AL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
DIRECCION GENERAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
Plaza de San Juan de la Cruz, s/n, Planta 4.2, 28003 - Madrid

W Sede electrénica: https://sede.miteco.gob.es
@ Registro electrénico: https://rec.redsara.es

@ Buzén planificacion: Bzn-sgph@miteco.es

Y, PARA SU INCORPORACION AL EXPEDIENTE Y TRASLADO AL ORGANISMO DE
CUENCA COMPETENTE:

CQNFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO / TAJO / EBRO / GUADIANA / SEGURA /
JUCAR / GUADALQUIVIR / MINO-SIL / CANTABRICO / CUENCA MEDITERRANEA
ANDALUZA Y TODAS LAS CUENCAS INTRACOMUNITARIAS

ASUNTO: ESCRITO DE PERSONACION FORMAL COMO CIUDADANO CON INTERES
LEGITIMO, OPOSICION EXPRESA, IMPUGNACION PREVENTIVA, SOLICITUD DE ACCESO
INTEGRO AL EXPEDIENTE, SOLICITUD DE REAPERTURA Y/O AMPLIACION DEL PLAZO
DE ALEGACIONES, SOLICITUD DE TRANSPARENCIA SOBRE TALLERES,
FACILITADORES, CONTRATACIONES Y ENTIDADES INTERVINIENTES, ADHESION A
ALEGACIONES CONTRARIAS AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES Y
RESERVA EXPRESA DE ACCIONES FRENTE AL FUTURO PLAN HIDROLOGICO 2028-
2033.

Procedimiento: CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES (EpTl) DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
CORRESPONDIENTE AL CUARTO CICLO 2028-2033

BOE n° 286, de 28/11/2025: Anuncio de la Direccién General del Agua con el gque se inicia el
periodo de consulta publica de los documentos denominados “Esquema provisional de
Temas Importantes”... (en el ambito de competencia de la Administraciéon General del
Estado) (Anexo 1)

Plazo improrrogable de presentacion: hasta el 28 de mayo de 2026

Portal MITECO:

Esquema de Temas Importantes de los planes hidrolégicos en elaboracion (2028-2033)
(Anexo 2)

Demarcacién: PERSONACION EN TODAS LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

IDENTIFICACION DEL COMPARECIENTE:

Don:
DNI:

Domicilio social:

Teléfono:

Correo electrénico:

Ante la Direccion General del Agua comparece y, como mejor proceda en Derecho,



EXPONE

Que, habiéndose publicado el anuncio de apertura del periodo de consulta publica del Esquema
Provisional de Temas Importantes (EpTIl) del proceso de planificaciéon hidrolégica 2028-
2033 (Anexo 1), y considerando que dicho instrumento condicionara de forma decisiva el futuro
Plan Hidrolégico, el compareciente -Sector Primario y Consumidores Independientes
Espainoles, como asociacion representante de los intereses del sector primario y de los
consumidores independientes de Espana, comparece en tiempo y forma para formular el presente
escrito, al amparo de:

* El Derecho Fundamental a la Tutela Judicial Efectiva y No Indefension (Anexo 3), reconocido en el
articulo 24 de la Constitucion Espaiiola, que garantiza a toda persona el derecho a obtener la tutela efectiva
de los jueces y tribunales, asi como a no sufrir indefensién en ningtn procedimiento que afecte a sus derechos
e intereses legitimos.

« El Derecho de Acceso a la Informacién Ambiental y Participacién Publica, reconocido en la Ley 27/2006
(Anexo 4) y en el Convenio de Aarhus (Anexo 5), que garantiza el acceso a la informacion ambiental en
poder de las autoridades publicas y la participacion efectiva del publico en la elaboracion de planes y
programas relacionados con el medio ambiente cuando todas las opciones siguen abiertas.

« El Derecho de Acceso a Documentos, Ampliacién de Plazos y Obtenciéon de Respuesta Motivada
(Anexo 6), reconocido en los articulos 4, 13, 32, 53, 76, 82 y 83 de la Ley 39/2015 (Anexo 6), que garantiza
a los interesados el acceso a los documentos del expediente, la ampliacién de plazos cuando la
complejidad del asunto lo justifique y el derecho a obtener respuesta expresa y motivada de la
Administracion.

articulando para ello los siguientes hechos y motivos:

ESCRITO DE PERSONACION, OPOSICION, IMPUGNACION PREVENTIVA, SOLICITUD DE
ACCESO INTEGRO AL EXPEDIENTE, AMPLIACION Y/O REAPERTURA DEL PLAZO DE
ALEGACIONES, SOLICITUD DE TRANSPARENCIA SOBRE TALLERES, FACILITADORES Y
CONTRATACIONES, ADHESION A ALEGACIONES CONTRARIAS AL PLAN Y RESERVA
EXPRESA DE ACCIONES.

PRIMERA: OBJETO DEL PRESENTE ESCRITO Y LEGITIMACION DEL COMPARECIENTE
COMO INTERESADO COLECTIVO

El presente escrito no constituye una mera observacion genérica, sino una PERSONACION
FORMAL Y UNA OPOSICION EXPRESA de el compareciente como asociacion representante
del sector primario y de los consumidores independientes espanoles, ante un procedimiento de
planificaciéon hidrolégica que puede condicionar de forma irreversible:

« Ladisponibilidad real del agua para usos agrarios, ganaderos y de abastecimiento.

« La subsistencia de derechos concesionales, histéricos o tradicionales de agricultores, ganaderos vy
comunidades de regantes.

» La actividad agraria, ganadera y el abastecimiento de agua a la poblacion.

* Laviday la economia rural.

« Laimposicién de canones, tarifas y costes adicionales a agricultores, ganaderos y consumidores.
« La caducidad, revision o extincion de aprovechamientos tradicionales.

« Lareserva de recursos hidricos para nuevos usos industriales, energéticos o tecnolégicos en detrimento del
sector primario.



el compareciente actua en nombre e interés colectivo de sus socios y representados, sin perjuicio
de las acciones individuales que cada uno pueda ejercer a posteriori en defensa de sus derechos
concretos.

La personacion aqui formulada se ampara en el interés legitimo reconocido a todo ciudadano por
el articulo 4 de la Ley 39/2015 (Anexo 6) y por la Ley 27/2006 (Anexo 4), sin necesidad de
acreditar titularidad concesional alguna.

El EpTl en consulta (Anexos 1y 2) PREORDENA, CONDICIONA Y ORIENTA las decisiones que
posteriormente se incorporaran al Plan Hidroldgico. Si no se puede entender, contrastar y alegar
eficazmente ahora, la futura aprobacion del Plan llegara contaminada por una participacion publica
meramente aparente.

El Plan Hidrolégico vigente del tercer ciclo 2022-2027 (Anexo 7) constituye la referencia
inmediata anterior, y cualquier cambio sustancial en el nuevo ciclo debe estar plenamente
justificado y sometido a participacion real.

el compareciente no acepta, no consiente ni presta conformidad alguna al EpTI, a su
eventual consolidacion ni al futuro Plan Hidrolégico que pueda aprobarse con base en
informacion incompleta, sesgada, no verificable o lesiva para los derechos del sector primario y
de los consumidores.

SEGUNDA: COMPETENCIA DEL MINISTERIO. SOLICITUD DE INCORPORACION AL
EXPEDIENTE MATRIZ

El anuncio de consulta publica (Anexo 1) parte de la Direccién General del Agua del Ministerio
para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico. Por ello, este escrito se dirige
expresamente a dicho Ministerio como centro directivo responsable de la planificacion hidrologica
estatal (Anexo 8), sin perjuicio de su incorporacién al expediente del organismo de cuenca
competente.

Se solicita que no se limite su tratamiento a una simple recepcién formal, sino que se incorpore
al expediente matriz del proceso de planificacion hidrolégica 2028-2033, con traslado a la
Subdireccién General de Planificacion Hidrologica, al Comité de Autoridades Competentes, al
Consejo del Agua de la Demarcacion y a cuantos érganos intervengan en la consolidacion del
Esquema (Anexo 9).

TERCERA: PERSONACION Y LEGITIMACION DEL CIUDADANO COMO INTERESADO

el compareciente solicita ser tenida formalmente por interesada en el procedimiento, al amparo
del articulo 4 de la Ley 39/2015 (Anexo 6), por ostentar intereses legitimos colectivos afectados
o potencialmente afectados por la planificacién hidrolégica, en representacion de:

« Ciudadano espariol con interés en la gestién sostenible y transparente del agua como bien publico esencial.

+ Consumidor de agua y de productos agricolas dependientes de una planificacion hidroldgica justa y
equilibrada.

+ Contribuyente y ciudadano con derecho a exigir que la gestion del agua publica se realice con transparencia,
eficiencia y respeto a los derechos preexistentes.

* Usuario del agua para abastecimiento y persona afectada por las decisiones de planificacion hidrolégica
que inciden en la disponibilidad, calidad y precio del recurso.

+ Persona con interés legitimo en que la planificacién no favorezca la mercantilizacion del agua ni el
desplazamiento de usos tradicionales por intereses econdmicos de mayor capacidad.



« Ciudadano legitimado para exigir el cumplimiento del mandato constitucional de utilizacién racional de los
recursos naturales (art. 45 CE, Anexo 3).

«  Personas legitimadas para exigir transparencia, participacién publica real y acceso a la informacion ambiental,
al amparo de la Ley 27/2006 (Anexo 4) y del Convenio de Aarhus (Anexo 5).
La planificacién hidrolégica no puede afectar al sector primario sin reconocerle una posicién
juridica activa. La Administracion no puede invocar la participacion publica cuando le conviene y
negar después la condicion de interesado a quien ejercita los derechos reconocidos en los Anexos
3, 4 y 6 de este escrito.

CUARTA: OPOSICION A UNA PLANIFICACION OPACA E ININTELIGIBLE PARA EL
CIUDADANO Y EL SECTOR PRIMARIO.

el compareciente formula OPOSICION EXPRESA a que el EpTl sea consolidado si no se corrigen
previamente los déficits de comprension, transparencia, trazabilidad y participacion efectiva. La
Administracion no cumple con publicar miles de paginas de datos tecnicos si el agricultor, el
ganadero o el consumidor afectado no puede conocer de forma clara qué se propone, qué
derechos se pueden perder, qué usos se priorizan, qué masas de agua se declaran en mal estado
y qué consecuencias juridicas tendra no alegar en este momento.

Este derecho a una participacion publica real y efectiva esta reconocido en el Derecho de Acceso
a la Informacion Ambiental y Participacion Publica (Anexo 4), desarrollado en el articulo 7 de
la Ley 27/2006 (Anexo 4), en el Convenio de Aarhus (Anexo 5), y en los articulos 72 a 75 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (Anexo 9).

La complejidad documental sin instrumentos reales de comprension constituye una
INDEFENSION ESTRUCTURAL para el sector primario y los consumidores, vulnerando el
Derecho Fundamental a la Tutela Judicial Efectiva y No Indefension (Anexo 3), reconocido
en el articulo 24 de la Constitucion (Anexo 3).

QUINTA: LA PLANIFICACION NO PUEDE CONVERTIRSE EN VIiA DE MERCANTILIZACION
DEL AGUA NI DE DESPLAZAMIENTO DEL SECTOR PRIMARIO.

El agua es un recurso esencial, un bien publico imprescindible para la vida, la salud, la
alimentacioén, la agricultura, la ganaderia y el medio ambiente. El articulo 45 de la Constitucion
(Anexo 3) impone la utilizacion racional de los recursos naturales. El articulo 14 del TRLA (Anexo
8) establece los principios rectores de la gestion del agua, entre ellos la compatibilidad con la
ordenacioén del territorio y la proteccion de la naturaleza.

el compareciente se opone a cualquier orientacion del futuro Plan que termine provocando:
« Concentracién de derechos de agua en manos de grandes operadores en detrimento del sector primario.
* Desplazamiento de pequefios agricultores, ganaderos y comunidades de regantes.
= Pérdida de derechos historicos del sector agropecuario.
+ Caducidad o revision selectiva de aprovechamientos tradicionales.
« Imposicion de cargas economicas inasumibles para el sector primario.

- Reserva de agua para proyectos industriales o energéticos con prioridad sobre usos agrarios y de
abastecimiento.

« Subordinacion del campo y la vida rural a intereses empresariales de mayor capacidad financiera, en
contravencion del articulo 40 del TRLA (Anexo 8).

El Reglamento (UE) 2020/741 sobre reutilizacion del agua (Anexo 10) abre vias para optimizar
el recurso sin afectar a los derechos preexistentes del sector primario. Cualquier medida de



eficiencia debe explorar primero estas alternativas antes de imponer restricciones a los usos
agrarios.

SEXTA: RIESGO DE UTILIZACION DEL PLAN COMO COBERTURA DE SANCIONES,
CADUCIDADES Y PERDIDA PROGRESIVA DE DERECHOS

Existe una preocupacioén fundada entre los socios de el compareciente: que la planificaciéon
hidrolégica pueda estar sirviendo como soporte técnico-administrativo para una politica de
presioén, sancion, revision, reduccién, caducidad o extincion de derechos de agua que
afecta de forma desproporcionada al sector primario. Esta actuacion vulneraria el articulo
33 de la Constitucion (Anexo 3), las garantias procedimentales de la Ley 39/2015 (Anexo 6) y
el Derecho a la No Indefensiéon (Anexo 3).

Se denuncia expresamente el riesgo de que el Plan sea utilizado para:
« Responsabilizar genéricamente al sector agrario del mal estado de las masas de agua.
* Imponer restricciones sin individualizar responsabilidades reales.
+ Sancionar a pequefios agricultores y ganaderos por situaciones histéricas toleradas o mal gestionadas por la
propia Administracion.
* Revisar derechos del sector primario sin motivacién suficiente, liberando recurso para nuevos proyectos
industriales o energéticos.

* Responsabilizar al agricultor y al ganaderc de problemas estructurales derivados de décadas de falta de
control y mala gestiéon administrativa.

La proteccion del agua no puede ser coartada para perseguir al débil y favorecer al fuerte. Si
existen problemas reales, deben acreditarse con datos completos, publicos, auditables y
territorializados, con plena aplicacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Anexo
11).

SEPTIMA: IMPUGNACION DE DECLARACIONES GENERICAS O INSUFICIENTEMENTE
JUSTIFICADAS DE MASAS EN MAL ESTADO CUANTITATIVO, MAL ESTADO QUIMICO,
RIESGO O SOBREEXPLOTACION

el compareciente se opone a que se acepten como incontrovertidas las declaraciones de masas
de agua en mal estado cuando no vayan acompafnadas de informaciéon completa, verificable y
comprensible. Dichas declaraciones pueden producir efectos juridicos gravisimos para el sector
primario, al amparo del articulo 89 del RPH (Anexo 9):

« Reduccion de dotaciones agrarias.

+ Suspension de autorizaciones y denegacion de concesiones para regadio.

* Imposicién de caudalimetros y obligaciones adicionales a agricultores.

« Expedientes de caducidad de aprovechamientos agrarios.

« Limitaciones a explotaciones agrarias y ganaderas.

» Pérdida de valor patrimonial de fincas y explotaciones, con vulneracién del articulo 33 de la Constitucién
(Anexo 3).

La Directiva Marco del Agua (Anexo 12) exige que las declaraciones de estado de las masas
estén plenamente justificadas con datos objetivos. Antes de consolidar cualquier declaracion de
este tipo, se exige acceso a los puntos de control, metodologia de medicion, series histaricas,
datos brutos, modelos hidrogeoldgicos, margenes de incertidumbre y criterios de imputacion de
presiones, conforme al Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Anexo 11). Esta exigencia
de acceso a la documentacion esta amparada por el Derecho de Acceso a Documentos (Anexo
6).



La Ley 7/2021 de Cambio Climatico (Anexo 13) exige que se considere el efecto del cambio
climatico sobre las masas de agua antes de atribuir su deterioro a los usuarios, y en particular al
sector primario.

OCTAVA: NUEVOS USOS INDUSTRIALES Y ENERGETICOS. PROTECCION DEL SECTOR
PRIMARIO FRENTE A LA COMPETENCIA POR EL RECURSO.

el compareciente se opone a cualquier reserva, preasignacion o disponibilidad implicita de agua
en favor de nuevos usos industriales, energéticos o tecnoldgicos si no se acredita previamente su
compatibilidad con los derechos preexistentes del sector primario y con los objetivos de la
Directiva Marco del Agua (Anexo 12). Se solicita escrutinio reforzado respecto de:
« Centros de datos.
Hidrégeno verde.
Plantas de biogas y biomasa.
Grandes instalaciones fotovoltaicas y termosolares.
* Almacenamiento energético y bombeos reversibles.
Proyectos vinculados a fondos de inversion.
Proyectos urbanisticos o logisticos intensivos en agua.

Estos proyectos pueden estar sujetos a evaluacion ambiental estratégica conforme a la Ley
21/2013 (Anexo 14), y las instalaciones industriales de mayor escala quedan bajo el ambito de
la Directiva de Emisiones Industriales (Anexo 15).

La Ley 7/2021 de Cambio Climatico (Anexo 13) no puede utilizarse como argumento para
priorizar el agua hacia proyectos de transicion energetica en detrimento del sector primario, sin
acreditar disponibilidad real y sin evaluacion acumulativa de impactos. No puede aceptarse que
se sancione o extinga a pequefnos agricultores mientras se abre la puerta a nuevas
demandas industriales de gran escala.

NOVENA: FALTA DE TRANSPARENCIA SOBRE TALLERES, FACILITADORES,
CONSULTORAS Y ENTIDADES INTERVINIENTES

el compareciente formula queja expresa por la falta de transparencia sobre los talleres, jornadas,
procesos de participacion activa, facilitadores, moderadores, consultoras y entidades contratadas.
La participacion publica no puede quedar en manos de personas o entidades cuya designacion,
financiacion o vinculacion sectorial no sean plenamente conocidas, con vulneracion del Derecho
de Acceso a la Informacién Ambiental (Anexo 4) y de la Ley 19/2013 de Transparencia (Anexo
16).

Se solicita informacion completa sobre contratos, adjudicatarios, facilitadores, metodologia, actas
y grabaciones, al amparo de la Ley 19/2013 (Anexo 16) y de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico (Anexo 17). El articulo 64 de la LCSP (Anexo 17) exige activamente la
prevencion y deteccion de conflictos de intereses.

Si del expediente resultan indicios de irregularidad contractual, conflicto de intereses o financiacién
opaca, se solicita que se dé traslado a la Intervencion competente, al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno (Anexo 16), al Tribunal de Cuentas (Anexo 18) y, en caso de indicios
penalmente relevantes, al Ministerio Fiscal (Anexo 19).



DECIMA: NECESIDAD DE AUDITAR EL PROCESO PARTICIPATIVO PARA EVITAR UNA
PARTICIPACION DIRIGIDA O SECTARIA

La Administracion debe garantizar que la participacion publica no sea una representacion artificial
de pluralidad. EI Derecho de Acceso a la Informacion Ambiental y Participacion Puablica, en
el articulo 7 de la Ley 27/2006 (Anexo 4) y en el Convenio de Aarhus (Anexo 5) exige
participacion real, abierta y plural.

Se solicita que se acredite:

Que los talleres no sustituyen el derecho individual y colectivo de alegacion.

Que ninguna conclusién de taller sera utilizada como consenso si no refleja la pluralidad real de posiciones,
incluyendo las del sector primario.

Que se ha convocado a afectados criticos, especialmente a agricultores, ganaderos y comunidades de
regantes.

Que se ha informado a municipios rurales y a la pablacién del sector primario.
+ Que las actas reflejan fielmente las posiciones criticas y la oposicién ciudadana.
Que no se ha financiado indirectamente posiciones favorables al Plan en detrimento del sector primario.

UNDECIMA: DERECHO DE ACCESO INTEGRO AL EXPEDIENTE Y A LA DOCUMENTACION
DE REFERENCIA

el compareciente solicita acceso completo al expediente, incluyendo no solo los documentos
publicados en el portal MITECO (Anexo 2), sino toda la documentacién preparatoria, técnica,
econdémica, ambiental, contractual y participativa que haya servido de base al EpTI (Anexo 1).
Este derecho esta amparado por los Anexos 4 y 6, el articulo 53 de la Ley 39/2015 (Anexo 6), los
articulos 10 y siguientes de la Ley 27/2006 (Anexo 4) y la Ley 19/2013 de Transparencia
(Anexo 16).

Se solicita acceso en formato digital, descargable, reutilizable, con cartografia editable, tablas
exportables, identificacion de fuentes y trazabilidad entre datos, conclusiones y medidas.

DUODECIMA: SOLICITUD DE AMPLIACION, SUSPENSION, REAPERTURA O
RETROACCION DEL PLAZO DE ALEGACIONES

Dada la magnitud del expediente y la complejidad técnica, el compareciente solicita, al amparo
del Derecho de Acceso a Documentos y Ampliaciéon de Plazos (Anexo 6) y del articulo 32 de
la Ley 39/2015 (Anexo 6):
*  Ampliacion del plazo de alegaciones.

Suspension del cémputo hasta recibir el expediente completo.

Reapertura del tramite si la informacion se entrega de forma tardia.

Retroaccion de actuaciones si la consulta publica se ha tramitado sin acceso suficiente.

No consolidacion del Esquema hasta responder motivadamente a esta solicitud.

DECIMOTERCERA: SOLICITUD DE TRASLADO Y ADHESION A ALEGACIONES
CONTRARIAS AL PLAN

el compareciente solicita acceso o traslado, previa disociacion de datos personales, de las
alegaciones sustanciales presentadas por terceros que defiendan los intereses del sector primario
y los consumidores, al amparo del articulo 83 de la Ley 39/2015 (Anexo 6) y del Derecho de
Acceso a Documentos y Obtencion de Respuesta (Anexo 6).

Asimismo, el compareciente formula ADHESION EXPRESA a todas las alegaciones que
defiendan la proteccién del dominio publico hidraulico, los derechos del sector primario y los



consumidores, los usos preexistentes agrarios y ganaderos, la transparencia, la participacion real
y la oposicion a una planificacion capturada por intereses econdmicos.

DECIMOCUARTA: NECESIDAD DE RESPUESTA INDIVIDUALIZADA Y PROHIBICION DE
CONTESTACIONES GENERICAS

Se solicita que este escrito reciba contestacion expresa, motivada y suficiente, conforme al
Derecho de Obtencion de Respuesta Motivada (Anexo 6) y al articulo 83 de la Ley 39/2015
(Anexo 6). No sera admisible una respuesta genérica o de mera remisién al portal MITECO
(Anexo 2).

DECIMOQUINTA: RESERVA EXPRESA FRENTE AL FUTURO PLAN HIDROLOGICO Y A
TODOS LOS ACTOS DERIVADOS

Este escrito se formula con expresa reserva de acciones frente al EpTl (Anexo 1), el futuro Plan
Hidrologico 2028-2033, el Real Decreto aprobatorio (Anexo 8), los programas de medidas
(Anexo 9), los actos de aplicacion, expedientes sancionadores (Anexos 9 y 14), caducidades,
revisiones concesionales (Anexos 9 y 14), extinciones, reducciones de dotaciones agrarias,
declaraciones de masas en mal estado (Anexos 10 y 15), nuevas concesiones o reservas de
agua para usos industriales o energéticos, y cualesquiera actuaciones que puedan vulnerar los
derechos reconocidos en los Anexos (Anexo 3, 4 y 6), de este escrito y el resto de la normativa
invocada.

Nada de lo alegado ni de lo no alegado podra interpretarse como renuncia, consentimiento,
aceptacion, conformidad, aquietamiento o limitaciéon de acciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: DERECHO FUNDAMENTAL A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y NO
INDEFENSION

Se invoca el Derecho Fundamental a la Tutela Judicial Efectiva y No Indefension (Anexo 3)
-articulo 24 de la Constitucion Espanola-, que proscribe toda indefension en los procedimientos
que afecten a los derechos e intereses de los ciudadanos. La complejidad documental no
acompafada de instrumentos reales de comprension, la falta de acceso al expediente y la eventual
respuesta genérica de la Administracion constituyen indefension estructural en perjuicio del sector
primario.

SEGUNDO: DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION
PUBLICA

Se invocan el Derecho de Acceso a la Informacion Ambiental y Participacion Publica (Anexo
4), desarrollado en la Ley 27/2006 (Anexo 4) y el Convenio de Aarhus (Anexo 5). El derecho de
participacion exige informacion suficiente, accesible y comprensible en un momento en el que
todas las opciones siguen abiertas y la participacion puede influir realmente en el resultado.



TERCERO: DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS, AMPLIACION DE PLAZOS Y
OBTENCION DE RESPUESTA

Se invoca el Derecho de Acceso a Documentos, Ampliacion de Plazos y Obtencion de
Respuesta (Anexo 6), cuya base legal es la Ley 39/2015 (Anexo 6), articulos 4, 13, 32, 53, 76,
82 y 83. La falta de acceso, la respuesta generica, la ausencia de motivacion o la tramitacion
meramente formal de la participacion publica pueden viciar el procedimiento conforme a los
articulos 47 y 48 de la misma Ley.

CUARTO: CONSTITUCION ESPANOLA

Se invocan los articulos 9.2, 33, 45, 103 y 105 de la Constitucion Espanola (Anexo 3). El
articulo 9.2 impone el deber de facilitar la participacion ciudadana. El articulo 33 protege la
propiedad y sus garantias. El articulo 45 impone la utilizacién racional de los recursos naturales.
El articulo 103 exige objetividad y servicio al interés general. El articulo 105 garantiza la audiencia
ciudadana.

QUINTO: TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS (RDLeg 1/2001)

Se invocan los articulos 1, 2, 14, 40 y 41 del TRLA (Anexo 8) y la Disposiciéon adicional
duodécima. El articulo 40 establece los objetivos de la planificacién hidrolégica: buen estado y
proteccion del dominio publico hidraulico, satisfaccion de demandas, equilibrio territorial,
proteccion de la calidad, economia del recurso y racionalizacion de usos en armonia con el medio
ambiente.

SEXTO: REGLAMENTO DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA (RD 907/2007)

Se invocan los articulos 72, 73, 74, 75, 79, 80 y 89 del RPH (Anexo 9), sobre organizacion y
procedimiento para hacer efectiva la participacion publica, suministro de informacion,
accesibilidad, contenido del EpTI y efectos de los planes sobre concesiones y autorizaciones.

SEPTIMO: REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (RD 849/1986)

El RDPH (Anexo 11) regula las condiciones para el otorgamiento y revision de concesiones y
autorizaciones, los procedimientos sancionadores y las garantias de los usuarios del sector
primario. Cualquier declaracion de mal estado o caducidad debe respetar integramente sus
previsiones.

OCTAVO: LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

La Ley 19/2013 (Anexo 16) impone obligaciones activas de publicidad y transparencia sobre
contratos, convenios, subvenciones y actividades de la Administracion. Su incumplimiento en el
marco del proceso participativo refuerza la denuncia de opacidad formulada en la alegacién
novena.

NOVENO: LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Se invocan los articulos 1, 28, 63 y 64 de la LCSP (Anexo 17). La participacion publica no puede
ser dirigida por entidades cuya seleccion, independencia y financiacion no resulten
transparentes.

DECIMO: LEY 21/2013, DE EVALUACION AMBIENTAL, Y LEY 7/2021, DE CAMBIO
CLIMATICO

La Ley 21/2013 (Anexo 14) exige evaluacién ambiental estratégica del Plan Hidroldgico, con
participacion publica real. La Ley 7/2021 (Anexo 13) obliga a integrar los escenarios climaticos en
la planificacién hidrolégica, pero sin que ello sirva de argumento para imponer restricciones al
sector primario sin acreditar la responsabilidad causal real.



UNDECIMO: DIRECTIVA MARCO DEL AGUA Y NORMATIVA COMUNITARIA

Es aplicable la Directiva Marco del Agua (Anexo 12), especialmente en materia de buen estado
de las masas de agua, prevencion del deterioro, participacion publica y justificacion de medidas.
La Directiva de Emisiones Industriales (Anexo 15) y el Reglamento sobre reutilizacion del
agua (Anexo 10) completan el marco comunitario aplicable.

SOLICITUD DOCUMENTAL:

el compareciente solicita que se facilite, incorpore y ponga a disposicion en formato digital
reutilizable toda la documentacion siguiente, en ejercicio de los derechos reconocidos en los
Anexos 4y 6.

« Expediente administrativo completo del proceso de planificacion.

+ EpTI completo (Anexo 1) con anejos, fichas, mapas, tablas y documentacién complementaria, tal como esta
disponible en el portal MITECO (Anexo 2).

* Informes que justifican cada declaracion de mal estado de masas de agua, con metodologia conforme a la
Directiva Marco del Agua (Anexo 12) y al RPH (Anexo 9).

+ Datos brutos de calidad y cantidad, piezometria, caudales, series historicas y metodologia de clasificacion.

« Balances por sistema de explotacion y demandas actuales y previsibles, especialmente las del sector
primario.

+ Relacion de concesiones vigentes, aprovechamientos histdricos, captaciones y usos agrarios y ganaderos,
conforme al RDPH (Anexo 11).

« Expedientes de revision concesional, caducidad, extincion y sancionadores relacionados con masas
afectadas.

« Reservas existentes o previstas y solicitudes de agua para nuevos usos industriales o energéticos.

» Expedientes relativos a centros de datos, hidrégeno verde, renovables, almacenamiento energético y grandes
proyectos industriales, incluyendo evaluaciones bajo la Directiva de Emisiones Industriales (Anexo 15).

« Informes de compatibilidad con abastecimiento, regadio, ganaderia y usos tradicionales del sector primario.

+ Informes econdmicos, analisis coste-beneficio e identificacion de beneficiarios reales de proyectos
relevantes.

+ Convenios, protocolos y reuniones mantenidas con promotores de nuevos Usos.
* Alegaciones presentadas por terceros, disociando datos personales.

« Documentacion completa de talleres, jornadas y participacion activa, incluyendo contratos bajo la LCSP
(Anexo 17), pliegos, adjudicaciones, facturas, facilitadores, actas y grabaciones.

« Informes de transparencia y fiscalizacion, al amparo de la Ley 19/2013 (Anexo 16).

*  Cualquier otro documento, base de datos, informe o antecedente utilizado para elaborar o justificar el EpTI
(Anexo 1).

SOLICITUD:

Por todo lo expuesto, el compareciente solicita al Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demografico, Direccion General del Agua, que tenga por presentado este escrito, lo
admita, lo incorpore integramente al expediente de planificacion hidrologica 2028-2033 vy, en su
virtud, acuerde:

1. Tener por personada a el compareciente: Sector Primario y Consumidores
Independientes Espafioles en el procedimiento de consulta publica del EpTI (Anexo 1)
del cuarto ciclo, con reconocimiento expreso de su condicion de interesada colectiva al
amparo del articulo 4 de la Ley 39/2015 (Anexo 6).



2. Reconocer a el compareciente todos los derechos de acceso, audiencia, alegacion,
copia, traslado y respuesta razonada, en el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en
los Anexos 3,4y 6.

3. Tener por formulada oposiciéon expresa al EpTl (Anexo 1) en cuanto pueda servir de
base a una planificacion opaca, lesiva para el sector primario, mercantilizadora o contraria
a la Constitucion (Anexo 3).

4. Tener por formulada impugnacion preventiva del procedimiento, de la eventual
consolidacion del Esquema y del futuro Plan Hidrologico, en la medida en que se aprueben
sin participacion publica real o sin acceso integro al expediente.

5. Facilitar acceso integro, completo, ordenado, comprensible, digital, reutilizable y
gratuito a toda la documentacion solicitada, conforme a los Anexos 4 y 6.

6. Entregar indice completo del expediente con identificacion de documentos, fechas,
autores, érganos emisores y relacién con el EpTI (Anexo 1).

7. Acordar la ampliacion del plazo de alegaciones por la complejidad técnica, juridica,
ambiental, econdmica y social del procedimiento, al amparo del Derecho de Acceso a
Documentos y Ampliacion de Plazos (Anexo 6) y del articulo 32 de la Ley 39/2015
(Anexo 6).

8. Subsidiariamente, acordar la suspension, reapertura o retroaccion del tramite desde
el momento en que se facilite acceso integro a la documentacion solicitada.

9. Abstenerse de consolidar el EpTI (Anexo 1) hasta resolver de forma expresa y motivada
las solicitudes de acceso, ampliacion, transparencia y participacion formuladas.

10.Publicar una version divulgativa, clara, territorializada y comprensible del EpTI
(Anexo 1), con identificacién por municipio, masa de agua, sistema de explotacién, sector
afectado, derecho afectado y consecuencia juridica.

11.ldentificar todas las masas de agua declaradas en mal estado, riesgo o
sobreexplotacion, aportando datos, mediciones, modelos e informes justificativos
conforme a la Directiva Marco del Agua (Anexo 12) y al RPH (Anexo 9).

12.No utilizar declaraciones genéricas de mal estado o sobreexplotacion como
fundamento automatico de sanciones, reducciones, caducidades o extinciones que afecten
al sector primario sin procedimiento individualizado, prueba suficiente, audiencia y
motivacion reforzada.

13.Identificar todos los nuevos usos industriales, energéticos o tecnolégicos que
pretendan obtener agua, reserva o concesion en la demarcacion, y acreditar que no
desplazan usos agrarios o de abastecimiento.

14. Abstenerse de reservar o preasignar recursos hidricos para proyectos industriales o
energeéticos sin acreditar disponibilidad real, compatibilidad ambiental y ausencia de
afeccion a usos agrarios preexistentes.

15. Publicar toda la informacion relativa a talleres, facilitadores, consultoras, contratos, pagos
y criterios de seleccion, al amparo de la Ley 19/2013 (Anexo 16) y de la LCSP (Anexo
17).

16. Acreditar la inexistencia de conflictos de intereses, sesgo participativo o financiacion
opaca en el proceso de participacion activa.

17.Dar traslado al 6rgano de control que proceda si del expediente resultan indicios de
irregularidad contractual, favoritismo o uso indebido de fondos publicos.

18.Dar acceso o traslado a las alegaciones sustanciales presentadas por terceros,
especialmente aquellas que defiendan los intereses del sector primario y los consumidores,
conforme al articulo 83 de la LPAC (Anexo 6).



19.Tener por formulada adhesion expresa de el compareciente a todas las alegaciones
contrarias a la mercantilizacion del agua, a la pérdida de derechos del sector primario y a
la opacidad del proceso.

20.Contestar de forma individualizada, expresa, suficiente y motivada todas las
alegaciones y solicitudes contenidas en este escrito, conforme al Derecho de Obtencién
de Respuesta Motivada (Anexo 6).

21.Tener por efectuada reserva expresa de acciones administrativas, contencioso-
administrativas, ambientales, patrimoniales y constitucionales frente al EpTl (Anexo 1), al
Plan y a sus actos de aplicacion.

22.Declarar expresamente que la presentacion de este escrito no supone conformidad,
aceptacion, renuncia ni aquietamiento respecto de acciones futuras.

OTROSI DIGO PRIMERO: SOLICITUD DE NO CONSOLIDACION IRREVERSIBLE

Que, dada la relevancia del EpTI (Anexo 1) como base del futuro Plan Hidrolégico, se solicita
que no se eleve, cierre, consolide ni utilice como documento definitivo mientras no se haya
garantizado la participacion publica real del sector primario y el acceso completo a la informacion
conforme a los Anexos 4 y 6.

SOLICITO que se acuerde la no consolidacion del EpTl hasta resolver expresamente las
cuestiones planteadas.

OTROSI DIGO SEGUNDO: SOLICITUD DE PRUEBA DOCUMENTAL Y TECNICA

Que el compareciente solicita la incorporacion al expediente de toda la prueba documental y
técnica relacionada en este escrito, asi como de cualquier documentacion adicional que permita
contrastar las declaraciones de estado de las masas conforme a la Directiva Marco del Agua
(Anexo 12), los nuevos usos, las reservas, los expedientes sancionadores y la transparencia de
talleres y contratos.

SOLICITO que se admita la prueba documental y técnica interesada.

OTROSI DIGO TERCERO: SOLICITUD DE TRASLADO A ORGANOS DE CONTROL

Que, en caso de que no se facilite informacién suficiente sobre contratos, talleres, facilitadores o
entidades intervinientes, o en caso de que aparezcan indicios de conflicto de intereses, trato de
favor, financiacion opaca o desviacion de finalidad, se solicita traslado a los érganos competentes
de control, conforme a la Ley 19/2013 (Anexo 16) y a la LCSP (Anexo 17). En su caso, se dara
traslado al Tribunal de Cuentas (Anexo 18) y, si hubiera indicios penalmente relevantes, al
Ministerio Fiscal (Anexo 19).

SOLICITO que se acuerde dicho traslado si concurren indicios o si la Administracién no
acredita suficientemente la transparencia del proceso.

OTROSI DIGO CUARTO: RESERVA EXPRESA DE ACCIONES.

Que el compareciente formula expresa reserva de acciones frente al Ministerio, la Direccion
General del Agua, los organismos de cuenca, autoridades y funcionarios responsables,
contratistas, consultoras, facilitadores, entidades colaboradoras, promotores de nuevos usos y
beneficiarios de concesiones o reservas que puedan resultar responsables de actuaciones
contrarias al ordenamiento juridico.

SOLICITO que se tenga por hecha esta reserva expresa.



En

Firma:

,a de mayo de 2026.
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Disposicion / Norma / Derecho

Anuncio de inicio de consulta publica del
Esquema Provisional de Temas Importantes
(EpTI) del Cuarto Ciclo de Planificacion
Hidrologica (2028-2033). Direccion General
del Agua.

Portal de consulta pablica del EpTI Cuarto
Ciclo (2028-2033). Direccion General del
Agua - MITECO

Derecho Fundamental a la Tutela Judicial
Efectiva y No Indefension. Articulo 24 de la
Constitucion Espanola de 1978.

Articulos 9.2 (participacion ciudadana), 33
(propiedad), 45 (medio ambiente), 103
(objetividad) y 105 (audiencia ciudadana).

Derecho de Acceso a la Informacion
Ambiental y Participacion Pablica. Ley
27/2006, de 18 de julio, de derechos de
acceso a la informacion, participacion
publica y acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

Convenio de Aarhus sobre el acceso ala
informacion, la participacion del publico en
la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente
(ratificado por Espaia).

Derecho de Acceso a Documentos,
Ampliacion de Plazos y Obtencién de
Respuesta Motivada.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun (arts.
4,13, 32, 53, 76, 82 y 83). (LPAC)

Plan Hidrologico Nacional vigente. Tercer
Ciclo 2022-2027. Portal de Planificacion
Hidrolégica del MITECO.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de

Publicacion Oficial

BOE n° 286, de 28/11/2025: Anuncio de la Direccion General
del Aqua con el que se inicia el periodo de consulta publica
de los documentos denominados “Esquema provisional de
Temas Importantes”... (en el ambito de competencia de la
Administracion General del Estado)

Esquema de Temas Importantes de los planes hidroldgicos

en elaboracién (2028-2033)

La Constitucién Espaiola

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion

publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)

Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre el acceso a
la informacidn, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca), el 25 de junio de
1998

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Portal MITECO - Planes Hidroldgicos vigentes (2022-2027)

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Texto
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julio. Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA). Arts. 1, 2, 14, 40, 41 y Disp. Adicional
12.2

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio.
Reglamento de la Planificacion Hidrologica
(RPH). Arts. 72, 73,74, 75, 79, 80 y 89.

Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de
2020. Requisitos minimos para la
reutilizacion del agua.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH).

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2000.
Marco de actuacion en el ambito de la
politica de aguas (Directiva Marco del Agua).

Ley 7/2021, de 20 de mayo. Cambio Climatico
y Transicion Energeética.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Evaluacion
Ambiental.

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010.
Emisiones industriales (prevencion y control
integrados de la contaminacion).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Contratos del
Sector Publico (LCSP). Arts. 1, 28, 63 y 64.

Tribunal de Cuentas. Organo supremo
fiscalizador de las cuentas y de la gestion
economica del Estado y del sector publico
(art. 136 CE y Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo).

Ministerio Fiscal. Institucion con mision de
promover la accion de la justicia en defensa
de la legalidad, los derechos de los
ciudadanos y el interés publico (art. 124 CE y
Estatuto Organico del MF, Ley 50/1981).

Publicacion Oficial

Refundido de la Ley de Aquas

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica

Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 25 de mayo de 2020 relativo a los requisitos

minimos para la reutilizacion del agua (Texto pertinente a
efectos del EEE)

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos Preliminar, I. IV, V, Vly Vil de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aquas

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas

Ley 7/2021, de 20 de mayo. Cambio Climatico y Transicion
Energética

Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Evaluacion Ambiental

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacién) (version refundida) (Texto pertinente a

efectos del EEE)

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién puablica y buen gobierno

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas

Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se requla el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal




