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AL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICAY EL RETO
DEMOGRAFICO
DIRECCION GENERAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Y, PARA SU INCORPORACION AL EXPEDIENTE Y TRASLADO AL ORGANISMO DE CUENCA
COMPETENTE:
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DE DUERO / TAJO / EBRO / GUADIANA / SEGURA / JUCAR /
GUADALQUIVIR / MINO-SIL / CANTABRICO / CUENCA MEDITERRANEA ANDALUZA Y TODAS LAS
CUENCAS INTRACOMUNITARIAS

ASUNTO: ESCRITO DE PERSONACION, OPOSICION, IMPUGNACION PREVENTIVA,
SOLICITUD DE ACCESO INTEGRO AL EXPEDIENTE, SOLICITUD DE AMPLIACION Y/O
REAPERTURA DEL PLAZO DE ALEGACIONES, SOLICITUD DE TRANSPARENCIA
SOBRE TALLERES, FACILITADORES, CONTRATACIONES Y ENTIDADES
INTERVINIENTES, ADHESION A ALEGACIONES CONTRARIAS AL ESQUEMA
PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES Y RESERVA EXPRESA DE ACCIONES
FRENTE AL FUTURO PLAN HIDROLOGICO 2028-2033.

Procedimiento: CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
CORRESPONDIENTE AL CUARTO CICLO 2028-2033.

Demarcacién  hidrografica: PERSONACION EN TODAS LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS POR SER UNA UNIDAD GENERAL.

D./D.2 Juan Carlos || —2yor de edad, con DNINIE n.° I con
domicilio_a efectos de notificaciones en [ Il NN BN BN
teléfono [ correo electronicdi GGG - t2ndo en mi

propio nombre y derecho / en representacion de Cega Energias SL, ante el Ministerio para
la Transicién Ecologica y el Reto Demografico, Direccion General del Agua, comparezco Y,
como mejor proceda en Derecho,

EXPONE

Que, habiéndose publicado el anuncio de apertura del periodo de consulta publica de los
documentos denominados “Esquema Provisional de Temas Importantes” del proceso de
planificacion hidrologica correspondiente al periodo 2028-2033, y considerando que dicho
instrumento condicionara de forma decisiva el futuro Plan Hidrolégico, comparezco en
tiempo y forma para formular el presente:
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ESCRITO DE PERSONACION, OPOSICION, IMPUGNACION PREVENTIVA, SOLICITUD
DE ACCESO INTEGRO AL EXPEDIENTE, AMPLIACION Y/O REAPERTURA DEL PLAZO
DE ALEGACIONES, SOLICITUD DE TRANSPARENCIA SOBRE TALLERES,
FACILITADORES Y CONTRATACIONES, ADHESION A ALEGACIONES CONTRARIAS
AL PLAN Y RESERVA EXPRESA DE ACCIONES.

Todo ello con fundamento en las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- OBJETO DEL PRESENTE ESCRITO Y ADVERTENCIA INICIAL SOBRE LA
TRASCENDENCIA REAL DEL TRAMITE.

El presente escrito no constituye una mera observacion ciudadana geneérica, sino una
PERSONACION FORMAL Y UNA OPOSICION EXPRESA frente a un procedimiento de
planificacion hidroldgica que, bajo la apariencia de documento técnico intermedio, puede
condicionar de forma irreversible:

» la disponibilidad real del agua;

» la subsistencia de derechos concesionales, historicos o tradicionales;
« el abastecimiento humano:

« la actividad agraria y ganadera;

e lavida rural,

« la proteccion ambiental;

« la propiedad y el uso legitimo de fincas;

« la imposicién de canones, tarifas y costes;

« la apertura de expedientes sancionadores;

« la caducidad, revision o extincion de aprovechamientos;

« la declaracion de masas de agua en mal estado cuantitativo, mal estado quimico o
riesgo;

« la reserva de recursos para nuevos usos industriales, energéticos, tecnoldgicos o
especulativos.

La Administracion no puede tratar este tramite como una simple fase preparatoria inocua. El
Esquema Provisional de Temas Importantes no decide todavia por si solo el contenido
definitivo del Plan, pero si PREORDENA, CONDICIONA Y ORIENTA las decisiones que
posteriormente se incorporaran al Plan Hidrolégico. Por ello, si el ciudadano no puede
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entenderlo, contrastarlo, discutirlo y alegarlo eficazmente ahora, la futura aprobacion del
Plan puede llegar ya contaminada por una participacion publica meramente aparente.

Desde este momento se deja expresa constancia de que esta parte no acepta, no
consiente, no se aquieta ni presta conformidad alguna al Esquema Provisional de Temas
Importantes, a su eventual consolidacién ni al futuro Plan Hidrolégico que pueda aprobarse
con base en informacion incompleta, ininteligible, sesgada, no verificable o lesiva para los
derechos de la ciudadania.

SEGUNDA.- COMPETENCIA DEL MINISTERIO Y DE LA DIRECCION GENERAL DEL
AGUA. NECESIDAD DE QUE EL ESCRITO SE INCORPORE AL EXPEDIENTE MATRIZ
DE PLANIFICACION.

El anuncio de consulta publica parte de la Direccion General del Agua del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, sin perjuicio de que las observaciones
puedan canalizarse también a traves de los registros de los organismos de cuenca
correspondientes.

Por ello, este escrito se dirige expresamente al Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y
el Reto Demografico, Direccion General del Agua, como centro directivo responsable de
la planificacién hidrolégica estatal, sin perjuicio de su incorporacion al expediente del
organismo de cuenca competente.

Se solicita que no se limite su tratamiento a una simple recepcion formal en el organismo de
cuenca, sino que se incorpore al expediente matriz del proceso de planificacion
hidrolégica 2028-2033, con traslado a la Subdireccién General de Planificacion Hidrolégica,
al Comité de Autoridades Competentes, al Consejo del Agua de la Demarcacion y a cuantos
organos intervengan en la consolidacion del Esquema y en la elaboracion posterior del Plan.

TERCERA.- PERSONACION COMO INTERESADO Y LEGITIMACION CIUDADANA,
AMBIENTAL, PATRIMONIAL Y COLECTIVA.

El compareciente solicita ser tenido formalmente por interesado en el procedimiento, al
amparo de la Ley 39/2015, por ostentar derechos o intereses legitimos afectados o
potencialmente afectados por la planificacion hidrologica.

La legitimacion no debe interpretarse de forma restrictiva, porque la planificacion del agua
afecta simultaneamente a intereses individuales, colectivos, ambientales, econdomicos,
territoriales y constitucionales.

En particular, el compareciente actua como:

[marcar o adaptar]



ciudadano afectado por la gestion del agua;
usuario directo o indirecto del recurso;

titular de finca, explotacion, pozo, captacion, concesién, autorizacion o
aprovechamiento;

vecino de municipio afectado;

consumidor o usuario de abastecimiento;
agricultor o ganadero;

miembro de comunidad de usuarios o regantes;

persona afectada por sanciones, inspecciones, limitaciones o expedientes
administrativos;

integrante de asociacion, plataforma o colectivo ciudadano;
interesado ambiental en la proteccion del dominio publico hidraulico;

persona legitimada para exigir transparencia, participacion publica y acceso a la
informacion ambiental.

La planificacion hidroldgica no puede afectar a la ciudadania sin reconocerle una posiciéon
juridica activa. La Administracion no puede invocar la participacion publica cuando le
conviene y negar despues la condicion de interesado a quien solicita acceso real, copia de
documentos, ampliacion de plazo y respuesta razonada.

CUARTA.- OPOSICION FRONTAL A UNA PLANIFICACION OPACA, TECNOCRATICA E
ININTELIGIBLE PARA EL CIUDADANO MEDIO.

Esta parte formula OPOSICION EXPRESA a que el Esquema Provisional de Temas
Importantes sea consolidado si no se corrigen previamente los déficits de comprensioén,
transparencia, trazabilidad y participacion efectiva.

La Administracion no cumple con publicar miles de paginas, anexos, mapas, modelos, tablas,
fichas y documentos técnicos si el ciudadano afectado no puede conocer de forma clara:

gué se propone;

gué cambia respecto al Plan vigente;
qué derechos se pueden perder;
gué usos se priorizan;

gué masas de agua se declaran en mal estado y por que;



vi. qué municipios, fincas, concesiones o sectores quedan afectados;
vii. que sanciones o caducidades pueden derivarse;
viii. qué nuevas demandas se pretenden admitir;

ix. quiénes seran los beneficiarios reales de reservas, asignaciones o0 nuevas
concesiones;

X. qué datos objetivos justifican las restricciones;
xi. qué alternativas fueron descartadas;
xii. qué consecuencias juridicas tendra no alegar en este momento.

La complejidad documental, cuando no va acompanada de instrumentos reales de
comprensién, se convierte en una forma de INDEFENSION ESTRUCTURAL. Una
participacion publica basada en documentos inaccesibles para el ciudadano medio no es
participacion real: es cumplimiento formal de un tramite para blindar decisiones previamente
orientadas.

Por ello, esta parte denuncia que el procedimiento corre el riesgo de generar una apariencia
de legalidad participativa sin permitir una verdadera contradiccion ciudadana, técnica y
juridica.

QUINTA.- LA PLANIFICACION NO PUEDE CONVERTIRSE EN UNA ViA INDIRECTA DE
MERCANTILIZACION DEL AGUA.

El agua es un recurso esencial, un bien publico, un elemento imprescindible para la vida, la
salud, la alimentacion, la agricultura, la ganaderia, el medio ambiente y la cohesion territorial.
No puede ser tratada en la practica como un activo financiero, energético, inmobiliario,
tecnologico o especulativo.

Esta parte se opone a cualquier orientacion del futuro Plan que, bajo conceptos
aparentemente neutros -eficiencia, modernizacion, transicion energética, recuperacion de
costes, reasignacion de recursos, nuevos usos estratégicos, digitalizacion, sostenibilidad,
adaptacion climatica o innovacion- termine provocando:

a) concentracion de derechos de agua en manos de grandes operadores;
b) desplazamiento de pequenos usuarios;

c) pérdida de derechos historicos;

d) caducidad o revision selectiva de aprovechamientos tradicionales;

e) imposicion de cargas economicas inasumibles;

f) reserva de agua para proyectos industriales o energéticos;



g) especulacion indirecta sobre concesiones;
h) privatizacion funcional del dominio publico hidraulico;

i) subordinacion del abastecimiento, el campo y la vida rural a intereses empresariales
de mayor capacidad financiera;

j) conversion del agua en mercancia de hecho, aunque formalmente siga siendo
dominio publico.

La planificacion hidrologica debe estar al servicio del interés general, no de la construccion
de un mercado encubierto del agua ni de una reasignacion silenciosa del recurso desde la
ciudadania hacia operadores econdmicos organizados.

SEXTA.- RIESGO DE UTILIZACION DEL PLAN COMO COBERTURA DE SANCIONES,
CADUCIDADES, REVISIONES Y PERDIDA PROGRESIVA DE DERECHOS.

Existe una preocupacion fundada entre ciudadanos, agricultores, ganaderos, propietarios,
comunidades de usuarios, pequefos titulares y municipios: que la planificacion hidrologica
pueda estar sirviendo o pueda servir en el futuro como soporte técnico-administrativo para
una politica de presion, sancion, revision, reduccion, caducidad o extincion de derechos de
agua.

Se denuncia expresamente el riesgo de que el Plan sea utilizado para construir un relato
administrativo conforme al cual:

. las masas estan en mal estado por culpa genérica de los usuarios tradicionales;
Il. seimponen restricciones sin individualizar responsabilidades;

lll. se sanciona a pequenos usuarios por situaciones historicas toleradas o mal
gestionadas por la propia Administracion;

IV. se declaran incumplimientos sin acceso real a los datos de medicion;
V. se revisan derechos sin motivacion suficiente;
VI. se libera recurso que después puede favorecer a nuevos proyectos;

VIl. se responsabiliza al ciudadano de problemas estructurales derivados de décadas de
falta de control, falta de inversion, autorizaciones contradictorias, vertidos,
infraestructuras, grandes demandas o mala gestion administrativa.

La proteccién del agua no puede utilizarse como coartada para perseguir al débil y favorecer
al fuerte. Si existen problemas reales de cantidad, calidad o deterioro, deben ser acreditados
con datos completos, publicos, auditables y territorializados, diferenciando claramente entre
pequenos usuarios, grandes consumidores, usos ilegales, vertidos, infraestructuras,
proyectos industriales y responsabilidades administrativas.
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SEPTIMA.- IMPUGNACION DE DECLARACIONES GENERICAS 0
INSUFICIENTEMENTE JUSTIFICADAS DE MASAS EN MAL ESTADO CUANTITATIVO,
MAL ESTADO QUIMICO, RIESGO O SOBREEXPLOTACION

Esta parte se opone expresamente a que se acepten como incontrovertidas las
declaraciones de masas de agua en mal estado cuantitativo, mal estado quimico, riesgo
de incumplimiento, deterioro o sobreexplotacion, cuando dichas declaraciones no vayan
acompafadas de una informacién completa, verificable y comprensible.

La declaracion de una masa en mal estado no es una simple calificacion técnica inocua.
Puede producir efectos juridicos gravisimos:

» reduccion de dotaciones;

« suspension de autorizaciones;

« denegacion de concesiones;

« denegacion de novaciones;

« imposicion de caudalimetros y obligaciones adicionales;

e« Ssanciones;

« expedientes de caducidad;

« revision de derechos;

« prohibicion de nuevos usos;

« limitaciones a explotaciones agrarias;

o peérdida de valor patrimonial;

» restriccion de la actividad econdmica;

« imposicion de costes;

+ justificaciéon de decisiones futuras que afectan a miles de ciudadanos.
Por ello, antes de consolidar cualquier declaracion de este tipo, se exige acceso a:

« puntos de control utilizados;

« metodologia de medicion;

« series historicas completas;

» datos brutos de calidad y cantidad;

« evolucion piezométrica;



« modelos hidrogeoldgicos;

e margenes de incertidumbre;

« criterios de imputacion de presiones;

« identificacion de extracciones reales;

« diferenciaciéon entre usos legales, ilegales, historicos y nuevos;
« impacto de grandes operadores;

« impacto de vertidos urbanos, industriales y agroganaderos;

« impacto de infraestructuras hidraulicas;

« impacto de sequias y cambio climatico;

« grado de responsabilidad de |la propia Administracion;

« informes que justifiquen la relacion causal entre presiones y estado declarado.

Sin esta informacion, la ciudadania queda obligada a aceptar una verdad técnica oficial sin
posibilidad real de contradiccion. Eso no es planificacion democratica: es imposicion
tecnocratica.

OCTAVA.- NUEVOS USOS DEL AGUA: CENTROS DE DATOS, HIDROGENO,
RENOVABLES, ALMACENAMIENTO ENERGETICO, BOMBEOS REVERSIBLES Y
PROYECTOS INDUSTRIALES.

Esta parte se opone a cualquier reserva, preasignacion, expectativa, prioridad o
disponibilidad implicita de agua en favor de nuevos usos industriales, energéticos o
tecnologicos si no se acredita previamente su compatibilidad con los derechos preexistentes
y con los objetivos ambientales.

En particular, se solicita un escrutinio reforzado respecto de:
a) centros de datos;
b) hidrogeno verde;
¢) plantas de biogas;
d) biomasa;
e) grandes instalaciones fotovoltaicas;
f) termosolares;

g) almacenamiento energético;
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h) bombeos reversibles;
i) hidroeléctricas;
j) proyectos vinculados a fondos de inversion;
k) grandes consumidores industriales;
) proyectos urbanisticos o logisticos intensivos en agua;
m) plantas de refrigeracion o procesos industriales de elevada demanda hidrica.
La Administracion debe identificar:
Qué proyectos existen o estan previstos.
Quiénes son sus promotores.
Quiénes son sus beneficiarios reales.
Qué agua solicitan.
De donde saldra esa agua.
Qué concesiones, reservas o derechos se veran afectados.
Si se desplazan usos agrarios, ganaderos, municipales o tradicionales.

Si existen subvenciones, fondos europeos o financiacion publica.

9 M N e O & 0 o

Si se han firmado convenios o protocolos previos.

10. Si se han mantenido reuniones con promotores.

11.Si se han hecho reservas no publicadas o expectativas administrativas.
12. Si existe evaluacion acumulativa de impactos.

13. Si se han considerado escenarios de sequia y cambio climatico.

14.Si se afectaran caudales ecoldgicos, acuiferos, humedales, zonas protegidas o
abastecimientos.

No puede aceptarse que se sancione, limite o extinga a pequefios usuarios mientras se abre
la puerta a nuevas demandas de gran escala bajo etiquetas de transicién ecolégica o
innovacion tecnoldgica.

NOVENA.- FALTA DE TRANSPARENCIA SOBRE TALLERES, JORNADAS,
FACILITADORES, CONSULTORAS Y ENTIDADES INTERVINIENTES.



Esta parte formula una queja expresa por la falta de transparencia suficiente sobre los
talleres, jornadas, procesos de participacion activa, facilitadores, moderadores, consultoras,
entidades contratadas, expertos, asociaciones invitadas y metodologia seguida en el
proceso participativo.

La participacion publica no puede quedar en manos de personas o entidades cuya
designacion, financiacion, independencia, metodologia, sesgo o vinculacion sectorial no
sean plenamente conocidos.

Se solicita informaciéon completa sobre:
a) presupuesto total destinado a participacién activa;
b) presupuesto concreto de cada taller, jornada o sesion;
¢) contratos administrativos;
d) encargos a medios propios;
e) convenios;
f) subvenciones;
g) patrocinios;
h) facturas;
i) adjudicatarios;
i) subcontratistas;
k) entidades colaboradoras;
1) facilitadores;
m) moderadores;
n) relatores;
o) ponentes;
p) criterios de seleccion;
q) solvencia técnica;
r) experiencia acreditada;
s) declaraciones de ausencia de conflicto de intereses;

t) vinculos con asociaciones ecologistas, empresas, consultoras, administraciones,
universidades, fundaciones, partidos politicos o sectores beneficiados;

u) metodologia utilizada para recoger aportaciones;
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v) criterios para ponderar unas opiniones sobre otras;

w) actas y grabaciones;

x) asistentes convocados e invitados;

y) entidades no invitadas;

z) razones de exclusion de colectivos criticos o afectados.

La ciudadania tiene derecho a saber si estos procesos son verdaderamente neutrales o si
funcionan como mecanismos de legitimacion formal de decisiones ya orientadas.

Esta parte no afirma en este momento, por falta de acceso completo al expediente, la
existencia probada de corrupcion, pago encubierto, sectarismo, trato de favor o financiacion
indirecta a entidades afines. Pero si denuncia la existencia de un riesgo objetivo de
apariencia de parcialidad, captura técnica, sesgo participativo, financiacién opaca,
conflictos de intereses y utilizacion instrumental de actores sectoriales o ecologistas,
lo que exige transparencia reforzada.

En caso de que del expediente resulten indicios de irregularidad contractual, conflicto de
intereses, favoritismo, financiacion encubierta, pago indirecto, compensaciones no
justificadas, desviacion de finalidad, adjudicacion irregular o utilizacion de fondos publicos
para construir consenso artificial, se solicita que se dé traslado:

. ala Intervencion competente;
Il. al érgano de contratacion;
. al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno;
Iv. al Tribunal de Cuentas, si procediera;
v. ala Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion;

VI. v, en caso de indicios penalmente relevantes, al Ministerio Fiscal.

DECIMA.- NECESIDAD DE AUDITAR EL PROCESO PARTICIPATIVO PARA EVITAR UNA
PARTICIPACION DIRIGIDA O SECTARIA.

La Administracion debe garantizar que la participacion publica no sea una representacion
artificial de pluralidad, donde solo se escuche a actores seleccionados, entidades
subvencionadas, consultoras dependientes de contratos publicos o grupos que comparten
previamente |la orientacion administrativa del Plan.

Se solicita que se acredite:

1. Que los talleres no sustituyen el derecho individual de alegacion.
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2. Que ninguna conclusion de taller sera utilizada como consenso si no refleja la
pluralidad real de posiciones.

3. Que se ha convocado a afectados criticos.

4. Que se ha informado a municipios pequefios y poblacion rural.

o

Que se ha permitido participacion a personas sin conocimientos técnicos
especializados.

6. Que se han evitado dinamicas de grupo orientadas a neutralizar discrepancias.

7. Que los facilitadores no actuan como validadores de una decision ya predeterminada.
8. Que las actas reflejan fielmente las posiciones criticas.

9. Que no se ha excluido ni minimizado la oposicién ciudadana.

10.Que no se han financiado indirectamente posiciones favorables al Plan.

La participacion ambiental no puede convertirse en una escenificacion. Debe ser
contradictoria, abierta, plural, documentada y verificable.

UNDECIMA.- DERECHO DE ACCESO INTEGRO AL EXPEDIENTE Y A LA
DOCUMENTACION DE REFERENCIA.

Esta parte solicita acceso completo al expediente, incluyendo no solo los documentos ya
publicados, sino toda la documentacion preparatoria, técnica, econdmica, ambiental,
contractual y participativa que haya servido de base al Esquema.

La Administracion no puede limitar el derecho de acceso a una selecciéon de documentos. Si
el Esquema se basa en datos, modelos, informes, contratos, talleres, reuniones, expedientes
concesionales o evaluaciones internas, todo ello forma parte material del proceso de
planificacion y debe ser accesible, salvo limites legales expresamente motivados.

Se solicita acceso en formato:
o digital;
« descargable;
« reutilizable;
« No meramente visual;
e con cartografia editable;
« con tablas exportables;

« con identificacion de fuentes:

12
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e con metadatos;
e con trazabilidad entre datos, conclusiones y medidas.

No basta con remitir a paginas web genéricas ni a documentos masivos sin indice funcional.
El acceso debe ser real y util.

DUODECIMA.- SOLICITUD DE AMPLIACION, SUSPENSION, REAPERTURA O
RETROACCION DEL PLAZO DE ALEGACIONES

Dada la magnitud del expediente, la complejidad técnica, la afectacion potencial a derechos
esenciales y la necesidad de examinar documentacion aln no facilitada, esta parte solicita:

a) ampliacion del plazo de alegaciones;
b) suspension del computo para esta parte hasta recibir el expediente completo;
c) reapertura del tramite si la informacion se entrega de forma tardia;

d) retroaccion de actuaciones si se acredita que la consulta publica se ha tramitado sin
acceso suficiente a informacioén esencial;

e) no consolidacion del Esquema hasta que se haya respondido motivadamente a esta
solicitud.

La Administracion no puede exigir alegaciones fundadas sobre un expediente que no ha
puesto a disposicion de forma completa, comprensible y verificable.

DECIMOTERCERA.- SOLICITUD DE TRASLADO Y ADHESION A ALEGACIONES
CONTRARIAS AL PLAN.

Esta parte solicita acceso o traslado, previa disociaciéon de datos personales cuando
proceda, de las alegaciones sustanciales presentadas por terceros, especialmente aquellas
gue se opongan a:

i. la consolidacion del Esquema;
ii. la mercantilizacion del agua;
ii. la pérdida de derechos historicos;
iv. las declaraciones no justificadas de masas en mal estado;
v. las restricciones desproporcionadas;
vi. los nuevos usos industriales o energéticos;

vii. la falta de transparencia;
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viii. la falta de participacion real;
ix. la opacidad de talleres y facilitadores;
x. la concentracion de concesiones;

xi. la afeccion a agricultores, ganaderos, municipios, pequefos usuarios y comunidades
locales.

Asimismo, esta parte formula desde este momento ADHESION EXPRESA a todas las
alegaciones que, total o parcialmente, defiendan la proteccion del dominio publico hidraulico,
los derechos ciudadanos, los usos preexistentes, la transparencia, la participacion real y la
oposicion a una planificacion capturada por intereses economicos.

Esta adhesion se formula sin renuncia a las alegaciones propias, sin aceptacion de hechos
contrarios y sin limitar acciones futuras.

DECIMOCUARTA.- NECESIDAD DE RESPUESTA INDIVIDUALIZADA Y PROHIBICION
DE CONTESTACIONES GENERICAS.

Se solicita que este escrito reciba contestacion expresa, motivada y suficiente.

No sera admisible una respuesta genérica, estereotipada o de mera remisién a documentos
publicados. Las cuestiones aqui planteadas afectan a derechos de acceso, participacion,
transparencia, tutela administrativa, defensa, medio ambiente, contratacion publica,
planificacion hidrolégica y eventual impugnacion del Plan.

La Administracion debe responder sobre:
1. personacion;
2. acceso integro al expediente;
3. ampliacién de plazo;
4. transparencia de talleres;
5. facilitadores y contratos;
6. declaraciones de masas en mal estado;
7. nuevos usos industriales y energéticos;
8. expedientes sancionadores, de caducidad y revision;
9. traslado de alegaciones de terceros;
10. adhesion a alegaciones contrarias;

11. reserva de acciones;

14
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12. no consolidacion del Esquema hasta resolver.

Una respuesta aparente o puramente formal reforzara la denuncia de indefension y la futura
impugnacion del Plan.

DECIMOQUINTA.- RESERVA EXPRESA FRENTE AL FUTURO PLAN HIDROLOGICO Y
FRENTE A TODOS LOS ACTOS DERIVADOS

Este escrito se formula con expresa reserva de acciones frente a:
. el Esquema consolidado;
Il. el futuro Plan Hidrolégico 2028-2033;
. el Real Decreto aprobatorio;
IV. los programas de medidas;
V. los actos de aplicacion;
VI. expedientes sancionadores;
Vil. caducidades;
VIIl. revisiones concesionales;
IX. extinciones;
X. reducciones de dotaciones;
Xl. declaraciones de masas en mal estado;
Xll. nuevas concesiones;
Xlll. reservas de agua;
XIv. contratos de cesion;
XV. transmisiones;
XVl. autorizaciones ambientales;
XVIl. declaraciones de utilidad publica;
XVIll.  expropiaciones;
XIX. contratos publicos;
XX. convenios;

XXI. talleres o procesos participativos viciados;

15
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XXll. actuaciones administrativas que puedan vulnerar derechos fundamentales, dominio
publico hidraulico, medio ambiente, patrimonio, igualdad, propiedad, participacion,
transparencia o tutela efectiva.

Nada de lo alegado ni de lo no alegado podra interpretarse como renuncia, consentimiento,
aceptacion, conformidad, aquietamiento o limitacion de acciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- CONSTITUCION ESPANOLA
Se invocan los articulos 9.2, 24, 33, 45, 103 y 105 de la Constitucion Espaiiola.

El articulo 9.2 impone a los poderes publicos el deber de facilitar la participacion ciudadana.
El articulo 24 proscribe la indefension. El articulo 33 protege la propiedad y sus garantias.
El articulo 45 impone la utilizacion racional de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente. El articulo 103 exige objetividad, legalidad y servicio al interés general. El
articulo 105 garantiza la audiencia ciudadana en la elaboracion de disposiciones
administrativas que les afecten.

La planificacién hidrolégica debe interpretarse conforme a estos principios constitucionales.

SEGUNDO.- TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS.

Resulta aplicable el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Se invocan especialmente:

Articulo 1 TRLA, por cuanto la Ley regula el dominio publico hidraulico, el uso del aguay el
ejercicio de las competencias atribuidas al Estado.

Articulo 2 TRLA, sobre bienes que integran el dominio publico hidraulico estatal.

Articulo 14 TRLA, sobre principios rectores de la gestion en materia de aguas, incluida la
unidad de gestion, el tratamiento integral, la economia del agua, la desconcentracion, la
participacion de usuarios y la compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion
del territorio, la conservacion ambiental y la proteccion de la naturaleza.

Articulo 40 TRLA, sobre objetivos de la planificacion hidrolégica: buen estado y proteccidn
del dominio publico hidraulico, satisfaccion de demandas, equilibrio territorial, proteccion de
la calidad, economia del recurso y racionalizacion de usos en armonia con el medio
ambiente.
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Articulo 41 TRLA, sobre elaboracion de planes hidrolégicos, coordinacién con otras
planificaciones sectoriales, informacion publica y participacion.

Disposiciéon adicional duodécima TRLA, sobre los plazos y documentos del procedimiento
de planificacion, incluido el Esquema Provisional de Temas Importantes y el derecho de los
interesados a formular observaciones y sugerencias.

El Plan no puede apartarse de estos fines ni utilizarlos como cobertura para una reasignacion
opaca del recurso.

TERCERO.- REGLAMENTO DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA.

Resulta aplicable el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

Se invocan especialmente:

Articulo 72, sobre organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.
Articulo 73, sobre suministro de informacion, accesibilidad y documentacion de referencia.
Articulo 74, sobre consulta publica.

Articulo 75, sobre participacion activa.

Articulo 79, sobre contenido del Esquema de Temas Importantes, que debe identificar
problemas actuales y previsibles, alternativas de actuacion, sectores afectados, efectos,
presiones, impactos y caracterizacion econémica y ambiental.

Articulo 80, sobre elaboracién posterior del proyecto de Plan teniendo en cuenta consultas
y alegaciones.

Articulo 89, sobre efectos de los planes hidroldgicos y su incidencia sobre concesiones y
autorizaciones.

De estos preceptos resulta que el Esquema no puede ser una simple compilacion técnica,
sino un instrumento comprensible, trazable y util para una participacion real.

CUARTO.- LEY 27/2006, DE ACCESO A LA INFORMACION, PARTICIPACION PUBLICA
Y ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL.

Resulta aplicable la Ley 27/2006, de 18 de julio.
Se invocan especialmente:

Articulo 3, sobre derechos en materia de medio ambiente, incluido el derecho de acceso a
la informacién ambiental, participacion publica y acceso a la justicia.
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Articulo 7, sobre participacion del publico en planes, programas y disposiciones de caracter
general relacionados con el medio ambiente.

Articulos 10 y siguientes, sobre acceso a informacién ambiental.

Articulo 16 y concordantes, sobre participacion publica en planes y programas
ambientales.

El derecho de participacion no es retorico. Exige informacién suficiente, accesible y
comprensible en un momento en el que todas las opciones siguen abiertas y la participacion
puede influir realmente en el resultado.

QUINTO.- LEY 39/2015, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
Resulta aplicable la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Se invocan especialmente:

Articulo 4, sobre condicion de interesado.

Articulo 13, sobre derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones
Publicas.

Articulo 32, sobre ampliacion de plazos.

Articulo 53, sobre derechos de los interesados en el procedimiento, incluido acceso y copia
de documentos.

Articulo 76, sobre alegaciones.

Articulo 82, sobre tramite de audiencia.

Articulo 83, sobre informacién publica y derecho a obtener respuesta razonada.
Articulos 47 y 48, sobre nulidad y anulabilidad.

La falta de acceso, la respuesta genérica, la ausencia de motivacion, la ocultacién de
documentos o la tramitacion meramente formal de la participacion publica pueden viciar el
procedimiento.

SEXTO.- LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Resulta aplicable la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en todo lo relativo a talleres,
facilitadores, consultoras, servicios de participacion, asistencia técnica, encargos,
convenios, contratos, subvenciones o pagos vinculados al proceso participativo.

Se invocan especialmente:
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Articulo 1, sobre necesidad de garantizar libertad de acceso a licitaciones, publicidad,
transparencia, no discriminacion, igualdad de trato, integridad y eficiente utilizacion de
fondos publicos.

Articulo 28, sobre necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.
Articulo 63, sobre perfil de contratante y publicidad contractual.

Articulo 64, sobre lucha contra el fraude, favoritismo y corrupcion, y prevencion, deteccion
y solucion de conflictos de intereses.

La participacién publica no puede ser dirigida o condicionada por contratos, facilitadores o
entidades cuya seleccion, independencia, financiacion o metodologia no resulten
transparentes.

SEPTIMO. DERECHO DE LA UNION EUROPEA Y PRINCIPIO DE NO DETERIORO
Resulta aplicable la Directiva 2000/60/CE, Marco del Agua, especialmente en materia de:

« buen estado de las masas de agua;

» prevencion del deterioro;

« participacion publica;

e Uuso sostenible;

« proteccidon de aguas superficiales y subterraneas;

« control de excepciones;

« justificacion de medidas;

« transparencia y acceso a informacién ambiental.

El principio de no deterioro impide que la planificaciéon autorice, tolere o prepare actuaciones
que empeoren el estado de las masas de agua sin cumplir estrictamente los requisitos
legales. La Administracion debe justificar con especial rigor cualquier excepcion, prorroga,
objetivo menos riguroso, nueva modificacién o presién adicional.

SOLICITUD DOCUMENTAL COMPLETA

Esta parte solicita que se facilite, incorpore y ponga a disposicion en formato digital
reutilizable toda la documentacion siguiente:

1. Expediente administrativo completo del proceso de planificacion.

2. Esquema Provisional de Temas Importantes completo.
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Documentos iniciales del cuarto ciclo.
Programa, calendario y férmulas de consulta.
Estudio general de la demarcacion.
Documento inicial estrategico.

Evaluacion ambiental estratégica tramitada o prevista.

0 0 N o ;e

Informes de seguimiento del Plan vigente.

10. Programa de medidas vigente y grado real de ejecucion.
11. Evaluacion del cumplimiento de objetivos ambientales.
12. Identificacion de masas de agua en buen estado, mal estado o riesgo.
13. Informes que justifican cada declaracion de mal estado.
14.Datos brutos de calidad de aguas.

15. Datos brutos de cantidad.

16. Piezometria.

17.Caudales circulantes.

18. Caudales ecologicos.

19. Series histéricas.

20. Estaciones y puntos de control.

21.Metodologia de clasificacion.

22. Modelos hidrologicos.

23. Modelos hidrogeologicos.

24.Margenes de incertidumbre.

25. Informes de cambio climatico.

26.Balances por sistema de explotacion.

27.Demandas actuales y previsibles.

28.Relacion de concesiones vigentes.

29. Relacion de aprovechamientos historicos.

30. Relacion de captaciones.

Anejos, fichas, mapas, tablas, anexos técnicos y documentacion complementaria.
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31.Relacion de pozos.

32.Relacion de usos privados inscritos o catalogados.
33. Expedientes de revision concesional.

34. Expedientes de caducidad.

35. Expedientes de extincion.

36. Expedientes sancionadores relacionados con masas afectadas.
37.Expedientes de modificacién de caracteristicas.

38. Expedientes de novacion.

39. Expedientes de transmision o cambio de titularidad.
40. Contratos de cesion de derechos.

41.Reservas existentes o previstas.

42. Solicitudes de agua para nuevos usos.

43. Expedientes relativos a centros de datos.
44.Expedientes relativos a hidrégeno verde.

45. Expedientes relativos a renovables.

46. Expedientes relativos a almacenamiento energético.
47.Expedientes relativos a bombeos reversibles.

48. Expedientes relativos a biogas o biomasa.

49. Expedientes relativos a grandes proyectos industriales.
50. Informes de impacto acumulativo.

51.Informes de compatibilidad con abastecimiento.
52.Informes de compatibilidad con regadio.
53.Informes de compatibilidad con ganaderia.
54.Informes de compatibilidad con usos tradicionales.
55. Informes econdmicos.

56. Analisis coste-beneficio.

57.Estudios de recuperacion de costes.

58. Identificacion de beneficiarios reales de proyectos relevantes.
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59. Convenios firmados con promotores publicos o privados.

60. Protocolos, memorandos, cartas de interés o reuniones mantenidas.
61. Actas del Consejo del Agua de la Demarcacion.

62. Actas del Comité de Autoridades Competentes.

63. Informes de comunidades autonomas.

64. Informes de diputaciones, ayuntamientos y entidades locales.

65. Informes de coordinacién internacional, si procede.

66. Alegaciones presentadas por terceros, disociando datos personales.
67.Informes de respuesta a alegaciones.

68. Documentacion completa de talleres, jornadas y participacion activa.
69. Presupuesto de talleres.

70. Contratos, convenios, encargos y subvenciones.

71.Pliegos, adjudicaciones, facturas y pagos.

72.ldentificacion de consultoras, facilitadores, moderadores, relatores y ponentes.
73.Criterios de seleccién de facilitadores.

74.Declaraciones de ausencia de conflicto de intereses.

75. Actas, grabaciones y conclusiones de talleres.

76. Listado de entidades invitadas y criterios de invitacion.

77.Entidades no invitadas que solicitaron participar.

78. Metodologia de incorporacion de aportaciones.

79.Informes de transparencia, fiscalizacion, intervencion o control.

80. Cualquier otro documento, base de datos, informe, nota interna, presentacion, mapa
o antecedente utilizado para elaborar, orientar o justificar el Esquema.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO AL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, DIRECCION GENERAL DEL AGUA, y al organismo de cuenca
competente, que tenga por presentado este escrito, lo admita, lo incorpore integramente al
expediente de planificacion hidrolégica 2028-2033 y, en su virtud, acuerde:
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AR

Primero.- Tener por personado al compareciente en el procedimiento de consulta publica
del Esquema Provisional de Temas Importantes del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica
2028-2033.

Segundo.- Reconocer expresamente su condicion de interesado, con todos los
derechos de acceso, audiencia, alegacion, copia, traslado, respuesta razonada vy
participacion que le correspondan.

Tercero.- Tener por formulada oposicion expresa al Esquema Provisional de Temas
Importantes en cuanto pueda servir de base a una planificacion opaca, ininteligible, lesiva,
mercantilizadora o contraria a los derechos ciudadanos.

Cuarto.- Tener por formulada impugnacion preventiva del procedimiento, de la eventual
consolidacion del Esquema y del futuro Plan Hidrolégico, en la medida en que se aprueben
sin participacion publica real, sin acceso integro al expediente o sin respuesta motivada a
las alegaciones.

Quinto.- Facilitar acceso integro, completo, ordenado, comprensible, digital,
reutilizable y gratuito a toda la documentacion solicitada en el presente escrito.

Sexto.- Entregar indice completo del expediente, con identificacion de documentos,
fechas, autores, érganos emisores, naturaleza juridica, formato y relaciéon con el Esquema.

Séptimo.- Acordar la ampliacion del plazo de alegaciones, al amparo de la Ley 39/2015,
por la complejidad técnica, juridica, ambiental, econdmica y social del procedimiento.

Octavo.- Subsidiariamente, acordar la suspension, reapertura o retroaccion del
tramite de consulta publica desde el momento en que se facilite acceso integro a la
documentacion solicitada.

Noveno.- Abstenerse de consolidar el Esquema de Temas Importantes hasta resolver
de forma expresa y motivada las solicitudes de acceso, ampliacion, transparencia y
participacion formuladas.

Décimo.- Publicar una version divulgativa, clara, territorializada y comprensible del
Esquema, con identificacion por municipio, masa de agua, sistema de explotacion, sector
afectado, derecho afectado, medida propuesta, alternativa considerada y consecuencia
juridica.

Undécimo.- Identificar de forma expresa todas las masas de agua declaradas en mal

estado, riesgo o sobreexplotaciéon, aportando datos, mediciones, modelos, informes y
criterios técnicos justificativos.

Duodécimo.- No utilizar declaraciones genéricas de mal estado o sobreexplotacién
como fundamento automatico de sanciones, reducciones, caducidades, extinciones o
revisiones sin procedimiento individualizado, prueba suficiente, audiencia y motivacion
reforzada.

23



Decimotercero.- ldentificar todos los expedientes sancionadores, de revision,
caducidad, extincion, modificacion, transmision o novacion de derechos conectados
directa o indirectamente con las determinaciones del Esquema o del futuro Plan.

Decimocuarto.- Identificar todos los nuevos usos industriales, energéticos,
tecnolégicos o estratégicos que pretendan obtener agua, reserva, concesion,
autorizacion, disponibilidad o expectativa de recurso en la demarcacion.

Decimoquinto.- Abstenerse de reservar, preasignar o favorecer recursos hidricos para
centros de datos, hidrogeno, renovables, almacenamiento, bombeos reversibles,
biogas, biomasa u otros proyectos intensivos sin acreditar disponibilidad real,
compatibilidad ambiental, ausencia de afeccion a usos preexistentes y pleno respeto a
caudales ecologicos.

Decimosexto.- Publicar toda la informacion relativa a talleres, jornadas, facilitadores,
consultoras, expertos, moderadores, relatores, entidades invitadas, metodologia,
presupuestos, contratos, pagos, subvenciones, dietas, compensaciones y criterios de
seleccion.

Decimoséptimo.- Acreditar la inexistencia de conflictos de intereses, trato de favor,
sesgo participativo, financiaciéon opaca o captura técnica en el proceso de participacion
activa.

Decimoctavo.- Dar traslado al érgano de contratacién, intervencion, fiscalizacion,
transparencia, buen gobierno o supervision que proceda si del expediente resultan
indicios de irregularidad contractual, favoritismo, conflicto de intereses, desviacion de
finalidad, financiacion encubierta o uso indebido de fondos publicos.

Decimonoveno.- Dar acceso o traslado, previa disociaciéon de datos personales, a las
alegaciones sustanciales presentadas por terceros, especialmente a aquellas que se
opongan total o parcialmente al Esquema o al futuro Plan.

Vigésimo.- Tener por formulada adhesion expresa a todas las alegaciones contrarias a la
mercantilizacion del agua, a la pérdida de derechos ciudadanos, a la opacidad, a la falta de
participacion efectiva, a las declaraciones no justificadas de masas en mal estado y a la
reserva de agua para nuevos usos industriales o energéticos.

Vigesimoprimero.- Contestar de forma individualizada, expresa, suficiente y motivada
todas las alegaciones y solicitudes contenidas en este escrito.

Vigesimosegundo.- Tener por efectuada reserva expresa de acciones administrativas,
contencioso-administrativas, ambientales, patrimoniales, civiles, penales y constitucionales
frente al Esquema, al Plan, a sus actos de aplicacion y a cualquier actuacion conexa.

Vigesimotercero.- Declarar expresamente que la presentacion de este escrito no
supone conformidad, aceptaciéon, renuncia, aquietamiento ni limitacion alguna
respecto de acciones futuras.
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OTROSI DIGO PRIMERO.- SOLICITUD DE NO CONSOLIDACION IRREVERSIBLE.

Que, dada la relevancia del Esquema como base del futuro Plan Hidroldgico, se solicita que
no se eleve, cierre, consolide ni utilice como documento definitivo de orientacion del Plan
mientras no se haya garantizado la participacién publica real y el acceso completo a la
informacion.

SOLICITO que se acuerde la no consolidacion del Esquema hasta resolver expresamente
las cuestiones planteadas.

OTROSI DIGO SEGUNDO.- SOLICITUD DE PRUEBA DOCUMENTAL Y TECNICA.

Que esta parte solicita la incorporacion al expediente de toda la prueba documental y técnica
relacionada en este escrito, asi como de cualquier documentacion adicional que permita
contrastar las declaraciones de estado de las masas, las medidas propuestas, los nuevos
usos, las reservas, los expedientes sancionadores, las caducidades, las revisiones y la
transparencia de talleres y contratos.

SOLICITO que se admita la prueba documental y técnica interesada.

OTROSI DIGO TERCERO.- SOLICITUD DE TRASLADO A ORGANOS DE CONTROL.

Que, en caso de que no se facilite informacion suficiente sobre contratos, talleres,
facilitadores, pagos, subvenciones, encargos o entidades intervinientes, o en caso de que
aparezcan indicios de conflicto de intereses, trato de favor, financiacion opaca, utilizaciéon
instrumental de asociaciones o desviacion de finalidad, se solicita traslado a los 6rganos
competentes de control.

SOLICITO que se acuerde dicho traslado si concurren indicios o si la Administracién no
acredita suficientemente la transparencia del proceso.

OTROSI DIGO CUARTO. RESERVA DE ACCIONES.
Que esta parte formula expresa reserva de acciones frente a:
« el Ministerio;
« la Direccion General del Agua;
« el organismo de cuenca;
+ autoridades y funcionarios responsables;

« contratistas;
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« consultoras;

« facilitadores;

« entidades colaboradoras;

« promotores de nuevos usos;

« beneficiarios de concesiones, reservas 0 asignaciones;

« ycualesquiera terceros que pudieran resultar responsables de actuaciones contrarias
al ordenamiento juridico.

Todo ello sin perjuicio de las acciones administrativas, contencioso-administrativas,
ambientales, patrimoniales, civiles, penales o constitucionales que procedan.

SOLICITO que se tenga por hecha esta reserva expresa.

En I = 22 de mayo de 2026.

Firma:

D./D.2 Juan Carlos I
onyNIE: I
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