A LA OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO

Asunto: Propuestas, observaciones o sugerencias al Esquema provisional de Temas
Importantes Iniciales del 42 Ciclo de Planificacién Hidrologica (2028-2033)

D. Juan Gabriel ||} co» O-N.|. I con correo a efectos de
notificacione s G < nombre y representacion de la ASOCIACION
DE FRUTOS SECOS ESPANOLA, en su condicidon de asociado y Presidente, con domicilio
a efecto de notificaciones en |a ||| | |} ] I B /A DRID,
como acredito mediante el ||| | | | I consistente en el acta fundacional de Ia
Asociacion, ante UD. Comparezco y DIGO:

l.- Que, El 28/11/2025 se publicé en el BOE el anuncio de la Direccion General del Agua
con el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos denominados
"Esquema provisional de Temas Importantes" del proceso de planificacion hidrolégica
(periodo 2028-2033). El plazo para formular alegaciones es del 29 de noviembre de
2025 al 28 de mayo de 2026.

Il.- Que, dentro del plazo de 6 meses que se establece, y una vez examinados las Fichas
provisionales expuestas a consulta publica, vengo a presentar en nombre de la
“ASOCIACION DE FRUTOS SECOS ESPANOLA” en adelante “AFSE” o “la Asociacion”, las

siguientes:

PROPUESTAS, OBSERVACIONES O SUGERENCIAS

PREVIO. - A continuacion, se expondra un analisis de aquellos temas que puedan
suponer una mayor afeccion a A.F.S.E. en |la Demarcaciéon Hidrografica del Duero. Este
examen se presenta estructurado en varios bloques que se centran en temas
relacionados las limitaciones a nuevos usos o ampliaciones, temas dedicados a las
dotaciones para regadios y temas que versan sobre la contaminacion de origen
agropecuario.

Todas las medidas que se recogen en los temas que se exponen seguidamente seran
posteriormente evaluadas en el Estudio Ambiental Estratégico que se elabore en esta
demarcacion y donde se determinara la procedencia o no de las medidas desde del

aspecto relacionado con el medio ambiente.

l.- EN RELACION LA CONTAMINACION DIFUSA.

TemA DU-01: CONTAMINACION DIFUSA

Se identifica en el Tema DU-01 como uno de los principales problemas ambientales de
la Demarcacion la presencia de nitratos, cuyo origen se presupone proveniente
principalmente del sector agricola. Es por ello por lo que entre las medidas que se
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proponen para combatir el problema, desarrolladas como Alternativa 1 y 2 se

encuentran las siguientes:

La Alternativa 2, de fomento de la agricultura de nueva generacion, propone el uso de

biofertilizantes y bioestimulantes y la lucha bioldgica contra plagas.

Se expone la necesidad de acompafiar su implementacion con medidas compensatorias
gue podrian tener encaje, a juicio de la autoridad competente, dentro de la
condicionalidad ambiental de la PAC, en aplicacién de las Buenas Practicas Agricolas y
Medioambientales (BCAM) y Requisitos Legales de Gestion (RGL), o dentro de los
Ecoesquemas de la PAC, en funcion de como quede la estructura de la PAC en el préoximo

marco financiero plurianual.

En la medida en que esta Alternativa 2 no se materialice, se propone la Alternativa 1,
que plantea la reduccion de los excedentes de nitrégeno, a través de la reduccion de la
aportacion de fertilizantes.

Para determinar la limitacion de la aplicacion de fertilizantes se sugiere tomar como
referencia los valores maximos de excedentes de nitrégeno que pueden recibir las masas
de agua afectadas por la contaminacion difusa desarrollados en el Apéndice 14.2.
Umbrales maximos de excedentes de nitrégeno, en kilogramos por hectarea y afio,
para masas de agua en riesgo por nutrientes de la normativa del plan hidrolégico
vigente —tercer ciclo (2022-2027). Ello posibilita limitar la aplicacién de nutrientes de

manera zonal mediante la implementacién de las siguientes alternativas:

1. Reducir las cantidades maximas de nitrogeno por hectarea en los planes de
actuacion de las zonas vulnerables

2. Reducir las cantidades a aplicar de nutrientes fuera de las zonas vulnerables (de
acuerdo con los criterios de Patrical) a través de normas de condicionalidad
vinculadas a aumentos de las ayudas PAC.

3. Aplicar tributos que graven el exceso de nitrégeno adquirido en el mercado que

supere la dosis maxima acordada.

A su vez, se contempla la directa prohibicion del uso de los biocidas predominantes en
las masas de agua que son el glifosato, AMPA, cipermetrina.

Por ultimo, se recoge de forma complementaria la implantacién de bandas de
proteccion fuera de la zona de dominio publico de 10m en masas de agua con impacto
comprobado y 5m de caso de impacto probable

I. PROPUESTAS, OBSERVACIONES O SUGERENCIAS A LA LIMITACION DE LA APLICACION
DE FERTILIZANTES.

Se recuerda que este escrito vela por los intereses del sector agricola de los frutos secos,
en representacion de la Asociacion de Frutos Secos Espafiola (en adelante AFSE).
Expuesto lo anterior, se pone de relieve el caracter excesivo de las medidas propuestas
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en el tema analizado, y el grave menoscabo que suponen a la productividad de los

cultivos que aqui interesan —nogal, almendro y pistacho--.

Ahora bien, siendo los cultivos frutos secos de regadio, ya que, como consta en el
informe pericial “Consideraciones relativas al 42 Ciclo d Planificacion de la Hidroldgica
de la cuenca del Duero” Elaborado por D. Joan Girona i Gomis. Dr. Ingeniero Agrénomo,
Investigador Senior del IRTA, y que adjuntamos como DOCUMENTO N22. en las paginas
la3:

“Los cultivos mds importantes de los denominados frutos secos en Espaia son:
Almendro, Nogal, Pistachero y Avellano.

Desde un punto de resistencia a la sequia podriamos agrupar estos cuatro cultivos
en dos grupos: Los resistentes a la sequia (Almendro y Pistachero) y los no
resistentes a la sequia (Nogal y Avellano). Razén por la que los cultivos como el
Almendro y el Pistachero se encuentran también en condiciones de secano y el
Nogal y Avellano, no”.

No obstante, continia determinando que:

“La resistencia del Almendro al secano ha inducido a que durante mucho tiempo
se asociara este cultivo a condiciones de secano (Fotografia 1), aunque la realidad
sea muy diferente (Fotografia 2). El Almendro es un cultivo de los denominados
pldsticos hidricamente, que se adaptan al secano y que tienen una respuesta
productiva muy positiva al regadio. No obstante, aun hoy en dia en el imaginario
de una gran parte de nuestra sociedad el almendro se asocia a secano, cuando
la realidad del cultivo es completamente diferente. El almendro es uno de los
cultivos mds interesantes cuando se cultiva en condiciones de regadio, con un
aporte nutricional adecuado y con las técnicas de cultive y sanidad vegetal
adecuadas”.



Fotografia 1. Dos imagenes caracteristicas de plantaciones tipicas de un almendro de secano, y como cultivo

Fotografia 2. Dos imagenes caracteristicas de plantaciones modernas de almendro en regadio. (Origen de ias
imagenes de hitps:/Awww. agroclm. com/ y ded sutor del informe, respecthamente).

Ahora bien, La misma narrativa utilizada en el Almendro, se podria aplicar al Pistacho,
ya que hasta hace pocas décadas era una especie practicamente inexistente en Espafia, cultivada

de forma marginal y sin ninglin cuidado agrondmico, aunque su potencial productivo en regadio
es de nuevo muy elevado.

Volviendo al cultivo del Almendro, tal como determina el informe aportado, presenta
una respuesta productiva muy bien estudiada y muy dependiente de las disponibilidades
de agua por parte del cultivo, tal como representa la siguiente figura:



California

"o 500 §— = i
= R
% D

So Ve o8 -7
oy 25 - -~
s il

= - & _. -
=] s < ‘..'"_--‘

g e

= 150 - - ‘,-r*--

= -

(=]

= -

= 100¢ =

Sirmn et ol, 1097, 200S, 30131, Sckiharer etal, 3004, Soldhames
ond Fereres, 2017 AMoldero €T ol 2022, Geong eigr, 2013)

200 400 600 800 1000 1200 1400

Evapotranspiracién estimada (rmm)
(Riego + lluvia efectiva)

Figura 1. Respuesta productiva del Almendro a diferentes dotaciones de agua en california y en Espana. ElL
punto verde representa una plantacion de almendro plenamente productiva y con dotaciones de agua total
(riego + Wuwvia efectiva) alrededor de 1100 mm. El punto rojo representa una plantacion de secano con
disponibilidades de agua alrededor de los 250 mm de lluvia efectiva (gue podrian representar unos 450 mm de
Wuvia total) y con una produccion marginal. (Fuente: Girona, 2026).

Y en consecuencia, esta dependencia representada pone de manifiesto que:

“1. Que sin agua no hay produccion de almendra (punto rojo de la Figura 1). En
zonas de la geografia espafiola y mediterrdnea, en general, donde se
concentraban precipitaciones proximas a los 450 mm, se podrian ver plantaciones
de almendro de secano con una minina produccion estable. Con los cambios de
regimenes pluviométricos inducidos por el Cambio Climdtico, estas
precipitaciones se han reducido de forma importante en los afios secos (que son
mds frecuentes y secos) y como ha subido la temperatura estos almendros de
secano van desapareciendo.

2. Que para obtener producciones satisfactorias y que aseguren la viabilidad y
sostenibilidad de las plantaciones y de las empresas agrarias asociadas se
requieren volumenes de agua muy importantes (punto verde de la Figura 1). La
cuantia de los requerimientos hidricos dependera de la zona donde se ubique la
plantacion, del afio climdtico especifico y de las caracteristicas de la plantacion
(densidad de drboles, tamafos de copa, orientacion), pero, en términos generales
los valores que se presentan en la Figura 1 son muy proximos a las de las
diferentes realidades”.

Esta misma relacion entre disponibilidad de agua y produccion se puede
presentar para el resto de los cultivos de frutos secos”.

Llegando a la conclusidn el citado informe técnico aportado que:

“Como conclusion hay que entender que los frutos secos son un cultivo de
regadio, y que su concepcion como cultivo de secano es una vision muy alejada
de la realidad presente y tremendamente improbable de la realidad futura.



A su vez, procede destacar que el sector agricola no es la tinica fuente de contaminacion
y, sin embargo, en las presuntas soluciones previstas las medidas impuestas se dirigen
en exclusiva a este sector. Recientes informes sefialan el importante impacto que tienen
los vertidos provenientes de las EDAR sobre las concentraciones de nutrientes
contaminantes en rios, llegando a alcanzar valores del 95% en el caso del nitrégeno y del
80% en el caso de fosfato. Prueba de la importancia de esta fuente de contaminacion se
refleja en la Alternativa 3 (pag.21 y ss. del Anexo |) que se centra en la mejora de la

gestion de vertidos urbanos planteando las siguientes medidas:

e Definicién de Zonas en Riesgo por Microcontaminantes (ZZRMM) en el plan
nacional de implantacion antes de 31/12/2027.

e Toda AAUU de mas de 150.000 h-e debe contar con tratamiento terciario,
independientemente que vierta o no a zona sensible antes de 31/12/2039.

¢ Toda AAUU de mas de 150.000 h-e debe contar con tratamiento cuaternario que
elimina los microcontaminantes del vertido, antes de 31/12/2045.

e Toda AAUU de mas de 10.000 h-e en ZZRMM debe contar con tratamiento
cuaternario que elimina los microcontaminantes del vertido antes de
31/12/2045.

No obstante, no se opta por su implementacion debido a la complejidad técnica
inherente a su ejecucion y, especialmente, al elevado coste que conlleva. Ahora bien, la
carga que la aplicacion de estas medidas supondria para los operadores del sector de
aguas regeneradas, asi como su eventual impacto sobre el desarrollo socioecondémico
de la regidon afectada, resulta claramente inferior al gravamen que comporta para el
sector agrario la aplicacion de las Alternativas 1 y 2 anteriormente expuestas.

Esta problematica también ha sido abordada en el Tema DU-03 exponiendo que “en 10
de las 32 aglomeraciones urbanas citadas anteriormente (con un total de 258.482 h-e)
seria necesario llevar a cabo en el cuarto ciclo actuaciones de mejora en la eliminacién
de nutrientes. La tabla siguiente muestra la situacion de estas 10 aglomeraciones
urbanas que podrian necesitar adecuar la situacion de sus vertidos en lo que se refiere a
la eliminacion de nutrientes”:



¢Eliminacion

Expediente ‘ Actividad causante del vertido | i sntos? Observaciones
0116. -PA E.L. VENTA DE BANOS No Tratamiento secundario - Fangos activados
0001. -OR E.L VERIN No Tratamiento secundario - Fangos activados
0001. -SO E.L. SORIA No Tratamiento secundario - Fangos activados
0503. -VA E.L. LA CISTERNIGA No Sin tratamiento
0003 -VA E.L PENAFIEL No Tratamiento secundario - Fangos activados
0032 -5G E.L. SANCHONURO No Tratamiento secundario - Fangos activados
0135.-5G EL CARBONERO EL MAYOR No Tratamiento secundario - Fangos activados
0646. -LE E.L LA BANEZA No Tratamiento secundario - Fangos activados

13 Las zonas sensibles se definen segun los criterios establecidos en el Anexo |l de la Directiva 91/271/CEE y
deben formar parte del Registro de zonas protegidas a que se refiere el articulo 6 de la DMA, incluyendo las
masas de agua correspondientes.

Consideramos que, este Organismo de cuenca, debe tener este hecho en consideracion
otras fuentes de contaminacion, especialmente de origen urbano e industrial, y
proceder a realizar los estudios pertinentes en aras de establecer acciones adecuadas
para combatir la contaminacion difusa y rebajar la ineficiente presion sobre la
produccion agricola.

Al respecto, resulta ilustrativo el Informe sobre el estado ambiental de masas de agua
superficiales de la cuenca del Tajo y su relacion con los vertidos urbanos, publicado por
el Dr. D. Pedro Fernandéz Molina y D. Pablo Salvatierra Toledo. En septiembre de 2023.
(Se acompafia como DOCUMENTO N.2 3 .

En el que tras, analizar la situacién de diferentes EDAR y los cualquier descenso rios que
vierten sus efluentes, pusieron en manifiesto el mal funcionamientos de este tipo de
estaciones de depuracion de aguas residuales urbanas. Y confirmaban que el vertido de
aguas insuficientemente depuradas son los principales contribuyentes a la
contaminacion fisicoquimica y bioldgica de las masas de agua (rios).

Por otro lado, en tanto que la contaminacién por nitratos en la Demarcacién del Duero
proviene principalmente de los cultivos de secano (pag. 3 del Anexo 1), es imprescindible
mantener un equilibrio en la variedad de técnicas de cultivo implantadas en la
Demarcacion. La promocion exclusiva de producciones de secano puede producir
efectos devastadores sobre la calidad de las aguas debido al excedente de nitratos,
siendo recomendable mantener las proporciones existentes de cultivos de regadio,
especialmente si se corresponden con especies con escasa demanda hidrica como es el
caso de los cultivos de frutos secos.



Por ultimo, en relaciéon con los requerimientos nutricionales de los cultivos de frutos
secos (almendro, nogal y pistachero), cabe hacer referencia al informe pericial
elaborado por Dr. Ingeniero Agrénomo Investigador Senior del IRTA D. Joan Girona i

Gomis.

Este informe analiza especificamente los requerimientos de fertilizantes en los cultivos
del almendro, nogal y pistachero, bajo sistemas de cultivos altamente tecnificados
contrastando estos resultados con los limites de fertilizacion nitrogenada que impone el
Decreto 80/2025 de 14 de octubre para los cultivos de almendro, pistacho y nogal en

regadio en Castilla- La Mancha.

El informe expone la relacion directa y causal entre el nivel de produccién de un cultivo
y la cantidad de fertilizantes que necesita. Por consiguiente, concluye que, en lugar de
establecer un promedio, resultaria mas acertado técnicamente, establecer un baremo
proporcional a la produccién de la explotacion.

Igualmente, en informe técnico aportado como DOCUMENTO n22, por el mismo autor
en su apartado “Contaminacion Difusa por Nutrientes Agricolas muy concretamente por
Nitrados” (Paginas 3 a 6), se determina que:

“Los cultivos requieren de elementos nutritivos para su actividad basal y en
algunos casos como en los cultivos de frutos secos muy dependientes de la carga
productiva de los mismos. Para ilustrar este concepto se aporta la Figura donde
se representa la dependencia de la produccion a la disponibilidad de Nitrogeno y
Potasio, donde se observa que no se pueden obtener buenas producciones sin
una alta disponibilidad de estos elementos nutritivos”.
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Figura 1. Produccion de almendra esperada en base a diferentes aportaciones de N y de K.

Y continua indicando que:

“Es imprescindible poner a disposicion de las plantas los nutrientes que requieren
para asegurar la produccion esperada, pero su aplicacion debe ser lo mds
acurada (quirurgica) posible, para evitar dafios ambientales no deseados como

se detalla a continuacion.

La correcta aplicacion de los fertilizantes es un elemento clave para una
agricultura moderna, productiva y ambientalmente responsable. Hoy, la
actividad agraria no solo tiene la funcion de producir alimentos y materias
primas, sino también la responsabilidad de hacerlo preservando el suelo, el agua
y la biodiversidad. En un contexto de presion sobre los recursos hidricos y de
mayor sensibilidad social y normativa frente a la contaminacion, el manejo de la
fertilizacién se convierte en una pieza central de la sostenibilidad. Fertilizar bien
no es unicamente “aportar nutrientes”, sino hacerlo con criterio técnico, en la
dosis adecuada, en el momento oportuno y con la técnica mas eficiente, evitando
pérdidas que puedan acabar afectando al entorno.

En este sentido, la fertiirrigacion se ha consolidado como una de las herramientas
mads eficaces para mejorar la eficiencia del abonado, ya que integra la aportacion
de nutrientes con el sistema de riego. A diferencia de una fertilizacion realizada
“de una sola vez”, la fertiirrigacion permite fraccionar las dosis y adaptarlas a las
necesidades reales del cultivo a lo largo del ciclo, reduciendo pérdidas y

aumentando el aprovechamiento. Esto es especialmente importante en zonas de



regadio, donde el movimiento del agua en el perfil del suelo puede favorecer
pérdidas de nutrientes si no se gestiona correctamente.

La lixiviacion se produce principalmente cuando coinciden dos factores: exceso
de agua y exceso de nutrientes solubles que el cultivo no puede absorber en ese
momento. El nitrégeno en forma de nitrato (NOs °) es particularmente vulnerable,
porque es muy movil y puede desplazarse fdcilmente con el agua que percola
hacia capas profundas del suelo. Si la fertilizacion es elevada y el riego es
abundante (o se producen episodios de lluvia intensa), el riesgo de lixiviacion
aumenta de manera notable. Las consecuencias son relevantes: por un lado, la
contaminacion por nitratos supone un problema ambiental y de salud publica, al
afectar a acuiferos y masas de agua; por otro, representa una pérdida economica
directa para el agricultor, que estd pagando un fertilizante que el cultivo no

aprovecha.

Una fertiirrigacion bien disefiada permite atacar el problema desde su origen:
sincronizar la oferta de nutrientes con la demanda del cultivo. Esto implica ajustar
la concentracion y el volumen de nutrientes aplicados segun el estado fenoldgico,
el crecimiento vegetativo, la carga de fruto y las condiciones ambientales. En
muchos cultivos, por ejemplo, la demanda de nitrogeno y potasio aumenta en
fases de crecimiento intenso o durante el llenado de frutos, mientras que en otros
momentos (postcosecha, reposo o periodos de baja actividad vegetativa) las
necesidades disminuyen. Aplicar dosis uniformes durante todo el afio suele ser
ineficiente y aumenta el riesgo de pérdidas. En cambio, fraccionar y ajustar el
plan de fertiirrigacion puede reducir significativamente la lixiviacion y mejorar la
respuesta productiva.

Para conseguirlo, conviene seguir algunos principios bdsicos de manejo. En
primer lugar, es imprescindible contar con un plan de fertilizacion fundamentado
en andlisis de suelo, agua y, cuando sea posible, andlisis foliares o de savia, para
conocer tanto la disponibilidad de nutrientes como el estado nutricional del
cultivo. También es importante considerar el contenido en nutrientes del agua de
riego, ya que en algunos casos (por ejemplo, aguas con nitratos o con
bicarbonatos elevados) una parte de la fertilizacion ya estd entrando en el
sistema sin que se tenga plenamente en cuenta.

En segundo lugar, debe existir un buen control del riego, porque no puede haber
fertirrigacion eficiente con un riego ineficiente. El exceso de riego provoca
percolacion profunda y, por tanto, arrastre de nutrientes. Ajustar la lamina de
riego a la evapotranspiracion real, utilizar sondas de humedad u otros
indicadores del estado hidrico del suelo y evitar riegos demasiado largos que
superen la capacidad de retencion del suelo son medidas muy efectivas para
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reducir el riesgo de lixiviacion. En suelos arenosos o poco profundos, este control
es todavia mas critico, debido a su menor capacidad de retener agua y nutrientes.

Otro aspecto esencial es el manejo del sistema de fertiirrigacion. Para asegurar
la eficacia, se necesita una distribucion homogénea del agua y del fertilizante,
con un mantenimiento correcto de filtros y emisores y con la supervision de
posibles obturaciones. La uniformidad es determinante: si una parte de la parcela
recibe mds agua o mas fertilizante que otra, se generan zonas con exceso (mayor
riesgo de lixiviacion) y zonas con déficit (menor rendimiento). También es
recomendable introducir el fertilizante durante la parte central del riego,
evitando inyectarlo al inicio o al final, v realizar un breve lavado final con agua
limpia para aclarar las lineas, siempre sin prolongar el riego mds de lo necesario.

Ademads, la eleccion del fertilizante y su compatibilidad también cuentan. Ajustar
el pH de la solucion nutritiva cuando sea necesario, evitar mezclas incompatibles
que provoguen precipitados y controlar la conductividad y las concentraciones
aplicadas ayuda a que el sistema funcione de forma estable y eficiente. En
paralelo, la aplicacion fraccionada facilita corregir la estrategia en tiempo real:
si el cultivo presenta sintomas de carencia o si las condiciones climaticas cambian
(ola de calor, lluvias, menor crecimiento), el programa puede ajustarse con

rapidez, evitando tanto déficits como excesos.

En definitiva, optimizar la aplicacion de fertilizantes mediante técnicas de
fertiirrigacion es una estrategia que combina productividad y proteccion
ambiental. Reducir las pérdidas por lixiviacion significa proteger el agua
subterrdnea, mantener la fertilidad del suelo, disminuir el impacto ecolégico y
mejorar la eficiencia economica del sistema productivo. En un escenario de costes
crecientes de los insumos y de exigencias regulatorias cada vez mds estrictas, la
fertiirrigacion bien gestionada se convierte en una herramienta de precision
imprescindible: aportar lo que hace falta, cuando hace falta y donde hace falta,
para sostener una agricultura rentable y, al mismo tiempo, compatible con la

preservacion del medio.

La utilizacion de sensores que informen de la evolucion de las Idminas de agua en
los diferentes perfiles del suelo es imprescindible para asegurar una minima
incidencia de contaminacion difusa.

Las plantaciones modernas de almendro cuentan con sistemas de riego
sofisticados para aplicar los inputs (recursos naturales) imprescindibles, de una
forma eficiente que evite pérdidas de fertilizantes, al igual que pérdidas de agua,
asegurando asi su viabilidad economica (los nutrientes son caros o muy caros
para el productor) y su viabilidad ambiental que asegure la persistencia de estos

suelos y medio natural”,
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Como sintesis de las conclusiones a remarcar del informe se exponen las siguientes
consideraciones:

. La limitacion a un valor fijo de nutrientes puede afectar directamente a la
productividad de estos cultivos. Seria mas razonable una limitacién
proporcional a las extracciones (basicamente al nivel de produccién), que para
estos cultivos esta bien caracterizada.

II.  Con sistemas modernos de riegos y sensores se puede controlar |a lixiviacion, y
en definitiva la contaminacion difusa.

lll.  Si se actua de forma correcta en la gestion del riego y fertilizantes es mas
controlable la contaminacién difusa en regadio de lo que lo es en secano.

IV.  Una mayor produccion, necesita mayor aporte de nitratos, por lo que, desde una
perspectiva técnica y agrondmica, existe una relacién directa y causal entre el
nivel de produccion de un cultivo y la cantidad de nitrégeno que necesita.
lgnorar esta relacion por este Organismo al establecer limites de fertilizacidn
conduciria a una limitacion artificial de la produccion o a la degradacion de la
fertilidad de los suelos agrarios.

Unido a que, recordamos que el cultivo de frutos secos se encuentra implantado ya en
la mayoria del sector el sistema de riego localizado por goteo, lo que permite una
fertilizacion de precision o fertirrigacion. Lo que significa que el nitrégeno se aplica
diluido en las dosis exactas que el arbol puede absorber en cada fase fenoldgica,
minimizando el lixiviado al subsuelo a diferencia de los riegos por inundacion o cultivos
extensivos. Es decir, nos encontramos ante una alta eficiencia de uso del nitrogeno
asociado al riego localizado.

Por todo ello, consideramos que la implementacion de las medidas propuestas debe
basarse en criterios de proporcionalidad, viabilidad técnica y sostenibilidad
econdmica. La imposicion de medidas de naturaleza restrictiva conlleva un gran coste y
en el caso de los cultivos de regadio, en ocasiones, desproporcionado.

Tal y como recogen el propio EpTl en la pagina 9 del Anexo | aplicar una reduccidon
excesiva de nitratos a los cultivos puede suponer un coste econdmico para el sector
insalvable en tanto que existe una “elevada incertidumbre en el coste economico para el
agricultor que puede suponer esta reduccion de excedentes de nutrientes” siendo
“necesario disponer de estimaciones de reduccion de produccion agraria o el sobrecoste

por una aplicacion mds ajustada a las necesidades del cultivo.”

Es por ello, que se solicita, en caso de imposicion de las medidas contempladas, la
inclusién, tal y como recoge el propio documento analizado, de medidas compensatorias
(pag. 19 y 21 del Anexo 1)
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A su vez, en vistas a las conclusiones del Informe expuestas anteriormente, proponemos
que se establezca una tabla de rangos de valores maximos de excedentes de nitratos
en funcion del tipo de cultivo y caracteristicas de la produccién agraria.

Dicha propuesta se fundamenta en la evidencia técnica aportada en el informe adjunto,
gue acredita la existencia de una relacion directa y causal entre el nivel de produccidn
de los cultivos y sus requerimientos de nitrégeno. En términos agrondmicos, a mayores
niveles de produccion corresponde necesariamente una mayor demanda de aportes
nitrogenados, dentro de los limites de eficiencia del sistema suelo-planta.

En este sentido, la aplicacion de valores medios o uniformes de referencia, sin atender a
la realidad productiva de cada explotacion, puede generar distorsiones relevantes, al
desvincular los limites de fertilizacidon de las necesidades reales del cultivo. Ello puede
conducir, en la practica, bien a una restriccion artificial de la capacidad productiva, bien
a un empobrecimiento progresivo de la fertilidad del suelo por déficit de reposicion de
nutrientes.

Por consiguiente, desde una perspectiva técnica y de gestion sostenible del recurso
suelo-agua, resulta mas adecuado sustituir el criterio basado en promedios generales
por un sistema de baremacidon proporcional, vinculado a intervalos de produccion
efectiva de la explotacion.

Este enfoque permitiria ajustar de forma mas precisa los umbrales de excedentes de
nitratos a las necesidades reales de fertilizacién, garantizando simultdaneamente: la
proteccion de las masas de agua frente a la contaminaciéon difusa; la viabilidad
agrondmica de las explotaciones; y la coherencia entre objetivos ambientales y realidad
productiva.

Por ultimo, se recuerda, tal y como se expresa en las paginas 12 y ss. el Anexo | de los
EpTl estas medidas “hasta la fecha no han permitido una clara mejoria de la situacion de
la demarcacion con respecto a la contaminacion por nitratos, ya que al comparar los
resuftados del cuatrienio 2016/19 con el cuatrienio 2020/23 (Figura 9) hay zonas con
incremento significativo de los niveles medios de nitratos, conforme el reporte de la
Directiva 91/676 (fundamentalmente en tramos de los rios Duero, Esla, Orbigo y
Arlanzon).” Por lo tanto, la aplicacién medidas de tal riesgo para la sostenibilidad
econdmica de la regidn sin alto de grado de eficiencia puede suponer un
incumplimiento de los principios de buena regulacion administrativa --art.129 Ley
39/2015--. Mas aun, cuando existen otras alternativas que suponen menos riesgos para
la supervivencia del sector agricola como son las Alternativas 3 y 4.

Il. EN RELACION CON LAS LIMITACIONES SOBRE LOS NUEVOS USOS O AMPLIACIONES
DE LOS EXISTENTES

Las medidas dirigidas a la modificacion del régimen de aprovechamiento actualmente
vigente inciden de manera especialmente relevante en el desarrollo de la actividad de
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AFSE y del sector agrario en general, habida cuenta de que el cumplimiento del marco
regulatorio existente ya supone una carga significativa sobre los niveles de produccion
y la viabilidad econémica de las explotaciones. Por ello, la presente cuestién se formula
con especial interés y consideracion, dada la trascendencia que las medidas
proyectadas pueden tener sobre la continuidad y sostenibilidad de la actividad agraria.

TemA DU-02 SOSTENIBILIDAD DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS.

Tal y como sefiala el EpTl en la pagina 29

“el principal objetivo es revertir la situacion actual, alcanzando el buen estado
cuantitativo de las masas de agua subterranea, mediante la busqueda de un equilibrio
en el que entran en juego la satisfaccion de las demandas, la sostenibilidad del
desarrollo socioeconémico, y la armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales. No debe olvidarse que la explotacidon de las aguas subterraneas en la zona
central del Duero ha permitido un notable desarrollo econémico vinculado a la
agricultura, contribuyendo a que en esta zona se asiente la agricultura mas dinamica e
innovadora de la demarcacién hidrografica, ademas de constituirse como un elemento
vertebrador del territorio.”

Partiendo de esta premisa propone como soluciones preferentes la aplicacion las
Alternativas 2 y 3, que implican el mantenimiento hasta 2033 de las medidas normativas
del plan hidrolégico, incluyendo la limitacion de novacion de concesiones en aquellas
masas de agua subterranea que se encuentren en mal estado cuantitativo, asi como la
incorporacion de medidas de fomento de sustitucion de bombeos por aguas
superficiales donde éstos presenten viabilidad social, ambiental y econdmica.

Las medidas recogidas en el plan hidrolégico vigente se desarrollan en los articulos 33 y
34 de su normativa, estableciendo un régimen de zonificacion en base al estado del
recurso hidrico. Se pretende asociar a cada zona un nivel de limitaciones distinto. Sobre
este marco la Alternativa 2 aumenta el grado de restricciones en las masas de agua
subterranea en mal estado, tal y como, se indica a continuacion:

l. Limitaciones a nuevas concesiones o a concesiones modificadas obligando
a reducir entre un 10% y un 25% su volumen.

. Limitaciones a nuevas autorizaciones en determinadas zonas y la inadmisiéon
de la novacidon de las concesiones actuales mientras se mantenga una
situacion de mal estado cuantitativo.

. No renovar las concesiones inscritas en la seccion C del Registro de Aguas
sujetas a una masa en mal estado cuantitativo.

V. Reducir el volumen maximo anual entre el 10% y el 25% a titulares de
derechos inscritos en el Catdlogo de Aguas Privadas o en la Seccién C del
Registro de Aguas que pretendan transformar su derecho en concesion.

V. Delimitar mas zonas de especial proteccion (reguladas en el articulo 33 de la
Normativa del Plan vigente) en torno a humedales significativos, caso de las
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lagunas de Villafafila, Nava de Fuentes o el complejo Lagunar de Cantalejo.
Asi, la construccion y explotacion de obras relativas a nuevas captaciones
de agua subterrdnea podria quedar limitada a su reserva y proteccién para
abastecimientos urbanos o por su especial interés ambiental.

Las masas en mal estado se indican en la siguiente tabla (pagina 37 del Anejo)

_ Indice de explotacién | Estimacion | Estimacion

Derechos Estimacion
A ., 2036 2036
Nombre masa | extintos a reduccion informe |

" o Reduccién de | Reduccion
m | iy Estimacion
subterrinea :::":j::g:? °r.:';;j';’;’:} = Sogm?‘l‘ento |~ 2038 superficie de | del margen

regadio (ha) neto (ME)

Cddigo.

400038 | T°’$:g‘as' 28,13 26,24 1,15 0,88 4.266 ‘ 235
| Los Arenales- ' i m
400045 | Tierra de 4245 4078 092 0,44 6.632 3,65
| | Pinares | | :
| Los Arenales- |
Tierras de
400047 | (o= tr, | 8712 87.12 194 134 14.166 7.81
| | Morana | | . _
400048 | Los Avenales- | 4, 44 38,29 1,29 0,68 6.227 343
L | Tierra del Vino | | | |
Total 198,7 1924 31.200 17,24

(1) Estimacin de reduecion de extraccion segin el volumen anual autorizado segin PHD vs éxlr.ac:l.m real por msbt.

Tabla 8. Estimacién de derechos que caducan el 31/12/2035 de la seccion C y posible mejora del Indice de
explotacion de las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo segin el PHD vigente.

La alternativa 3 propone soluciones desde el aumento de la oferta hidrica sin
profundizar en la tipologia de las medidas ni el marco temporal que se contempla para
su implantaciéon. En concreto plantea la ejecucidon de nuevas infraestructuras que
permitan la sustitucion de bombeos en las siguientes zonas:

i. ejecucion de la recarga del Carracillo I,
. recarga de La Armufa |

iii. balsas del Duero para la recuperacion de la masa de agua subterranea de
Tordesillas-Toro.

iv. Zayas de Valduerna: uso conjunto de masas de agua superficial y subterranea.

Por lo que, se procede a realizar las siguientes propuestas, observaciones o
sugerencias:

El mismo documento de los EpTl constata una ligera mejora de la situacién de los
acuiferos en la Tabla 6 que se sefala a continuacion (pag. 32 del Anejo), partiendo de
este marco, la imposicion de medidas excesivamente restrictivas puede contravenir el
principio de proporcionalidad.
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La siguiente tabla muestra el maximo descenso acumulado por masa de agua, con el afo
en que se produce, y la situacion actual (afio 2024), corroborando la estabilizacién y ligera
mejora de los descensos piezomeétricos en los ultimos afios.

3 Descenso
Maximo descenso
B

400038 -28,04 (2005) -24,08
400045 -19,02 (2006) -11,98
400047 -32,38 (2017) -29,58
400048 -15,29 (2009) -11,76

Tabla 6. Maximos descensos por masa de agua

Sobre la modificacion del régimen concesional, resulta especialmente preocupante la
limitacion de las nuevas concesiones y sus modificaciones o la inadmision de la
novacion de las concesiones actuales.

Estas medidas aplicadas de forma general sin atender las especificaciones de cada cultivo
contravienen de forma directa el objetivo del Plan hidrolégico: garantizar un uso
sostenible del recurso. Este objetivo es imposible de cumplir si se impide el desarrollo
socioecondmico de la region.

Asi, tal y como dispone el Tribunal Supremo en el fundamento sexto de su sentencia
N2922/2025 de 4 de julio de 2025

“debemos recordar que, conforme al articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas , la planificacién hidrolégica tiene «por objetivos generales conseguir el buen
estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de
esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia
con el medio ambiente y los demas recursos naturales”

La concesion administrativa genera derechos y obligaciones reciprocas entre la
Administracion concedente y el concesionario. Si bien su naturaleza presenta una
dimension mixta --al integrar elementos contractuales junto a otros de caracter
reglamentario-- lo cierto es que constituye el titulo habilitante sobre el que se
condicionan las decisiones de inversion y explotaciéon con vistas a la vida util del
cultivo.

Por lo tanto, la concesion debe fundamentarse sobre el principio de seguridad juridica,
consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucidn Espafiola, del que se deriva su caracter
intangible, entendido no como una inmutabilidad absoluta de sus condiciones sino
como la garantia del mantenimiento del equilibrio econémico-financiero que sirvié de
base para su otorgamiento. Dicho equilibrio constituye la base de la viabilidad de la
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explotacidon, en tanto integra las dotaciones de agua reconocidas, los costes de
produccion y las expectativas razonables de rendimiento.

En consecuencia, si bien la Administracion conserva potestades de modificacion por
razones de interés publico, estas deben ejercerse de forma limitada, proporcionada y
debidamente motivada, evitando alteraciones sustanciales que excedan el riesgo
normal de la actividad y que no resulten imputables al concesionario.

En lo que se refiere a la novacion el articulo 89 RDPH la define como posibilidad por la
que el titular pueda optar de nuevo a una concesion “con el mismo uso y destino para
las aguas”. Sin embargo, en algunos casos los nuevos condiciones que acompaiian a la
novacion desnaturalizan su figura en tanto que las reducciones aplicadas
imposibilitarian la continuidad de la produccion, en contra del fin mismo de la

novacion.

En explotaciones que mantiene inalteradas las caracteristicas del aprovechamiento la
limitacion de la novacidon contraviene frontalmente el principio de seguridad juridica
qgue debe guiar la actuacion administrativa (art. 129 Ley 39/2015).

Por Gltimo, las concesiones inscritas en la seccion C del Registro son derechos histéricos
gue por su condicion cuentan con un régimen legal especial. El régimen juridico
especifico que acompana a estas explotaciones responde necesidades especiales de esta
tipologia de explotacion. Son producciones asentadas que se caracterizan por el alto
nivel de inversion realizado y su escasa capacidad de adaptacion. Por ello, es necesario
establecer un régimen adaptado a estas condiciones que mantenga su especialidad
respecto al marco normativo de nuevas explotaciones.

En suma, desde el punto de vista del Derecho Administrativo sancionador y concesional
de la normativa de Aguas, no es posible establecer una extincién “automatica” de un
derecho de aprovechamiento de aguas como se contempla en el caso de renovaciones
del Catalogo C o solicitud de novaciones.

Privar al titular de la posibilidad de renovar una concesion, sin la tramitacion de un
procedimiento previo, vulnera el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
consagrado en el 24 de la Constitucion Espafiola, asi como las garantias
procedimentales establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Pubicas.

En consecuencia, esta Administracion no puede extinguir un derecho sin la previa
incoacion, instruccion y resolucién de un expediente contradictoria con audiencia al

interesado.

Por otro lado, se constata el incumplimiento, por parte de la CHD, de la obligacién de
motivar adecuadamente la modificacion del régimen concesional. En ninglin momento
acredita de forma suficiente la viabilidad técnica y agronémica de aplicar las reducciones
porcentuales propuestas en la Alternativa 2. De ser aplicadas, supondria unos dafos
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econdmicos y sociales irreparables en las explotaciones de frutos secos que llevan en
funcionamiento muchos afios.

De acuerdo con la reciente jurisprudencia del Alto Tribunal en su sentencia 3237/2025
de 4 de julio de 2025 se expone la necesidad de justificar técnicamente cualquier
modificacion dotacional refiriéndose concretamente en este caso a cultivos de lefiosos

—almendro, pistacho y nogal.

La resolucion analiza, entre otros asuntos, la aplicacion de una restricciéon en forma de
limite porcentual del 30% a la solicitud de modificacion de las dotaciones reconocidas.
El Alto Tribunal concluye que un limite generalizado sin la adecuada justificacion ni
motivacién debe ser declarado nulo, mas aun cuando la solicitud de cualquier
modificacion del régimen concesional realizada por el usuario se debe acompafiar
siempre de la correspondiente justificacion técnica--en forma de informe agronémico--.
De esta forma la Administracion cuenta con la oportunidad de valorar la viabilidad de
la solicitud y con el poder discrecional para rechazarla. Sin embargo, el Tribunal
reconoce la obligacion de otorgar la oportunidad al operador de justificar la viabilidad
de su caso concreto. En el fundamento noveno de la sentencia se desarrolla lo siguiente:

“(...) nos encontramos ante el establecimiento de una limitacidon porcentual con un
alcance del 30% que nuevamente no se encuentra justificada ni motivada en el
expediente administrativo que condujo a la aprobacién del RD 35/2023, ni en el propio
Real Decreto, ni tampoco de la documentacién incorporada con ocasion de las
solicitudes de ampliacion del expediente administrativo, sin que resulte suficiente
justificar la misma en un intento de evitar «dotaciones infladas» como alega el Abogado
del Estado. Y decimos esto, porque para admitir excepcionalmente dotaciones netas
superiores, a las establecidas en el apéndice 13.4, es necesaria la previa presentacion
de un «estudio» o informe agrondmico que justifique las necesidades del cultivo
especifico, lo que permite evitar las conductas especulativas y perjuicios a terceros que
apunta la demandada, todo ello sin perjuicio que la Administracion en el ejercicio de
las funciones de control e inspeccién que le corresponden, pueda corregir las
disfunciones que pudieran detectarse.

()

Consecuentemente, entendemos que la inclusion de la limitacidn prevista en el articulo
26.1 del Anexo V del RD 35/2023 carece de la debida justificacion, lo que conlleva que la
Administracion ha vulnerado de nuevo las previsiones relativas al control de la
arbitrariedad y el principio de la buena regulacién en la potestad reglamentaria,
reconocidas en los articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucion, asi como de los apartados
1 y 2 del articulo 129 de la LPAC, lo que determina que la limitacion respecto al 30%
prevista en la ultima frase del articulo 26.3 del Anexo V del RD 35/2023 deba
considerarse nula de pleno derecho en aplicacion de lo previsto en el articulo 47.2 de la
LPAC, estimando el recurso interpuesto con relacidn a tal extremo.”
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Esta jurisprudencia es de plena aplicabilidad a la situacion que se produce actualmente
en el marco de concesional que propone el EpTl de la Demarcacion del Duero para el
nuevo, planteando como medidas la reduccion del volumen reconocido mediante la
aplicacion indiscriminada de porcentajes entre el 10% y el 30% que no se acompaian
de la correspondiente justificacion ni responden a las necesidades reales de los
cultivos.

En conclusion, las actuaciones que esta llevando a cabo la CHD con respecto al régimen
de concesiones corren el riesgo de vulnerar los principios de buena regulacion
administrativa, aumentando consiguientemente la inseguridad juridica de los
operadores agrarios.

Negar a los usuarios de la oportunidad de solicitar la novacion o modificacion de su
régimen concesional contraviene el régimen normativo, mas aun, cuando dicha
limitacion carece de una explicacion que garantice la proporcionalidad de estas medidas.

En suma, con respecto a la aplicacion de reducciones porcentuales sobre los volimenes
concesionales, su aplicacién indiscriminada contraviene las normas procedimentales
del régimen de concesiones y supone una medida desproporcional. El articulo 129.3

determina que

“que se proponga debera contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos

restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.”

Por lo tanto, en el caso que propone el nuevo plan, para garantizar que el porcentaje que
se pretenden aplicar es “imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma”

es necesario analizar la casuistica de cada concesion.

Las concesiones delimitan un marco circunstancial protegido en base al cual los
usuarios planifican su actividad y gastos econdmicos, con expectativas de una
continuidad temporal. Es por ello, que rogamos que se garantice la posibilidad de seguir
optando al mantenimiento de las circunstancias previstas mediante el procedimiento
de solicitud de modificaciones y novaciones concesionales.

Finalmente, también queremos proponer que se proceda a reducir los plazos y
simplificar el procedimiento reglado de la novacidn y de la solicitud de modificaciones
de caracteristicas de las concesiones de aguas para regadio.

l1l. — EN RELACION CON LAS DOTACIONES PARA REGADIO

TemA DU-06 RELEVANCIA DEL REGADIO Y SOSTENIBILIDAD

La problematica vinculada al Tema DU-06 se centra en la relevancia del regadio y la
garantia de su sostenibilidad en relaciéon con la demanda satisfecha con agua
superficial.
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Este Tema arrastra las medidas propuestas en el plan vigente debido a la imposibilidad
material de ejecutarlas. De las 55 medidas del plan vigente, 52 se contemplaron para el
horizonte 2022/27 y 3 para el horizonte 2028/33. Sin embargo, dado el ritmo de
ejecucion actual, se estima que 29 medidas se pospondran al horizonte 2028/33.

Por lo tanto, la mayor parte de las alternativas propuestas en el documento de EpTl de
la demarcaciéon del Duero para este ciclo incluyen la ejecucion de las medidas
pendientes del ciclo anterior.

La Alternativa 4 plantea finalizar las medidas de modernizacion contempladas en el plan
vigente y el desarrollo de los nuevos regadios considerados viables por el plan
hidrolégico. De forma complementaria al desarrollo de esta alternativa se contempla
también las alternativas 5 y 6, aplicando medidas de modernizacién de regadios que
permitan dotaciones objetivo-inferiores a las dotaciones maximas por sistema recogidas
en la Tabla 27 de Anexo | (pag. 112) y plantear posibles ampliaciones de regadio de forma
limitada en los sistemas de explotacion que lo permitan. Estas ampliaciones se
contemplan potencialmente a raiz de la aplicacion de las medidas del Tema 7 que se
desarrolla en el siguiente apartado.

En concreto la Alternativa 4 propone medidas de modernizacion de regadios y nuevos
regadios viables de acuerdo con lo establecido en el plan vigente. Analiza la variacion
de las garantias y los déficits de las demandas agrarias, una vez se implementan las
medidas de modernizacidon de regadios propuestas en el plan vigente (tercer ciclo (2021-
2027)—que se concretizan en el Anejo 12. Programa de Medidas del Plan Hidrolégico--y
las nuevas transformaciones de regadio a su calendario previsto, en un escenario de
cambio climatico.

Entre las medidas que se contemplan destaca: el revestimiento, reparacion y entubacion
de condiciones a cielo abierto, la adecuacion y sustitucion del riego por gravedad a riego
por aspersion o localizado, mejora del sistema de drenaje de las zonas de riego. Se
fomenta también toda actuacion que permita la fertiirrigacién u otras medidas que
también favorezca la reduccidn de excedentes de nitrégeno.

El escenario que contempla la alternativa 4 se refleja en la siguiente tabla:
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TODAS UDAS SUPERFICIALES SOLO UDAS REGULADAS

Sistema deo explotacion Demanda Deficit GV U:i? Demanda Defscit - l‘f‘l:‘
UDA UDA 1% | Inesmel uba WA %) | Incumpl
(Hm‘lano) {Hm*fano) PH (Hm“/ano) | (Mm*ano) BH
[ 2 Tena 95,74 221 |eres| 3 | 380 221 o786 | 3
4. Grbigo 393,28 42,31 24| 18 | WA 308,73 88,2 17
4. Esla 748,20 83,12 |e291| 22 | 69688 50,61 28| 18
5. Caman 233,12 142 (0210 12 | 2073 1772 @20 8
£. Pauega 74,20 1,60 arT2| a4 | 17483 9,68 948 | 1"
7. Arlarza 192,60 30,33 B425 | 18 | 5944 1,18 o8,0 1
B Ao Duero 151,64 23,82 24,49 | 13 | 11430 18,3 820 10
9. Raza - Duratdn 170,20 21,33 ar.52 | T | 14986 201 865 4
10. Cega-Eresma-Adaja 116,29 22 85 80,35 | ] | 32 & 83 743 | 2
11. Bajo Duero 205,11 1757 |[9144| 18 | 14400 17.06 88,2 8
12. Tormes 341,83 18,99 64 44 -] | 27338 8,49 oss | 1
a9 0
2.296,30 193,12 91,6
Tabla 26. Resultados principales de la allernaliva 4 de moderizacion de regadios y nueves regadios
considerados viables en el PH3C

DU-06: Relevancia del regadio y sostenibilaad EpTI ‘_‘3'_3. 111 de 200

Sobre este escenario se propone para cada una de las Juntas de Explotacion de la
Demarcaciéon del Duero la aplicacion de las limitaciones dotacionales que se indican a
continuacion:

Asignacion maxima

Asignacion maxima

Sistema ilakils

| Pisuerga y Bajo Duero 6.000 Riaza 6.000
Caman : 5.000 | Esia (Riana) T 6.500
| Tarmes 6.6800 Adarzon 6.000
| Ortigo 6.000 | Tuerto 4800
: Porma 6.800 r Tera T.000
| Adaja 4.500 Agueda 7.000
| Alto Duero 6.000

Tabla 27. Dotacion maxima por sistema de explolacion comemplado en el analisis de imitaciin de dolaciones.

Estas limitaciones provienen de las alegaciones de los usuarios del regadio y
singularmente, Ferduero, presentadas para el tercer ciclo de planificacidn hidroldgica y
la CHD propone su utilizacion como referencia de ajuste a la baja de dotaciones en cada
sistema.

El organismo de cuenca expone que la materializacidn de estas reducciones de dotacién
implicaria una necesaria modificacidon concesional y posiblemente nuevas medidas de
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modernizacion generalizadas en las UDAs que vean reducida su asignacion de forma

significativa, sin llegar a profundizar en la definicion de estas propuestas.

I. PROPUESTAS, OBSERVACIONES O SUGERENCIAS A LA ACTUALIZACION DE
DOTACIONES NETAS DE LOS CULTIVOS DE FRUTOS SECOS.

El presente tema se caracteriza por el elevado grado de ambigiedad e indeterminacion
con el que se definen las actuaciones propuestas, sin que resulte posible identificar con
exactitud el alcance material de las medidas contempladas ni la fundamentacidn técnica
y juridica que las sustenta.

Ante la ausencia de una concrecidn suficiente en el planteamiento expuesto, se procede
a detallar a continuacién las necesidades especificas propias de una explotacion
intensiva de frutos secos en régimen de regadio, asi como las medidas de
modernizacion que vienen siendo implementadas en la actualidad, todo ello con Ia
finalidad de aportar claridad y soporte técnico respecto de las actuaciones que
necesariamente deben implantarse para garantizar la viabilidad y continuidad de esta
tipologia de cultivos.

Sin embargo, antes de desarrollar las caracteristicas agrondmicas de este tipo de
explotacién, es meritorio recordar las caracteristicas socioecondémicas de este sector. Asi,
el propio documento desarrolla en la pagina 95 del Anexo | el caracter estratégico que
tiene el cultivo de regadio para de la regién, en tanto que,

“son muchos los efectos positivos del regadio: fija de poblacion en el medio rural; aporta
mayor diversificacion de cultivos; aporta la mayor fuente de materias primas para la
alimentacién humana; las zonas con regadio tienen una densidad de poblacién tres
veces superior a las del secano; impulsa el empleo al generar 3,6 veces mas de empleos
que el secano; en las zonas de regadio se incorporan 3,5 veces mas jovenes al sector
agrario que en el secano; finalmente las zonas modernizadas generan hasta 7,5 veces
mas inversion que las zonas de secano. Estos valores son importantes en una
demarcacion hidrografica en la que la un 77% de su territorio se corresponde con
municipios en riesgo de despoblacidon. Por otra parte, se estima que el regadio tiene un
valor de produccidn 3 veces mayor que el secano en la demarcacion. El valor de
produccion del regadio asciende a 1.269 M€ y supone el principal motor econémico en
gran parte del medio rural de la demarcacién. Ademas, el regadio tiene un papel
fundamental para asegurar la autonomia alimentaria y reducir la inflacidn de la cesta de
compra del consumidor y tiene un efecto arrastre en el conjunto de la economia, ya que
es una pieza fundamental del sistema agroalimentario espafiol. La contribucion del
sistema agroalimentario a la economia espafiola en el afio 2020 se puede estimar en
aproximadamente un 10,60%. Esta elevada contribuciéon supone que el sistema
agroalimentario es el segundo generador de riqueza nacional tras el turismo. Debido
a la mayor productividad del regadio frente al secano, la agricultura de regadio es una
pieza fundamental del sistema agroalimentario espaiiol. En el caso de la demarcacién
del Duero alrededor del 30% del valor econémico de la produccién agraria proviene
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del regadio al aire libre o invernadero, porcentaje que para el conjunto de Espaiia se
eleva a alrededor del 70%.”

El gran peso que tiene la agricultura sobre el desarrollo de la regidn obliga a respetar los
requerimientos hidricos especifico de cada cultivo, en base a las conclusiones de los

correspondientes estudios agrondmicos.

Enlo que se refiere a los cultivos de almendro, nogal y pistacho es necesario respetar las
consideraciones de los estudios del IRTA y el estandar FAO 66 ya que, unas dotaciones
insuficientes arruinarian la productividad de estas explotaciones altamente tecnificadas
por riego por goteo tal y como prescribe la Sentencia del Tribunal Supremo n2 922/2025
de 4 de julio de 2025.

A su vez, el informe aportado como DOCUMENTO N22 en relacidn igualmente con este
Tema DU-06 “Requerimientos Hidricos de los cultivos e Frutos secos” (Paginas 9 a 14),

indica a modo resumen que:

“Para tener una vision de que tipo de informacion nos proporciona aplicar los KC
de FAOO66 en la Figura 1 se puede observar la relacion entre la produccion y la
disponibilidad de agua que permitird una Evapotranspiracion concreta
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Figura 1. Respuesta productiva del Almendro a diferentes dotaciones de agua en California y en Espana,
(Fuente: Girona, 2026).

Por lo que, los coeficientes que se proponen para Espafia serian los que se presentan en
la Tabla 1. No obstante, si se observaran condiciones especificas de las parcelas

(densidad de plantacién o tamafio de los arboles) estos Kc deberian modificarse:
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Tabla 1. Coeficientes de Cultivo Mensuales para aplicar como genéricos a los diferentes cultivos de Frutos
Secos que atienden a este informe.

Has Cultivo
Almendro Nogal  Pistachero
Marzo 0.40 0.20 0,20
Abril 0,60 0.61 0,32
Mayo 0,85 0,83 0,72
Junio 100 097 1,02
Julio 109 114 1,07
Agosto 1,09 114 1,04
Septiembre 112 1,03 0.e4
Octubre 072 0.70 0,53

Por ultimo, estima que el porcentaje de intercepcion de radiacién de una plantacion
tipica de almendro en regadio en Espafia podria estar en valores del 66%, que al aplicar
la relacién de la Figura 2 se corresponde con los valores Kc maximo para el almendro de
1,09:
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Aplicando esta metodologia se determinan las necesidades totales de riego (NR) para
los cultivos de Almendro (Tabla 3), Nogal (Tabla 4) y Pistachero (Tabla 5) para diferentes

ubicaciones de la zona de influencia de la vertiente hidraulica del Duero:

Tabla 2. Estimaciones de los Coeficientes de Cultivo (Ke) en arboles caducifolios como el almendro

Estimaciones de los valores del coeficente de cultivo mensual (K| para drboles cadudifolios
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Figura 2. Cormelacion (dependencial del Ko de Cultivo con el % Intercepcion de Radiacion en el cultivo del
Almendra.
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Tabla 3. Sumario de los Requerimiantos Netos y Brutos de Riego para el Cultivo del Almendro en diferantes
zonas de la Cuenca Hidrografica del Duero

Identificacién Requerimientos Brutos (m*/ha)
C.H. Estacion Aio Soelo
Climatico Profundo  Medio  Superficial
Seco 7720 7865 7981
Aldearrubia Medio 5964 6400 6854
(Salamanca) Hiamedo 5521 5803 6049
Seco 6966 7095 7229
Fuentecantos Medio 4116 4550 4987
Buero (Sona) Humedo 3799 4070 4361
Seco 7930 8062 8160
Valbuenade Duero  Medio 7007 7282 7579
(Valladolid) Himedo 5006 5488 5979
Seco 7736 7854 7986
Toro Medio 7030 7329 7605
(Zamora) Humedo 5783 6206 6650

Tabla 4. Sumario de los Requerimiantos Netos y Brutos de Riego para el Cultivo del Nogal en diferentes zonas
de la Cuenca Hidrografica del Duero

Identificacion Requerimientos Brutos (m*/ha)
C.H. Estacion Afio Suelo
Climatico Profundo  Medio Superficial
Seco 7512 7639 7741
Aldearrubia Medio 6112 6545 6987
{Salamanca Humedo 5552 5835 6125
Seco 6798 6927 7052
Fuentecantos Medio 41589 4597 5035
e {Sana) Humedo 3963 4242 4590
Seco 7660 7766 7914
Valbuenade Duero  Medio 6913 7209 7478
(Valladolid) Humedo 5187 5635 6068
Seco 7533 7646 7775
Toro Medio 7209 7483 7760

{Zamora) Humedo 5776 6231 6670




Tabla 5. Sumario de los Requerimientos Netos y Brutos de Riego para el Cultivo del Pistachero en diferantes
zonas de la Cuenca Hidrogrifica del Duero

Identificacion Requerimientos Brutos (m’/ha)
C.H. Estacion Ala Suelo
Climatico Profundo Medio  Superficial
Seco 6550 6664 6802
Aldearrubia Medio 4346 5794 6253
Salamanca) Humedo 4827 5110 5393
Seco 5878 6003 6131
Fuentecantos Medio 3306 3746 4181
D (Sona) Humedo 3400 3675 4031
Seco 6630 6773 6889
Valbuenade Duero  Medio 6179 6461 6727
(Valladolid) Humedo 42594 4726 5173
Seco 6513 6643 6769
Toro Medio 6237 6549 6883
{Zamora) Himedo 5068 5438 5916

El informe técnico concluye el apartado expuesto con las siguientes observaciones:

“Las dotaciones optimas que se presentan en las tablas 3,4 y 5 para los tres
cultivos de frutos secos son las adecuadas en cada zona, tipologia de suelo y afio
climdtico para obtener una produccion elevada y estable. Dotaciones menores
afectan de forma muy considerable a la produccion potencial (como ejemplo
véase la Figura 1 de este apartado). A medida que se reducen las
disponibilidades de agua de estos cultivos la produccion esperada disminuye de
forma considerable y se puede ver muy alterada la uniformidad productiva (tanto
espacial como temporal).

Esta bajada de produccion tiene una componente importante en la estabilidad
economica de las explotaciones, que con producciones limitadas pueden no ser
rentables y en consecuencia promover su desaparicion, con los perjuicios sociales
y econdmicos que ello pueda representar”.

Las mismas conclusiones fueron expuestas en los informes realizados en diciembre de
2023 “INFORME SOBRE LOS REQUERIMIENTOS HiDRICOS DEL ALMENDRO, NOGAL Y PISTACHO EN LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL TAJO Y DEL GUADIANA" y en febrero de 2024 “INFORME JUSTIFICATIVO
DE LAS DIFERENCIAS ENTRE REQUERIMIENTOS HIDRICOS DEL ALMENDRO, NOGAL Y PISTACHO EN LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS DEL TAJO Y DEL GUADIANA, Y LAS DOTACIONES APROBADAS EN LOS PLANES HIDROLOGICOS
DEL TAJO Y GUADIANA”, elaborados por el mismo autor, el Doctor Joan Girona, Investigador
Senior del Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria del Departamento de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural de la Generalidad de
Catalufia (en adelante, IRTA), y que aportamos a esta Confederacion en las alegaciones
a los Documentos Iniciales.
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Por ultimo, se hace constar tal y como expone el informe aportado como DOCUMENTO
N@2, en su apartado “Eficiencia de los sistemas de riego” (Pagina 12):

“La eficiencia de riego en las plantaciones modernas de frutos secos es, en
general, elevada, especialmente cuando se emplean sistemas de riego localizado
de reciente instalacion, disefiados con criterios técnicos adecuados y gestionados
por profesionales cualificados. Ademds, en estos cultivos existe una relacion muy
directa entre una gestion ineficiente del agua y la pérdida de produccion, por lo
que el propio sistema productivo tiende a favorecer un uso cuidadoso y ajustado

del recurso.

En este contexto, la eficiencia estimada de los sistemas de riego localizado
utilizados en plantaciones de frutos secos puede situarse en valores elevados, del
orden de 0,92 a 0,95 en sistemas de riego localizado enterrado bien disefiados y
correctamente manejados. No obstante, estos valores no deben interpretarse
como una situacion cerrada o definitiva. Incluso en sistemas eficientes existe
siempre un margen de mejora asociado al mantenimiento de la instalacion, la
uniformidad de aplicacion, la programacién del riego, el control de fugas, la
sectorizacion, el sequimiento de la humedad del suelo y la adaptacion de las dosis
a las necesidades reales del cultivo”.

Por ello, la mejora continua de la eficiencia del riego debe considerarse una
exigencia técnica, econémica y social. Técnica, porque permite ajustar mejor el
agua aplicada a la demanda real del cultivo; econémica, porque reduce pérdidas
y mejora la productividad del agua; y social, porque contribuye a demostrar que
las plantaciones modernas de frutos secos hacen un uso responsable de un
recurso limitado. En consecuencia, mantener altos niveles de eficiencia no debe
entenderse unicamente como una buena prdctica agronémica, sino también
como una condicion necesaria para reforzar la legitimidad del regadio ante la
sociedad”.

A su vez, el citado informe menciona como otra de las técnicas de cultivo frecuentes en
cultivos de frutos secos con influencia sobre la eficiencia del riego el uso de suelos
alomado, en la pagina X, estableciendo lo siguiente:

“Los suelos alomados en almendro no se hacen para gastar menos agua, sino
para manejar mejor el exceso de agua en la zona sensible del cuello y las raices,
No reducen automaticamente las necesidades hidricas del cultivo, pero obligan
a un riego mds preciso: normalmente riegos mds cortos, bien localizados y con
un control de la humedad en el lomo para evitar tanto estrés hidrico como
saturacion”

En cuanto a los riegos anti- heladas, se desarrolla igualmente en la pagina X del informe
pericial aportado, en el que determina que:

28



“Los riegos “anti heladas” se utilizan para minimizar los efectos de las heladas
primaverales basicamente en almendro y que puedan dafar al fruto en los
momentos mds sensibles de su crecimiento. Estos momentos se ubican entre el
cuajado de frutos (justo después de floracion y unas semanas después). El
fundamento de estos riegos es proporcionar un volumen de agua que pueda
congelarse alrededor del fruto. El sistema no protege porque “moja” el drbol;
protege porque mantiene agua liquida congelandose continuamente sobre o
cerca del tejido sensible, liberando calor latente y evitando que la temperatura
del tejido esté por debajo de su umbral de dafio. Téngase en cuenta que a 0°C se
congela el agua, pero no los tejidos vegetales, éstos requeririan temperaturas de
-1.0 a-1.52C, si se consigue que vaya llegando agua.

Para que esta accion protectora sea efectiva deben utilizarse sistemas de riego
que mojen en su totalidad las copas de los drboles, y se estima que para un evento
(riego de una helada de 8 horas) se podrian requerir hasta un mdximo de 300
m3/ha (30 mm), aunque existan otros sistemas mds eficientes (también mds
exigentes en el disefiado y manejo) como la microaspersion que para este mismo

episodio se podrian utilizar unos 16 mm de agua.

Por el momento en que se requieren los riegos “anti heladas” (generalmente
meses de marzo y abril en las variedades modernas) normalmente no hay
limitacion de agua en los sistemas hidrdulicos, y en muchos afios (excepto en
periodos de sequie) deberian considerarse como agua de emergencia y no
entrar en el computo de dotaciones de riego, ya que muy probablemente el que
se use puntualmente esta agua o no, no van a tener ningun efecto sobre las
servitudes del agua ambiental o en el balance final anual”.

En consecuencia, por lo expuesto y acreditado, los cultivos de frutos secos en esta
demarcacion estan dando cumplimiento al art.47.5 del Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica. Que dispone:

“5. (...) la adopcion de los métodos de riego mds adecuados para los distintos
tipos de clima, tierras y cultivos, las dotaciones de agua necesarias para las
diversas alternativas y las condiciones de drenaje exigibles (...)”

Las conclusiones del informe prueban los altos niveles de eficiencia en el riego que
pueden alcanzar los cultivos de frutos secos mediante la aplicacion de las citadas
medidas. Estas circunstancias deben tenerse en cuenta a la hora de aplicar criterios
restrictivos, dotando de flexibilidad a la determinaciéon dotacional siempre que se
justifique el uso de las mejores técnicas disponibles.

Estas necesidades deben ser consideradas por la Confederacion en el célculo de las
dotaciones maximas del recurso necesario.
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A lo que queremos también llamar la atencién de que, los cultivos de frutos secos
empiezan normalmente se empiezan a regarse antes que otros tipos de cultivo, lo que
conlleva que si lo usuarios pertenecen a comunidades de regantes, estas normalmente
ponen a disposicion de este el recurso del agua habiendo ya comenzado ya la campafa.
Lo que conlleva que no puedan ser cubiertas las necesidades de los cultivos en las
primeras semanas del ciclo, a no ser que los regantes dispongan de balsas de

acumulacion propias.

Por ultimo, es meritorio poner de manifiesto que, la implantacion de frutos secos en la
regiéon estd fundamentada desde una perspectiva ambiental pero también
socioecondmica. Asi, tal y como se sefiala en el informe aportado (pag. 1), los cultivos
de frutos secos destacan por su baja demanda hidrica. A su vez, el asentamiento de estos
cultivos responde a una demanda global, sélida y en aumento, de frutos secos como la
almendra, el pistacho o la nuez. Por lo que, fomentar su produccion no es crear una
oferta artificial, sino, responder a una necesidad real del mercado.

Por consiguiente, esta Administracion, al facilitar el regadio, dota de competitividad al
sector, generando riqueza para la region. No obstante, de imponer dotaciones netas
totalmente irreales e imposibles de cumplir, sin tener en consideracion factores como
la tipologia de los suelos, la pluviometria y las condiciones climatologicas de las zonas,
el desarrollo del sector no seria viable.

En el caso del almendro, por ejemplo, cada disminucion en la ETc se traduce en menores
kilos de almendra por hectarea, lo que, ademas de reducir el rendimiento, puede
comprometer la supervivencia de arboles adultos en sistemas modernos de plantacion.

Para el nogal, cultivar con apenas el 28 % de sus necesidades de agua supone una fuerte
merma de rendimiento y calidad de la nuez, debido al estrés hidrico en fases clave como
el llenado del fruto. Este déficit no solo afecta a la cosecha del afio en curso (menor
cantidad y menor tamafio), sino que también reduce la formaciéon de yemas
reproductivas para la temporada siguiente, disminuyendo la rentabilidad acumulada en
el mediano plazo.

En el pistacho, aunque este cultivo tolera algo el estrés hidrico, resulta igualmente
vulnerable; por lo que se pierde potencial de produccion y se incrementa la alternancia
productiva, generando afios de rendimiento muy bajo e inestabilidad econdmica para el
agricultor. Ya que, aunque la infradotacion hidrica penaliza drasticamente su viabilidad

comercial incrementando los abiertos/vacios y agravando la alternancia.

En consecuencia, cualquier infradotacion conllevan reducciones de rendimiento tan
acusadas que en muchos casos el cultivo deja de ser econémicamente viable. En el caso
del almendro, dotar a un arbol adulto con menos de un 20 % de la demanda hidrica
requerida puede traducirse, en los afios mas secos, en producciones inferiores a 200
kg/ha, frente a los mas de 2 000 kg/ha potenciales en regadio éptimo, con pérdidas de
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ingresos de hasta 90 % vy riesgo de mortalidad del cultivo. Para el nogal, el impacto
negativo sobre la formacion de nueces y el tamano del fruto puede disminuir ingresos
en un 50-70 % de media, mientras que en pistacho la alternancia se acentua y el

productor afronta afios comerciales practicamente nulos cada dos o tres campanias.

Unido a que, en términos de rentabilidad, un déficit hidrico obligaria a intensificar el
gasto para intentar compensar la carencia de recursos. No obstante, esos costes extras
reducen aun mas el margen neto y, en los meses criticos, si la escasez persiste, pueden
derivar en pérdidas econdmicas directas, incluyendo el arranque de plantaciones no
rentables, y en la devaluacién de activos de las sociedades.

Por lo que, implementar dotaciones por debajo de los parametros sefalados en el
informe aportado, en cierta medida se estaria afectando al derecho a la libertad de
empresa de los agricultores recogido en el articulo 38 de la Constitucion Espainola, que
determina:

“Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los
poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad,
de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion”

En la gestion medioambiental y del agua debe regir el principio de proporcionalidad vy
de menor onerosidad en las medidas de intervencion piblica y la interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3 de la C.E), asi, en los casos en los que
existan varios los medios de ejecucion admisibles, se elegira la menos restrictiva de
derechos, o que imponga menos obligaciones a los destinatarios (art. 129 Ley
39/2015).

Por lo que, la Administracion, debe emplear medios “suficientemente proporcionados”
en relacion con la finalidad perseguida y a los obstaculos que se opongan a su realizacion
(STS de 29 de marzo de 1965, 10 de junio de 1977 y 15 de junio de 1981, Ar.2924).

En consecuencia, la asignacion de recursos hidricos por debajo de los requerimientos
netos de los cultivos de frutos secos comportaria unas consecuencias directas y
cuantificables sobre la productividad y rentabilidad de las explotaciones de almendro,
nogal y pistacho y al progreso social y econdmico de la cuenca. Por el contrario, la

Administracion debe fomentar por ley estas producciones para un mejor progreso social
y economico de la cuenca del art. 40 del TRLA.

Ya que, la funcién de produccion del agua, que relaciona de manera casi lineal el
volumen de agua evapotranspirada (ETc) con el rendimiento final, implica que una
dotacion insuficiente reduce proporcionalmente la produccion.

Por todo lo expuesto, proponemos que se debe realizar por este Organismo, un estudio
reformulado sobre nuevas dotaciones objetivo, y que se tenga en cuenta:

31



e Los requerimientos hidricos netos reales de los cultivos del almendro, nogal y
pistacho en base a las condiciones agroclimaticas de la zona.

e Que, se utilice los valores de coeficiente de cultivo (Kc) mas actualizados.

e Encaso de que el concesionario pruebe que el volumen concedido se ajusta a la
necesidad real del cultivo en aplicacion de las mejores técnicas disponibles, se
contemple la posibilidad de renovar la concesion mediante una Declaracion de
Responsabilidad.

Por ultimo, en el supuesto de que se contemple la imposibilidad de destinar los ahorros
hidricos generados a la ampliacion o consolidacion de regadios, debe ponerse de
manifiesto el grave efecto disuasorio que dicha limitacion supondria para la
implantacion de medidas de innovacion y mejora en materia de eficiencia hidrica.

Asimismo, dicha prevision resulta contraria al ordenamiento juridico vigente, en la
medida en que vulnera el principio de promocidn del progreso econémico consagrado
en el articulo 40 de la Constitucién Espafiola, asi como los principios rectores de la
planificacion hidroldgica orientados a la racionalizacidon y economizacion del uso del
recurso hidrico, recogidos en el articulo 40 del Texto Refundido de |la Ley de Aguas y en
el articulo 47.1 del Reglamento de Planificaciéon Hidrolégica. Del mismo modo, se aparta
de los principios inspiradores del Programa de Desarrollo Rural Sostenible en materia de
gestion eficiente del agua, previstos en el articulo 25.b) de la Ley 45/2007.

No se justifica adecuadamente por qué los ahorros de agua derivados de actuaciones
de modernizacion y eficiencia --que contribuyen a liberar recursos y a reducir la presion
sobre las masas de agua-- no pueden destinarse, en ninglin caso, a garantizar la
viabilidad y sostenibilidad de las explotaciones agrarias.

En este sentido, y conforme a criterios de proporcionalidad y de equilibrio entre la
proteccién ambiental y la actividad econdmica, se proponen las siguientes alternativas
menos restrictivas:

1. Permitir la utilizacidon de los ahorros hidricos para nuevos regadios o para la
consolidacion de superficies existentes, siempre que se garantice un impacto
nulo o positivo sobre la correspondiente masa de agua.

2. Establecer la obligacion de destinar un porcentaje de los ahorros generados a la
recuperacion y mejora ambiental de la masa de agua afectada, permitiendo que
el remanente pueda destinarse a usos agrarios sostenibles.

Tema DU-07 : OPTIMACION DE LA GESTION DE LA OFERTA DE RECURSOS HiDRICOS-INFRAESTRUCTURAS

En cuanto al fomento de la oferta hidrica, en el tema DU-07 sobre la optimizacion de la
gestion de la oferta de recursos hidricos infraestructuras se plantean como lineas de
actuacion las alternativas 4, 5 y 6 proyectando una mejora de las infraestructuras de
regulacion y canales del estado.
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Estas medidas actian principalmente en la reforma de infraestructuras existentes
mediante medidas de auscultacion, telecontrol y la mejora de infiltraciones. También se
plantean las siguientes medidas de incremento de la regulacion propuestas en el plan

vigente que no ha podido ser ejecutadas en este ciclo:

*

%* Recrecimiento de las presas de: Castrovido, Villagaton, La Cueza 1y La Cueza 2

++ Rehabilitacion de la presa El Tejo
% Incrementacion de la regulacién del Orbigo.

La mayor parte de las medidas propuestas fueron proyectadas hace dos ciclos, en el PHD
2016-2021 y han sido reprogramadas sucesivamente debido a la falta de presupuesto
de las Autoridades Competentes.

A su vez, la ejecucion de las medidas de mejora de embalsas y canales programas
dependen de la financiacion de fondos europeos y nuevos canones y tarifas.

Las Alternativa 5 y 6 plantean, ademas, el recrecimiento de 11 embalses recogidos en
el estudio de “Posibilidades de incremento de recursos disponibles en Castilla y Leén”,

desarrollado por la Universidad de Burgos.

Sin embargo, se constata en el analisis de las alternativas y soluciones propuestas (pagina
141 del Anexo 1) del propio documento que las medidas desarrolladas en las alternativas
5y 6 “no suponen una mejora sustancial de la situacion de la demarcacion con las
demandas de regadio actuales”. De manera que la ejecucién de estas medidas, no se
asegura que el sector agricola vaya a aumentar su capacidad de acceso a recursos
hidricos.

Por lo que, se procede a realizar las siguientes propuestas, observaciones o
sugerencias:

En primer lugar, se pone de manifiesto la falta de ambicion de estas medidas. La presion
por la escasez de recursos hidricos no puede recaer Unicamente en los usuarios
profesionales. Es clara la preferencia por desarrollar medidas que incidan sobre la
demanda del recurso, definiendo estas con mayor detalle y sobre todo, atendiendo a su
aplicacién con mayor interés frente a medidas que afectan a la oferta de agua.

Dicha preferencia se manifiesta de forma palmaria en la reiterada reprogramacion de
aquellas medidas que, ciclo tras ciclo, permanecen sin ejecucion efectiva. La
insuficiencia de financiacion no puede considerarse una causa insubsanable,
especialmente teniendo en cuenta la disponibilidad de fondos europeos a los que se
ha tenido acceso y cuya adecuada aplicacion no ha podido materializarse como
consecuencia de una deficiente gestion administrativa.

La Administracion es la principal responsable de |a puesta a disposicion de los recursos
hidricos y debe hacerse cargo de esta obligacién. La pérdida de eficiencia de las grandes
conducciones estatales o autondmicas no puede excusarse en la falta de mantenimiento.
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Las autoridades competentes no deben esquivar esta responsabilidad con recortes en
las dotaciones del usuario concesionario.

Unido a que, como consta en el Tema DU-07 ” Excedentes de agua y su gestion” del
informe técnico aportado como DOCUMENTO N22, considera que:

“El sistema actual de gestion de las reservas hidricas en Espafia no siempre
permite garantizar una disponibilidad regular del recurso a lo largo del tiempo,
especialmente durante los periodos de sequia. Los desequilibrios entre fases
humedas y fases secas son hoy mds intensos que en el pasado y, ademas, la
capacidad util de almacenamiento de algunos sistemas de regqulacion se ve
progresivamente reducida por la colmatacion de sedimentos en los fondos de los
embalses.

En los episodios de lluvias abundantes, una parte muy significativa del agua
disponible acaba desembocando en el mar sin poder ser almacenada, regulada o
reutilizada. Sin embargo, una mejor capacidad de almacenamiento y gestion de
estos excedentes podria contribuir a aliviar las presiones sobre los distintos usos
del agua —abastecimiento, agricultura, industria y usos ambientales—,
especialmente en los momentos de mayor tension hidrica durante las sequias.

Por todo ello, seria conveniente que los préximos ciclos de planificacion
hidrologica de las Confederaciones Hidrogrdficas incorporasen un andlisis
especifico de la capacidad actual y futura de almacenamiento de agua,
incluyendo la capacidad util real de los embalses, la pérdida de volumen por
sedimentacion, las posibilidades de mejora de la regulacion existente, la recarga
gestionada de acuiferos y otras soluciones complementarias de almacenamiento.
Este andlisis deberia permitir valorar qué capacidad de reserva seria deseable en
un contexto climdtico mds irreqular, con el objetivo de reforzar la sequridad
hidrica, reducir la vulnerabilidad frente a las sequias y mejorar el
aprovechamiento de los recursos generados en los periodos humedos”.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las aguas subterraneas constituyen una reserva
estratégica y ambiental de agua que debe gestionarse de forma sostenible, integrandose
como un elemento esencial dentro del proceso de planificacién hidrolégica. En este
contexto, resulta necesario considerar las lineas basicas de la European Water
Resilience Strategy, orientadas a promover una gestion integrada, eficiente y resiliente
de los recursos hidricos.

Esta estrategia refuerza la necesidad de proteger los ecosistemas acuaticos y restaurar
el ciclo del agua, pero también de alcanzar un equilibrio justo entre la disponibilidad
del recurso y los distintos usos sociales y econémicos.

En consecuencia, la planificacion hidroldgica debe garantizar el cumplimiento de los
objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, sin dejar de evaluar de forma

34



rigurosa los efectos sobre el abastecimiento, la agricultura, la industria, la produccion de
alimentos y el conjunto de usuarios del sistema.

Siendo uno de los elementos de gestion de la explotacion sostenible de las aguas
subterraneas es la recarga de acuiferos donde deben tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones.

Por lo que proponemos, que, por este Organismo, se fomente la utilizacion del agua
regenerada para la recarga artificial de las masas de aguas subterraneas en mal estado
cuantitativo, conforme al art. 273 quater. 3 del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico y al RD 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
reutilizacion del agua.

Esto supondra la existencia de mayor recurso en las masas de aguas subterraneas que
deberia conllevar menores limitaciones a la extraccion.

Tal y como se determina en el apartado “Recargas de acuiferos” en relacion con la
presente ficha 04, del informe técnico que hemos aportado como documento n22:

“La recarga de acuiferos, alli donde sea hidrogeoldgica, ambiental vy
administrativamente viable, constituye una estrategia adecuada para aumentar
la disponibilidad de recursos hidricos en periodos de sequia, reforzar la
resiliencia del sistema y contribuir al buen estado cuantitativo de las masas de
agua subterranea. No obstante, para que esta actuacion sea coherente con el
marco europeo vigente, debe realizarse bajo criterios estrictos de autorizacion,
control de calidad del agua aportada, seguimiento de la masa receptora y
prevencion de cualquier deterioro quimico o ecolégico.

Este planteamiento es coherente con la Directiva 2000/60/CE, Directiva Marco
del Agua, modificada por la Directiva (UE) 2026/805 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de marzo de 2026, por la que se modifican también la
Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra
la contaminacién y el deterioro, y la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas
de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas. La actualizacion de
2026 refuerza especialmente el control del estado quimico de las aguas, la
vigilancia de contaminantes prioritarios y emergentes, y la necesidad de integrar
mejor la politica hidrica con las politicas sectoriales que pueden generar
presiones sobre las masas de agua.

En este contexto, la recarga de acuiferos debe plantearse como una actuacion
especifica de gestion hidrica y no como una consecuencia indirecta de aplicar
riegos sobreabundantes en plantaciones de frutos secos durante el invierno o el
inicio de la primavera. La Directiva 2000/60/CE ya establece que la recarga
artificial o el aumento de masas de agua subterrdnea debe estar sometida a
medidas de control, incluida autorizacion previa, y que el uso de la fuente de
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agua no debe comprometer los objetivos ambientales de la fuente ni de la masa
de agua recargada”

Ahora bien, es imprescindible actuar con cautela ya que tal y como se expone en el

informe aportado como DOCUMENTO N22, concretamente en el apartado “Recargas de
acuiferos”,

“.. la recarga de acuiferos debe plantearse como una actuacion especifica de
gestion hidrica y no como una consecuencia indirecta de aplicar riegos
sobreabundantes en plantaciones de frutos secos durante el invierno o el inicio de
la primavera. La Directiva 2000/60/CE ya establece que la recarga artificial o el
aumento de masas de agua subterranea debe estar sometida a medidas de
control, incluida autorizacion previa, y que el uso de la fuente de agua no debe
comprometer los objetivos ambientales de la fuente ni de la masa de agua
recargada”.

En lo que se refiere a las plantaciones de almendro, pistacho, nogal u otros frutos secos,
el informe considera que utilizar el riego agricola como via principal de recarga no es

aconsejable por las siguientes razones:

1

3.

Lixiviacion excesiva de nutrientes. La aplicacion de volimenes superiores a las
necesidades del cultivo puede arrastrar nitrogeno, fosforo, sales y otros
compuestos presentes en el suelo hacia capas profundas, aumentando el riesgo
de contaminacion difusa de las aguas subterrdneas. Este aspecto es
especialmente relevante en el marco de la Directiva 91/676/CEE, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen
agrario.

Riesgo de asfixia radicular. Los frutos secos, y especialmente el almendro,
requieren suelos bien drenados y son poco tolerantes a condiciones prolongadas
de saturacion. El exceso de agua reduce la disponibilidad de oxigeno en la zona
radicular, limita la actividad de las raices y puede comprometer el vigor y la
productividad del cultivo.

Aumento del riesgo de enfermedades de raiz y cuello. Las condiciones de
humedad elevada y persistente favorecen problemas sanitarios asociados al
cuello y al sistema radicular, especialmente en suelos pesados o con drenaje
limitado.

Baja eficiencia como sistema de recarga controlada. La parcela agricola no
siempre coincide con las zonas de mayor capacidad de infiltracion o conexion

pag. 17 efectiva con el acuifero. Parte del agua aplicada puede quedar retenida
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en horizontes superficiales, generar escorrentia, encharcamientos o pérdidas no
controladas, sin garantizar una recarga efectiva y cuantificable.

5. Dificultad de control y trazabilidad. La recarga mediante sobrerriego agricola es
mucho mas dificil de medir, justificar y controlar que una actuacion especifica de
recarga gestionada. La Directiva 2000/60/CE exige, para las masas de agua
subterranea, conocer aspectos como la ubicacion de los puntos de recarga
artificial, las tasas de recarga y la composicion guimica del agua introducida.

6. Posible deterioro de la calidad de la masa de agua. La recarga no debe evaluarse
solo en términos de volumen. Si el agua infiltrada arrastra nitratos, sales, residuos
de fertilizantes o fitosanitarios, la actuacién puede ser contraproducente
respecto a los objetivos de la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccion de

las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

Llegando a la conclusion de que, se considera mas adecuado concentrar estas
aportaciones en ubicaciones especificamente seleccionadas para la recarga, con
elevada capacidad de infiltraciéon o conexidn hidrogeolégica con el acuifero, y donde
sea posible introducir volimenes importantes de agua en periodos reducidos de
tiempo, bajo control técnico y analitico. Estas actuaciones pueden realizarse mediante
balsas de infiltracion, zonas de recarga gestionada, cauces preparados o sistemas de
inyeccion, siempre con autorizacion y seguimiento de la calidad del agua.

Sin embargo, el fomento de la oferta de agua regenerada vera significativamente
limitada su eficacia si no se actua sobre el rechazo, actualmente predominante en el
sector agrario, al uso de este tipo de recursos hidricos no convencionales. A fin de
incentivar la demanda de agua regenerada por parte de los usuarios agricolas, resulta
necesario atender a las siguientes cuestiones:

I.  Agilizacién de los procedimientos administrativos de concesién y autorizacion
para el uso de aguas regeneradas, habida cuenta de que, en la actualidad, se trata
de un procedimiento complejo y dilatado en el tiempo, que exige la aportacion
de una documentacion exhaustiva.

II.  Dotacién de mayor flexibilidad al régimen concesional, evitando la fijacién de
limites rigidos al volumen total concesional, de forma que pueda contemplarse,
con caracter excepcional, la ampliacién de la dotacidon global mediante el uso de

aguas regeneradas.

[, Desarrollo de instrumentos financieros eficaces, destinados a facilitar la inversion
inicial necesaria para la implantacion de infraestructuras de tratamiento
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terciario, redes de distribucion o balsas de almacenamiento, entre otras, asi
como a cubrir los costes de explotacion y mantenimiento asociados.

En consecuencia, a fin de que la rentabilidad derivada del uso de aguas regeneradas en

el sector agrario no se vea condicionada, resulta preciso considerar, para su adecuada

implementacién, los siguientes factores:

.

Desarrollo prioritario en zonas de elevada escasez hidrica y sobreexplotacion de
acuiferos.

Actuaciones que cuenten con un nivel significativo de ayudas o subvenciones que
cubran una parte sustancial tanto de la inversion como de los costes operativos.
Comunidades de Regantes proximas a grandes estaciones depuradoras urbanas,
a fin de minimizar los costes de transporte y distribucion.

Zonas costeras, en las que, conforme a la normativa de referencia, se prioriza la
plena reutilizacion de las aguas vertidas directamente al mar.

Cultivos de alto valor afiadido, capaces de absorber el coste del recurso hidrico a
cambio de una mayor seguridad en el suministro.

Por ultimo, atendiendo al reducido riesgo que, desde el punto de vista sanitario,

presenta la utilizacion de estas aguas para riego, se propone, como medida de impulso
adicional de la demanda, la revision y simplificacion de los criterios sanitarios exigidos,

con el fin de favorecer una mayor agilidad en su utilizacién, asi como una reduccién de

los costes asociados a su implantacidn.

Para la implementacion de todas las propuestas expuestas en este apartado se sugieren

las siguientes medidas:

Que los planes de mantenimiento y modernizacion de infraestructuras
hidraulicas de la Demarcacion tengan caracter vinculante dentro de la
planificacion hidrolégica e incorporen los siguientes elementos esenciales:

Obligacion de mantenimiento preventivo y correctivo de las redes de
transporte gestionadas por las Administraciones competentes, con objetivos
cuantificables de reduccion de pérdidas.

Prioridad inversora en la rehabilitacion de infraestructuras existentes,
incluyendo renovacion de conducciones, digitalizacion de redes,
sectorizacion y sistemas de control de caudales.

Condicionalidad de las exigencias al usuario final, de forma que cualquier
obligacién de modernizacion o mejora de eficiencia en consumos quede
supeditada a la ejecucion previa o simultanea de actuaciones publicas
destinadas a la reduccion de ineficiencias en el sistema general.
Coordinacion entre niveles administrativos, asegurando coherencia entre la
planificacion estatal, autonémica y de cuenca.
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v. Sistema de evaluacion y seguimiento, mediante indicadores publicos de
pérdidas, eficiencia hidraulica y grado de ejecucion de inversiones

Vi. Que las infraestructuras de defensa, control de caudales ecoldgicos, etc..,
asociadas a infraestructuras generales sean asumidas presupuestariamente
en su totalidad por el Organismo de Cuenca, al responder a un interés general
y no a un beneficio exclusivo del concesionario.

e Moratoria de restricciones por inaccion administrativa: Suspender cualquier
reduccion de dotaciones o caudales concesionales fundamentada en el “mal
estado de las masas de agua” en aquellos casos donde se demuestre que el
deterioro se debe una falta de limpieza, colmatacion de embalses o cualquier
actuacion de obligado cumplimiento por las Administraciones.

IV. OTRAS PROPUESTAS

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto en relacion las fichas indicadas, no obstante,
procedemos a continuacion a realizar las siguientes otras propuestas:

1.2 En relacién con los derechos de aguas privadas inscritos en el Catalogo de Aguas
Privadas de la Confederacion Hidrografica, se considera oportuno proponer, en el marco
de la nueva planificacién hidroldgica del cuarto ciclo, su equiparacion a las condiciones
de transformacion en concesion de aguas publicas del derecho inscrito en la Seccién C
del Registro de Aguas, conforme a lo previsto en la Disposicion Transitoria Tercera bis
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, instando, en su caso, a su expresa prevision en

el propio texto legal.

2.2 Asimismo, se plantea la modificacidn del articulo 144.2 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, a fin de precisar que el cambio de superficie regable, asi como el
cambio de cultivo, no constituiran por si mismos una modificacion de caracteristicas
de la concesién, siempre que no impligue un incremento del volumen mdaximo
concesional. En este sentido, no resulta razonable impedir, dentro del ambito de la finca
del titular, la reordenacion de la superficie de riego para la renovacion de plantaciones
arbodreas o la adaptacidn del cultivo a las condiciones agrondmicas o a las dinamicas del

mercado.

En determinadas circunstancias, el mantenimiento de la rentabilidad econdmica o del
adecuado aprovechamiento del recurso hidrico exige, por razones técnicas, biolégicas o
edafolégicas, la rotacion de superficies cultivadas, la sustitucion de captaciones, la
incorporacién de nuevas tecnologias de riego, la modificacion de la densidad de
plantacion o la sustitucién de la tipologia de cultivo, sin que ello deba conllevar, en modo
alguno, la consideracion de una alteracién sustancial del régimen concesional. En caso
contrario, se estaria imponiendo una rigidez normativa que podria resultar contraria a la
eficiencia en el uso del recurso y a |la propia sostenibilidad del aprovechamiento.
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En este sentido, la doctrina del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 30 de mayo de
2001 (RJ 4550), establece que la sustitucion de la toma de aguas existente por otra
nueva no implica un distinto alumbramiento ni supone un incremento de la
profundidad autorizada, confirmando la procedencia de la autorizacidon administrativa
sin necesidad de transformacion del titulo. De igual modo, la propia resolucién judicial
reconoce que, con mayor motivo, resultan admisibles actuaciones como la
profundizacion de pozos, siempre que no se incremente el caudal utilizado, en la medida
en que determinados cambios de caracter accesorio e ineludible para la continuidad del
aprovechamiento deben entenderse comprendidos dentro de las facultades inherentes
al derecho del titular reconocido por la legislacion de aguas.

3.2 Sobre el régimen concesional solicitamos que la normativa del nuevo Plan
Hidrologico de la Demarcacion contemple expresamente la distincion existente, en
materia de modificacion de caracteristicas de las concesiones, entre aquellas
alteraciones que impliguen una variacion de caracteristicas esenciales --y que, por
tanto, requieran autorizacion administrativa conforme al articulo 144 del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico-- y aquellas otras modificaciones de caracter no esencial,
que Unicamente deberian quedar sujetas a un régimen de comunicacion previa ante la
correspondiente Confederacion Hidrografica.

Asimismo, se considera necesario proceder a la reduccidn de plazos y a la simplificacién
del procedimiento administrativo aplicable a las modificaciones de concesiones de
aguas destinadas a regadio, habida cuenta de que, en la practica actual, dichos
procedimientos presentan una duracion excesiva, superando habitualmente los
dieciocho meses previstos en el Texto Refundido de |a Ley de Aguas.

En este sentido, se formulan las siguientes propuestas:

I.  Autorizacion o declaracion responsable para variaciones no esenciales de
concesiones de regadios

La diferenciacién entre “modificaciones esenciales” y “adaptaciones técnicas de mejora
de eficiencia” resulta plenamente coherente con la estructura y finalidad del Registro de
Aguas, asi como con los principios de eficacia administrativa y sostenibilidad en la gestién
del dominio publico hidraulico.

El propio articulo 35.7 de la revision de los planes hidrologicos ya contempla una via
especifica de “actualizacion” frente al concepto de “modificacién” concesional, al
establecer que la mera concrecion o correccion de determinadas caracteristicas --como
coordenadas UTM, superficies o datos descriptivos-- no constituye una modificacion de
las condiciones de la concesion, sino una simple actualizacion susceptible de ser
acordada mediante resolucion motivada.

En coherencia con dicho criterio, carece de sentido técnico, econdmico y ambiental
someter al procedimiento completo de modificacién concesional --con plazos que en la
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practica pueden superar ampliamente los 18 meses-- actuaciones que no incrementan
la presion sobre la masa de agua ni alteran los elementos esenciales del derecho

concesional, tales como:
e |a sustitucion de sondeos agotados o deteriorados;
¢ |a modernizacion de sistemas de riego (por ejemplo, de aspersion a goteo);
e |os cambios de cultivo;
e 0 las transmisiones de titularidad,

¢ siempre que no se modifique el volumen autorizado ni la superficie regable.

e Ademads, el articulo 24 de la revision de los planes hidrolégicos obliga
expresamente a considerar las mejoras derivadas de la modernizacion y de la
eficiencia en el uso del agua, lo que refuerza la necesidad de adaptar los
procedimientos administrativos a esta realidad.

Por ello, se propone:
1.-Establecer normativamente una diferenciacion clara entre:

o las “modificaciones esenciales” de las concesiones, que afecten al

volumen, uso, superficie o presion sobre la masa de agua; y

o las “adaptaciones tecnicas de mejora de eficiencia”, que mantengan

inalterados dichos pardmetros esenciales.
2.-Prever para estas ultimas un régimen simplificado basado en:

o autorizacién administrativa abreviada, con plazo maximo de resolucion

de tres meses; 0
o declaracidn responsable, acompafiada de memoria técnica justificativa.
3.-Incluir expresamente dentro de este régimen simplificado:
o sustitucion de captaciones o sondeos;
o modernizacion de sistemas de riego;
o cambios de cultivo;
o actualizaciones técnicas de explotacion;

o y transmisiones de titularidad que no alteren las condiciones esenciales

de la concesion.

La implantacién de este mecanismo permitiria evitar la paralizacién innecesaria de
explotaciones agrarias por tramites de caracter meramente técnico, favoreciendo

simultdneamente: la modernizacion de regadios; el ahorro y eficiencia hidrica; la
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seguridad juridica de los concesionarios; y el cumplimiento del principio de eficacia
administrativa recogido en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola.

Asimismo, esta simplificacion resultaria coherente con los principios de buena
regulacion, proporcionalidad y reduccion de cargas administrativas previstos en la
normativa administrativa comun y en las politicas europeas de modernizacién y uso
eficiente del agua.

Il. Informe de compatibilidad con el Plan en procedimientos de novacion que no
impliquen nuevas presiones sobre las masas de agua: Limitar a un plazo
maximo la emision del informe de compatibilidad con el plan hidrolégico por
parte de la Oficina de Planificacidn, tras el cual se entenderia favorable si no hay
respuesta. Extension de esta légica de silencio positivo a los informes de
compatibilidad en procedimientos de novacion que no impliguen nuevas
presiones sobre las masas de agua, basandote en el principio de seguridad
juridicay en la necesidad de no trasladar al administrado la ineficiencia de la
carga de trabajo de la Oficina de Planificacion.

Establecer un plazo maximo para este informe de tramite es ajustado al principio de
buena administracion. Si la Administracion no detecta una incompatibilidad en un plazo
razonable (por ejemplo, 3 meses), el silencio positivo garantiza que el administrado no
se vea perjudicado por la dilacién de un érgano interno.

[ll.  Simplificacion de las novaciones o renovacidon de concesiones existentes para
regadio: Solicitar la inclusion de una disposicion normativa que establezca
la presuncion de compatibilidad para concesiones consolidadas que no alteren
sus caracteristicas esenciales, permitiendo una renovacion mediante un
procedimiento abreviado o declaraciéon responsable. Teniendo caracter
preferente la renovacion de las concesiones existentes frente al otorgamiento de
nuevas concesiones de regadio, en virtud del principio prior in tempore potior in

iure.

Las explotaciones de cultivos lefiosos o0 modernizadas requieren horizontes temporales
que exceden los ciclos de planificacion. Si el uso ya ha sido evaluado ambientalmente y
es compatible con el Plan, la reiteracion de tramites exhaustivos vulnera el principio de
eficacia administrativa.

V. Proponer una clausula de "congelacion normativa" para aquellos expedientes
que hayan superado el plazo legal de resolucion de 18 meses por causas no
imputables al interesado, garantizando que no se les apliquen restricciones
sobrevenidas de un nuevo Plan que no estaban previstas al inicio del
procedimiento.

V. Flexibilizar la expresion “maodificacion de las condiciones del aprovechamiento
que conlleva la transformacion de la titularidad privada de las aguas subterraneas

»”
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en concesion de aguas publicas (Disposicion Transitoria Tercera bis del TRLA),
uUnicamente cuando supongan un aumento del caudal realmente utilizado,
cambios en el punto de toma o en el uso de las aguas. El cambio de la ubicacion
del pozo por antigliedad no puede llevar a la conversio tituli de aguas privadas a
aguas publicas. Esto lleva a que las sustituciones de los pozos o sondeos no se
notifiquen a la Confederacion hidrografica.

VL. Facilitar el traspaso de aguas privadas a publicas (concesion): Permitir el
traspaso de aguas subterraneas privadas (anteriores al 1.1.1986) anotadas en el
Catalogo de aguas privadas o aprovechamientos temporales de aguas privadas
(hasta 2035) a concesidn de aguas publicas respetando los caudales y el volumen
maximo que se tenia reconocido el usuario y que estda aprovechando. La
reduccion de caudales penaliza y no incentiva.

Por todo lo cual, SOLICITO A LA CONFEDERACION:

Que se tengan por admitido este escrito junto con la documentacién que se acompafian
y se tengan por cuenta las propuestas, observaciones y sugerencias al Esquema
provisional de Temas Importantes del Plan Hidrologico del Duero del cuarto Ciclo (2028-
20233).

En Valladolid, a 28 de mayo de 2026.

Fdo.: D. Juan Gabrie | | |G

En representacion de la ASOCIACION DE FRUTOS SECOS ESPANOLA
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Tema DU-01. Contaminacion Difusa.

Introduccion. Contextualizacion historica reciente del cultivo de
los frutos secos en Espana.

El cultivo de frutos secos (almendras, nueces, pistachos, avellanas) es la produccidn
agricola de especies lefosas caducifolias, caracterizadas por frutos con bajo contenido en
agua (<50%) y alto valor energético. Son cultivos de huerto, a menudo intensivos,
mecanizados y con gran rentabilidad a largo plazo, adaptables tanto a regadio como a
secano.

Los cultivos mas importantes de los denominados frutos secos en Espana son: Almendro,
Nogal, Pistachero y Avellano.

Desde un punto de resistencia a la sequia podriamos agrupar estos cuatro cultivos en dos
grupos: Los resistentes a la sequia (Almendro y Pistachero) y los no resistentes a la sequia
(Nogal y Avellano). Razén por la que cultivos como el Almendro y el Pistachero se
encuentran también en condiciones de secano y el Nogaly Avellano, no.

La resistencia del Almendro al secano ha inducido a que durante mucho tiempo se
asociara este cultivo Unicamente a condiciones de secano (Fotografia 1), aunque la
realidad sea muy diferente (Fotografia 2). El Almendro es un cultivo de los denominados
plasticos hidricamente, que se adaptan al secano y gue tienen una respuesta productiva
muy positiva al regadio. No obstante, alin hoy en dia en el imaginario de una gran parte de
nuestra sociedad el almendro se asocia a secano, cuando la realidad del cultivo es
completamente diferente. El almendro es uno de los cultivos mas interesantes cuando se
cultiva en condiciones de regadio, con un aporte nutricional adecuado y con las técnicas
de cultivo y sanidad vegetal adecuadas.

- x 3 "4._, Fhaloy y Ll
Fotografia 1. Dos imagenes caracteristicas de plantaciones tipicas de un almendro de secano, y como cultivo
marginal. (Origen de las imdgenes de hitps://bolschare.com/ y https://cita-aragon.es/, respectivamente).
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S o ~ . LH i 3 & e 5
Fotografia 2. Dos imagenes caracteristicas de plantaciones modernas de almendro en regadio. (Origen de las
imédgenes de https://www.agroclm.com/ y del autor delinforme, respectivamente).

Este paradigma diferencial de lo que es actualmente el cultivo del Almendro y de lo que
habia sido en el pasado suele introducir algunas distorsiones en la valorizacidn tanto de su
capacidad productiva como de los requerimientos para mantener este potencial. Es muy
importante entender que el Almendro en regadio es un cultivo exigente, como lo son
muchos otros cultivos de regadio, y muy lejos de un cultivo de secano, que seria, a veces
la vision de gran parte de la sociedad.

La misma narrativa utilizada en el Almendro, se podria aplicar al Pistacho, ya que hasta
hace pocas décadas era una especie cultivada en los margenes y sin ningln cuidado
agrondmico, aungue su potencial productivo en regadio es de nuevo muy elevado.

El almendro presenta una respuesta productiva muy bien estudiada y muy dependiente de
las disponibilidades de agua por parte del cultivo. La figura 1 ilustra esta dependencia y
pone de manifiesto:

1. Que sin agua no hay produccién de almendra (punto rojo de la Figura 1). En zonas
de la geografia espafiola y mediterrdanea, en general, donde se concentraban
precipitaciones préximas a los 450 mm, se podian ver plantaciones de almendro
de secano con una minima produccion estable. Con los cambios de regimenes
pluviométricos inducidos por el Cambio Climatico, estas precipitaciones se han
reducido de forma importante en los afios secos (que son mas frecuentes y secos)
y como ha subido la temperatura estos almendros de secano van desapareciendo.

2. Que para obtener producciones satisfactorias y que aseguren la viabilidad y
sostenibilidad de las plantaciones y de las empresas agrarias asociadas se
requieren volumenes de agua muy importante (punto verde de la Figura 1). La
cuantia de los requerimientos hidricos dependera de la zona donde se ubique la
plantacion, del afio climatico especifico y de las caracteristicas de la plantacién
(densidad de arboles, tamafos de copa, orientacidn) pero, en términos generales,
los valores que se presentan en la Figura 1 son muy préximos a las de las diferentes
realidades.

Esta misma relacién entre disponibilidad de agua y produccidn se puede presentar para el
resto de los cultivos de frutos secos.
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Como conclusién hay que entender que los frutos secos son cultivos de regadio, y que su
concepcién como cultivo de secano es una vision muy alejada de la realidad presente y
tremendamente improbable de la realidad futura.

-

produccion (Kg grano/ha)
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Figura 1. Respuesta productiva del Almendro a diferentes dotaciones de agua en california y en Espafa. El
punto verde representa una plantacion de almendro plenamente productiva y con dotaciones de agua total
(riego + lluvia efectiva) alrededor de 1100 mm. El punto rojo representa una plantacion de secano con
disponibilidades de agua alrededor de los 250 mm de lluvia efectiva (que podrian representar unos 450 mm de
lluvia total) y con una produccion marginal. (Fuente: Girona, 2026).
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Contaminacion Difusa por Nutrientes Agricolas y muy
concretamente por Nitratos

Los cultivos reguieren de elementos nutritivos para su actividad basal y en algunos casos
como en los cultivos de frutos secos muy dependientes de la carga productiva de los
mismos. Para ilustrar este concepto se aporta la Figura donde se representa la
dependenciade la produccidn a la disponibilidad de Nitrégeno y Potasio, donde se observa
que no se pueden obtener buenas producciones sin una alta disponibilidad de estos
elementos nutritivos.

3300

(kg grano/ha)

Produccion esperada

0 A i A i I J
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w2
(=]
S]

kg/ha de Elemento Fertilizante

Figura 1. Produccidon de almendra esperada en base a diferentes aportaciones de Ny de K.

Es imprescindible poner a disposicidon de las plantas los nutrientes que requieren para
asegurar la produccion esperada, pero su aplicacion debe ser lo mas acurada (quirargica)
posible, para evitar dafios ambientales no deseados como se detalla a continuacién.

La correcta aplicacién de los fertilizantes es un elemento clave para una agricultura
moderna, productivay ambientalmente responsable. Hoy, la actividad agraria no solo tiene
la funcién de producir alimentos y materias primas, sino también la responsabilidad de
hacerlo preservando el suelo, el agua y la biodiversidad. En un contexto de presién sobre
los recursos hidricos y de mayor sensibilidad social y normativa frente a la contaminacion,
el manejo de la fertilizacién se convierte en una pieza central de la sostenibilidad. Fertilizar
bien no es Unicamente “aportar nutrientes”, sino hacerlo con criterio técnico, en la dosis
adecuada, en el momento oportuno y con la técnica mas eficiente, evitando pérdidas que
puedan acabar afectando al entorno.

En este sentido, la fertiirrigacion se ha consolidado como una de las herramientas mas
eficaces para mejorar la eficiencia del abonado, ya que integra la aportacion de nutrientes
con el sistema de riego. A diferencia de una fertilizacién realizada “de una sola vez”, la
fertiirrigacién permite fraccionar las dosis y adaptarlas a las necesidades reales del cultivo
a lo largo del ciclo, reduciendo pérdidas y aumentando el aprovechamiento. Esto es
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especialmente importante en zonas de regadio, donde el movimiento del agua en el perfil
del suelo puede favorecer pérdidas de nutrientes si no se gestiona correctamente.

La lixiviacién se produce principalmente cuando coinciden dos factores: exceso de aguay
exceso de nutrientes solubles que el cultivo no puede absorber en ese momento. El
nitrogeno en forma de nitrato (NO;7) es particularmente vulnerable, porque es muy mévil y
puede desplazarse facilmente con el agua gue percola hacia capas profundas del suelo. Si
la fertilizacién es elevada y el riego es abundante (o se producen episodios de lluvia
intensa), el riesgo de lixiviacion aumenta de manera notable. Las consecuencias son
relevantes: por un lado, la contaminacidn por nitratos supone un problema ambientaly de
salud publica, al afectar a acuiferos y masas de agua; por otro, representa una pérdida
econdmica directa para el agricultor, que esta pagando un fertilizante que el cultivo no
aprovecha.

Una fertiirrigacidn bien disefiada permite atacar el problema desde su origen: sincronizar
la oferta de nutrientes con la demanda del cultivo. Esto implica ajustar la concentraciény
el volumen de nutrientes aplicados seglin el estado fenologico, el crecimiento vegetativo,
la carga de fruto y las condiciones ambientales. En muchos cultivos, por ejemplo, la
demanda de nitrégeno y potasio aumenta en fases de crecimiento intenso o durante el
llenado de frutos, mientras que en otros momentos (postcosecha, reposo o periodos de
baja actividad vegetativa) las necesidades disminuyen. Aplicar dosis uniformes durante
todo el afio suele ser ineficiente y aumenta el riesgo de pérdidas. En cambio, fraccionary
ajustar el plan de fertiirrigacion puede reducir significativamente la lixiviacion y mejorar la
respuesta productiva.

Para conseguirlo, conviene seguir algunos principios basicos de manejo. En primer lugar,
es imprescindible contar con un plan de fertilizacién fundamentado en analisis de suelo,
agua y, cuando sea posible, anélisis foliares o de savia, para conocer tanto la
disponibilidad de nutrientes como el estado nutricional del cultivo. También es importante
considerar el contenido en nutrientes del agua de riego, ya que en algunos casos (por
ejemplo, aguas con nitratos o con bicarbonatos elevados) una parte de la fertilizacion ya
esta entrando en el sistema sin que se tenga plenamente en cuenta.

En segundo lugar, debe existir un buen control del riego, porque no puede haber
fertirrigacion eficiente con un riego ineficiente. El exceso de riego provoca percolacidn
profunda y, por tanto, arrastre de nutrientes. Ajustar la Amina de riego a la
evapotranspiracion real, utilizar sondas de humedad u otros indicadores delestado hidrico
delsueloy evitar riegos demasiado largos que superen la capacidad de retencién del suelo
son medidas muy efectivas para reducir el riesgo de lixiviacién. En suelos arenosos o poco
profundos, este control es todavia mas critico, debido a su menor capacidad de retener
aguay nutrientes.

Otro aspecto esencial es el manejo del sistema de fertiirrigacion. Para asegurar la eficacia,
se necesita una distribucion homogénea del agua y del fertilizante, con un mantenimiento
correcto defiltros y emisoresy con la supervision de posibles obturaciones. La uniformidad
es determinante: si una parte de la parcela recibe mas agua o mas fertilizante que otra, se
generan zonas con exceso (mayor riesgo de lixiviacion) y zonas con déficit (menor
rendimiento). También es recomendable introducir el fertilizante durante la parte central
del riego, evitando inyectarlo al inicio o al final, y realizar un breve lavado final con agua
limpia para aclarar las lineas, siempre sin prolongar el riego mas de lo necesario.
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Ademas, la eleccidn del fertilizante y su compatibilidad también cuentan. Ajustar el pH de
la solucion nutritiva cuando sea necesario, evitar mezclas incompatibles que provogquen
precipitados y controlar la conductividad y las concentraciones aplicadas ayuda a que el
sistema funcione de forma estable y eficiente. En paralelo, la aplicacién fraccionada
facilita corregir la estrategia en tiempo real: si el cultivo presenta sintomas de carencia o si
las condiciones climaticas cambian (ola de calor, Lluvias, menor crecimiento), el programa
puede ajustarse con rapidez, evitando tanto déficits como excesos.

En definitiva, optimizar la aplicacién de fertilizantes mediante técnicas de fertiirrigacion es
una estrategia que combina productividad y proteccion ambiental. Reducir las pérdidas
por lixiviacién significa proteger el agua subterranea, mantener la fertilidad del suelo,
disminuir el impacto ecoldgico y mejorar la eficiencia econdmica del sistema productivo.
En un escenario de costes crecientes de los insumos y de exigencias regulatorias cada vez
mas estrictas, la fertiirrigacién bien gestionada se convierte en una herramienta de
precision imprescindible: aportar lo que hace falta, cuando hace falta y donde hace falta,
para sostener una agricultura rentable y, al mismo tiempo, compatible con la preservacion
del medio.

La utilizacién de sensores que informen de la evolucion de las laminas de agua en los
diferentes perfiles del suelo es imprescindible para asegurar una minima incidencia de
contaminacién difusa.

Las plantaciones modernas de almendro cuentan con sistemas de riego sofisticados para
aplicar los inputs (recursos naturales) imprescindibles, de una forma eficiente que evite
pérdidas de fertilizantes, al igual que pérdidas de agua, asegurando asi su viabilidad
econdémica (los nutrientes son caros o muy caros para el productor) y su viabilidad
ambiental que asegure la persistencia de estos suelos y medio natural.

Consideraciones finales:

e La limitacion a un valor fijo de nutrientes puede afectar directamente a la
productividad de estos cultivos.

e Seria mas razonable una limitacion proporcional a las extracciones (basicamente
al nivel de produccién), que para estos cultivos esta bien caracterizada.

s Con sistemas modernos de riegos y un minimo de sensores se puede controlar la
lixiviacidn, y en definitiva la contaminacion difusa.

e Si se actua de forma correcta en la destion del riego y fertilizantes es mas
controlable la contaminacion difusa en regadio de lo que lo es en secano.

Riegos “Anti-Heladas”

Los riegos “anti heladas” se utilizan para minimizar los efectos de las heladas primaverales
basicamente en almendro y que puedan danar al fruto en los momentos mas sensibles de
su crecimiento. Estos momentos se ubican entre el cuajado de frutos (justo después de
floracién y unas semanas después). El fundamento de estos riegos es proporcionar un
volumen de agua que pueda congelarse alrededor del fruto. El sistema no protege porque
“moja” el arbol; protege porque mantiene agua liquida congelandose continuamente sobre
o cerca del tejido sensible, liberando calor latente y evitando que la temperatura del tejido
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esté por debajo de su umbral de dafio. Téngase en cuenta que a 0 °C se congela el agua,
pero no los tejidos vegetales, éstos requeririan temperaturas de -1.0 a -1.5 °C, si se
consigue que vaya llegando agua

Para que esta accidn protectora sea efectiva deben utilizarse sistemas de riego que mojen
en su totalidad las copas de los arboles, y se estima que para un evento (riego de una
helada de 8 horas) se podrian requerir hasta un maximo de 300 m*ha (30 mm), aunque
existan otros sistemas mas eficientes (también mas exigentes en el disefio y manejo) como
la micro-aspersion que para este mismo episodio se podrian utilizar unos 16 mm de agua.

Por el momento en que se requieren los riegos “anti heladas” (generalmente meses de
marzo y abril en las variedades modernas) normalmente no hay limitacién de agua en los
sistemas hidraulicos, y en muchos afios (excepto en periodos de sequia) deberian
considerarse como agua de emergenciay no entrar en el computo de dotaciones de riego,
ya que muy probablemente el que se use puntalmente esta agua o no, no va a tener ningun
efecto sobre las servitudes del agua ambiental o en el balance final anual.

Suelos alomados

Los suelos alomados en almendro no se hacen para gastar menos agua, sino para manejar
mejor el exceso de agua en la zona sensible del cuello y las raices. No reducen
automaticamente las necesidades hidricas del cultivo, pero obligan a un riego mas
preciso: normalmente riegos mas cortos, bien localizados y con control de la humedad en
el lomo para evitar tanto estrés hidrico como saturacion.
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Tema DU-06. Relevancia del regadio y sostenibilidad

Requerimientos Hidricos de los cultivos de Frutos Secos.

Todos los cultivos requieren agua como un elemento vital de su desarrollo, y en este
sentido los cultivos de frutos secos no son una excepcidn. Téngase en cuenta que la
denominacion de frutos secos les viene dado porque en los frutos el porcentaje de agua es
relativamente baja, en general inferior a un 20%, comparandolos con otros frutos como por
ejemplo el melocotdén que puede tener mas del 85% de agua, no porqué puedan vivir sin
agua.

Son muchos los procesos de las plantas en las que interviene el agua como factor
indispensable, pero de todos ellos hay 4 que son fundamentales:

¢ Fotosintesis.

¢ Crecimiento vegetativo.

¢ Refrigeracion.

& Transporte de Nutrientes.

Y estos procesos si no se dispone de agua se limita su potencialidad, y en definitiva la
productividad potencial, ya sea un melocotonero, un olivo o un cultivo de frutos secos.

El volumen de agua que requieren los cultivos tampoco es muy diferente entre estos
cultivos, siemprey cuando algunos parametros basicos como laintercepcién de radiacion,
la regulacion estomatica y algun componente fisiolégico adicional se hayan normalizado,
porqué desde un punto de vista fisico el agua que utilizan los cultivos se puede estimar en
base a la radiacion o al calor que deben disipar. Una planta grande expuesta al sol (como
todos los cultivos) se calienta y debe disipar este calor transpirando (igual que hacemos
los humanos, por ejemplo, sudando (transpirando), para rebajar la temperatura del
cuerpo).

Aunque no con diferencias muy grandes, si que existen divergencias en el requerimiento
del volumen de agua de cada cultivo, y se podria decir de cada parcela de cultivo
(diferentes marcos de plantacion, sistemas de formacion, desarrollo de los arboles, carga
de frutos, .. ). Todos estos parametros deberan tenerse en cuenta en la programacion de
riego a nivel de parcela concreta, pero para hacer una estimacioén formal de los
requerimientos a niveles generales existe en procedimiento del Balance Hidrico, que tubo
su maximo desarrollo en la publicacién de FAO (FAO056) (Allen et al., 1998) y que
basicamente lo que propone es estimar las demandas hidricas de los cultivosenbase a la
siguiente expresion:

ETc=ETo *Kc

Donde la ETo seria la Evapotranspiracién de referencia que nos proporcionan las
estaciones agroclimaticas (sistema SIAR a nivel de la mayoria de regiones en Espaiia, con
dos particularidades: el sistema MeteoCat en Catalunya, y el sistema Euskalmet en el Pais
Vasco), la ETc seria la demanda Evapotranspirativa del cultivo a estudiar, y el Kc el
coeficiente de cultivo que es capaz de relacionar la ETo con la ETc.
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Algunos de los coeficientes de cultivo (Kc) publicados en FAO056 no se ajustaban a la
realidad porque en aguel momento no se habian estudiado con profundidad, y esto
sucedia para algunos de los cultivos arbéreos y muy especialmente en los cultivos de
frutos. Anos mas tarde, en 2012, FAO publicé FAO066 (Requerimientos de Agua de los
Cultivos) (Stedutto et al., 2012) donde se actualizan estos coeficientes de cultivo para la
mayoria de los cultivos y en concreto para los cultivos de frutos secos.

En la actualidad FAO056 y FAOO66 son las dos referencias mundialmente reconocidas
para hacer la estimacion (calculo) de las necesidades hidricas de los cultivos, y a modo de
simplificar FAO056 establece como hay que determinar la ETo, mientras que FAOG6 se
focaliza mas en los Ke, actualizando sus valores.

En este sentido hay que evidenciar que los Kc que aparecen en FAO056 no son los
adecuados para la estimacidn de la demanda hidrica de los cultivos de frutos secos, y si lo
son los Kc que aparecen en FAOQ6G6.

Para tener unavision de que tipo de informacién nos proporciona aplicar los K¢ de FAO066
en la Figura 1 se puede observar la relaciéon entre la produccién y la disponibilidad de agua
que permitira una Evapotranspiracién concreta.
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Figura 1. Respuesta productiva del Almendro a diferentes dotaciones de agua en California y en Espana.
(Fuente: Girona, 2026).

Los coeficientes de cultivo (Kc) propuestos para Espafia serian los que nos proporcionarian
una produccion alta, pero no con los requerimientos hidricos mas altos que se podrian
obtener (Punto verde de la Figura 1).
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Los coeficientes que se proponen para Espafia serian los que se presentan en la Tabla 1.
No obstante, si se observaran condiciones especificas de las parcelas (densidad de
plantacién o tamafo de los arboles) estos Ke deberian modificarse.

Tabla 1. Coeficientes de Cultivo Mensuales para aplicar como genéricos a los diferentes cultivos de Frutos
Secos que atienden a este informe.

e Cultivo
Almendro  Nogal  Pistachero
Marzo 0,40 0,20 0,20
Abril 0,60 0,61 0,32
Mayo 0,85 0,83 0,72
Junio 1,00 0,97 1,02
Julio 1,09 1,14 1,07
Agosto 1,09 1,14 1,04
Septiembre 1,12 1,03 0,84
Octubre 0,72 0,70 0,53

Una vez determinada la ETc (ETc = ETo x Ke), para saber las necesidades netas de riego se
restara de la ETc la Lluvia Efectiva (Pef) (NNR = ERc - Pef), y finalmente para determinar los
requerimientos brutos de riego, se aplica la eficiencia del sistema de riego (Efsr) (NR = NNR
/ Efsr)

NNR =ETc - Pef
NR=NNR/ Efsr

Para entender el porqué de los coeficientes de cultivo (Kc) propuestos, se focaliza el
detalle en los Kc del Almendro.

La tabla “Estimaciones de los valores de coeficientes de cultivo mensual (Kc) para
almendros” del articulo “Almendro” de FAO066 (Goldhamer y Girona, 2012), (Tabla 2),
muestra 6 columnas de Kc mensual, de las cuales, cuatro corresponde al cultivo del
almendro, concretamente que llevan como encabezado los siguientes textos “Fereres y
Puech (1981)”, “Sanden (2007)”, “Goldhamer (sin publicar)” y “Girona (2006)”. En estas
cuatro columnas se puede observar que el valor del Kec maximo (que coincide en el mes de
agosto) difiere en todas. La razén de ello es que estos cuatro grupos proviene de 4 tipos
diferentes de plantaciones. La caracteristica basica diferencial era el % de intercepcién de
radiacion que para las cuatro tipologias de parcela de referencia eran del 50%, 65%, 75%y
60% respectivamente (en el mismo orden de las cuatro columnas). La relacion existente
entre el Kc maximo de cada columna, con su % de intercepcién de radiacién se obtiene un
indice de correlacion muy alto (Fig. 2).

Se estima que el porcentaje de intercepcién de radiacion de una plantacién tipica de
almendro en regadio en Espafia podria estar en valores del 66%, que al aplicar la relacién
de la Figura 2 se corresponde con el valor de Kc maximo para el almendro de 1,09.
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Tabla 2. Estimaciones de los Coeficientes de Cultivo (Kc) en arboles caducifolios como el almendro

TABLA 1 Estimaciones de los valores del coeficiente de cultivo mensual (K) para drboles caducifolios
maduros (primera columna), almendros (columnas dos a cinco) y drboles de durazno o melocotén

(Gltima columna),

Doorenbos

y Pruitt Fereres y Sanden Goldhamer Girona Ayars et al.
(1977) Puech (1981) (2007) (sin publicar) (2006) (2003)
Marzo 0.50 060 059 020 040 028
Abnl 0.75 071 0.78 067 065 048
Mayo 0.90 084 092 095 0.80 068
Junio 095 092 101 109 092 088
Julio 095 096 108 115 0.96 106
Ago. 09s 096 1.08 117 105 106
Sep. 085 091 102 112 0.85(*) 106
Oct. 0.80 079 0.89 085 0.60 050
Nov. 0.70 069 0.40
y = 0.0083x + 0.5458 |
R’ =0.9969 | e |
i L o | |
i @ i 5
o | |
09 } 1
" | EEe— 1 1
- | ; | |
40 50 60 70 80
Shade (%)

Figura 2. Correlacion (dependencia) del Kc de Cultivo con el % Intercepcion de Radiacion en el cultivo del

Almendro.

Aplicando esta metodologia se determinan los requerimientos de riego (necesidades
totales de riego (NR)) para los cultivos del Almendro (Tabla 3), Nogal (Tabla 4) y Pistachero
(Tabla 5) para diferentes ubicaciones la zona de influencia de la vertiente hidraulica del

Duero.
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Tabla 3. Sumario de los Requerimientos Netos y Brutos de Riego para el Cultivo del Almendro en diferentes
zonas de la Cuenca Hidrografica del Duero

Identificacion Requerimientos Brutos (m>/ha)
C.H. Estacion Aivo L
Climatico Profundo Medio  Superficial
Seco 7720 7865 7981
Aldearrubia Medio 5964 6400 6854
(Salamanca) Hamedo 5521 5803 6049
Seco 6966 7095 7229
Fuentecantos Medio 4116 4550 4987
— (Soria) Himedo 3799 4070 4361
Seco 7930 8062 8160
Valbuenade Duero  Medio 7007 7282 7579
(Vailadolid) Humedo 5006 5488 5979
Seco 7736 7854 7986
Toro Medio 7030 7329 7609
{Zamara) Humedo 5783 6206 6650

Tabla 4. Sumario de los Requerimientos Netos y Brutos de Riego para el Cultivo del Nogal en diferentes zonas
de la Cuenca Hidrografica del Duero

Identificacion Requerimientos Brutos (m°/ha)
C.H. Estacion Afio =L
Climatico Profundo Medio Superficial
Seco 7512 7639 7741
Aldearrubia Medio 6112 6545 6987
(Salamanca) Hiamedo 5552 5835 6125
Seco 6798 6927 7052
Fuentecantos Medio 4159 4597 5035
Hiisio (Soria) Himedo 3963 4242 4590
Seco 7660 7766 7914
Valbuenade Duero  Medio 6913 7209 7478
(Valladolid) Humedo 5187 5635 6068
Seco 7533 7646 7775
Toro Medio 7209 7483 7760
(Zamora) Himedo 5776 6231 6670

Tabla 5. Sumario de los Requerimientos Netos y Brutos de Riego para el Cultivo del Pistachero en diferentes
zonas de la Cuenca Hidrografica del Duero
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Identificacion Requerimientos Brutos (m>/ha)

., Afio Suelo
C.H. Estacion
Climatico Profundo  Medio Superficial
Seco 6550 6664 6802
Aldearrubia Medio 4346 5794 6253
(Salamanca) Himedo 4827 5110 5393
Seco 5878 6003 6131
Fuentecantos Medio 3306 3746 4181
(Soria) Hamedo 3400 3675 4031
Duero
Seco 6630 6773 6889
Valbuena de Duero Medio 6179 6461 6727
(Valtadolid) Himedo 4294 4726 5173
Seco 6513 6643 6769
Toro Medio 6237 6549 6883
(Zamora) Himedo 5068 5488 5916

Observaciones sobre las dotaciones de agua de riego.

Las dotaciones dptimas que se presentan en las tablas 3, 4 y 5 para los tres cultivos de
frutos secos son las adecuadas en cada zona, tipologia de suelo y afo climatico para
obtener una produccion elevada y estable. Dotaciones menores afectan de forma muy
considerable a la produccion potencial (como ejemplo véase la Figura 1 de este apartado).
A medida que se reducen las disponibilidades de agua de estos cultivos la produccidn
esperada disminuye de forma considerable y se puede ver muy alterada la uniformidad
productiva (tanto espacial como temporal).

Esta bajada de produccién tiene una componente importante en la estabilidad econémica
de las explotaciones, que con producciones limitadas pueden no ser rentables y en
consecuencia promover su desaparicién, con los perjuicios sociales y econédmicos gue
ello pueda representar.

Eficiencia de los sistemas de riego.

La eficiencia de riego en las plantaciones modernas de frutos secos es, en general,
elevada, especialmente cuando se emplean sistemas de riego localizado de reciente
instalacion, disefados con criterios técnicos adecuados y gestionados por profesionales
cualificados. Ademas, en estos cultivos existe una relacién muy directa entre una gestion
ineficiente del agua y la pérdida de produccién, por lo que el propio sistema productivo
tiende a favorecer un uso cuidadoso y ajustado del recurso.
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En este contexto, la eficiencia estimada de los sistemas de riego localizado utilizados en
plantaciones de frutos secos puede situarse en valores elevados, del orden de 0,92 a 0,95
en sistemas de riego localizado enterrado bien disefiados y correctamente manejados. No
obstante, estos valores no deben interpretarse como una situacion cerrada o definitiva.
Incluso en sistemas eficientes existe siempre un margen de mejora asociado al
mantenimiento de la instalacion, la uniformidad de aplicacion, la programacion del riego,
el control de fugas, la sectorizacidn, el seguimiento de la humedad del suelo y la
adaptacion de las dosis a las necesidades reales del cultivo.

Por ello, la mejora continua de la eficiencia del riego debe considerarse una exigencia
técnica, econdmica y social. Técnica, porque permite ajustar mejor el agua aplicada a la
demanda real del cultivo; econdmica, porque reduce pérdidas y mejora la productividad
del agua; y social, porgue contribuye a demostrar que las plantaciones modernas de frutos
secos hacen un uso responsable de un recurso limitado. En consecuencia, mantener altos
niveles de eficiencia no debe entenderse U(nicamente como una buena practica
agrondmica, sino también como una condicidon necesaria para reforzar la legitimidad del
regadio ante la sociedad.
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Tema DU-07. Optimizacion de la gestion de la oferta de
los recursos hidricos. Infraestructuras.

Excedentes de aguay su gestion.

El cambio climatico estad intensificando la irregularidad hidrolégica, con una mayor
alternancia entre periodos prolongados de sequia y episodios de precipitaciones
abundantes o muy abundantes. Esta mayor variabilidad provoca que, en determinados
momentos, se produzcan situaciones acusadas de escasez de agua, mientras que en otros
se generen excedentes dificiles de aprovechar con las infraestructuras y sistemas de
gestion actuales.

El sistema actual de gestion de las reservas hidricas en Espafia no siempre permite
garantizar una disponibilidad regular del recurso a lo largo del tiempo, especialmente
durante los periodos de sequia. Los desequilibrios entre fases hiimedas y fases secas son
hoy mas intensos que en el pasado y, ademas, la capacidad Util de almacenamiento de
algunos sistemas de regulacion se ve progresivamente reducida por la colmatacion de
sedimentos en los fondos de los embalses.

En los episodios de lluvias abundantes, una parte muy significativa del agua disponible
acaba desembocando en el mar sin poder ser almacenada, regulada o reutilizada. Sin
embargo, una mejor capacidad de almacenamiento y gestion de estos excedentes podria
contribuir a aliviar las presiones sobre los distintos usos del agua —abastecimiento,
agricultura, industria y usos ambientales—, especialmente en los momentos de mayor
tensidn hidrica durante las sequias.

Por todo ello, seria conveniente que los proximos ciclos de planificacién hidrolégica de las
Confederaciones Hidrograficas incorporasen un andlisis especifico de la capacidad actual
y futura de almacenamiento de agua, incluyendo la capacidad utilreal de los embalses, la
pérdida de volumen por sedimentacién, las posibilidades de mejora de la regulacién
existente, la recarga gestionada de acuiferos y otras soluciones complementarias de
almacenamiento. Este analisis deberia permitir valorar qué capacidad de reserva seria
deseable en un contexto climatico mas irregular, con el objetivo de reforzar la seguridad
hidrica, reducir la vulnerabilidad frente a las sequias, mejorar el aprovechamiento de los
recursos generados en los periodos himedos y evaluar la necesidad de invertir en mayor
capacidad de almacenamiento (huevos embalses, recrecimientos de los existentes,
interconexion, etc.)

Recarga de Acuiferos.

La recarga de acuiferos, alli donde sea hidrogeoldgica, ambiental y administrativamente
viable, constituye una estrategia adecuada para aumentar la disponibilidad de recursos
hidricos en periodos de sequia, reforzar la resiliencia del sistema y contribuir al buen
estado cuantitativo de las masas de agua subterranea. No obstante, para que esta
actuacién sea coherente con el marco europeo vigente, debe realizarse bajo criterios
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estrictos de autorizacion, control de calidad del agua aportada, seguimiento de la masa
receptoray prevencion de cualquier deterioro quimico o ecolégico.

Este planteamiento es coherente con la Directiva 2000/60/CE, Directiva Marco del Agua,
modificada por la Directiva (UE) 2026/805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
marzo de 2026, por la que se modifican también la Directiva 2006/118/CE, relativa a la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminaciony el deterioro, y la Directiva
2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el &mbito de la politica de
aguas. La actualizacion de 2026 refuerza especialmente el control del estado quimico de
las aguas, la vigilancia de contaminantes prioritarios y emergentes, y la necesidad de
integrar mejor la politica hidrica con las politicas sectoriales que pueden generar presiones
sobre las masas de agua.

En este contexto, la recarga de acuiferos debe plantearse como una actuacién especifica
de gestion hidrica y no como una consecuencia indirecta de aplicar riegos
sobreabundantes en plantaciones de frutos secos durante el invierno o el inicio de la
primavera. La Directiva 2000/60/CE ya establece que la recarga artificial o el aumento de
masas de agua subterrdnea debe estar sometida a medidas de control, incluida
autorizacién previa, y que el uso de la fuente de agua no debe comprometer los objetivos
ambientales de la fuente ni de la masa de agua recargada.

En plantaciones de almendro, pistacho, nogal u otros frutos secos, utilizar el riego agricola
como via principal de recarga no se considera aconsejable por las siguientes razones:

& Lixiviacién excesiva de nutrientes. La aplicaciéon de volimenes superiores a las
necesidades del cultivo puede arrastrar nitrogeno, fdosforo, sales y otros
compuestos presentes en el suelo hacia capas profundas, aumentando el riesgo
de contaminacion difusa de las aguas subterrdneas. Este aspecto es
especialmente relevante en el marco de la Directiva 91/676/CEE, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen
agrario.

e Riesgo de asfixia radicular. Los frutos secos, y especialmente el almendro,
requieren suelos bien drenados y son poco tolerantes a condiciones prolongadas
de saturacion. El exceso de agua reduce la disponibilidad de oxigeno en la zona
radicular, limita la actividad de las raices y puede comprometer el vigor y la
productividad del cultivo.

e Aumentodelriesgo de enfermedades deraizy cuello. Las condiciones de humedad
elevada y persistente favorecen problemas sanitarios asociados al cuello y al
sistema radicular, especialmente en suelos pesados o con drenaje limitado.

s Baja eficiencia como sistema de recarga controlada. La parcela agricola no
siempre coincide con las zonas de mayor capacidad de infiltraciéon o conexidn
efectiva con el acuifero. Parte del agua aplicada puede quedar retenida en
horizontes superficiales, generar escorrentia, encharcamientos o pérdidas no
controladas, sin garantizar una recarga efectiva y cuantificable.

s Dificultad de control y trazabilidad. La recarga mediante sobrerriego agricola es
mucho mas dificil de medir, justificar y controlar que una actuacién especifica de
recarga gestionada. La Directiva 2000/60/CE exige, para las masas de agua
subterranea, conocer aspectos como la ubicacién de los puntos de recarga
artificial, las tasas de recarga y la composicién quimica del agua introducida.
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¢ Posible deterioro de la calidad de la masa de agua. La recarga no debe evaluarse
solo en términos de volumen. Si el agua infiltrada arrastra nitratos, sales, residuos
de fertilizantes o fitosanitarios, la actuacidn puede ser contraproducente respecto
a los objetivos de la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccion de las aguas
subterrdneas contra la contaminacién y el deterioro.

Por todo ello, se considera mas adecuado concentrar estas aportaciones en ubicaciones
especificamente seleccionadas para la recarga, con elevada capacidad de infiltracién o
conexién hidrogeoldgica con el acuifero, y donde sea posible introducir volimenes
importantes de agua en periodos reducidos de tiempo, bajo control técnico y analitico.
Estas actuaciones pueden realizarse mediante balsas de infiltracion, zonas de recarga
gestionada, cauces preparados o sistemas de inyeccion, siempre con autorizacion y
seguimiento de la calidad del agua.

Fdo. Joan Girona i Gomis
Dr. Ingeniero Agronomo
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Informe preliminar sobre el estado ambiental de las masas de agua superficiales de la cuenca del Tajo y su
relacién con los vertidos urbanos

1. Introduccion

El rio Tajo es el mas largo de la peninsula Ibérica, con 1007 Km de longitud. Tiene su nacimiento en
los Montes Universales y desemboca en Lishoa, dando sus aguas al Océano Atlantico.

Su cuenca hidrografica tiene una superficie de 81.477 km?, siendo la tercera cuenca mas extensa de
la peninsula Ibérica, con un 68% en territorio espafiol y el 32% en territorio portugués. Sin embargo,
es la cuenca mas poblada de la peninsula, con mas de 10 millones de habitantes, incluyendo las dos
capitales, Madrid y Lisboa. Ademas, es la cuenca mas regulada de Espafia, capaz de almacenar el 20%
de la capacidad total (Figura 1).

- Demarcacién Hidrografica
Internacional del Tajo -

Figura 1. Demarcacion internacional del Tajo (CHT, 2014).

Los vertidos con tratamiento primario u otro (filtro verde, fosa séptica...) suponen practicamente la
mitad de los censados, pero su repercusion es muy pequefia en términos de poblacién. Por el
contrario, los tratamientos mas rigurosos con eliminacion de nutrientes apenas representan un 15%,
pero tratan los vertidos de mas del 90% de la poblacion equivalente (ETI, 2020).

La magnitud del vertido de aguas residuales a los rios de esta cuenca se refleja en el dato del caudal
aguas abajo de Madrid que es de varios ordenes de magnitud superiores a los del caudal de entrada.
Es decir, el agua del rio Manzanares tras su paso por la ciudad de Madrid proviene en su mayor parte
de vertidos de depuradoras, al igual que ocurre en los tramos bajos de los rios Jarama y Guadarrama,
al llegar a su confluencia con el rio Tajo (ETI, 2020).

El estado ambiental de sus masas de agua superficiales estd muy deteriorado por el vertido masivo
de aguas insuficientemente depuradas (Figura 2). El entorno metropolitano de Madrid, que se acerca
ya a los siete millones de habitantes, representa el 82% de la poblacién de la cuenca y la principal
area urbana e industrial del pais. Dos de sus cuencas (las de los rios Jarama y Guadarrama) recogen la
practica totalidad de los vertidos de esa gran cantidad de personas y de sus actividades econdmicas.
Y estos desembocan en el Tajo. Los sistemas de depuracién madrilefios, pese a tratar la practica
totalidad del agua en la region, son incapaces de evitar que los rios Jarama y Guadarrama
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Informe preliminar sobre el estado ambiental de las masas de agua superficiales de la cuenca del Tajo y su
relacién con los vertidos urbanos

transporten diariamente millones de litros de agua cargada de contaminantes y tienen a los rios
madrilefios en un estado perpetuo de deficiente calidad (Catedra del Tajo UCLM-Soliss, 2023).

i kCON TRATAMIENTO ADECUADO

CON TRATAMIENTO ADECUADO PREVISTO A
CORTO PLAZO O AMPLIACION DEL
TRATAMIENTO

sasntaseies=  Todos los municipios
11

SIN DEPURACION O CON NECESIDAD DE

AMPLIACION DEL TRATAMIENTO

Figura 2. Estado de la depuracion en la cuenca del Tajo conforme a los requisitos de la Directiva del Consejo de 21 de mayo
de 1991 sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (ETI, 2020).

Cuando los rios presentan los valores mas altos de indicadores biolégicos, y por tanto tenian mejor
calidad bioldgica, son también las que presentan niveles mas bajos de nutrientes, y viceversa. Asi, los
valores mas bajos de nitratos, fésforo total, fosfatos y amonio se encuentran en las tipologias
referentes a los rios de montaia (Estado ecolégico y quimico de los rios en la cuenca hidrografica del
Tajo 2012/2015).

Los efluentes de EDAR estdn sujetos a la normativa espafiola derivada de Directiva la 91/271/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. En particular,
los efluentes de EDAR que tratan aguas residuales de mas de 100.000 habitantes equivalentes deben
tener concentraciones de sélidos suspendidos totales (SST) inferiores a 35 mg/L y una DBOs inferior a
25 mg/L. Dado que el drea de estudio se declara como cuenca de un area sensible a la eutrofizacion
por fosforo, existe un limite adicional de 1 mg/L para el fésforo total (Pt) (Bolinches et al., 2020).

Este grupo de investigacion calculé el peso relativo que ejercia cada presion sobre las aguas
receptoras. Los resultados muestran que en el Tajo Medio el 68% de los nitratos corresponden a
vertidos directos de nitratos de EDAR, el 31% corresponde a amonio nitrificado de EDAR y el 1%
restante corresponde a nitrato procedente de contaminaciéon difusa. En el caso de los fosfatos, el
84% corresponde a efluentes de EDAR y el 16% restante a contaminacion difusa. Estos datos
confirman que el vertido de aguas insuficientemente depuradas son los principales contribuyentes a
la contaminacion fisicoquimica y bioldgica de las masas de agua (rios). La principal conclusion es que
las cargas contaminantes de las EDAR representan mas del 95 % de la contaminacion por nitrégeno
y mas del 80 % de la contaminacidn por fésforo. Deben establecerse limites de concentracidon mas
estrictos para los efluentes de las EDAR. El modelo determina que la concentracién de amonio debe
ser inferior a 0,65 mg/L para las EDAR con vertido a Manzanares e inferior a 1 mg/L para las EDAR
con vertido al Jarama aguas arriba de la confluencia con Henares.

El 6 de abril de 2022 La Comisién Europea ha decidido llevar a Espaiia ante el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea por incumplimiento de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas (Directiva 91/271/CEE del Consejo). La Directiva tiene por objeto proteger el medio
ambiente de los efectos adversos de las aguas residuales urbanas provenientes de los sectores
doméstico e industrial. Con arreglo a la Directiva, las ciudades estdn obligadas a poner en marcha las
infraestructuras necesarias para recoger y tratar sus aguas residuales urbanas, eliminando o
reduciendo asi todos sus efectos no deseados cuando se vierten en las masas de agua (Comisidn
Europea, 2022).
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Las aguas residuales no tratadas pueden estar contaminadas con bacterias y virus, por lo que
suponen un riesgo para la salud humana y pueden contaminar lagos, rios, suelos, costas y aguas
subterraneas. Contienen nutrientes basicos, como el nitrégeno y el fésforo, capaces de dafar las
aguas dulces y el medio marino al favorecer el exceso de algas que asfixian otras formas de vida,
proceso denominado eutrofizacion (Comision Europea, 2022).

La magnitud de los vertidos autorizados en la cuenca del Tajo asciende a mas de 1720 hm?/afio.
Desagregado por los principales rios, las cantidades tedricas vertidas anualmente son: rio
Guadarrama: 23, rio Jarama: 67, rio Manzanares: 271 y rio Tajo 155 hm?®/afio (CHT, 2022).

Los nuevos limites de vertido establecidos para las nuevas depuradoras son en mg/l: SS 4,00; DBO5
4,00; DQO 25,00; NH4* 0,58; N-NH.* 0,45; NO 27,9; N-NO5™ 6,30; Nt 7,95; Pt 0,24; PO, 0,25; P-PO,
0,08. Hay que recordar que el factor limitante de la eutrofizacion es el fosforo (Diaz Lazaro, 2022)
https://www.iagua.es/blogs/jose-antonio-diaz-lazaro/es-necesario-construir-nuevas-depuradoras-
madrid-lo-antes-posible

El objetivo de este trabajo preliminar, es el de identificar y cuantificar las presiones ejercidas por las
principales EDAR sobre los rios Manzanares, Jarama, Guadarrama y Tajo y sus respectivos estados
ambientales, especialmente en lo que se refiere al contenido de nutrientes (N y P).

Estos autores consideran que la expresion “caudales ecoldgicos” es inaceptable, inadecuada vy
manipuladora. La realidad es que es mas apropiado llamarlo “caudales fecales”, ya que el aumento
del caudal del Tajo servira para diluir la ingente cantidad de contaminantes que son vertidos por las
EDAR. Las dos campaias de control se han realizado en un periodo sin lluvias y sin aumentos
significativos de poblacion por periodos vacacionales, por lo que, a priori, son las condiciones mas
adecuadas para que la calidad del efluente sea la mas elevada y ajustada a las condiciones dptimas
de depuracion.

2. Resultados de los vertidos de las EDAR en las dos campaiias de control

La siguiente figura representa la situaciéon de las diferentes EDAR y el rio al que vierten sus efluentes.
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[ Arroyo de la Vega
Viveros | Valdebebas
China Jarama Rejas. '
Gavia Torrejon
Butarque | Manzanares Casaquemada
Sur Soto Gutiérrez
Culebro alta
Culebro baja |

Acueducto
Tajo-Segura

Figura 3. Esquema simplificado de las principales depuradoras de la Comunidad de Madrid vy los rios a los que vierten sus
efluentes (Bolinches, 2020) https://www.iagua.es/noticias/fundacion-botin/escenarios-mejora-calidad-agua-tajo-medio

El estudio preliminar se ha realizado a partir de dos campafias de controles, realizados en enero y
febrero de 2023. En cada una de las campafias se muestrearon las depuradoras reflejadas en las
figuras 4 y 5.

Figura 4. Esquema de situacion de los muestreos en EDAR, cauce de rios y canales en el primer control en enero de 2023.
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Tajo medio®
' Campanal

¥

/

Figura 5. Esquema de situacion de los muestreos en EDAR, cauce de rios y canales en el primer control en febrero de 2023.

Tabla 1. Analisis realizados a los vertidos de diferentes EDAR en la primera campafia de control (enero de 2023).

EDAR EDAR EDAR Vertido no Limites
Parametro . Culebro EDAR Sur Toledo identificado e
Aranjuez : = - vertido
cuenca baja Estiviel Aranjuez

Amonio (mg NHa4*/L) 3,14 5,89 81,00 2,14 8,09 0,58
Nitratos (mg NOs7/L) 36,71 21,47 <1,00 31,39 28,84 27,8
Fosfatos (mg PO4*/L) 0,21 0,65 1,18 2,78 1,84 0,25
Fésforo total (mg P/L) 0,52 <0,5 0,89 1,03 0,86 0,24
Escherichia coli (UFC/100 mL) 3,9x10° 2,0x10* 2,1x10* 5,5x10? 2,1x10* -
pH (252C) 7,21 7,43 7,78 7,42 7,95 -
Conductividad eléctrica
(dS/m) (25 2C) 2,02 1,25 1,13 1,24 15,37 -

! Limites de vertido de las diferentes EDAR tras la aprobacién del nuevo Plan Hidrolégico del Tajo (Diaz Lazaro, 22),
obtenido del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisién de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola
de las demarcaciones hidrograficas del Cantédbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
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Tabla 2. Analisis realizados a los vertidos de diferentes EDAR en la segunda campafia de control (febrero de 2023).

Parametro ArEaI?'l?:ez Cill)e‘:?o- EDAR Sur BuEtI:xRue :lﬁ::;i
cuenca baja
Amonio (mg NH4*/L) 2,91 2,07 81,08 77,31 0,58
Nitratos (mg NOs7/L) 13,59 13,69 <1 <1 27,8
Fosfatos (mg PO4*/L) 0,43 0,84 0,57 0,31 0,25
Fosforo total (mg P/L) 0,91 0,32 0,73 0,85 0,24
| Escherichia coli (UFC/100 mL) 6,9x103 6,9x103 2,9x10% 3,2x10° .
‘ pH (252C) 7,40 7,48 7,65 7,70 ’
f:s'}‘::}c:iz";ﬁc}' eléctrica 2,13 1,31 1,26 1,45 .

1 Limites de vertido de las diferentes EDAR tras la aprobacion del nuevo Plan Hidrolégico del Tajo (Diaz Lazaro, 22),
obtenido del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisién de los planes hidrologicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Tabla 3. Analisis realizados a los vertidos de diferentes EDAR en la segunda campafia de control (febrero de 2023).
Continuacion.

EDAR EDAR Vertido no

Parametro Santa ED,A , Toledo identificado le!tesl
" China o . vertido
Maria Estiviel Aranjuez

Amonio (mg NH4*/L) 7,86 1,61 1,14 0,09 0,58
' Nitratos (mg NOs /L) <1 31,49 21,74 27,68 27,8
N total (mg N/L) <10 <10 <10 <10 7,95
Fosfatos (mg POs*/L) 1,22 1,25 2,43 2,07 0,25
Fosforo total (mg P/L) 0,79 0,49 0,87 0,69 0,24

Escherichia coli (UFC/100mL)  1,7x10*  4,5x10° 1,4x10* 1,0x10? .

pH (252C) 8,19 7,12 7,63 8,51 -
' Conductividad eléctrica
3,00 0,68 1,24 21,60 -
(dS/m) (25 eC) d

1 Limites de vertido de las diferentes EDAR tras la aprobacién del nuevo Plan Hidrolégico del Tajo (Diaz Lazaro, 22),
abtenido del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisidn de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola
de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los resultados de las dos campafias de controles ponen de manifiesto el mal funcionamientos de las
distintas EDAR muestreadas, a pesar de ser muestreadas en adecuadas condiciones de
funcionamiento; sin lluvia y sin elevadas presiones poblacionales. La superacién de los limites de
vertido y su reiteracion en el tiempo confirman el riesgo sustancial de afeccion a las distintas masas
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de agua receptoras. Los niveles de nutrientes y contaminacidon fecal ponen en grave riesgo el
ecosistema acuatico y la salud publica.

Figura 7. Vertido de la EDAR Madrid Culebro.

Existen depuradoras, Concretamente EDAR Sur de Madrid, que vierte 140 veces mas amonio que el
maximo autorizado. La depuradora Estiviel de Toledo vierte 11 veces mas fosfato que el permitido. Si
a este nivel de nutrientes clave para el crecimiento de fitoplancton afadimos la carga contaminante
organica, el coctel de amenazas ambientales es mayusculo.

La depuradora de Butarque, que en su autorizacién incluye la fase de cloracién para la eliminacién de
la carga microbiologica vierte efluentes al rio Manzanares con una concentracion de E. coli superior a
10°.

Es importante destacar que estos informes son sélo parciales pues faltan parametros muy
importantes como DBOs, DQO, aceites e hidrocarburos, detergentes, SST, y un largo etcétera.
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En la siguiente fotografia se observa el color del agua vertida por la EDAR Santa Maria (Toledo).

Figura 7. Color del vertido de la EDAR de Santa Maria en Toledo.

La siguiente fotografia (Figura 8) refleja la aplicacidon de duchas, fuera de las dependencias de la
EDAR de Butarque, en la que se elimina la espuma contenida en el efluente. Los autores de este
informe desconocen la compaosicidn del fluido que salia por los sistemas de aspersion, pero de lo que
no hay dudas es de la eliminacion total de cualquier indicio de espuma en el vertido al rio tras el paso
por las duchas.

Figura 8. Detalle de la aplicacion de duchas antiespumantes fuera de la EDAR de Butarque.
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3. Resultados de nutrientes y otros contaminantes en rios de la cuenca del
Tajo en las dos campaias de control

Los muestreos realizados en los diferentes puntos de los rios se tomaron en el centro del cauce
evitando aguas estancadas y demas elementos contaminantes. Por ello, representan adecuadamente
la calidad del agua circulante.

Tabla 4. Analisis realizados a las masas de agua en la cuenca del Tajo en la primera campana de control (enero de 2023).

. R Rio Rio Rio Rio Limites
_ Manzanares(l) Manzanares(2) Guadarrama Tajo? vertido!
Amonio (mg NH4*/L) 1,44 12,20 43,06 0,06 3,52 1
| Nitratos (mg NOs/L) 8,13 18,56 10,59 39,71 26,08 25
Fosfatos (mg PO.3/L) 0,13 1,15 0,97 1,99 0,64 0,4
Fosforo total (mg P/L) <0,5 0,53 0,50 0,66 <0,5 -
| f:;he’ el {(UFGI00. 5 6,9x10° 9,8x10° 4,1x10>  1,1x10? -
pH (252C) 7,97 7,69 7,61 7,74 7,84 -
Conductividad eléctrica 278 0,78 0,94 0,64 1,68 i

_ (ds/m) (25 2C)

1 Limite bueno/moderado fijados por el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios
de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental para el rio Tajo.

2 Muestra tomada aguas abajo de Toledo.

Tabla 5. Analisis realizados a las masas de agua en la cuenca del Tajo en la segunda camparia de control (febrero 2023).

Rio Rio Rio Limites
- - 1 - - 3
Paranvesrs RloiJarama Manzanares Rio:Talv Guadarrama Tajo? vertido!
Amonio (mg NH4'/L) 16,07 19,50 <0,03 0,05 4,86 1
Nitratos (mg NO;7/L) 23,02 17,68 3,27 45,55 33,30 25
Fosfatos (mg PO,*/L) 0,68 1,11 0,07 1,79 0,75 0,4
Fasforo total (mg P/L) 0,25 0,41 <0,2 0,67 0,29 -
Eectietichla Coll G100 e 4,0x10°* <1 1,2x10°  2,0x10? ;
mlL)
pH (252C) 7,82 7,67 8,33 7,95 7,72 -
Conductividad eléctrica
| (dS/m) (25 °C) 1,69 0,88 1,36 0,71 1,80 -

1 Limite bueno/moderado fijados por el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios
de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental para el rio Tajo.

2 Muestra tomada aguas abajo de Toledo. ? Muestra tomada aguas arriba a la confluencia Jarama-Tajo (La Vega)

Los resultados publicados por el organismo de cuenca en el 2020 de la Red CEMAS, presenta para el

rio Tajo maximos de amonio de 8,4, para el rio Manzanares de 30,2, para el rio Jarama maximos de

22,2 y para el rio Guadarrama 19,4 mg NH4*/L, valores, todos ellos, muy alejados de los limites fijados
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para dichas masas de agua (CHT, 2020). Los resultados de ambas campafias de control confirman el
orden de los valores detectados por el Organismos de Cuenca. Los valores de amonio son muy
elevados en el espacio y en el tiempo, no existiendo ni evidencias de mejora en la calidad de los
diferentes rios ni voluntad de las distintas administraciones con competencias en la depuracion y en
el vertido de mejorar la actual situacion.

Para el caso de los fosfatos los valores encontrados en las mismos rios son de 1,2, 1,3, 1,7y 3 mg
PO./L, para los rios Tajo, Manzanares, Jarama y Guadarrama, respectivamente (CHT, 2020). Al igual
que para el amonio, los fosfatos mantienes valores muy elevados y muy por encima de los
permitidos. Las capacidades técnicas de las distintas EDAR, consultables todas a través de la web, no
se ajustan a la calidad de sus efluentes, por lo que o no funcionan a nivel de proyecto o la depuracion
es incompleta.

Por Ultimo, para el caso del nitrato los valores maximos muestreados han sido de 37,9, 20,6, 30,4 y
62 mg NOs7/L para los rios Tajo, Manzanares, Jarama y Guadarrama, respectivamente. Los nitratos,
asociados exclusivamente e intencionadamente a la actividad agricola y a su origen difuso, presentan
unas concentraciones alarmantes. Los diferentes tratamientos para eliminar este nutriente son
ineficaces.

Figura 9. Confluencia del rio Jarama v el rio Tajo en Aranjuez.

La suma de las presiones debidas a la gran regulacion de caudales, a vertidos de aguas residuales
urbanas e industriales, resulta un volumen de vertido residual superior a los caudales circulantes en
algunos casos, lo que dificulta en gran medida los procesos de autodepuracion en el cauce, y por
consiguiente imposibilita el cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental (NCA) (Estado
Ecoldgico y quimico de los rios en la cuenca hidrogréfica del Tajo 2012/2015).

4. Conclusiones

Los resultados obtenidos en las dos campafias de control ponen de manifiesto el mal funcionamiento
de las depuradoras de aguas residuales de Madrid y Toledo.

Las EDAR muestreadas vierten contaminantes inorganicos y organicos por encima de los limites
maximos autorizados por el érgano de cuenca de forma reiterada. La deteccion de muy altas
concentraciones de bacterias fecales suponen un enorme riesgo ambiental y para la salud publica.
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El actual procedimiento de sancién al reino de Espafia, por parte de Unién Europea, por
incumplimientos reiterados en la calidad de los vertidos, no ha supuesto un cambio en las mejoras de
depuracion de estas EDAR de aglomeraciones tan importantes.

Estos autores determinan que aumentar el caudal ecoldgico del rio Tajo a su paso por Aranjuez,
“disfrazado” por las Administraciones como “caudales ecolégicos” no es mas que una estrategia para
diluir los contaminantes del rio Jarama a su encuentro con el Tajo, precepto éste prohibido por las
legislaciones medioambientales.

Por ultimo, scolicitamos, en aras de una mayor transparencia y mejora ambiental de nuestras masas
de agua, que el control y vigilancia de los vertidos, y por tanto de la calidad de los sistemas de
depuracion, sean realizados por organismos independientes, al margen de las administraciones
publicas que actualmente garantizan su adecuado funcionamiento.
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