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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo, de acuerdo con la Resolucion de la
Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta
publica de los documentos titulados "Esquema Provisional de los Temas Importantes"
(EpTI) del proceso de planificacién hidrolégica, (BOE nimero 286 de 28 noviembre de
2025)%, contribuir en el proceso de planificacion hidrolégica, en aquellos aspectos
relacionados con las aguas (superficiales y subterrédneas), aportando el conocimiento
experto del colective de hidrogedlogos en este marco de planificacion. El Esquema de
Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerird, posteriormente, el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion. En ese informe, la Confederacion
Hidrografica del Duero expondra al Consejo del Agua el trabajo realizado y las
modificaciones introducidas en la version final consolidada

En la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE del parlamento europeo se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Acorde con esta
normativa, se deben desarrollar los Planes Hidroldgicos de las distintas demarcaciones
hidrograficas que conforman el ambito comunitario.

La planificacion hidroldgica es un requerimiento legal que tiene, entre otros, el objetivo
general de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico y de
las aguas, tal y como se configura en el texto refundido de la Ley de Aguas (RD 1/2001,
de 20 de julio), la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad y racionalizando sus usos.

El esquema provisional de temas importantes, cuyo analisis desde el punto de vista
hidrogeologico se desarrolla en el presente documento, corresponde al ciclo de
planificacion 2028-2033 conforme a la Directiva Marco del Agua, en un proceso que
supone la revision del plan elaborado para el ciclo 2021-2027. Por tanto, se parte ahora
de una situacidon mas avanzada que la que se daba al inicio del ciclo de planificacidn
2021-2027, en cuanto al conocimiento de los aspectos de la demarcacidn, la elaboracién
de documentos, los objetivos planteados, las estrategias de cumplimiento de los

objetivos, los programas de medidas, etc.

El documento del EpTI constituye la primera etapa en la elaboracion del Plan Hidrologico
para el ciclo 2028-2033. Esta etapa de la demarcacion hidrografica del Duero esta
relacionada con su papel como nexo de unidn entre los documentos iniciales y la
propuesta de Plan Hidroldgico.

Literalmente, el objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion
es la identificacion, definicion y planteamiento de soluciones para los principales
problemas tanto actuales como previsibles de la demarcacién hidrografica, relacionados
con el agua. Se trata de un objetivo muy ambicioso, que exige la participacion publica,
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asi como de los entes profesionales relacionados con el agua, con el fin de procurar
conocer aquellos aspectos que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la
planificacion hidroldgica, procurando evitar posibles sesgos propios de la formacion e

inquietudes de sus autores primigenios.

No se plantea solo identificar temas/problemas, sino también plantear soluciones que
permitan mejorar su gestion, calidad y balance hidrico en nuestra demarcacion.

Es necesario dar un giro mas a la gestion de las aguas, en pro del desarrollo sostenido,
sin perder por ello la conservacién y mejora ambiental de cauces/acuiferos. Este giro
puede exigir un acompafiamiento legislativo, que deberia actualizarse en base a las
necesidades sociales y ambientales que vivimos, buscando obtener el maximo
rendimiento del recurso disponible, la equidad entre demandantes de agua que refuerce
su empleo y devoluciéon posterior al DPH en buena calidad, aplicando las Mejores
Técnicas Disponibles.

Un aspecto de especial relevancia es el de que en muchos foros se confunde lo que es
un acuifero con una MASb, pensando que existe independencia entre una MASb y otra
contigua cuando, en ocasiones, el acuifero sobre el que ambas se encuentran es
continuo. Seria interesante definir claramente que es una MASb (particién
Administrativa de un drea), asi como recordar que es un acuifero (reservorio subterraneo
de agua, cuyos limites se definen segun criterios hidrogeoldgicos). Por ejemplo, el
acuifero de Dofiana, que es un Unico sistema hidrogeolégico, se gestiona a través de 5
MASb diferentes y con diferentes estados (dos de ellas estan en buen estado y tres en
riesgo de no alcanzar el buen estado)
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2. SUGERENCIAS Y COMENTARIOS A LA PROPUESTAS DE LAS FICHAS DE EpTI DE LA
DEMARCACION HIGROGRAFICA DEL DUERO

FICHA 01 CONTAMINACION DIFUSA
1. CONTENIDO GENERAL

Preambulo. En |la elaboracion de esta Ficha de |a situacion actual de la CHD, se ha tenido
en cuanta principalmente el:
e Estudios de caracterizacion de fuentes de contaminacion por nitratos de las
aguas subterrdneas y superficiales mediante técnicas multi-isotdpicas en el
Demarcacion Hidrografica del Duero (MITECO, 2025).
¢ Aguas afectadas por la contaminacién ocasionada por los nitratos, recogidas
en el Real Decreto 47/20222, de 18 de enero, sobre proteccién de las aguas
contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-860 )

Se dice en la Ficha:

El diagnostico que se da en esta Ficha sobre la situacidon de la contaminacion difusa y su
origen es muy completa, basta ver la informacion que se aporta, proponiendo una serie
de consideraciones, que compartimos, y a la que se aifadira alguna mas por parte del
equipo redactor.

El Real Decreto 47/2022, de 18 de junio, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias,
establece la obligacion de identificar las aguas que se hallen afectadas por la
contaminacion por nitratos de origen agricola, y a realizar su vigilancia mediante una serie
de estaciones de muestreo, designar “zonas vulnerables, y poner en funcionamiento
programas de actuacion, coordinados con técnicas agricolas, con la finalidad de eliminar
0 minimizar los efectos de los nitratos sobre las aguas.

Se hace referencia al Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, que establece los criterios
técnicos y sanitarios de las aguas de consumo y de su suministro y distribucion, desde las
masas de agua hasta el usuario, asi como el control de su calidad, garantizando vy
mejorando su acceso, disponibilidad, salubridad y limpieza, con la finalidad de proteger la
salud de las personas de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de
contaminacion.

Alcance del problema e impactos:

e De los estudios realizados y de los Documentos iniciales del cuarto ciclo en la
Cuenca, y utilizados para el diagndstico, ponen de manifiesto que la
contaminacion por nitratos se extiende territorialmente en una gran parte de la
demarcacion del Duero. Esta contaminacion difusa viene siendo persistente desde
hace afios en zonas aluviales, paramos calcireos del centro de la demarcacioén, y
en el extenso acuifero detritico multicapa de la region centro-sur del Duero.

e Un tercio de las masas de agua superficial presentan impactos comprobados o
probables por exceso de nutrientes y un 18% de las masas de agua superficial
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presentan impactos comprobados por presencia de pesticidas (CHEM), y por su
parte un 36% de las masas de agua subterranea presentan impactos por nutrientes
y 5% presentan impactos comprobados por presencia de pesticidas, por lo que
ademas de las medidas que se estdn llevando a cabo para dar solucién al
problema, se considera necesaria la definicion de medidas adicionales, para
invertir la tendencia actual.

El incremento de nitratos en las aguas superficiales produce efectos negativos en
el medio acuatico, como son la eutrofizacion de estas, que desequilibra el
ecosistema y provoca un crecimiento acelerado de fitoplancton, pudiendo incluso
aparecer ciertas especies como son las cianobacterias potencialmente
productoras de toxinas con liberacion al agua.

En cuanto a las aguas subterraneas, su contaminacién procede mayoritariamente

de lixiviados originados por la actividad agricola (regadio y mayoritariamente
secano que cuenta con mas superficie en la demarcacion), por la inadecuada
gestion de los residuos procedentes de las explotaciones ganaderas, por vertidos
de aguas residuales urbanas no bien depurados y por otras actividades que utilizan
sustancias toxicas. En las masas de agua subterrdnea, el 55% de los puntos
analizados presentan nitratos de origen agrario, un 25% de puntos con origen
mixto agrario y urbano, siendo el 17% de origen indeterminado y solo un 3% de
origen urbano exclusivamente. Este porcentaje de puntos con origen urbano es de
los mas altos de Espaia, juntamente con las demarcaciones del Cantabrico.

Los programas de seguimiento actuales muestran que en general la concentracién
de nitratos en las aguas subterraneas no esta disminuyendo por lo que se plantea
la necesidad implementar nuevas medidas, concluyéndose que el problema de la
contaminacion difusa que afecta de manera especial a las aguas subterraneas, no
es posible resolverlo a corto plazo, ya que, aunque se eliminen las fuentes de
nutrientes hay muchos en la zona no saturada que terminaran llegando a las aguas
subterraneas, llegando a penetrar a lo largo de los afios hasta niveles profundos,
donde la descontaminacion es practicamente inviable, siendo lo mas eficaz y
razonable actuar en los origenes del problema.

Causas principales:

Presencia de fosforo, responsable en gran medida de la eutrofizacion de rios,
embalses y lagos, de origen difuso tiene una tendencia creciente en la
demarcacion.

La contaminacion quimica por metales y biocidas en las masas de agua de la
demarcacion esta extendida en el territorio, siendo la contaminacion difusa el
origen principal de este tipo de contaminacion.

Con respecto a los metales, su origen se puede encontrar fundamentalmente en
vertidos puntuales de aguas residuales industriales, suelos industriales y en
antiguas zonas mineras. En cuanto a los biocidas, se dice que la presidn causante
es la contaminacion difusa, derivada de fumigaciones en el medio agrario,
ganadero, forestal e incluso de control de vegetacion en infraestructuras lineales,
conforme al Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, la gestion de plagas se
precisa que debera hacer mediante la aplicacion de practicas con bajo consumo
de fitosanitarios, dando prioridad a los métodos no quimicos y teniendo en cuenta
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los principios generales de gestion integrada de plagas.

Se determina, que sustancias téxicas procedentes de los biocidas, utilizados en los
tres millones de hectareas de suelo agricola de la cuenca del Duero y en tareas de
mantenimiento de infraestructuras viales o urbanas, y la utilizacién de los lodos de
depuradora (mas restringida en el espacio), suponen una amenaza a la calidad de
las aguas con implicaciones no solo medioambientales, sino también sanitarias.
Los planes hidrolégicos previos ya ponian de manifiesto, en sus respectivos
esquemas de temas importantes, la existencia de este problema en la
demarcacion hidrografica del Duero. Pero se precisa que debido a la debido a la
mayor tasa de renovacion de las aguas superficiales, el problema es mas
facilmente reversible.

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PROPONEN ADAPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha se sugiere anadir algunas adicionales.

Casuistica. Existen ciertas dudas cientificas que las MASb identificadas como en mal
estado, responde adecuadamente a esa catalogacion, debido a la informacion disponible
generalmente pocos puntos de control, y pocos representativos de las caracteristicas del
acuifero. De ahi, que las propuestas que se hacen a continuacion estan dirigidos a revisar
esa catalogacion y continuar con la construccion de nuevos puntos de control, con los que
tener una buena representacion espacial y en profundidad.

SUGERENCIAS. Medidas adicionales que se plantean incluir en la propuesta del Plan.

Debe repasarse del catdlogo del estado quimico de las MASb y analizar el Mal
estado las que presenten aguas de mediana o alta salinidad de origen natural y sin
intervencion antropica.

Para el control de la contaminacion en las masas declaradas en Mal estado
quimico, la CHD debe dotarse de una red de puntos de muestreo mas completa
en numero y representatividad y especificamente disefiada para este fin. En este
sentido, deberia auditarse la red de control de aguas subterraneas y evaluar si los
sondeos que la integran pueden ser suficientes y vias de percolaciéon y difusién del
contaminante hasta el acuifero, lo que desvirtuaria los resultados analiticos de sus
aguas y su representatividad.

Se debe estudiar el potencial cambio en la calidad de acuiferos y masas de agua
subterranea si se produjera un cambio climatico, fundamentalmente en lo que se
refiere al arrastre de nutrientes como el nitrato y fosforo tras periodos de sequia
seguidos de lluvias torrenciales.

Establecer programas que permitan optimizar el uso de fertilizantes, la
optimizacion de agroquimicos y el manejo de purines para la agricultura, asi como,
la validacion de practicas avanzadas de riego y fertilizacion, priorizando su
aplicaciéon en las zonas vulnerables definidas y por definir. Ademas, se deberdn
establecer objetivos medibles para las masas subterraneas, en cuanto a limites de
fertilizacion recomendables para cultivos.

Debe corregirse la delimitacion actual de zonas vulnerables a la contaminacion
agraria, que como minimo debe incluir a las MASb identificadas como
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contaminadas, aspecto que debe llevar a cabo la Comunidad Auténoma donde se
incluya la masa de agua subterranea.

La lenta dindamica de la percolacion subterrdanea y los volumenes de
contaminantes que pueden estar transitando por la zona no saturada justifican
que al definir las medidas correctoras de masas afectadas por contaminacion
difusa deben considerarse y justificar plazos de transicion hacia el Buen estado vy,
cuando superen el periodo de aplicacién del Cuarto ciclo de planificacién (2033),
se considere declarar exenciones. En esta situacion se podrian encontrar muchas
de las masas afectadas por nitratos, cuya reduccién significativa adn eliminando
su aplicacion en superficie, sélo se lograra a medio-largo plazo.

Reconocimiento de la existencia de afloramientos geoldgicos metalogénicos y de
un pasivo ambiental en los sedimentos histdricos depositados, como origen
natural de presion difusa de contaminacion.
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FICHA-02. USO SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
1. CONTENIDO GENERAL

El diagnostico que se da en esta Ficha sobre la situacion del uso sostenible de las aguas
subterranea es muy detallado, basta ver la informacidon que se aporta. El analisis y las
propuestas que se hacen son muy adecuadas, y suponen un avance en la correccion de
algunas de las situaciones de deterioro de las masas de agua y medioambiente y con ello
a la mejora el estado actual de la Cuenca.

Alcance del problema e impactos.

s Se hace una exposicion muy detallada de la situacion de la sobreexplotacion. Las
masas de agua subterranea con problemas cuantitativo son objeto de seguimiento
especifico de sus niveles piezométricos y también para el calculo de indicadores
de escasez que se contemplan en el Plan Especial de Sequia vigente y en su futura
revision, se hace un diagnostico de la situacion.

e Las masas de agua subterrdnea de la zona central del Duero presentan
importantes descensos piezométricos y elevados niveles de contaminacion difusa
por nutrientes. Con una estimacion global de extracciones en las masas de aguas
subterraneas que ronda los 644 hm3/afio ( datos de la plataforma Mirame-
IDEDuero) y del informe de la Cuenca.

¢ Los mayores voliumenes de extraccion se ubican en las masas de “Los Arenales-
Tierras de Medinay La Morafia”, “Tordesillas-Toro”, “Los Arenales-Tierra del Vino”
, ¥ “Los Arenales-Tierra de Pinares”. En el Plan Hidrolégico vigente (2022-2027)
estas cuatro masas en mal estado cuantitativo, todas ubicadas en la zona centro-
sur de la cuenca del Duero, presentan unos indices de explotacion superiores a 0,8
y descensos piezométricos significativos a largo plazo (serie histérica). Se indica
gue las extracciones superan el recurso disponible, una vez descontadas las
restricciones ambientales, y afeccién a las aguas superficiales y los ecosistemas
dependiente.

e La evolucidn no se ha revertido, manteniéndose un mal estado cuantitativo con
nivel de extracciones superior al de recursos disponibles, y que en resto de las
masas de agua subterranea presentan buen estado cuantitativo no observando
tendencias preocupantes desde la situacion identificada en el Plan Hidroldgico
vigente.

e Las extracciones en los ultimos cuarenta afios para usos agricola y ganadero,
fundamentalmente, han propiciado una importante actividad socioecondmica en
estas zonas, ubicandose en ellas los regadios mas eficientes de la cuenca. Hay otras
areas de la demarcacion, donde, localmente, se aprecian situaciones parecidas.

e Al generalizarse la determinacion de metales en las analiticas de los controles
periddicos, se han identificado problemas en otras areas de la demarcacion
hidrografica del Duero, como es la zona de La Maragateria (Ledn), y otras areas
asociadas a terrenos igneo-metamarficos del oeste de las provincias de Zamora y
Salamanca, donde la actual concentracion de arsénico coincide con la existencia
de recursos mineros metalicos.

e FEl segundo problema, después de la contaminacion por nitratos, es el contenido
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de arsénico anormalmente elevados en las aguas subterraneas, que con los
resultados de las investigaciones realizadas se determind que el arsénico presente
en las aguas subterraneas era de origen natural, proveniente de determinadas
capas y estratos, existentes bajo los paramos, que en su conjunto constituyen la
denominada “Facies Cuestas”.

e En el caso especifico de las masas de agua con mal estado cuantitativo en la
demarcacion, el andlisis de los derechos vigentes y extracciones pone de
manifiesto que no se esta empeorando el indice de extracciones en estas masas,
pero tampoco se esta avanzando de manera significativa en la mejora del estado
cuantitativo de esas masas de agua mas explotadas.

Causas principales y problemas propuestos a resolver para resolver

e Revertir la situacion actual, para alcanzando el buen estado cuantitativo de las
masas de agua subterranea, mediante la busqueda de un equilibrio en el que
entran en juego la satisfaccion de las demandas, la sostenibilidad del desarrollo
socioecondmico, y la armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

e Conseguir un adecuado tratamiento de las aguas de consumo humano en aquellas
poblaciones que se abastecen desde masas subterrdneas cuyos contenidos en
arsénico son superiores a los permitidos por la normativa técnico-sanitaria, o bien
buscar captaciones de abastecimiento alternativas. El Real Decreto 3/2023, de 10
de enero, establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano, establece para la concentracion de arsénico un valor limite (o
parameétrico) de 10 pg/l, segiin el Anexo | (Parte B) del citado Real Decreto.

e Laexplotacion de las aguas subterraneas en la zona central del Duero ha permitido
un notable desarrollo econémico vinculado a la agricultura, contribuyendo a que
en esta zona se asiente la agricultura mas dindmica e innovadora de Ia
demarcacion hidrografica, ademas de constituirse como un elemento vertebrador
del territorio. El buen estado cuantitativo (y quimico) de las aguas subterraneas en
esta zona se constituye como garantia de proteccion ambiental y de pervivencia
de la agricultura de regadio; ademas, este objetivo permitiria que las aguas
superficiales y los ecosistemas dependientes cumplieran los objetivos
ambientales.

e La resolucion de los problemas cuantitativos de las masas de agua subterranea
permitiria solventar la presencia de arsénico o que al menos no se incrementara e
iniciar un descenso de sus concentraciones, siempre en funcion de la inercia de las
masas de agua.

e El mecanismo fundamental de movilizacion del arsénico fijado en algunas de estas
capas al agua subterranea corresponderia a la desorciéon de arsénico en 6xidos e
hidroxidos de hierro y manganeso en condiciones oxidantes y alcalinas,
favorecidas por la degradacion y transformacidn de la materia organica presente
en niveles inferiores de dicha facies. Algunas hipdtesis ligan su aparicién a zonas
donde las extracciones provocan mayores descensos de los niveles piezométricos.

s El Organismo de cuenca, apoyandose en las comunidades de usuarios de aguas
subterraneas (CUAS), esta fomentando e implementando el control efectivo de las
extracciones y volimenes consumidos. El control efectivo de volimenes
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consumidos es una herramienta Gtil para la administracion, pero
fundamentalmente lo es para los propios usuarios, a los que les permite conocer
el detalle de sus consumos para la mejor organizacion de su negocio. Se prevé para
el cuarto ciclo de planificacidon establecer posibles nuevas medidas para
incrementar este control efectivo, conforme a las recomendaciones Comision
Europea a Espaia en su informe evaluacion de los planes hidrologicos del 3er ciclo
y la reciente recomendacion de la Comisién Europea de 4/6/2025 relativa a la
iniciativa water efficiency first, que sefiala la linea de accién en materia de gestion
del agua y el marco de trabajo de los planes hidroldgicos.

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PROPONEN ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha se consideran interesantes y necesarias, se proponen
algunas adicionales.

Preambulo: Por parte del equipo que ha analizado las consideraciones recogidas en esta
documento, plantean una serie de consideraciones que compartimos y que deben
potenciarse, destacamos las que se hacen sobre mejorar el conocimiento de las masas de
agua, tanto de recursos disponibles como de las extracciones; continuar con el
seguimiento reforzado de las extracciones de agua en masas subterraneas en mal estado
cuantitativo, mediante contadores y sistemas indirectos de validacion del consumo;
continuar impulsando la constitucion de CUAS; aplicar las medidas de uso conjunto que
permitan la eliminacion de bombeos que presenten viabilidad social, ambiental y
econdmica; delimitacion de mas zonas de especial proteccidon en torno a humedales
significativos, coordinada con la Junta de Castilla y Ledon para la proteccion de los
humedales ligados a las masas subterraneas; la presencia de arsénico, sustituido
importantes tomas para abastecimiento por tomas mancomunadas de mejor calidad, y
cuando no sea posible la eliminacion con pequefias ETAP. En caso de que no sea posible
la exencion de objetivos y aplicacion articulo 4.5., se deberd establecer planes de
extraccion anuales en funcién de las lecturas piezométricas y consumos reales, medida
muy importante y con buenos resultados en otras cuencas.

Por ultimo y no por menos importancia, hay que destacar y compartir la de dotar de
medios humanos y técnicos al organismo de cuenca, para el control, la vigilancia y la
tramitacion de expedientes concesionales que permitan su agilizacion

SUGERENCIAS. Se propone adicionar:

e Quedan masas que incluyen varios acuiferos independientes con problematica
muy diferente, que dificilmente pueden ser gestionadas como una Unica entidad.
Para esto hay que mejorar la delimitaciéon y caracterizacion de las MASb,
especialmente las mas extensas, o aquellas que presente usos diferentes. Esto
debe ir acompafiado de modelos numéricos que ayuden a optimizar la explotacién
sostenible.

e Es imprescindible insistir en disponer redes de control robustas, compuestas por
un numero suficiente de puntos de control, gue se extiendan a todas las masas de
agua, con una deficiencia notable en las masas de agua subterranea, con un disefio
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adecuado en cuanto a su representatividad hidrogeoldgica (formaciones
geoldgicas y niveles productivos), con suficiente frecuencia de medidas y de toma
de muestras, etc.

El estado cuantitativo deberia establecerse basandose en las mediciones de
caudalimetros, apoyados por un sistema de control indirecto y la necesaria labor
de vigilancia del Organismo de Cuenca. Supondrian un incremento sustancial del
nimero de puntos de la red. Se deben incrementar la realizacién de obras
fundamentales para el control, del acondicionamiento de manantiales (estaciones
de aforo con curvas de gasto conocidas), asi como continuar con la construccion
de nuevos piezémetros. En estas propuestas se incluye continuar la ampliacion del
numero de puntos, a corto plazo tanto de piezémetro, hidrometria y calidad.
Ampliar la instrumentacién del control automatizado en puntos, tanto de la red
actual oficial existente como en puntos de la red propuesta de ampliacion
inmediata. En los tramos de mayor importancia en cada masa de agua, donde es
conocida la relacion rio-acuifero se propone el control de aforos aguas arriba y
abajo de la zona ganadora o perdedora.

Los recursos disponibles de cada MASb y de los acuiferos individualizados dentro
de cada masa de agua, deberian establecerse de forma independiente, con el fin
de garantizar la no afeccion a otros usuarios, el mantenimiento de caudales
minimos en manantiales con usuarios asociados y/o flujos hacia zonas protegidas.
Revisar la clasificacidon del estado cuantitativo de las MASb. Las MASb que carezcan
de red de control piezométrico y/o fisondmico suficiente, cualquier decision que
se tome con escasa informacion, pude llevar a grandes errores de declaracion del
estado de una masa con el consiguiente perjuicio econémico y al administrado.
Intensificar la creacion de comunidades de usuarios tanto en las masas de aguas
subterraneas en mal estado como en aquellas cuya tendencia en su evolucidn
cuantitativa o cualitativa haga aconsejable su creacion; compartiendo la
responsabilidad de gestionar las masas con sus usuarios (cogestion), incluido las
labores de control y guarderia, asi como un seguimiento exhaustivo de
extracciones mediante contadores con apoyo de técnicas de control indirectas.
Esta cogestion es la mas eficaz de las medidas posibles para revertir la situacion de
las masas en mal estado y conseguir los objetivos que marca la directiva marco.
Plantear la recarga artificial, dado su interés para mejorar el estado cuantitativo y
cualitativo de las MASb, y como herramienta de mejora de la gestion integral de
las aguas superficiales, subterraneas y regeneradas. Dando continuidad a los
proyectos actuales, y promoviendo nuevos, alli donde técnicamente sea viable,
tanto por iniciativa publica como privada.

La recarga artificial debe contemplarse como un elemento clave en la gestion de
las masas de agua subterranea, en especial en lo que conlleva a las acciones
necesaria para la resiliencia y adaptacién al cambio climatico de los ecosistemas
acudticos, el mantenimiento de la garantia de usos y especialmente los
abastecimientos urbanos, en lo que supone de mejora de la regulacion y en el
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua
(recuperacion de niveles y de la calidad del agua.

Utilizando la gran capacidad de almacenamiento de los acuiferos mediante
recarga artificial. Aprovechar la elevacién de niveles en el acuifero y un retardo en
el tiempo en las salidas naturales a los cauces superficiales, lo que supone de
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hecho la posibilidad, de que los caudales ambientales puedan garantizarse en la
época estival, asi como el ahorro energético a la hora de los bombeos y un
incremento destacado en la garantia de los usos asociados, bien los urbanos, el
regadio o la industria.

Fomentar el empleo e integrar de forma efectiva al sistema general de aguas,
tanto las aguas residuales regeneradas procedentes de una EDAR, como las aguas
tratadas a través de sistemas de dsmosis inversa y/o microfiltracién, maxime si su
destino es la recarga artificial, al garantizar el acuifero receptor un tiempo y
condiciones de residencia, que permitirian naturalizar estas aguas, siendo
recuperadas para su empleo posterior.
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FICHA 03. CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL

1. CONTENIDO

Para el diagndstico de la situacion actual la CHD, se ha tenido en cuanta principalmente
para la contaminaciéon urbana e industrial:

¢ Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, (version
refundida) (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-81831)

¢ Contaminantes emergentes. MITECO. Lista de Observacion y programa de
seguimiento y control. MITECO
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-
aguas/contaminantes-emergentes.html

Alcance del problema e impactos:

Se considera la contaminacién por vertidos urbanos e industriales como uno de
los principales problemas del medio acuatico por sus elevados contenidos en
materia organica y nutrientes.

A los vertidos de origen doméstico, afiaden los vertidos industriales directos (no
conectados a redes de saneamiento urbanas), asi como los indirectos desde las
redes de saneamiento urbanas; e incluyen otros tipos de contaminacién, como los
contaminantes emergentes, y los vertidos del desbordamiento de la red de
saneamiento en episodios de lluvias.

En cuanto a la poblacidn, en la DHD existen en torno a 5.601 nucleos urbanos
habitados por una poblacidn permanente de unos 2.116.765 habitantes, esto
supone una baja densidad de poblacion (26,6 hab./km2), que idea de la su gran
dispersién, originando problemas importantes.

El censo de vertidos recoge un total de 5.725 autorizados de naturaleza tanto
urbana como industrial, de los cuales 5.033 son urbanos o asimilable. La carga
contaminante se estima en 4.358.209 habitantes equivalentes (h-e), que engloba
tanto los habitantes censados como la poblacion estacional y la carga
contaminante de tipo organico procedente de las actividades de servicio y las
industrias conectadas a los colectores municipales.

Un 37,4% de los vertidos de naturaleza urbana no dispone todavia de tratamiento
adecuado. La mayor parte de ellos corresponden a nucleos urbanos de tamaiio
pequeno, lo que hace que el porcentaje de carga contaminante sin tratamiento
adecuado en habitantes equivalentes sea de un 11,1% del total.

La depuracion de vertidos de aguas residuales urbanas o de aguas residuales
industriales conectadas a las redes de saneamiento se traduce en alteraciones de
las caracteristicas bioldgicas y/o fisicoquimicas del medio acudtico y pone en
peligro la consecucion del buen estado ecoldgico o quimico en determinadas
masas de agua.

La Directiva 2024/3019/CEE, de 27 de noviembre, sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas, actualiza la de 1991 después de mas de treinta afios de
aplicaciéon e incorpora mayores y nuevas exigencias, entre las que destacan: su
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cumplimiento supondra un importante esfuerzo inversor de las Administraciones
Publicas y aplicando el principio de “quien contamina paga” los costos adicionales
asociados al tratamiento cuaternario para la eliminacion de microcontaminantes
seran cubiertos principalmente por la industria responsable. La responsabilidad
ampliada del productor (RAP) pretende asegurar que los productores de
productos farmacéuticos y cosméticos, como principales fuentes de
microcontaminantes, aporten como minimo el 80% de estos costes.

En el informe de seguimiento del PHD 2022-2027, correspondiente al afio 2024,
se indica que de las 334 medidas planificadas para mejorar el saneamiento y
depuracion de los vertidos que afectan a las masas de agua de la demarcacién,
cuya inversion planificada asciende a 311,2 M&, la inversidon acumulada ejecutada
durante los afios 2022, 2023 y 2024 ha sido de 142,8 M€ (el 45,9% de la inversion
contemplada en el PHD vigente).

Causas principales y problemas propuestos a resolver para resolver

Las tareas clave para la implementacion de la directiva, recaen principalmente en
la administracion general del Estado (MITECO), con base en trabajos y datos de las
comunidades auténomas, asi como en las administraciones hidraulicas en sus
respectivos ambitos territoriales. El requerimiento de nuevas infraestructuras de
saneamiento y depuracion, son competencia de la administracion local, con
intervencion de las comunidades auténomas y el Estado en determinados casos.
En el tercer ciclo de planificacion se ha hecho un esfuerzo inversor importante por
parte de las administraciones publicas para poner en marcha instalaciones de
eliminacion de nutrientes, que ha supuesto una mejora muy significativa
instaldndose tratamientos para la eliminacién de nutrientes. No obstante, en 10
de las 32 aglomeraciones urbanas seria necesario llevar a cabo en el cuarto ciclo
actuaciones de mejora en la eliminacion de nutrientes. Ademas de las inversiones
necesarias para cumplir con la Directiva 2024/3019/CEE, en la demarcacién aun se
estan implementando medidas para cumplir con la antigua Directiva 91/271/CEE.
Se recuerda que aun no se ha logrado el cumplimento completo de la directiva del
ano 1991, lo que unido a la obligacion de hacer extensivo el saneamiento y
depuracién a ntcleos mas pequefios de lo exigido por aquella directiva, junto con
el resto de los nuevos requerimientos, supone un reto muy relevante,
previsiblemente de la misma magnitud del que supuso en su momento la directiva
de 1991.

Las exigencias de plazos que establece la Directiva para los PIGss son mas laxas
que las del articulo 259 quinquies 2 del RDPH, lo que deberia valorarse al trasponer
la Directiva al ordenamiento juridico espanol y, en su caso, modificar el RDPH para
ser coherente con la Directiva. Estas medidas requerirdn la adaptacion de las
infraestructuras de recogida y tratamiento existentes, y en muchos casos
directamente la construccion de nuevas infraestructuras. Por ello, aunque la
mavyoria de los plazos estarian dentro del quinto ciclo de planificacion hidroldgica,
es clave hacer una buena previsidon y considerarlas en el Programa de Medidas de
los Planes de 42 ciclo.

Los PFAS son una familia de compuestos quimicos sintéticos ampliamente
utilizados en la industria debido a su resistencia al agua, el aceite y el calor. Estas
sustancias se emplean en productos como sartenes antiadherentes, ropa
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impermeable, espumas contra incendios, envases de alimentos o productos de
limpieza.

e Obligaciones derivadas de la Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las
aguas subterraneas contra la contaminacién y el deterioro. En aguas subterraneas,
se han incorporado también nuevas sustancias para tratar de identificar otros
contaminantes tales como los PFAS, medicamentos contenidos en el borrador de
modificacion de la Directiva de Aguas Subterrdneas (Carbamazepina vy
Sulfametoxazol) y otros contaminantes como sustancias candidatas a formar parte
de la Lista de Sustancias Prioritarias. Existe una propuesta de la Comision para
incorporar a la lista de observacion de aguas subterrdneas una amplia lista de
productos de uso veterinario. La Directiva en su version refundida, transpuesta
mediante el Real Decreto 3/2023, fija limites para la concentracion de PFAS en el
agua destinada al consumo humano.

¢ El Programa de Seguimiento de los contaminantes se disefia con el objetivo de
controlar la presencia de contaminantes emergentes incluidos en la Lista de
Observacion en las aguas superficiales, asi como de identificar las fuentes de
emision de dichos contaminantes a través del analisis de aguas residuales vertidas
por las EDAR.

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PROPONEN ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO
A las decisiones indicadas en la Ficha se consideran interesantes y necesarias, se
proponen algunas adicionales:

Preambulo. En la Ficha se consideran aspectos interesantes y decisiones planteadas que
son necesarias para mejorar la situacion en la gestion y gobernanza de las aguas. Para
ello se plantea, el nuevo Plan Hidroldgico debe disponer de un sistema financiero claro,
gue permita la realizacion de actuaciones de mejora en saneamiento y depuracion, en
el que se establezca la forma y las autoridades responsables de cada actividad para
acometer. Es importante destacar que en los planes aprobados con anterioridad, la
escasa o nula disponibilidad econdmica ha hecho que la gran mayoria de las medidas
planteadas no se hayan podido cumplir, que han llevado a sanciones econdmicas por
parte de la UE. La situacion econdmica actual hace pensar que se podran implementar
muchas de las medidas a plantear en este nuevo Plan.

SUGERENCIAS:

e Profundizar en el conocimiento de los impactos sobre las aguas subterraneas,
de los vertidos puntuales de aguas residuales urbanas, vertidos industriales, asi
como la potencial contaminacion derivada de la reinfiltracion en cauces
perdedores, y estudiar las pérdidas de las redes de saneamiento como
potencial contaminacion de aguas subterraneas en nucleos urbanos,
especialmente aguellas mas antiguas o que no hayan sido renovadas.

e En relacidon con los tramos sensibles de acuiferos y cauces superficiales, es
preciso destacar el impacto real de las ARU sin depuracion suficiente en tramos
de cabecera de cuenca, de elevado interés ambiental que presentan reducidos
caudales en estiaje.
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La existencia de estos tramos muy sensibles ante cualquier vertido puntual sin
la depuracion adecuada plantea una deficiente dilucion de la carga
contaminante por lo que se precisa una depuracion adecuada y/o modificar el
régimen de caudales minimos en estiaje con objeto de evitar la posible
contaminacion de las aguas subterraneas en cauces perdedores.

Hay que tener en cuantos periodos de sequia que disminuya la capacidad de
dilucion, a la vez que el incremento de temperaturas modificara el ciclo
bioldgico de las depuradoras y el oxigeno disuelto del medio receptor.
Estudiar el potencial impacto de la reutilizacion de aguas residuales depuradas
en agricultura sobre superficies de cultivo situadas sobre masas de agua
subterranea, a efectos de evitar la contaminacién de estas, en consonancia con
el Reglamento 741/2020.

Estudiar la potencial contaminacién sobre las masas de agua subterranea que
pudiera producir la transferencia de vertidos industriales a las EDAR vy los
puntos de desbordamiento en periodos de lluvia intensa. Debe asegurarse del
complimiento de la normativa de vertidos, en el caso de autorizaciones de la
Administracidon Local, a conexiones de vertidos industriales con colectores
municipales. Continuar con el estudio de la posible presencia de
contaminantes emergentes en aguas subterréaneas.

Estudiar el impacto de los vertidos de la industria agroalimentaria en muchos
casos unidos al vertido de las EDAR o colectores municipales. Estos vertidos
presentan gran volumen en periodos especificos del afio y alta carga
contaminante. Cabe destacar su impacto sobre las masas de agua subterranea,
por la persistencia natural en el tiempo (afos para la recuperacion) que
pudieran tener los episodios de contaminacion de gran cantidad de materia
organica, nutrientes, sélidos y sustancias toxicas.

Analizar el potencial aprovechamiento en de la reinfiltracion de la escorrentia
de pluviales para recarga artificial en las masas de agua subterranea, acorde
con el Real Decreto 665/2023 en sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SUDS), a la vez reduciendo la entrada de agua a las EDAR y mejorando la
regulacion de la escorrentia superficial de la cuenca.

Estudiar el uso inadecuado de lodos de depuracion como fertilizantes en la
agricultura, desarrollada sobre masas de agua subterranea, dada Ia
transferencia por infiltracion a suelos y acuiferos de elementos contaminantes.
Fomentar la ejecuciéon de sistemas naturales de depuracién de ARU en
aglomeraciones urbanas de pequefia entidad como humedales artificiales y
sistemas naturales de infiltracion en el terreno, filtros verdes y otras
tecnologias naturales, en muchos casos mas resilientes, dada la facil absorcion
en la variacion de caudales estacionales, variaciones de temperatura, etc.
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FICHA 04 ALTERACIONES HIDROMORFOLOGIAS Y RESTAURACION FLUVIAL

Preambulo. Para elaborar el estado de la situacion actual la CHD, se ha tenido en cuanta
como se dice, principalmente el:

e Reglamento relativo a la restauracion de la naturaleza. UE, 2024
(https://www.boe.es/doue/2024/1991/L00001-00093.pdf )

e C(Criteria for identifying free-flowing river stretches for the EU Biodiversity
Strategy for 2030. UE, 2024
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137919)

¢ Nature Restoration Regulation Reference  Portal. UE, 2025
(https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-
restoration/reference-portal-for-nature-restoration-regulation)

El diagnostico que se da en esta Ficha sobre las alteraciones hidro morfologicas vy
restauracion fluvial situacion de la contaminacion difusa y su origen es muy completa,
basta ver la informacion que se aporta. Se proponen una serie de consideraciones, que
compartimos, y a la que se afadira posteriormente alguna mas por parte del equipo
redactor.

CONTENIDO GENERAL

Predambulo. Las alteraciones hidromorfolégicas constituyen una de las principales
presiones identificadas sobre las masas de agua de la Demarcacion Hidrografica. Su
origen se encuentra en la construccién y operacion de numerosas infraestructuras
hidraulicas, presas, azudes, encauzamientos, defensas, motas, obras de paso y otras
actuaciones, que, si bien han contribuido histéricamente al desarrollo socioecondmico
de la cuenca (abastecimiento, regadio, navegacién, defensa frente a inundaciones o
generacion hidroeléctrica), han modificado de manera significativa la dindmica natural
de los rios y ecosistemas asociados.

Estas infraestructuras generan efectos sobre la morfologia de los cauces y sus riberas,
alterando la forma del lecho y de las llanuras de inundacion. Asi mismo, interrumpen la
continuidad longitudinal, transversal y vertical de los rios, dificultando el transporte
natural de sedimentos, alterando la conectividad con el sustrato y acuiferos
subyacentes, modificando el régimen de caudales y fragmentando los habitats fluviales
y riberefios. Todo ello repercute en la conectividad ecoldgica, afectando especialmente
alaictiofaunay al resto de comunidades bioldgicas que dependen de la dindmica fluvial.

La magnitud de estas alteraciones convierte a la hidromorfologia en un factor
determinante para el cumplimiento de los objetivos de la Directiva Marco del Agua en
la demarcacion. Por ello, su analisis y correccién progresiva deben constituir una
prioridad en el marco del cuarto ciclo de planificacion (2028- 2033), orientando las
actuaciones hacia la recuperacion de la conectividad fluvial, la mejora de la dindmica
sedimentaria y la restauracion de habitats degradados.
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Alcance del problema e impactos:

¢ Numerosos tramos del dominio publico hidraulico de nuestros rios y lagos estan
muy modificados desde un punto de vista hidromorfoldgico. Esta situacién
deriva de la incidencia antropogeénica y de los efectos que producen estas
alteraciones sobre los ecosistemas fluviales, es decir, los rios y sus llanuras de
inundacion, y en las posibles actuaciones de restauracion fluvial que se puede
llevar a cabo, entendiendo como tales las medidas de gestion y de intervencidn
necesarias para conseguir que el régimen hidrolégico y la morfologia del rio sean
lo mas parecidos posibles a las condiciones naturales del mismo.

e Las principales presiones hidromorfolégicas que se han identificado en esta
demarcacién tienen su origen en actividades que se desarrollan en zonas
proximas a los rios que modifican el régimen hidrico y/o afectan a la morfologia
fluvial.

e Las que afectan a los caudales liquidos, se trata de las derivaciones o retornos de
agua que alteran en régimen natural de los rios.

e Las que afectan a los caudales sélidos de los rios, por existencia de barreras que
impiden su paso o actividades como la extraccion de aridos en el cauce.

e Las que afectan a la hidrologia de los rios por desconexién entre el rio y el
acuifero que le alimenta.

Presiones mas significativas para resolver:

e La Directiva 2024/3019/CEE, de 27 de noviembre, sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas, actualiza la de 1991, su implementacion, recaen
principalmente en la administracién general del Estado (MITECO). Las exigencias
de plazos que establece la Directiva para los PIGss son mas laxas que las del
articulo 259 quinquies 2 del RDPH, lo que deberia valorarse al trasponer la
Directiva al ordenamiento juridico espanol y, en su caso, modificar el RDPH para
ser coherente con la Directiva.

e Suandlisis y correccion progresiva deben constituir una prioridad en el marco del
cuarto ciclo de planificacion (2028- 2033), orientando las actuaciones hacia la
recuperacion de la conectividad fluvial, la mejora de la dindmica sedimentaria y
la restauracion de habitats degradados.

e Las que afectan a la continuidad longitudinal, debida a la presencia de obstaculos
transversales que dificultan los flujos de materia y energia en ambos sentidos
(aguas arriba y/o aguas abajo), los frecuentes son las presas o azudes;

e Las que afectan a la continuidad lateral, se trata de obstaculos longitudinales o
paralelos al cauce que dificultan el intercambio de materia y energia entre el rio
y sus margenes, los mas tipicos son las motas o malecones;

e Las que afectan a laintegridad del lecho fluvial, dentro de este grupo se incluirian
las protecciones de margenes, escolleras, etc.; asi como las canalizaciones de
diversa indole, que aumentan la energia del agua y su capacidad de arrastrar
materiales del lecho produciendo fendmenos como el de la incision. La
extraccion de aridos en el cauce incrementa el problema;

e Las que afectan a la vegetacion de ribera. En este grupo se incluirian las
afecciones a la vegetacion, producidas bien como resultado de las presiones
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anteriores o debidas a acciones directas sobre dicha vegetacidon. Estas
alteraciones quedan recogidas en el “Protocolo de caracterizacion
hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios”. La aplicacion de este
protocolo permite el calculo de indicadores que se pueden representar en un
hexagono en el que cada vértice responde a un tipo de alteracion:

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PLANTEAN PARA ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha que se consideran interesantes y necesarias, se

proponen algunas adicionales.

SUGERENCIAS:

e El analisis del impacto de las alteraciones hidromorfoldgicas sobre los acuiferos.
Hay que reconocer la existencia de impactos sobre las masas de agua
subterranea por las alteraciones hidromorfoldgicas en los cauces, aspecto de
especial relevancia si se quiere recuperar el estado ecologico de las masas de
agua de categoria rio.

e El andlisis realizado de la caracterizacion hidromorfologica, se lleva a cabo solo
para las masas de agua superficial. De una manera muy tangencial se incluye la
posible relacion con el acuifero limitrofe en la ficha de caracterizacién
hidromorfolégica, no siendo objeto de analisis riguroso el papel de los acuiferos.

e Las masas de agua subterranea, en muchas ocasiones, presentan afecciones al
igual que las aguas superficiales derivadas de la no continuidad transversal y
longitudinal, la presencia de barreras y obstaculos, la impermeabilizacion de la
base del cauce, que influyen en la conectividad entre acuiferos y cauces, etc.

e Las alteraciones hidromorfolégicas afectan a la relacién rio acuifero modificando
las entradas a los cauces en las zonas ganadoras y la recarga de las masas de agua
subterranea en las zonas perdedoras, ademas de incidir negativamente en la
conservacion del ecosistema de ribera.

Se propone analizar en los tramos ganadores y perdedores el impacto sobre acuiferos y
masas de agua subterranea de las alteraciones hidromorfoldgicas, teniendo en cuenta:
A. Las posibles fuentes de alteracion del régimen hidrolégico de la relacion rio-acuifero
por tramos hidromorfoldgicos, se recogen a continuacion:
e Explotacion de la masa de agua subterranea atravesada por el cauce, a nivel
global, siempre y cuando en el tramo analizado el rio sea ganador.
¢ Presencia de explotaciones en las proximidades de los tramos ganadores
considerando las caracteristicas hidrogeolégicas del acuifero implicado
(detritico, carbonatico, metamarfico, volcanico, granitico, salino).
e |mpermeabilizaciéon de cauces en zonas urbanas, periurbanas y rusticas del
sustrato (encauzamientos impermeables) en tramos perdedores o ganadores.
¢ Modificaciones en el flujo subterraneo por cambios en la estructura de la zona
riberefia y de las caracteristicas naturales del cauce por tramo hidromorfologico.
Sobre las terrazas:
e Presencia de barreras laterales (muros, escolleras, motas y barras
impermeables) que modifican la presencia de aportes de agua individuales o
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agrupados, la presencia de vegetacion autdctona (distribucion de freatofitas,
etc.) y altera el ecosistema asociado.

e Modificaciones en las terrazas colindantes por actuacion antrdpica (graveras,
etc.).

Sobre el cauce:

e Incremento en la generacidon de sedimentos por cambios en el perfil de
equilibrio del tramo debido a represas, o cambios en el perfil longitudinal con
incision de la cota de base del cauce.

¢ Incremento de su anchura

e Incremento de la profundidad del cauce

e Desvio de cauces, canalizaciones y cauces cubiertos artificialmente.

Nota 1. El andlisis de la influencia de posibles explotaciones, de consideracion, proximas
al cauce, debe realizarse, aun a pesar de que la masa de agua subterranea presente buen
estado cuantitativo. Hay que hacer notar que la afeccidon a tramos de cauce que de forma
natural eran ganadores, hace que, no solo exista perdida de flujo y caudal hacia el cauce
por anulacién del drenaje subterraneo, sino que este se convierte en perdedor y parte
de las aportaciones superficiales se reintroducen en el acuifero con lo que se hace aun
mas complejo el mantenimiento del caudal ecolégico en la época estival.

Nota 2. En muchas ocasiones los sistemas de terrazas en valles fluviales no tienen
suficiente entidad para constituir acuiferos diferenciables; si bien mantienen flujos de
agua no visibles que posibilitan la presencia de criptohumedales, vegetacion de
freatofitas, humedales menores y praderio en las margenes de los cauces, con
ecosistemas asociados de especial interés, por lo que su modificacion influye muy
negativamente en la perdida de ecosistemas muy

B. La aplicacion de cddigos de buenas practicas agricolas que reduzcan la pérdida de
suelo por erosion (nivel de explotacion, seleccion de cultivo, técnicas de cultivo,
eliminacién de arbolado, barbecho continuado y pendientes excesivas cultivadas), ha
demostrado haber tenido escasa acogida, debiendo buscar otras férmulas mas eficaces:
e |mpositivas y sancionadoras (normas de obligado cumplimiento, como mantener
margenes sin arar, asi como no fomentar determinados cultivos en pendiente,

etc.) y
e Financieras, ligadas a ayudas y subvenciones, condicionando el cobro de
subsidios y ayudas, ligados al cumplimiento de un cddigo de buenas practicas
agricolas disefiado y vigilado por la Administracion conjunta Agricola y de Aguas.
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FICHA 05 GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

Preambulo. Las inundaciones son fenomenos naturales, aunque su frecuencia e
intensidad pueden verse afectadas por el cambio climaticos extremos con el incremento
de lluvias torrenciales y, con ello, los impactos que producen.

La gestion integrada del riesgo de inundaciones debe centrarse en la gestion sostenible
del agua y en disefar estrategias de adaptacion a las inundaciones adecuadas que
minimicen el impacto negativo de estos fenomenos meteoroldgicos extremos, en cauce,
lecho, ribera o margenes y las alteraciones morfoldgicas por presas, azudes y diques, asi
como cambios de los usos del suelo y ocupacion de la llanura aluvial.

Se expresa que las inundaciones son, afo tras afio, el fendmeno natural que causa mas
dafios en Espafa, tanto a las vidas humanas como a los bienes y a las actividades
econdmicas. Es importante destacar que en los Ultimos 20 afios han fallecido mas de
300 personas debido a este fendmeno y, como estimacion global, cabe indicar que los
dafios por inundaciones a todos los sectores econdmicos suponen una media anual de
800 millones de euros. El riesgo de inundacion es, de hecho, una amenaza a la seguridad
nacional definida como tal en la Estrategia espafiola de Seguridad Nacional.

CONTENIDO GENERAL
Alcance del problema e impactos:

¢ Como objetivo general, se considera la Evaluacidon preliminar del riesgo de
inundacion (EPRI) e identificacion de las dreas de riesgo potencial significativo de
inundacion (ARPSI).

e De las alternativas propuestas, la 0 supone continuar con el mismo ritmo en la
ejecucion de las medidas integradas en el Programa de Medidas del PGRI vigente
en coordinacién con los Planes Hidroldgicos de cuenca; la 1 prioriza la ejecucion
de medidas del PGRI antes del horizonte 2033 que permiten el cumplimiento de
objetivos medioambientales y en especial, todos los relacionados con la
hidromorfologia fluvial, a través de un incremento de la continuidad longitudinal
y transversal con el fin de que el estado ecoldgico en 2033 sea el dptimo vy asi
conseguir los objetivos medioambientales.

e Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) y las ARPSI identificadas,
tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y |a sociedad para disminuir los riesgos de inundacion
y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los
programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el
ambito de sus competencias paraalcanzar el objetivo previsto, bajo los principios
de solidaridad, coordinacidon y cooperacion interadministrativa y respeto al
medio ambiente.

¢ E| Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) se basa en tres grandes
pilares: la mejora de la coordinaciéon entre administraciones; el empleo de
nuevas tecnologias que permitan una adecuada gestion del riesgo; y la
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coordinacion con la planificacion hidrolégica y los objetivos medioambientales
que marca la Comision Europea a través de la Directiva Marco del Agua.

El objetivo ultimo de los PGRI es, para aquellas zonas determinadas en la
evaluacion preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de
inundacion actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los
distintos programas de actuacion, que deberdn tener en cuenta todos los
aspectos de la gestion del riesgo de inundacién, centrandose en la prevencion,
proteccion y preparacion, incluidos la previsién de inundaciones y los sistemas
de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o
subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere mas importancia al
considerar los posibles efectos del cambio climatico.

Desde el primer ciclo de planificacion, correspondiente al periodo 2009-2015, ya
se considerd como uno de los problemas fundamentales de la demarcacion el
riesgo de inundacién, y la importancia de que las medidas adoptadas en este
ambito tuvieran la mayor compatibilidad posible con la mejora de las
condiciones morfoldgicas de las masas de agua superficiales.

Debe analizarse también la consideracion de las presiones sobre las masas de
agua que se describen en el Estudio General de la Demarcacion, y puedan
acrecentar el riesgo de inundacion y su impacto, como por las alteraciones
morfoldgicas por alteracion fisica del cauce, lecho, ribera o margenes y las
alteraciones morfologicas por presas, azudes y digues, asi como cambios de los
usos del suelo y ocupacién de la llanura aluvial.

La determinacién de Areas de riesgo potencial significativo de inundacién
(ARPSI), implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo
potencial de inundacion significativo. Posteriormente, se establecen unos
baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion que permiten valorar los dafios
identificados y se establecen los umbrales que definen el concepto de
“significativo”, con el objeto de identificar esas areas. En el marco de la
Demarcacion Hidrografica del Duero, en los EPRI de los diferentes ciclos, se ha
ido avanzando y asi en el tercer ciclo, se mantienen las 26 ARPSI existentes
afadiéndose 4 subtramos nuevos, y un total de 488 km de cauces.

Para ARPSI seleccionadas se elaboran los mapas de peligrosidad y mapas de
riesgo de inundacion que delimitan las zonas inundables asi como los calados del
agua, e indican los dafios potenciales que una inundacion puede ocasionar a la
poblacion, a las actividades econdmicas y al medio ambiente y todo ello para los
escenarios de probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010:
probabilidad alta, cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno
mayor o igual a 100 afios) y para baja probabilidad o escenario de eventos
extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

Las medidas de restauraciéon una vez implementadas necesitan tiempo para el
desarrollo de los ecosistemas por lo que se recomienda priorizar su ejecucion y
la 2 que incrementa el grado de implantacidn de los PGRI antes de 2033, tanto
para el cumplimiento de los objetivos ambientales como para la disminucién de
la vulnerabilidad de los elementos existentes en las zonas inundables.

De estas actuaciones contempladas se considera la alternativa 1, que favorece
notablemente el cumplimento de los objetivos medioambientales, a la vez que
la alternativa 2 favorece también la disminucion de los dafios gque causan las
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inundaciones en las zonas inundables mas alla de los cauces y tramos de costa
afectadas.

Puntos destacables del diagnéstico:

El objetivo fundamental de la ficha a incorporar en el Plan Hidrologico consiste en
implementar los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) y areas de riesgo
potencial significativo de inundacion (ARPSI) que tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para
disminuir los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de estas.

El Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) se basa en tres grandes pilares: la
mejora de la coordinacidn entre administraciones; el empleo de nuevas tecnologias que
permitan una adecuada gestion del riesgo; y la coordinacién con la planificacion
hidroldgica y los objetivos medioambientales que marca la Comision Europea a través
de la Directiva Marco del Agua.

Desde el primer ciclo de planificacidon, correspondiente al periodo 2009-2015, ya se
considerd como uno de los problemas fundamentales de la demarcacion el riesgo de
inundacion, y la importancia de que las medidas adoptadas en este ambito tuvieran la
mayor compatibilidad posible con la mejora de las condiciones morfoldgicas de las
masas de agua superficiales.

La determinacion de Areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI),
implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacion significativo. Para ello, se elaboran los mapas de peligrosidad y mapas de
riesgo de inundacion que delimitan las zonas inundables, asi como los calados del agua,
e indican los dafios potenciales que una inundacién puede ocasionar a la poblacién, a
las actividades econdmicas y al medio ambiente.

De las alternativas propuestas, la 0 o tendencial que supone continuar con el mismo
ritmo en la ejecucidon de las medidas integradas en el Programa de Medidas del PGRI
vigente en coordinacidon con los Planes Hidrolégicos de cuenca; la 1 prioriza la ejecucidn
de medidas del PGRI antes del horizonte 2033 que permiten el cumplimiento de
objetivos medioambientales y en especial, todos los relacionados con la hidromorfologia
fluvial, a través de un incremento de la continuidad longitudinal y transversal con el fin
de que el estado ecoldgico en 2033 sea el 6ptimo y asi conseguir los objetivos
medioambientales.

PROPUESTAS ADICIONALE QUE SE PLANTEAN PARA ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha que se consideran interesantes y necesarias, se

proponen algunas adicionales.
SUGERENCIAS:

e En las zonas de inundacidn, en numerosas ocasiones se sitlian sondeos y pozos
de abastecimiento que no disponen de casetas de proteccion y si estas no existen
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la tuberia de explotacion sobresale muy poco de suelo, lo que origina su
destruidos por efecto de la inundacion y de los arrastres.

Se debe implementar un plan y unas normas de proteccion a aplicar a estas
captaciones de gran importancia en el abastecimiento publico y en los riegos
agricolas, que obliguen a disponer de caseta y/o que la tuberia de explotacion
sobresalga como minimo un metro. Este problema se ha tenido en la DANA de
Valencia, con numerosas poblaciones desabastecidas por esta causa.

Corregir las alteraciones en la hidromorfologia del cauce y de la llanura de
inundacién que pudieran favorecer las inundaciones (como ejemplo la alteracién
y/o eliminacion del sistema de terrazas de la llanura de inundacion).

Desarrollar un Plan de aprovechamiento de aguas excedentarias durante el
periodo de crecida e inundacién, para laminar y reducir su intensidad, asi como
dar salida a esta agua excedentaria.

Fomentar la toma y acumulacidon publica de estas aguas excedentarias,
destinadas a ser utilizadas en un futuro (tanques de crecida, balsas y presas de
uso agropecuario, abastecimiento industrial, etc.). Deben plantearse, también
soluciones naturales, como Pargue naturales de inundacién y si existan en el
subsuelo de esos parques naturales acuiferos, facilitar su infiltracion en ellos.

La posibilidad de realizar operaciones de recarga gestionada de estas aguas en
las MASb por las que cruce el cauce, con obras sencillas de canales.
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FICHA 6. RELEVANCIA DEL REGADIO Y SOSTENIBILIDAD

Preambulo. Para elaborar el estado de la situacion actual sobre la agricultura en la CHD,
se ha tenido en cuanta, como se dice, la siguiente informacion:
¢ Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas
electronicos de control de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico
(https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-22444 ).
¢ Real Decreto 1304/2024, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 854/2022, de 11 de octubre, por el que se crean la Mesa Nacional del
Regadio y el Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio, con el fin de determinar
el alcance de la declaracion de interés general en las actuaciones de modernizacion
de regadios (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-26925 )

1. CONTENIDO GENERAL

Alcance:

* El mayor uso consuntivo se corresponde con la demanda agraria (regadio y
ganaderia) que supone el 92% de las demandas consuntivas de agua frente al
abastecimiento (7%) y la industria (1%).

e Los efectos positivos del regadio son muchos: fija la poblacién en el medio rural;
aporta mayor diversificacion de cultivos; aporta la mayor fuente de materias
primas para la alimentacién humana; las zonas con regadio tienen una densidad
de poblacidn tres veces superior a las del secano; impulsa el empleo al generar
3,6 veces mas de empleos que el secano; en las zonas de regadio se incorporan
3,5 veces mas jovenes al sector agrario que en el secano; finalmente las zonas
modernizadas generan hasta 7,5 veces mds inversion que las zonas de secano.
Estos valores son importantes en una demarcacion hidrografica en la que la un
77% de su territorio se corresponde con municipios en riesgo de despoblacion

e El regadio requiere que sea sostenible social, ambiental y econémicamente.
Cualqguier accion sobre el uso agrario puede tener repercusiones importantes,
positivas 0 negativas, sobre el resto y sobre los objetivos ambientales de las
masas de agua.

¢ Lademanda subterranea se puede atender con el 100% de garantia; la demanda
superficial se atiende con una garantia volumétrica del 94%, valor relativamente
elevado.

e La demanda para el uso agrario es de 3.285 hm?3/afio, de los que 847 hm?/afio
son demandas atendidas con agua subterranea y 2.438 hm3/afio con agua
superficial; la demanda subterranea se puede atender con el 100% de garantia;
la demanda superficial se atiende con 2.298 hm3/afio lo que supone una garantia
volumétrica del 94%, valor relativamente elevado.

* Se considera que en general las demandas agrarias contempladas en el plan
hidrolégico estan atendidas con suficiente grado de garantia, si bien hay algunas
excepciones. Hay una fraccion de los regadios superficiales que no cumple
criterios de garantia por los efectos de la escasez coyuntural ligada a periodos
secos. Esto es importante en determinados sistemas con escasa o nula
regulacion artificial (Eria, Duerna, Curuefio, Torio, Esgueva, Arandilla, Ucero,
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Arlanza, Cabecera del Tormes...) y en algunas de las grandes zonas regables en
sistemas regulados como el Carrién (en escenarios con cambio climatico) y el
Orbigo.

Se estima que el regadio tiene un valor de produccidn 3 veces mayor que el
secano en la demarcacion. La contribucién del sistema agroalimentario a la
economia espafiola en el afio 2020 se puede estimar en aproximadamente un
10,60%. Esta elevada contribucién supone que el sistema agroalimentario es el
segundo generador de riqueza nacional tras el turismo. En el caso de la
demarcacion del Duero alrededor del 30% del valor econdmico de la produccidn
agraria proviene del regadio al aire libre o invernadero, porcentaje que para el
conjunto de Espafia se eleva a alrededor del 70%.

El regadio contribuye a las presiones por contaminacion difusa y por extraccion
sobre las masas de agua que deben ser minoradas para que la actividad sea
sostenible ambientalmente.

Los usuarios y el resto de la sociedad, a través de las administraciones publicas,
han hecho un esfuerzo importante en inversiones de modernizacion de regadios
para reducir estas presiones, esfuerzo que debe proseguir para alcanzar esa
sostenibilidad ambiental y econdmica.

La atencion de las demandas y el incremento de disponibilidad del recurso
hidrico compatible con alcanzar el buen estado y la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico y de las aguas, es objetivo del plan hidroldgico que
todas las demandas se vean atendidas con los adecuados niveles de garantia
definidos en la IPH, con las restricciones previas definidas por ley y sin afectar a
los OMA.

Diagnostico

Cualquier accion sobre el uso agrario puede tener repercusiones importantes,
positivas o negativas, sobre el resto y sobre los objetivos ambientales de las
masas de agua.

Mejorar la coordinacion con las autoridades competentes para optimizar la

gestion. En cuanto al regadio, el objetivo general se concreta:

e Finalizacion de los nuevos regadios previstos en el Programa de medidas, y
ejecucién real de las medidas de modernizacidon contempladas en el vigente
plan hidrolégico como medidas dirigidas a reducir las presiones sobre las
masas de agua y garantizar plenamente el suministro, y modernizacién de
todos los regadios situados en sistemas de explotacion deficitarios, incluidos
por la administracion autondmica de Castilla y Ledn en sus alegaciones a los
documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion.

e Analizar los nuevos incrementos de la demanda, adicionales a los
contemplados en el plan vigente, de acuerdo con el desarrollo de diversos
planes de caracter agrario.

e Los usuarios y el resto de la sociedad, a través de las administraciones
publicas, han hecho un esfuerzo importante en inversiones de
modernizacion de regadios para reducir estas presiones, esfuerzo que debe
proseguir para alcanzar esa sostenibilidad ambiental y econdmica.

e Garantizar el suministro a los regadios existentes en un escenario de
reduccién de aportaciones por efectos del cambio climatico.
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2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PLANTEAN PARA ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha que se consideran interesantes y necesarias, se
proponen algunas adicionales:

Preambulo. Como se recoge en la Ficha, el mayor uso consuntivo del agua en la Cuenca
se corresponde con la demanda agraria (regadio y ganaderia) que supone el 92% de las
demandas consuntivas de agua frente al abastecimiento (7%) vy la industria (1%). La
demanda para el uso agrario es de 3.285 hm3/afo, de los que 847 hm3/afio son
demandas atendidas con agua subterranea y 2.438 hm3/afio con agua superficial; la
demanda subterranea se puede atender con el 100% de garantia; la demanda superficial
se atiende con 2.298 hm3/ano lo que supone una garantia volumétrica del 94%, valor
relativamente elevado. Esto supone que cualquier accion sobre el uso agrario puede
tener repercusiones importantes, positivas o negativas, sobre el resto y sobre los
objetivos ambientales de las masas de agua. El regadio requiere que sea sostenible
social, ambiental y econdmicamente.

SUGERENCIAS. Preparar un Plan especial para aquellos acuiferos que tengan
disponibilidad de recursos o que su explotacién sea importante, que conlleve mejorar el
conocimiento real del volumen de aguas subterraneas extraida, y los efectos sobre la
variacion de los niveles piezometricos y la calidad del agua. El Plan debe especificar en
detalle el numero de piezometros de control a disponer en cada acuifero y zona de
regadio, y sus caracteristicas en funcién del acuifero. El Plan debe incluir el control de
los volimenes extraidos y la superficie regada. Para los volimenes de agua, establecer
segun lo dispuesto en la legislacion actual, el tipo de contador, en el caso de sistemas de
control directo y, en los sistemas indirectos, las facturas de consumo eléctrico,
estableciendo un protocolo con las companias eléctricas, que faciliten esa informacién
consensuada con los usuarios. Para la superficie de riego, establecer las normas de
encuestas directas o indirectamente mediante programas de teledeteccion con
campafas periodicas. Fomentar las CUAS como instrumento de apoyo a las
administraciones y un sistema de auditoria publica o privada de la informacién
generada.
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FICHA 07 OPTIMIZACION DE LA GESTION DE LA OFERTA DE RECURSOS HIiDRICOS -
INFRAESTRUCTURAS

Preambulo. Para elaborar sobre la optimizacion de la oferta de recursos hidricos e
infraestructuras han tenido en cuanta, como se dice, la siguiente informacion:
Oferta de recursos

° Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las normas
técnicas de seguridad para las presas y SuUs embalses
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-5867 )

. Portal de seguridad de presas Vi embalses. MITECO

(https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas

CONTENIDO GENERAL

Se dice que:

¢ Algunas de las cuestiones que se abordan en este tema importante y que inciden
en la gestidon del agua son la localizacién de las infraestructuras respecto a las
zonas donde se ubican las demandas, la antigliedad de las mismas que afectan a
la gestion durante los episodios de avenidas y escasez, una operacion respetuosa
con los objetivos ambientales de las masas de agua, y la seguridad de las
infraestructuras.

¢ La hidrografia de la cuenca del Duero hace que las grandes presas de regulacién
se encuentran lejos de las zonas de la demanda, en ocasiones a cientos de
kilbmetros de distancia. El transporte de agua durante esa distancia se realiza
por el propio rio. Esto hace que la gestion de las demandas sea muy complejay
poco eficiente pues el agua puede tardar varios dias en llegar desde la presa
hasta el punto de toma, lo que supone que en ocasiones los caudales circulantes
no sean siempre los deseados o que sea dificil asegurar el régimen de caudales
ecoldgicos en puntos alejados de las infraestructuras

e |a satisfaccion de las principales demandas urbanas, agricolas y energéticas ha
requerido histdricamente la construccion y mantenimiento de importantes
infraestructuras en el ambito territorial de la Confederacion. Entre estas grandes
infraestructuras hidraulicas destacan las presas, las grandes balsas y canales,
dentro de las cuales existen dos grandes grupos: las que son propiedad de la
Administracion General del Estado (gestionadas por la CHD, ACUAES y SEIASA) y
las de concesionarios (otras administraciones, ayuntamientos vy
mancomunidades, empresas hidroeléctricas, comunidades de regantes,
particulares, etc.).

e La seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos. Para la gestion de
avenidas en presas se deben desarrollar planes de emergencia y normas de
explotacion de presa y embalse en situacion ordinaria. Los planes de emergencia
deben contemplar estrategias de deteccién, intervencidon y actuacion,
delimitacion de zonas inundables, y normas de actuacion en cada escenario,
incluyendo la comunicacion a organismos publicos y la organizacion de recursos.
Ademas del documento técnico, pueden implicar la realizaciéon de obras de
adecuacién o de instalacion de mecanismos de control y comunicacién, por lo
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que no solo es necesaria la aprobacion del plan de emergencia, sino también su
implantacion.

e En cuanto a la antigliedad de las infraestructuras, se considera que la mayor
dificultad de gestion ordinaria de estas infraestructuras De forma preliminar y
tan solo a efectos tedricos de identificar posibles afecciones negativas por
obsolescencia, se han analizado alternativas en las cuales se han reducido la
capacidad real de los embalses en un 10% para aquellos construidos antes de
1940, 5% para los construidos entre 1940-1990 y no se contempla reduccion para
los construidos desde 1990. La longevidad se puede concretar en los siguientes
aspectos, destacables:

* Reduccion de la capacidad real del embalse (por aumento de resguardo,
por filtraciones, por necesidad de mas reparaciones, ...).

* Menor seguridad de la infraestructura ante avenidas.

* Mayor dificultad de adaptacion a requisitos ambientales (caudales
ecolégicos minimos, tasas de cambio, calidad de los caudales, caudal
sélido, ...).

* Mayor coste de operacion y mantenimiento, por falta de sistemas de
telecontrol y telemando.

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PLANTEAN ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha que se consideran interesantes y necesarias, se
proponen algunas adicionales.

Preambulo. En la ficha se hace un analisis muy detallado, de las mejoras propuestas
especialmente mediante la mejora de las infraestructuras de superficie, que cubra los
déficits de algunas zonas de regadio, la instalacion de plantas fotovoltaicas flotantes en
embalses, grandes presas sin uso y también canales de riego abandonados tras hacer la
modernizacion. Sin embargo, en esta Ficha no se hace referencia a la optimizacion de
los recursos hidricos subterraneos, sin embargo, hay algunos aspectos a incorporar
como posibles mejoras de gestion.

SUGERENCIAS. Elaborar un programa que incluya un catalogo de acuiferos en los que se
pueda incrementar su aprovechamiento, especialmente en situaciones de extrema
sequia o déficit coyuntural. El catalogo debe ir acompafado de normas de explotacion
y de proteccidn. El catdlogo, debe incluir aquellos acuiferos de gran capacidad de
almacenamiento, cuya utilizacién contribuya a hacer una explotacién planificada, con
periodos de extraccion y recuperacion, mejorando la gestion del sistema. Esta gestion
debe ir acompafiada de una propuesta de uso conjunto del total de recursos hidricos
superficiales, subterraneos y aguas residuales regeneradas.
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FICHA 08 USO URBANO Y NUEVOS REQUERIMIENTOS DE LA DIRECTIVA DE AGUAS

POTABLES

Preambulo. En el diagndstico del uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva
de aguas potables se ha tenido en cuenta:

e Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios
técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-628 ).

e Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano (version refundida) (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-
2020-81947)

1. CONSIDERACINES GENERALES

Alcance del problema e impactos:

El abastecimiento a la poblacién es el uso preferente de entre los reconocidos
en el articulo 60 de la Ley de aguas. Esta regla se aplica también a los caudales
ecoldgicos o demandas ambientales que, aunque no tienen el caracter de uso
sino de restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacion, sobre ellas prevalece la supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones.

La Directiva marco del agua (2000/60/CEE) en su articulo 7 establece que la
gestion de las aguas destinadas a consumo humano debe orientarse a que el
agua obtenida cumpla los estandares de aptitud para su consumo de la
normativa comunitaria con el grado de tratamiento actual. Eso implica que las
medidas de gestion de calidad deben orientarse a proteger y mejorar la calidad
del agua en origen reduciendo las posibles fuentes de contaminacién, mas que a
la mejora o incremento de los tratamientos de potabilizacion. Estableciendo de
este modo como objetivo reducir el nivel del tratamiento de purificacion
necesario para la produccion de agua potable.

La seguridad en el abastecimiento, tanto en las condiciones de higiene y
salubridad necesarias como en la cantidad suficiente, son condiciones
indispensables para la vida humana y estan reconocidos como un derecho
humano de modo que toda persona tiene derecho a tener acceso a agua potable,
suficiente, segura, aceptable y accesible, para el uso personal y doméstico.

La tendencia actual en toda la legislacion de aguas es transformar ese mero
control analitico a un sistema de gestion de riesgos.

La Directiva (UE) 2020/2184, de 16 de diciembre, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano y su transposicion por el Real Decreto 3/2023,
de 10 de enero, suponen un nuevo enfoque que no estaba presente en los planes
de tercer ciclo que ahora se someten a revision. Por este motivo, se considera
que la implementacion de este cambio supone un tema importante para el plan
hidrolégico y un reto de coordinacion entre las administraciones implicadas.
Para alcanzar los objetivos deseados requiere del trabajo coordinado de todos
los niveles de la administracion, que tienen sus competencias definidas con
precision: los ayuntamientos, ya sea con gestidn directa o indirecta del servicio
de abastecimiento y los operadores titulares de la concesion en su caso; la



C2 - INTERNAL

autoridad sanitaria de las comunidades auténomas; la administracidn hidraulica
autonémica en demarcaciones hidrogrdficas intracomunitarias; Ia
administracion general del estado, especialmente a través del ministerio de
Sanidad, las confederaciones hidrograficas y los ministerios de Derechos
Sociales, Educacion y Defensa.

* El cambio climatico esta alterando los patrones de lluvia, lo que lleva a sequias
mas frecuentes y severas, especialmente en regiones aridas y semiaridas. Esto
reduce la disponibilidad de agua dulce para consumo humano, agricultura y otros
usos. Las poblaciones rurales son especialmente vulnerables, al depender de
pequefos sistemas locales con escasa resiliencia.

¢ El cambio climatico esta comprometiendo la calidad del agua destinada al
consumo humano, tanto en entornos urbanos como rurales. El aumento de las
temperaturas favorece la proliferacion de algas toxicas y la contaminacion
bacteriana, que junto con la disminucién de disponibilidad de agua puede
implicar cambios en el oxigeno disuelto, la acidez, la concentracidon de nutrientes
y la de otros contaminantes, afectando la calidad del agua para consumo
humano e incrementando las necesidades de tratamiento. La contaminacion del
agua y la escasez de agua potable pueden aumentar el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua y afectar la salud de las poblaciones vulnerables,
especialmente en zonas rurales.

e Las sequias prolongadas reducen la capacidad de dilucion natural, mientras que
las inundaciones y tormentas intensas pueden contaminar las fuentes de agua
potable con escombros, sedimentos y otros contaminantes, lo que requiere un
tratamiento mas costoso.

e El cambio climatico posible, generaria una serie de impactos negativos en la
calidad y disponibilidad del agua dulce, lo que representaria una amenaza para
la salud humana, la agricultura y los ecosistemas acuaticos. La planificacion
hidroldgica debe integrar la adaptacion a estos efectos posibles.

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PROPONEN ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha que se consideran interesantes y necesarias, se
proponen algunas adicionales:

Preambulo. Como se recoge en este documento, el abastecimiento a la poblacidn es el
uso preferente de entre los reconocidos en el articulo 60 de la Ley de aguas. Esto supone
que hay la obligacion por parte de las administraciones en proteger las fuentes de
abastecimiento que asegurar esa demanda preferente.

SUGERENCIAS. En el caso de las aguas subterraneas, su importante como fuente de
aprovechamiento en muchos casos del abastecimiento urbano, y especialmente
asegurando su disponibilidad con caracter temporal y/ o coyuntural en épocas de
sequia, que aseguren su disponibilidad de suministro, para ello, se propone la
elaboracién de un catalogo especifico que recoja todos los acuiferos destinados a este
uso o que pueden reservarse para ello, acompafiado de medidas de proteccion
cuantitativa y quimico. Para las captaciones debe disponerse un programa que incluya
la elaboracién de perimetros de proteccion de cada una de ellas.
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FICHA-09 COORDINACION INTERADMINISTRATIVA EN LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE MEDIDAS Y FIJACION DE OBJETIVOS EN ZONAS PROTEGIDAS

CONTENIDO

Preambulo. Aborda la colaboracion de las administraciones en dos ambitos, el interior
y el internacional, al ser una demarcacion hidrografica compartida con Portugal. Se
refiere a la coordinacion de las autoridades espafiolas con competencia en el agua para
alinear sus politicas para alcanzar los objetivos de la planificacion hidrolégica, con el
cumplimiento del programa de medidas, y con la fijacién de objetivos especificos de los
espacios protegidos vinculados al agua y a la coordinacién con las autoridades
portuguesas en el ambito del Convenio de Albufeira y en la planificacion hidrolégica
conjunta. La coordinacidon entre administraciones espafnolas para fijar los objetivos
especificos de las zonas protegidas.

Se plantea:

* Como objetivo fundamental la ejecucidon del Programa de medidas para el logro
de los objetivos de la planificacion hidroldgica y una mayor coordinacion de las
autoridades competentes en los procesos de planificacion y, singularmente en la
fijacidon de objetivos especificos de los espacios de Red Natura 2000 vinculados
al agua.

e Que el grado de ejecucion del programa de medidas del Plan Hidrologico vigente
a final de 2024 era del 25% en términos de inversion, cuando han pasado un
tercio del plazo de vigencia del plan hidrolégico.

¢ Hay un cierto retraso en general, que es mas relevante si se analiza cada grupo
de medidas: asi las medidas de restauracién de rios y zonas humedas apenas
alcanza una ejecucién del 3% de la inversion planificada; el grupo de
modernizacion de regadios no supera el 20%, y las infraestructuras hidraulicas
(nuevas regulaciones, mantenimiento de infraestructuras y planes de seguridad)
no superan el 14%. Por el contrario, las medidas de saneamiento y depuracion
llevan una ejecucion del 45% y las de abastecimiento una ejecucion del 37%.

¢ En el ambito de los objetivos especificos de los espacios protegidos se ha
mantenido la comunicacion con las autoridades competentes (principalmente
Galicia y Castilla y Ledn por la extension de su territorio en la demarcacion), sin
gue hasta el momento se haya podido avanzar en esa determinacion.

¢ (Conrespecto a la cooperacion transfronteriza, la CADC ha sido una herramienta
eficaz para resolver las incidencias surgidas en el marco del Convenio de
Albufeira y también para gestionar crisis que afectan a ambos paises. En este
ultimo campo, en el ambito del Duero se pueden citar la estrecha colaboracion
de ambas administraciones en la sequia de 2022, los episodios de avenidas en
2023 y 2025, o los accidentes producidos en el embalse de Pocinho en 2025. Por
otra parte, ambos paises han establecido protocolos de intercambios de datos
automaticos a partir de sus respectivos sistemas de control de caudales
circulantes.



C2 - INTERNAL

* La mejora de la gobernanza deberia contribuir a reducir las presiones como
consecuencia de un mayor grado de ejecucion del Programa de medidas y una
mayor implicacion de los agentes responsables de la presion.

Del alcance del diagnostico, son destacables los siguientes puntos:

¢ Como objetivo fundamental la ejecucion del Programa de medidas para el logro
de los objetivos de la planificacion hidroldgica y una mayor coordinacion de las
autoridades competentes en los procesos de planificacidon y, singularmente en la
fijacion de objetivos especificos de los espacios de Red Natura 2000 vinculados
al agua.

¢ Que el grado de ejecucion del programa de medidas del Plan Hidroldégico vigente
a final de 2024 era del 25% en términos de inversion, cuando han pasado un
tercio del plazo de vigencia del plan hidroldgico.

e La colaboracién de las administraciones se plantea en dos dmbitos, el interior y
el internacional, al ser una demarcacion hidrografica compartida con Portugal.
Con el cumplimiento del programa de medidas, y con la fijacion de objetivos
especificos de los espacios protegidos vinculados al agua y a la coordinacion con
las autoridades portuguesas en el ambito del Convenio de Albufeira y en la
planificacion hidrolégica conjunta.

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PLANTEAN PARA ADOPTAR EN EL PLAN
HIDROLOGIO

Preambulo. Se propone afadir a la propuesta prevista en el EpTl, una serie de aspectos
que consideramos importante y que pueden mejorar la propuesta realizada en relacion
con la caracterizacidon de las masas de aguas subterrdneas, a su delimitacién, a las
captaciones y zonas humedas, entre otras.

SUGERENCIAS. Medidas a anadir.

e |dentificar, para los abastecimientos urbanos, presiones puntuales y difusas que
afecten a las zonas protegidas, especialmente en zonas agricolas, industriales o
urbanas préximas.

e Establecer los perimetros de proteccion correspondientes a las captaciones
existentes para abastecimiento, fuera de masa y revisar los perimetros de
proteccion ya existentes.

e Revisar y actualizar la delimitacion de masas subterraneas en el contexto del
cuarto ciclo de planificacion. Especialmente en aquellas zonas donde exista
presion significativa o captaciones criticas delimitando nuevas masas de agua o
acuiferos locales asociados a las captaciones para abastecimiento actualmente
existentes fuera de masas de agua subterranea reconocidas.

e Completar la asignacion de masa de agua a cada captacion de abastecimiento
activa, en coordinacién con los servicios técnicos de planificacidn, el Instituto
Geologico y Minero de Espafia y los gestores locales, con especial atencion, sobre
las captaciones que actualmente se encuentran fuera de masa de agua
subterranea.
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Para captaciones en desuso, evaluar la necesidad de mantenerlas como
captaciones de reserva estratégica, reservandolas para situaciones de
emergencia o reduccion temporal del suministro. Esto exige un plan de
utilizacioén en esas situaciones.

La eliminacion formal como puntos oficiales de abastecimiento, no se aconseja
debido a la situacidn de cambio climatico y al estrés hidrico que presenta la
Demarcacion. Su eliminacién como puntos de suministro formales estaria, en
contra, de la mejora de la garantia.

Para las zonas humedas, zonas de ribera y llanuras de inundacidn se propone:

e Analizar la relacion rio-acuifero y el impacto que producen las
alteraciones hidromorfologicas en los cauces scbre los tramos
ganadores y perdedores como base para la conservacion de riberas y la
conectividad transversal y longitudinal

e Analizar el papel de las aguas subterraneas en el mantenimiento de los
de los caudales ecoldgicos por tramo hidromorfologico diferenciado.

e Asegurar un régimen de recarga adecuado para el mantenimiento de las
zonas humedas asociadas a los margenes de ribera y los humedales
dependientes de las aguas subterrdaneas

Para las reservas hidroldgicas subterraneas se propone analizar, en profundidad
medidas de proteccion efectivas junto a una red de control especifica que
permita un seguimiento adecuado de la variacion en cantidad y calidad de las
aportaciones a los cauces a lo largo del afio hidroldgico.
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FICHA 10 NUEVOS USOS DEL AGUA VINCULADOS A LAS INDUSTRIAS RENOVABLES,
ALMACENAMIENTO DE ENERGIA Y CENTROS DE TRATAMIENTO DE DATOS

Preambulo. En la elaboracion del diagndstico de la Cuenca, se dice que se ha tenido en
cuanta:
¢ Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2022/30. MITECO, 2020
(https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html)
eDecreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para
la agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad
econdmica, establece los criterios para la autorizaciéon de proyectos de energias
renovables (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOCL-h-2022-90195 )
*Hoja de Ruta del Hidrégeno: una apuesta por el hidrégeno renovable. MITECO (
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hidrogeno.html )
e Estrategia de Resiliencia Hidrica de la Comision Europea. 2025
(https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy es)
s|nventario Nacional de Erosion de Suelos. MITECO; 2022
(https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-
naturaleza/informacion-disponible/inventario_nacional _erosion.html )

1. CONTENIDO GENERAL

Con respecto al agua vinculada a las industrias renovables, almacenamiento de
energia y centros de tratamiento de datos, se plantea:

Se dice:

Con respecto a las energias renovables

¢ El nuevo marco politico de generacién eléctrica a través de energias renovables
estd suponiendo un incremento del uso de tecnologias de plantas solares
fotovoltaicas (PSFV), edlicas, produccion de hidrégeno verde y biogas,
almacenamiento hidraulico, etc.,, que pueden suponer presiones adicionales
sobre las masas de agua donde estos proyectos se ubican

¢ ElPlan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2022/30, que persigue una
reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero, prevé un
incremento en el uso de estas energias renovables. El incremento de produccién
de energia renovable de los ultimos afios, que deberia ocasionar situaciones de
coste nulo o casi nulo en el mercado mayorista de energia los dias soleados a las
horas centrales del dia, tiene como efecto secundario que se contemplen por las
empresas energéticas proyectos de almacenamiento de energia en forma de
hidrégeno gas, amoniaco o incluso metanol (a partir de CO2 generado en las
plantas de biogas e hidrégeno verde), utilizando energia renovable de plantas
cercanas.

e Enel PNIEC 2022/30 se contemplan nuevas plantas de produccion de hidrégeno
verde con capacidad de 11 GW para el conjunto del Estado y el horizonte 2030.

Con respecto a las tecnologias de la informacién. Su evolucién estd impulsando la
implantacion de grandes centros para el almacenamiento de datos, procesamiento
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BigData e Inteligencia Artificial que requieren importantes volimenes de agua para su
refrigeracion.

De las presiones e impactos deben ser tratados:

e La principal presion, sobre las masas de agua de la demarcacién, relacionada
directamente con los nuevos tipos de usos que tengan caracter consuntivo
(produccién de hidrégeno o refrigeracion de centros de datos) o las tecnologias
de almacenamiento hidraulico, es la de extraccion de recurso de origen
superficial y subterraneo.

¢ En las aguas superficiales las extracciones pueden generan impactos de
alteracion de habitats por cambios hidrologicos. Las masas de agua superficial
tipo rio con este impacto ya comprobado (riesgo alto), con impacto probable
(riesgo medio), por lo que no se recomienda situar estos nuevos usos sobre estas
masas de agua.

¢ En las masas de agua subterranea, la presidn por extraccion genera el impacto
de descenso piezométrico que supone reduccion en la disponibilidad de recursos
y aumento del coste de extraccion. Hay zonas de masas de agua sin impacto
donde se acumulan las extracciones generando problemas locales de descensos
piezométricos que se identifican como zonas no autorizadas.

e Los nuevos usos de agua destinados a la implantacién de industrias de
produccion y almacenamiento de energias renovables podrian tener un efecto
negativo al incrementar el nimero de masas de agua superficiales en riesgo por
alteracion hidrolégica de la demarcacién, asi como incrementar el nivel de
extracciones en masas de agua subterranea.

e Las presiones que pueden generar los proyectos de almacenamiento energético
hidraulico son similares a las ya citadas. Aunque no son un uso consuntivo su
ventaja diferencial es el almacenamiento de energia mediante bombeo de agua
en altura. Para ello es necesario disponer de embalses inferior y superior que
pueden suponer alteraciones hidromorfoldgicas y con ellas impactos, y el uso de
caudales variables en determinados momentos del dia pueden producir
impactos.

¢ Se aplican a las presiones producidas por extraccion de los recursos superficiales
o subterraneos para la construccion de plantas solares fotovoltaicas y parques
eolicos las mismas consideraciones para los usos consuntivos.

2. ACCIONES COMPLEMENTARIAS QUE SE PROPONEN PARA ADOPTAR EN EL
PLAN HIDROLOGICO

A las decisiones indicadas en la Ficha que se consideran interesantes y necesarias, se
proponen algunas adicionales:

Preambulo. El incremento del uso de tecnologias de plantas solares fotovoltaicas (PSFV),
eodlicas, produccién de hidrégeno verde y biogds, almacenamiento hidrdulico, la
implantacion de grandes centros para el almacenamiento de datos, procesamiento
BigData e Inteligencia Artificial que reguieren importantes volimenes de agua para su
refrigeracion, pueden suponer presiones adicionales sobre las masas de agua donde
estos proyectos se ubican. Los nuevos usos de agua podrian tener un efecto negativo al
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incrementar el nimero de masas de agua superficiales en riesgo por alteracion
hidrolégica de la demarcacién, asi como incrementar el nivel de extracciones en masas
de agua subterranea. En las masas de agua subterranea, la presion por extraccion genera
el impacto de descenso piezométrico que supone reduccién en la disponibilidad de
recursos y aumento del coste de extraccion

SUGERENCIAS. Ante esta situacion, se propone adicionalmente a las medidas que se
puedan tomarse con infraestructuras superficiales o con aguas subterraneas, recogidas
en esta Ficha, incorpora una iniciativa valiente tecnoldégicamente, poco utilizada en
Espafia, por desconocimiento, pero con grandes resultados en otros paises. Consiste en
un catdlogo de estructuras geoldgicas profundas, con gran capacidad de
almacenamiento y facil acceso. Este catdlogo de estructuras profundas puede
elaborarse a partir de los estudios realizados por el IGME (estudio de CO; ) y ENRESA
(almacenamiento de residuos nucleares), contemplando los diferentes modelos
geoldgicos en 3D. Estas estructuras pueden contribuir al almacenamiento de agua,
energia en forma de hidrégeno gas, amoniaco o incluso metanol (a partir de CO;
generado en las plantas de biogas e hidrégeno verde), utilizando energia renovable de
plantas cercanas.



