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1. Introduccién

La Demarcacion hidrografica del Duero esta inmersa en el cuarto ciclo de planificacién hidrolégica
que abarca el sexenio 2028-2033. Para ello se debe proceder a una revisién del plan vigente antes
de final de 2027.

Este proceso de planificacion se inicié en el afio 2024 con la elaboracién de los “Documentos
iniciales”. Desde el afio 2025 se estd trabajando sobre el Esquema provisional de Temas
Importantes, que tras el proceso de informacién publica, el EpTl se consolidard, con las
alegaciones y aportaciones recogidas en el proceso de participacion, como Esquema de Temas
Importantes.

La uUltima fase de este proceso serd la relativa a la consulta y participacién sobre el borrador de
Plan Hidroldgico a finales del afio 2026, y su posterior aprobacion como “Plan Hidroldgico de la
parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero 2028-20233".

Actualmente nos encontramos en la fase de consulta del EpTI, iniciada el 29 de noviembre de
2025, hasta el 28 de mayo de 2026 (BOE n2 286 , de 28 de noviembre de 2025). En esta fase se
desarrollan tanto jornadas de presentacién como talleres deliberativos tematicos, con el objetivo
de valorar el diagndstico, asi como las posibles alternativas de solucion para cada uno de los temas
importantes.

En el marco del proceso de consulta publica, la Confederacién Hidrografica del Duero organizé un
taller deliberativo centrado en la contaminacion urbana e industrial, la nueva Directiva de
tratamiento de aguas residuales urbanas (DTARU), vy los retos asociados a la garantia de
abastecimiento y proteccion de captaciones. El objetivo del taller fue contrastar el diagnéstico
incluido en el EpTI, identificar las principales barreras para el cumplimiento normativo y debatir
medidas vy alternativas de actuacién desde una perspectiva técnica, financiera, institucional y
territorial.

2. Participantes

La participacion en el taller se realizé por invitacién, buscando representacion de administraciones
publicas con competencias en la gestion del ciclo urbano del agua, operadores de los servicios de
abastecimiento y saneamiento y otros actores técnicos. En la siguiente tabla se muestra el listado
de partes interesadas invitadas por sector, las organizaciones invitadas y el nombre y apellido de
las personas asistentes finalmente.

Sector Entidad invitada Personas asistentes
Nombre Apellido
Administracion 1 | Acuaes i i
central del Estado
SomaCyL Javier Pablos Aragdn
Direccion general de
Administracién infraestructurqs de la Consejeria| Javier Gregorio Arroyo
e 7 | de Medio Ambiente
autonomica Consejeria de Sanidad Roberto Gago Gutiérrez
Consejeria de Sanidad Maria Jesus Garcia Fernandez
Consejeria de Sanidad Raquel Minguez Gonzalez
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Sector Entidad invitada Personas asistentes

Nombre Apellido

Augas de Galicia Sabela Rodriguez

Augas de Galicia Manuel Cayon

Diputacion de Palencia Eladio Ruiz

Diputacion de Zamora - -

Diputacion de Segovia Jaime Pérez

Diputacion de Burgos - -

Administracion Diputacion de Salamanca - -

. . 10 — y p -
local (Diputaciones) Diputacion de Ledn Nieves Lozano Lozano

Diputacion de Ledn Carmen Cordero

Diputacion de Valladolid - -

Diputacion de Soria

Diputacién de Avila Miguel Leralta

Valladolild-AquaVall Pedro Arroyo Rodriguez

LEON (Saleal)Mancomunidad
Depuracion Agua Ledn y Alfoz

Burgos-Aguas de Burgos- Gustavo Rodriguez Martinez

Palencia Alvaro Bilbao Torres

Zamora - -

Administracién
Salamanca - -

local 13 Avila Ana Isabel Herrero Martin

(Ayuntamientos) Segovia i i

Soria - -

Benavente - -

Aranda de Duero - -

Castronufio - -

Verin - -

Ambito cientifico / Fundacién Patrimonio Natural

Universidad de CyL/Univ Ledn Ruth Grafieras Reyero

Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canalesy Puertosen |- -
Castillay Leon.

Colegio profesional DAQUAS - -

asociaciones 4 -
/ DAQUAS Carlos Ruiz Fernandez

sectoriales - ~
AEOPAS - Asociacién Espafiola

de Operadores Publicos de - -
Abastecimiento y saneamiento

Asociaciones

agrarias / CCRR 1 ACOR Andres Sanz

Aquona Gestién Aguas de
Castilla

Empresas 4 | Aquona Jesus Garcia del Valle

Veolia - -

Aqualia - -

Tejido social

1 |EAZamora - -
estructurado

- Oficina de Planificacién Hidrolégica, Confederacién Hidrografica del Duero: Angel
Gonzdlez Santos, Rafael Vazquez Delgado.
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- Asistencia técnica Amphos21: Lorena Bermejo, Alba Ballester, Nuria Herndndez-Mora,
Esther Sanchez.

En resumen, al taller asistieron 26 personas: 20 participantes, 2 promotor y 4 de la asistencia
técnica del proceso de participacién. La distribucidn visual por sectores se muestra en la siguiente
grafica:

m Administracion local (Diputaciones)

B Administracion autonémica

B Administracion local (ayuntamientos)

m Ambito cientifico universidad

m Colegios profesionales/asociaciones sectoriales
W Asociaciones agrarias/CCRR

W Empresas

Figura 1: Participantes por sectores

3. Estructura del taller

El taller se desarrolld en sesion de mafiana, de 10:00-12:30h, en formato virtual utilizando la
herramienta zoom. Combind sesiones plenarias y trabajo en grupos pequefios. La dindmica se
organizd en dos grandes blogues tematicos diferenciados: un primer bloque en torno al Tema 3
de contaminacion urbana e industrial y nueva DTARU, y un segundo blogue en torno al Tema 8 de
abastecimientos, Directiva de agua potable e intercambio de informacion. La dindmica combiné
preguntas individuales mediante formularios online, trabajo en grupos pequefios tematicos, y
puesta en comun y debate plenario final.

El programa de la jornada fue el siguiente:

10:00-10:10 Bienvenida, objetivo de la sesion y orden del dia.
10:10-10:20 Introduccion al Tema 3: Contaminacién urbana e industrial.

10:20-11:30 Debate:

e Dificultades para el cumplimiento de la Directiva vigente y propuesta de
soluciones.

e Evaluar el impacto vy la viabilidad de la nueva Directiva sobre el Tratamiento de
Aguas Residuales Urbanas.

11:30-11:40 Introduccién al Tema 8: Uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva
de Aguas Potables.

11:40-12:15 Debate:
e Necesidades, prioridades y propuestas de actuacién.

12:15-12:30 Evaluacién y cierre de la jornada.
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4. Tema DU3: Contaminacion urbana e industrial

La primera parte del taller estuvo centrada en los retos asociados a la depuracion urbana, la
implantacién de la nueva DTARU v las dificultades especificas de los pequefios municipios. Los
debates combinaron reflexiones en plenario y trabajo en grupos pequefios.

4.1. Retos actuales

A través una encuesta virtual los participantes identificaron el principal reto para abordar la
problematica de la contaminacién urbana e industrial. El 61,1% identifico el reto financiero como
el principal:

:Cual es el principal reto de la contaminacién urbana e industrial?

18 respuestas

@ Técnico

@ Normativo
Financiero

® Social

@ Coordinacion

@ Conocimiento

@ Otros

A continuacion, se dividid a los participantes aleatoriamente en grupos para debatir los retos
identificados en torno a dos preguntas:

1) ¢Cudles son las dificultades u obstaculos que impiden cumplir con la normativa actual de
depuracién?

2) ¢Qué medidas o propuestas de solucién de identifican para superar los obstaculos
identificados para cumplir la normativa vigente?

Tras el trabajo en grupos se produjo una puesta en comun en plenario. A continuacion, se
resumen las principales conclusiones del debate. Las medidas propuestas se solapan en gran
medida con las medidas propuestas para hacer frente a los retos de implementacion de la DTARU
revisada, por lo que se presentan de manera conjunta al final de esta seccion (epigrafe 4.3).

Dificultades, obstaculos o problemas que impiden cumplir con la normativa actual de depuracion
de aguas residuales

Predominio de los retos financieros

De forma ampliamente compartida, los participantes sefialaron que el principal obstaculo para el
cumplimiento de la normativa de depuracién no es técnico sino financiero. En los municipios
pequefios existe una clara limitacién de recursos econémicos y administrativos, mientras que en
municipios grandes las inversiones en saneamiento tienen escasa visibilidad politica y compiten
con otras prioridades municipales. Varios participantes sefialaron que las inversiones en
depuracién “no se monetizan en votos”, frente a otras actuaciones urbanas mas visibles, lo que
dificulta priorizar presupuestariamente este tipo de infraestructuras.
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Pequefios municipios y estacionalidad

Uno de los temas mas reiterados fue la dificultad de gestionar EDAR en municipios con fuerte
estacionalidad. Se explicé que muchas instalaciones estan sobredimensionadas para atender
picos estivales muy concentrados, mientras que el resto del afio funcionan con cargas muy bajas,
lo que genera problemas técnicos y econdmicos de operacion y mantenimiento. Se pusieron
ejemplos de municipios que pasan de 20 habitantes en invierno a 200 en verano, o nucleos que
concentran gran parte de su poblacion Unicamente durante 15-20 dias al afio, lo que genera EDAR
sobredimensionadas el resto del tiempo y muy dificiles de operar correctamente.

Mantenimiento y explotacion

Los participantes insistieron en que uno de los principales problemas no es Unicamente la
construccion de infraestructuras, sino su mantenimiento posterior. Se mencionaron casos de
instalaciones ejecutadas que no llegan a ponerse en funcionamiento o cuya operacién resulta muy
compleja para pequefios ayuntamientos. Participantes de diputaciones y operadores explicaron
gue existen depuradoras construidas que figuran administrativamente como ejecutadas, pero que
posteriormente no llegan a entrar en funcionamiento o carecen de recursos suficientes para su
explotacién y mantenimiento continuado.

Dificultades normativas

Se debatid ampliamente sobre la complejidad del nuevo marco normativo, destacando la
incoherencia entre los requisitos derivados de la modificacién del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico de 2023 y de la nueva DTARU. En su opinién las exigencias que establece el
RDPH para sistemas de abastecimiento de mas de 150.000 h-e que no son alcanzables a finales
de 2026. Se citd especificamente la obligacion de presentar en 2026 los Planes Integrales de
Gestion del Saneamiento (PIGS), sefialando varios participantes que requieren modelizaciones
hidraulicas, inventarios y levantamientos de informacion muy complejos y dificiles de completar
en plazo, especialmente para entidades que no han podido acceder a financiacién PERTE. Algunos
participantes consideraron necesario acompasar calendarios normativos en la trasposicién de la
DTARU y flexibilizar determinados requisitos para pequefios municipios.

Contaminantes emergentes y nuevos requisitos

Durante el plenario se destacé que algunos requisitos asociados al tratamiento cuaternario y a
contaminantes emergentes todavia presentan incertidumbres técnicas importantes. Se menciond
especificamente la falta de experiencia practica y conocimiento consolidado sobre determinados
tratamientos.

Recuperacidn de costes

Varios participantes sefialaron que Espafia presenta una baja recuperacion de costes en
comparacidon con otros paises europeos en materia de servicios de abastecimiento y
saneamiento. Se planted que la financiacion estructural del saneamiento exige revisar el sistema
tarifario y avanzar hacia modelos econdmicamente sostenibles. Durante el debate se comparo la
situacion espafiola con otros paises europeos, sefialdandose que en paises como Dinamarca o
Paises Bajos los costes repercutidos a los usuarios pueden ser hasta diez veces superiores a los
existentes en Espafia.
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Prioridad ambiental y proporcionalidad de los esfuerzos

Durante el debate surgié de forma reiterada la necesidad de priorizar las actuaciones e inversiones
en funcién de la carga contaminante real y del impacto ambiental generado por los vertidos.
Varios participantes cuestionaron que una parte importante del esfuerzo técnico, administrativo
y econdémico se esté concentrando en pequefios municipios con escasa carga contaminante,
mientras persisten focos con impactos mucho mayores sobre las masas de agua — tanto en
pequefios como en grandes municipios. También se planted la necesidad de incorporar criterios
de proporcionalidad, eficacia ambiental y capacidad real de mantenimiento en la aplicacién de
determinadas exigencias normativas.

4.2. Retos futuros: La implementacion de la Directiva sobre el Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas revisada

El debate se articulé en dos partes. En la primera, los participantes contestaron individualmente
a las siguientes cuestiones:

1) ¢Esoportuno empezar a planificar el cumplimiento de los requisitos de la nueva Directiva
en el plan del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica?

2) Identifica los tres requisitos que ves actualmente mas dificil de cumplir en tu territorio y
por qué.

En términos generales, los participantes consideraron oportuno comenzar a incorporar los
requisitos de la nueva DTARU en este ciclo de planificacién, aunque insistieron en la necesidad de
priorizar actuaciones y concentrar esfuerzos en los focos con mayor impacto. A continuacién, se
detallan las respuestas recibidas:

1. ¢Es oportuno empezar a planificar el cumplimiento de los requisitos de la nueva Directiva en el
plan del cuarto ciclo de planificacién hidroldgica? ...requisitos en la pagina 2 del documento de trabajo)

14 responses

® si
® No
Otro
m @ Debemos mejorar concienciacion y
financiaciones antes de planificar esa
Directiva

éPor qué?

e Para evitar incumplimientos a largo plazo

e La planificacion implica también una planificacion econdmica

e Los planes siempre ayudan a la consecucién de objetivos

e Para lograr los objetivos temporales marcados en el DTARU

e Porque sucede habitualmente que después se va con retraso en los cumplimientos
e Aungque hay plazo es necesario avanzar hacia el cumplimiento de los requisitos.

e Adecuar previamente el Plan a las propuestas de los talleres de consulta.
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e La planificacién es el primer paso, al menos para identificar la situacion de partida y
asignar o priorizar los recursos. La ejecucion posterior ya sera otra cuestion, o trabajo
para el quinto plan.

A continuacion, se pidid a los participantes identificar los principales requisitos de la DTARU
revisada cuyo cumplimiento presenta un reto especial en su territorio. Tal como muestra la
siguiente figura, las principales dificultades se centran en torno a la financiacién y recuperacién
de costes (71,4% de los participantes), el tratamiento de contaminantes emergentes —
tratamiento cuaternario (64,3%), y el control de desbordamientos de aguas de tormenta (el 50%
de los participantes). En el siguiente grafico se muestran todas las respuestas y los comentarios
adicionales recibidos.

2. Prioriza los 3 requisitos que consideras mas dificil cumplir en tu territorio en la actualidad

14 respuestas

Ampliacion de tratamiento secu... 5 (35,7 %)

Tratamientos terciarios a todas... 2 (14,3 %)

Contaminantes emergentes-tra... 9 (64,3 %)
Control de desboramientos de... 7 (50 %)
Escorrentia urbana 3(21,4 %)

Financiacién y recuperacion de... 10 (71,4 %)

Coordinacién (planes integrado... 4 (28,6 %)

éPor qué?

e La prioridad debe estar en las principales fuentes de contaminacion

e Dificultades técnicas y econémicas

e Me parece tanto lo mas novedoso como lo habitual en cuanto a las dificultades
actuales

e laidentificacion de contaminantes emergentes es todavia pobre, por lo que ver dénde
deben aplicarse los tratamientos presentara dificultades.

4.3. Medidas o propuestas para superar los obstaculos identificados y cumplir la
normativa vigente y los requisitos de la nueva DTARU

e Incrementar la financiacién pulblica destinada a saneamiento y depuracién, no solo para
nuevas inversiones sino también para garantizar la explotaciéon y mantenimiento de las
instalaciones a largo plazo.

e Reforzar la planificacién supramunicipal y el papel de diputaciones y mancomunidades,
especialmente en municipios pequefios con recursos técnicos y econémicos limitados.

e Priorizar actuaciones segun la carga contaminante y el impacto ambiental real, concentrando
esfuerzos en aquellos vertidos y sistemas con mayor presion sobre las masas de agua.

e Desarrollar estudios de viabilidad técnico-econdmica previos a las inversiones, incluyendo
andlisis de costes de explotacion y mantenimiento posteriores.

e Profesionalizar la operacién y explotacién de las EDAR, reforzando capacidades técnicas y
modelos de gestién especializados.
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e Flexibilizar determinados requisitos normativos para pequefios municipios y sistemas
estacionales, adaptando la aplicacién de algunas exigencias a la realidad territorial.

e Mejorar la recuperacién de costes mediante sistemas tarifarios mas realistas, acercando
progresivamente los modelos espafioles a otros contextos europeos.

e Acompasar la transposicién de la DTARU con el resto del marco normativo estatal, clarificando
competencias, calendarios y responsabilidades.

5. Tema DUS8: Uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva de
Aguas Potables

La segunda parte del taller estuvo dedicada a los retos asociados a los abastecimientos, la
proteccion de captaciones, los sistemas de informacion y la aplicacion de la Directiva de agua
potable. El debate se organizd mediante una encuesta individual inicial, grupos pequefios
tematicos y una puesta en comun en plenario.

En la encuesta inicial, se les pregunté por los mayores riesgos para la garantia de abastecimiento
y necesidades para poder resolverlo. Los mayores riesgos identificados para la garantia de
abastecimiento fueron las fugas elevadas en las redes de abastecimiento (66,7%) y problemas de
atencién a la demanda por pérdida de calidad (58,3%).

;Cudles son los 2 mayores riesgos para la garantia de abastecimiento?

12 respuestas

Abastecimiento sin autorizacid...|—0 (0 %)

Captaciones mal protegidas (si... 1(8,3%)
Fugas elevadas en las redes d... 8 (66,7 %)
Problemas de atencién a la de... 7 (58,3 %)
Problemas de atencion a la de... 3 (25 %)
Falta de datos y control 2 (16,7 %)

Control e intercambio de datos... 2 (16,7 %)

Por otro lado, las necesidades identificadas para resolverlo, cada persona desde su dmbito, fueron
las siguientes:

e Inversidn para poder utilizar la tecnologia existente, cuando es problema de calidad.
Grandes inversiones para abastecimientos mancomunados cuando el problema es la falta de
recursos.

e Ayudas econdmicas para que los Ayuntamientos puedan acometer las mejoras que aun
faltan en redes y en cuidar la calidad del agua.

e Datos fiables, tiempo y planificacion, financiacion.
e Inversidn en las infraestructuras para la modernizacién de las redes.

e Control o limitacion de actividades a medio-largo plazo, como medida preventiva. Inversién
en mejora de tratamientos del agua de consumo, como medida correctora. En cuanto al

10
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intercambio de datos entre administraciones, no solamente pasarnos datos y resultados, en
formatos mds o menos caprichosos, sino sistemas de informacion integradores, ademas de
poder tener actividades formativas que pongan en comun los aspectos que son mas lejanos
para los otros actores.

e Dotacidén presupuestaria para cumplir los objetivos de la normativa.

e |dealmente, unificar bases de datos entre administraciones o existencia de un solo érgano
encargado de gestionar la informacién para sacar conclusiones.

A continuacion, se organizaron debates en pequefios grupos a elegir en funcién de los temas: 1)
pequefios municipios, 2) intercambio de datos, 3) perimetros de proteccion. El debate en los tres
grupos se organizd en torno a tres preguntas orientativas:

a) ¢éQué formulas de colaboracidon propone para que los pequefios nucleos puedan
gestionar el riesgo y la vigilancia de forma eficiente y econdmica?

b) ¢Como debe articularse el intercambio de datos entre Sanidad (SINAC), Confederacion
(Registro de aguas) y municipios para que la informacion sea accesible y Util en tiempo
real?

c) <¢Qué medidas de limitacion de actividades o exigencias de vigilancia propone incorporar
en los perimetros de proteccion para reducir de forma efectiva el nivel de tratamiento
necesario?

Los participantes elegian libremente el grupo en el que querian trabajar, y finalmente se llevaron
a cabo los temas (2) v (3). A continuacidn, se resumen las principales conclusiones de cada grupo.

5.1. Grupo de trabajo sobre intercambio de informacién y datos

El primer grupo de trabajo se centrd en las dificultades asociadas al intercambio de informacion
entre administraciones y organismos vinculados a la gestién de los abastecimientos.

5.1.1. Retos identificados

Fragmentacién de la informacién

Representantes de diputaciones explicaron que en algunos territorios ha resultado muy complejo
correlacionar la informacién existente en SINAC, Confederacion y ayuntamientos debido a la
ausencia de codificaciones comunes y a las diferencias entre las captaciones realmente utilizadas
y las recogidas en los expedientes administrativos. En el caso de la Diputaciéon de Palencia, se
sefiald que el inventario provincial identific6 mas de 320 abastecimientos distintos para una
poblacion muy dispersa, lo que evidencia la enorme complejidad administrativa y técnica de los
pequefios sistemas rurales.

Captaciones sin concesidn o informacidn desactualizada

Representantes de diputaciones sefialaron que existen numerosos pequefios municipios con
captaciones sin concesion actualizada o con aprovechamientos distintos a los recogidos en los
expedientes administrativos. También se indicd que algunos municipios carecen completamente
de expediente concesional regularizado.
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Dificultades de coordinacion administrativa

Durante el debate se puso de manifiesto la ausencia de mecanismos formales y permanentes de
coordinacion entre diputaciones y Confederacion Hidrografica. Los participantes sefialaron que
frecuentemente las distintas administraciones trabajan de forma paralela, generando
duplicidades, ineficiencias y dificultades para compartir informacion actualizada. Se mencionaron
dificultades de comunicacién y tramitaciéon con la Confederacién Hidrografica, incluyendo
demoras administrativas, requerimientos complejos y ausencia de canales permanentes de
interlocucidn técnica con diputaciones y operadores

Necesidad de interoperabilidad

Los participantes defendieron la necesidad de desarrollar sistemas interoperables y codificaciones
comunes que permitan relacionar adecuadamente captaciones, infraestructuras, masas de agua,
expedientes y sistemas de abastecimiento.

e Crear sistemas integrados e interoperables de informacién entre administraciones,
mejorando la compatibilidad entre bases de datos y sistemas de codificacién.

e Aprovechar herramientas ya existentes como la Encuesta de Infraestructuras vy
Equipamientos Locales (EIEL), utilizada por las diputaciones, para mejorar el inventario y
caracterizacién de captaciones y abastecimientos y el registro de zonas protegidas por
abastecimiento.

e Desarrollar mecanismos formales y periédicos de coordinacién entre diputaciones y
Confederacidn, estableciendo canales estables de intercambio técnico y administrativo.

e Mejorar la cartografia y georreferenciacion de captacionesy sistemas de abastecimiento,
reduciendo discrepancias entre informacién sanitaria, hidraulica y territorial.

5.2. Grupo de trabajo sobre perimetros de proteccion y calidad del abastecimiento

El segundo grupo de trabajo abordd principalmente la proteccion de captaciones, la
contaminacion por nitratosy las dificultades asociadas a la aplicacién de perimetros de proteccién
en sistemas de abastecimiento.

Falta de guias y criterios claros

Uno de los principales temas debatidos fue la ausencia de guias técnicas claras para desarrollar
perimetros de proteccion, especialmente en captaciones superficiales. Algunos operadores
explicaron que actualmente tienen proyectos PERTE en marcha para definir perimetros de
proteccion y que se encuentran “bloqueados” por la ausencia de metodologias oficiales claras
para captaciones superficiales. Durante el debate se aclard que si existe una guia publicada por el
MITECO para captaciones subterraneas, mientras que las metodologias para aguas superficiales
todavia se encuentran en desarrollo.
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Contaminacidn por nitratos

Los participantes identificaron los nitratos asociados a actividades agrarias como uno de los
principales riesgos para determinados abastecimientos rurales. Se debatid sobre las dificultades
de controlar estos aportes y sobre la necesidad de actuar preventivamente sobre las presiones.
Un participante vinculd este problema con el histérico cierre del manantial de agua mineral de
Castrovita (Valladolid) debido a la contaminacién por nitratos, utilizdndolo como ejemplo de los
impactos acumulativos de la contaminacién agraria sobre las captaciones.

Pequefios abastecimientos rurales

Se sefialé que muchos pequefios municipios presentan dificultades técnicas y econémicas para
garantizar la calidad del abastecimiento y aplicar medidas preventivas complejas. Algunos
participantes plantearon la posibilidad de impulsar soluciones supramunicipales o sistemas
mancomunados.

Relacién con organismos de cuenca

Durante el debate aparecieron también referencias a las dificultades de comunicacion vy
tramitacién con la Confederacién Hidrografica, especialmente en cuestiones relacionadas con
autorizaciones, plazos administrativos y acceso a informacion técnica.

e Desarrollar guias técnicas claras sobre perimetros de proteccién, especialmente para
captaciones superficiales y pequefios abastecimientos.

e Impulsar ayudas econémicas para fomentar practicas agrarias menos contaminantes,
especialmente en zonas vulnerables a nitratos.

e Favorecer soluciones supramunicipales y sistemas mancomunados de abastecimiento,
especialmente en pequefios municipios con dificultades técnicas y econdmicas.

e Mejorar la coordinacién técnica y administrativa con los organismos de cuenca,
facilitando el intercambio de informacién y la tramitacion de expedientes.

5.3. Debate plenario y sintesis conjunta

Durante la puesta en comun final se identificaron varios elementos compartidos entre ambos
grupos. En primer lugar, aparecié de forma reiterada la necesidad de mejorar la coordinacién
institucional y el intercambio de informacién entre administraciones vinculadas a la gestion de los
abastecimientos.

También se puso de manifiesto la enorme complejidad territorial de la cuenca, especialmente en
provincias con cientos de pequefios nucleos de poblacion y sistemas de abastecimiento dispersos.
Los participantes sefialaron que esta realidad dificulta enormemente tanto la gestién
administrativa como el cumplimiento homogéneo de las nuevas exigencias derivadas de la
Directiva de agua potable.

Otro de los debates relevantes giré en torno a la necesidad de priorizar actuaciones en funcion
del riesgo real y de la vulnerabilidad de los abastecimientos. Se insistié en la conveniencia de
avanzar hacia modelos mas estratégicos de planificacion, priorizando aquellas actuaciones con
mayor impacto potencial sobre la calidad y seguridad del suministro.
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Finalmente, el plenario reflejo un consenso amplio sobre la necesidad de reforzar la gobernanza
de los abastecimientos rurales, mejorar los sistemas de informaciéon compartidos y avanzar hacia
modelos de gestion mas coordinados y profesionalizados.

6. Evaluaciones

Se recibieron 12 encuestas de evaluacion del taller. Se presenta el resumen de los resultados en
porcentajes (%) para cada pregunta de evaluacién. (1=nada satisfactorio, 5=muy satisfactorio).

Aspecto 1 2 3 4 5

Convocatoria 8,3 8,3 58,3 25
Espacio de trabajo 25 41,7 33
Horario y duracién 25 41,7 33
g::jreigjgsy comprension de los 18,2 364 455

Claridad y comprensién de los

documentos de trabajo 83 >8,3 33,3
Representacion de agentes 8,3 25,0 33,3 33,3
Conduccién de la sesion 50,0 50,0
Dindmica de trabajo 9,1 9,1 27,3 54,5
Interés 25 41,7 33,3
Aprendizajes 8,3 25,0 33,3 33,3

Otros comentarios

e Engeneral, muy bien. Tal vez mi formacidn/conocimiento no era todavia la adecuada, por
mi reciente incorporacion al servicio de planificacién.

e Muy interesante a pesar de la dificultad de la tematica.

e Creo que es importante la revision de la normativa medioambiental en relacién con el
vertido de purines ya que actualmente, creo que solo se permite vertido en un radio
restringido alrededor de la explotacién focalizando la contaminacidn por nitratos en areas
de alta densidad ganadera. Ademas de evaluar riesgos, categorizar zonas y en funcién de
ello destinar recursos. Muchisimas gracias.
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7. Anexo

7.1. Programa

P
‘%«

Cuarto ciclo de planificacién hidrolégica (2028-2033)
Esquema provisional de Temas Importantes
Demarcacion Hidrografica del Duero

Taller intersectorial

Contaminacion urbana e industrial y Uso
urbano y nuevos requerimientos de la
Directiva de Aguas Potables

22/04/2026
Online
Enlace de acceso: hitps://usQ6web.zoom.us/i/88230092467
ID de reunidn: 882 3009 2467

Programa

09:50-10:00 Recepcion de asistentes.
10:00-10:10 Bienvenida, objetivo de la sesién y orden del dia.
10:10-10:20 Introduccién al Tema 3: Contaminacion urbana e industrial,
10:20-11:30 Debate:
e Dificultades para el cumplimiento de la Directiva vigente y propuesta
de soluciones,
e Evaluar el impacto y la viabilidad de la nueva Directiva sobre el
Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas.
11:30-11:40 Introduccién al Tema 8: Uso urbano y nuevos requerimientos de la
Directiva de Aguas Potables.
11:40-12:15 Debate:
o Necesidades, prioridades y propuestas de actuacion
12:15-12:30 Evaluacion y cierre de la jornada.

® costmo  musTen &
or Hry (l).ﬂtm ?\
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7.2. Documento de trabajo: Sintesis del EpTI

% GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ~ CONFEDERACION
z Y EL RETO DEMOGRAFICO HIDROGRAFICA

DEL DUERO, O A,

Plan Hidrolégico
de la parte espafnola de la

\% Demarcacién Hidrografica
A

del Duero 2028-2033

Esquema Provisional

de Temas Importantes

PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

TALLER 3

Contaminacidén urbana e industrial y nuevos
requerimientos de la Directiva de aguas potables

DOCUMENTACION DE APOYO

On line, 22 de abril de 2026
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Contaminacion
< urbana e industrial
- DU-03
_—

1 Descripcion del problema

El problema de contaminacion urbana e industrial en la cuenca del Duero se caracteriza por
la persistencia de presiones puntuales significativas: vertidos de aguas residuales
insuficientemente tratadas de origen doméstico o industrial (tanto directos como a través de
redes de saneamiento urbanas), desbordamientos de sistemas de saneamiento, la dispersion
de la poblacion y la presencia creciente de contaminantes emergentes. La calidad de las
aguas que fluyen hacia Portugal es un aspecto de gran relevancia para el pais vecino,
especialmente critico en la subcuenca del rio Tamega, del que se abastecen importantes
poblaciones en Portugal.

S [T e

= e =

Figura 1: A. Vertidos industriales. B. Presiones puntuales por vertidos urbanos. Fuente: Mapas 55 y 56
del Anejo 13. Atlas de mapas del PHD — 3¢' ciclo.

La aprobacion de la nueva Directiva plantea nuevos hitos temporales que se detallan en la
tabla siguiente (EpTI — 4° ciclo Tabla 12, p.50-51 de 200):

Art. Dir (UE) 2024/3019

N°  Objeto Implicaciones Fecha limite

3.1 | Sistemas de Colectores en AAUU = 2.000 h-e. Previa

3.2 | colectores Colectores en AAUU 1.000 - 2.000 h-e 31/12/2035 M
Sistemas Uso excepcional como sustitucién de los sistemas de colectores.

4 individuales Simas del 2% de la carga de AAUU = 2.000 h-e usa IAS obligatorio | ---
tratamiento (IAS) | informe ala CE.

5.1 Planes i.n'tegrados F3’les en AAUU 2 100.000 h-e (incluso medidas y responsables). 13/12/2033 @
de gestion PIGss | @
(desbordamientos | PIGss en las AAUU 10.000 - 100.000 h-e seleccionadas (incluso

53 y pluviales) medidas y responsables). : 31/12/2039 @

6.1 En AAUU > 2.000 h-e. Previa

) En AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas costeras. 31/12/2037 @

Tratamiento En AAUU 10.000 - 150.000 h-e vertido a aguas costeras, menos

6.2 5 sensibles o AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas de transiciéon | 31/12/2037
secundario :

menos sensibles.
63 En AAUU 1.000 - 2.000 h-e. Sinzrz0s5¢
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Art. Dir (UE) 2024/3019

N°  Objeto Implicaciones Fecha limite

71 . En AAUU 2 150.000 h-e. 31/12/2039 ®
Tratamiento -

7.3 ek En AAUU 10.000 - 150.000 h-e que vierten a ZZSS o sus zonas 7
terciario o 31/12/2045 )

7.9 de captacion.

8.1 | Tratamiento En AAUU 2 150.000 h-e. 31/12/2045 ©)

8.4 | cuaternario En AAUU = 10.000 h-e que vierten a ZZRMM. @) 31/12/2045 (10)

1) El plazo se amplia en 8 aiios si a 1de enero de 2025 estan disponibles las infraestructuras en menos del 50% de las AAUU
de entre 1.000 - 2.000 h-e o de su carga contaminante, y en 10 arios si este porcentaje se reduce al 25%.

(2) Revision cada 6 afios o cuando sea necesario (art. 5.7). El anexo V establece un objetivo indicativo no vinculante de no
superar el 2% de desbordamiento en tiempo seco: antes del 31 de diciembre de 2039 para AAUU >100.000 h-e y antes del 31
de diciembre de 2045 para AAUU 10.000 - 100.000 h-e.

(3) Segin listado a elaborar en atencién al art. 5.2.

(4) Se permitird un tratamiento menos riguroso hasta el 31/12/2045 en zonas situadas a mas de 1.500 m de altura, con
temperatura media trimestral inferior a 6 grados o en aguas marinas profundas. Ver art. 6.4.

(5) Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 30% de estos vertidos y para el 31/12/2036 para el 70%.
(6) Segtin listado a elaborar en atencion al art. 7.2.

(7) Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 20% de estas AAUU, el 40% el 31/12/2036 y el 60% el
31/12/2039. El plazo méximo podré superarse en 8 afios si a 1 de enero de 2025 estan disponibles estas infraestructuras en
menos del 50% de las AAUU. Ver art. 7.4.

(8) Para el 31/12/2033 deben estar listas el 20% de estas instalaciones y para el 31/12/2039 para el 60%.
(9) Segtin listado a elaborar en atencién al art. 8.2.

(10) Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 10% de estas AAUU, el 30% el 31/12/2036 y el 60% el
31/12/2039.

1.1 Principales presiones

e Vertidos urbanos: en la demarcacion del Duero existen 5.033 vertidos urbanos o
asimilables autorizados, con una carga contaminante equivalente estimada de 4,36
millones de habitantes equivalentes (h-e), de los cuales 1.880 (37,4%) no disponen de
tratamiento adecuado. La mayor parte de ellos corresponden a nucleos urbanos de
tamafio pequefio. Hay inventariados 170 vertidos urbanos no autorizados, lo que
supone un impacto poco significativo.

* Vertidos industriales: existen 692 autorizados, tanto directos como indirectos a redes
de saneamiento, e incluyendo actividades agroalimentarias y ganaderas intensivas.
De estos, 55 no depuran adecuadamente, presentando problemas puntuales
especificos y mas graves. Los vertidos industriales en la demarcacion generalmente
proceden de industrias agroalimentarias, estacionales y con alta carga contaminante.

e Desbordamientos de sistemas de saneamiento (aliviaderos intermedios de redes
unitarias): con 884 identificados en la demarcacion, que generan vertidos puntuales
de aguas residuales no tratadas durante episodios de lluvia.

« Contaminantes emergentes: farmacos, productos de cuidado personal, biocidas,
PFAS y microplasticos, no eliminados completamente a través de la depuracion
convencional.

e Deficiencias en cumplimiento normativo: de las 148 aglomeraciones urbanas
(AAUU) mayores de 2.000 h-e, 41 presentan deficiencias en el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE, incluyendo 32 sin tratamiento secundario adecuado y 9 sin
tratamiento de eliminacion de nutrientes en zonas sensibles. Por otro lado, 10 de las
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32 AAUU mayores de 10.000 h-e que vierten en zonas sensibles necesitaran
actuaciones de mejora en la eliminacién de nutrientes.

« Dispersion poblacional: 5.601 nucleos urbanos habitados y una densidad media de
26,6 hab/km? dificultan la gestién eficiente del saneamiento y la depuracion y genera
numerosos vertidos de escasa entidad en cauces con caudales pequefios.

1.2 Impactos generados

Estas presiones generan impactos significativos sobre las masas de agua, incluyendo:

e Deterioro del estado ecoldgico por contaminacién organica y eutrofizacion;

e Incumplimiento de normas de calidad ambiental por sustancias prioritarias y
emergentes;

* Episodios de contaminacion asociados a desbordamiento de la red de saneamiento
en episodios de lluvias;

¢ Riesgo para usos aguas abajo, incluido el abastecimiento y las aguas transfronterizas.

1.3 Evolucion del problema

Aunque se han producido importantes avances en la implementacion de infraestructuras de
depuraciéon en cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento de aguas
residuales urbanas, persisten incumplimientos importantes.

Paralelamente, la revision de esta normativa a través de la aprobacion de la Directiva (UE)
2024/3019 introduce mayores y nuevas exigencias mas estrictas, en materia de eliminaciéon
de nutrientes, control de desbordamientos, y tratamiento de contaminantes emergentes, y
extendiendo la obligacién de tratamiento secundario a poblaciones de mas de 1000 h-e, lo
que incrementa la brecha respecto al cumplimiento futuro.

1.4 Medidas adoptadas

En el tercer ciclo de planificacion se ha hecho un importante esfuerzo inversor en saneamiento
y depuracién. Destaca la implantacion de tratamientos de eliminacién de nutrientes (2,75
millones de h-e) especialmente en zonas sensibles, asi como mejoras en grandes AAUU y en
control de vertidos. No obstante, el grado de ejecucion del Programa de Medidas — con una
inversion acumulada entre 2022 y 2024 de solo 45,9% de los 311,2 M€ planificados —
evidencia un desfase en la implementacion de las actuaciones previstas,

En paralelo, el RD 665/2023 que reforma el RDPH, introduce los Planes Integrales de Gestion
de Sistemas de Saneamiento (PIGSs), que regulan la contaminacion por desbordamientos y
escorrentia urbana, y estan en fase de implantacién.

2 Planteamiento de alternativas
Alternativa 0 (escenario tendencial):
Mantiene el ritmo actual de ejecucién del Programa de Medidas del plan vigente. Con esta

inercia, se prevé que en 2027 sigan existiendo incumplimientos de la Directiva 91/271/CEE,
al no finalizarse todas las actuaciones previstas.
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Alternativa 1 (Cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE):

Acelera y completa las medidas previstas en el plan vigente para corregir los incumplimientos
de la Directiva 91/271/CEE, pero resulta insuficiente para la nueva Directiva 2024/3019.

Alternativa 2 (Adaptacion parcial a la nueva directiva, EDAR 2 150.000 h-e):

Ademas de cumplir la Directiva 91/271, inicia la adaptacion a la Directiva 2024/3019 centrada
solo en las EDAR de grandes AAUU (2150.000 h-e), incorporando tratamiento terciario y, mas
adelante, cuaternario para microcontaminantes, microplasticos y PFAS. Mantiene el
seguimiento de contaminantes emergentes.

Alternativa 3 (Adaptacion completa a la nueva directiva, EDAR 2 1.000 h-e):

Plantea la adaptacion a la Directiva 2024/3019 para todas las AAUU 21.000 h-e, incluyendo
tratamiento secundario, control de desbordamientos de aguas de tormenta y escorrentia
urbana, requisitos mas estrictos para nutrientes (tratamiento terciario), y reduccién de
microcontaminantes, ademas de completar medidas ligadas a la Directiva 91/271.

Alternativa 4 (Establecer objetivos mas rigurosos en un plazo mas corto):

No se considera factible adelantar los plazos de cumplimiento de la directiva 2024/3019 ya
que supondria un esfuerzo presupuestario dificil de asumir. Parte de las infraestructuras se
definiran en el Programa nacional de ejecucion (previsto para finales de 2027), por lo que la
ejecucion no podria arrancar hasta 2028.

Analisis de alternativas y solucion propuesta

Se propone desarrollar la alternativa 3 de cara al cuarto ciclo de planificacion, por considerarse
la alternativa técnica y econémicamente mas viable.

3 Coste de alternativas

Alternativa Coste citado del ciclo vigente Costes estimados proximo ciclo
i 0
0 and.21 M€. (ejecHtado el 4% Informacién no disponible
de la inversién total)
1 i - ; g 168,45 ME (ejecucion del 54% de la
Informacién no disponible 2 2 2
inversion total pendiente contemplada)
2 Informacién no disponible Coste de inversién: 466,04 M€ + Coste de
P Operacion y mantenimiento: 24,64 M€
3 Wonaciinnadisonbis Coste de inversién: 486,98 M€ + Coste de
B Operacion y mantenimiento: 25,19 M€
4 Informacién no disponible -
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4 Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion
del futuro plan hidrolégico 2028-2033

e Establecer un marco financiero estable para actuaciones de saneamiento y depuracion,
incluyendo colectores, EDAR, depdsitos de tormenta, y drenaje urbano sostenible),
asegurando la recuperacion de costes.

e Avanzar en el cumplimiento de la Directiva 2024/3019, priorizando masas de agua con
vertidos urbanos en procedimientos de infraccion y pequefias AAUU (<2.000 h-e) con
tecnologias de depuracion adaptadas.

e Reforzar la gestion supramunicipal y la coordinacion entre administraciones para definir
e implementar medidas efectivas.

e Priorizar el uso de infraestructuras verdes y azules para gestionar riesgos de
contaminacion por desbordamientos y escorrentia urbana asociados a episodios de lluvia.

¢ Identificar las AAUU que requieren PIGSs o tratamiento cuaternario, reflejandolo en el
Programa Nacional de Ejecucion a reportar antes de 2028.

e Permitir la exencion de tratamiento terciario para aguas reutilizadas en agricultura,
reduciendo presion sobre acuiferos y costes de tratamiento.

e Aplicacion del principio de “quien contamina paga” especialmente en relacion con
contaminantes emergentes y tratamiento cuaternario en grandes EDARSs (costes deben
ser asumidos en un 80 % por los productores responsables).

e Integrar la informacion de la Lista de Observacion de la DMA y delimitar zonas de riesgo
por microcontaminantes para priorizar actuaciones.

e Fomentar la investigacion y transferencia de soluciones tecnolégicas adaptadas a
pequeifias AAUU, asegurando la sostenibilidad técnica y econémica del sistema.
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Uso urbano y nuevos
requerimientos de la

\ Directiva de aguas
e potables
DU-08

1 Descripcion del problema

El abastecimiento a la poblacion constituye un uso prioritario del agua, un derecho humano
cuya garantia debe compatibilizarse con el cumplimiento de los objetivos medioambientales.
La Directiva 2020/2184 y su transposicion mediante el RD 3/2023 introducen un enfoque
basado en la gestion del riesgo en todo el ciclo urbano del agua, incorporando nuevos
parametros, contaminantes emergentes y mayores exigencias de control y transparencia.

En este contexto el problema se caracteriza por la necesidad de adaptacion del sistema de
abastecimiento al nuevo marco normativo, que implica:

* Implantacién de un enfoque de gestion de riesgo abarcando: las zonas de captacion de
agua de consumo humano (correspondera a la CHD), las zonas de abastecimiento
(correspondera al operador), y las instalaciones interiores de edificios prioritarios
(correspondera a los titulares), incluyendo riesgos por cambio climatico.

* Nuevas obligaciones de control y seguimiento, incluyendo: programas de control segun
tamario de poblacion (frecuencias mensuales, trimestrales u 8 veces al afio, incorporacion
de nuevos parametros y contaminantes emergentes, y acceso publico a la informacion.

e Evaluaciéon y mejora de las infraestructuras de abastecimiento, incluyendo: el control
de los materiales en contacto con el agua, fomento del consumo de agua de grifo y revision
de los sistemas de suministro existentes.

e Gestion de pérdidas en redes de distribucion, obligando a operadores que abastecen a
mas de 500 habitantes a evaluar y corregir fugas estructurales, tomar medidas preventivas
y correctoras; e integrar la informacién en balances de recursos y reportes a la CE.

e Las CCAA deben elaborar plan de inversién 2023-2030 para infraestructuras,
equipamiento analitico, medios digitales y personal, y enviarlo al Ministerio de Sanidad,
que lo remitira al MITECO para incluirlos en los programas de medidas del PHD.

e La CHD debe mantener los registros de zonas protegidas, revisar los perimetros de
proteccion, y solicitud de informe favorable de la autoridad sanitaria para la revisiéon o
concesion derechos de uso del agua para abastecimiento.

e Mejora de la gobernanza y los sistemas de informacion garantizando la interoperabilidad
entre MITECO, Sanidad y CHD, refuerzo de la transparencia y coordinacién
administrativa.
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e Reconocimiento del derecho humano al agua, garantizando al menos 100
litros/hab/dia y el abastecimiento a poblaciones vulnerables, lo que refuerza la
necesidad de garantizar tanto la cantidad como la calidad del suministro.

Las acciones relacionadas con la aplicacion de la directiva de aguas de consumo humano que
deberan desarrollar las administraciones implicadas son (EpTI — 4° ciclo Tabla 58, p.165):

Trabajos de base

Mantenimiento del registro de zonas protegidas de captacion de agua
CHD S
para la produccion de agua potable.
Adaptacion de los derechos de agua de uso abastecimiento de nucleos
urbanos enfocada a la interoperabilidad de los sistemas.
CHD Geometria de las zonas de captacion. Continua
CHD Identificar puntos de muestreo en las zonas de captacion y mediciones
y analiticas a realizar en cada caso.
CHD Establecimiento de perimetros de proteccion. Continua

Control y vigilancia en las zonas de captacion. Masas de agua
CHD St A 3 7 ;
superficial y subterranea que proporcionen mas de 100 m3/dia.
Fugas estructurales
Evaluacion detallada de fugas en las unidades de gestion de mas de

10.000 habitantes (que baja a 500 habitantes o 100 m3/dia en masas
Operadores de 3 S T kg g

5 declaradas en riesgo cuantitativo) o evaluacion basica en las unidades

las ZZAA tipo 3 A ¥ 7 A i
a6 de mas de 500 habitantes. Después de la primera, que se referira al
afo 2024, repetir cada dos afios las evaluaciones detalladas y cada
cuatro las basicas
MITECO Informe sobre Fugas Estructurales. Con evaluacion de los niveles de
fugas, del potencial de mejora e incluyendo, en su caso, las medidas | 1 de diciembre de 2025

Continuo

CHD 1 de diciembre de 2026

Continuo

Continuo

31 de marzo de 2025

M Sanidad correctoras aplicadas o a aplicar (zonas tipo 3 a 6).
Remision del informe sobre fugas estructurales a la Comision Europea,

MITECO como minimo, en zonas mayores de 10.000 m3/dia o 50.000 personas. 12 de enero de 2028

Comision Definicion de un umbral méaximo de fugas estructurales, a partir de los 12 de enero de 2028

Europea datos recibidos de los Estados miembros.

Operadores Plan de accion para cumplir el nivel de pérdidas que fije la Comision

MITECO Europea teniendo en cuenta la informacién de todos los estados | 31 de diciembre de 2029
miembros en enero del 2028.

Operadores Ejecucion del plan de accion establecido A partir de 2030

Evaluacion y gestion del riesgo en las zonas de captacion

MITECO Guia para evaluacion y gestion del riesgo en las zonas de captacion Dic. de 2025
Evaluacion y gestion del riesgo de las zonas de captacion que

CHD proporcionen un volumen medio de, al menos, 10 m3/dia o abastezcan | 2 de enero de 2027

a mas de 50 personas.

De conformidad con la evaluacion y gestion del riesgo la CHD velara
CHD por que se tomen las medidas preventivas y de atenuacion adecuadas | Tras definicion
en cada caso

Adopcion de las medidas derivadas de la evaluacion y gestion del

Operadores - 2027 en adelante
riesgo.
Realizara y remitira a la Comision Europea el Informe de Evaluacion y i

MECo Gestion del Riesgo en las Zonas de Captacion (actualizar cada 6 afios). Aideulio del 2027

Mejora del fi iento de las ini i y rdinacion. Interoperabilidad

MITECO y . , - i "

s Adaptacion de sus sistemas informaticos para pemmitr la
'\SA::\%:SO interoperabilidad en todo lo relativo a las aguas de consumo. 2ideenerode 202¢

Administracion: | Puesta a disposicion de los ciudadanos, preferentemente a través de
local, sanitaria | paginas web, de la informacion relacionada con las aguas de consumo | A medida que se produzca
e hidraulica en el ambito de sus competencias.

Plan Hidrolégico de la demarcacion del Duero

Integracion en el plan hidrolgico del Duero de las medidas relativas al
control de fugas, gestion del riesgo y medidas para evitar el deterioro
CHD de la calidad a fin de reducir el nivel del tratamiento de purificacion
necesario para la producciéon de aguas aptas para el consumo.
Integracion de los planes autonémicos de inversion en el programa de
medidas.

27 de diciembre de 2027
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1.1 Principales presiones

Las principales presiones asociadas al abastecimiento urbano en la demarcacién derivan de:

e Elevada dispersion del abastecimiento urbano en la demarcacion, con 2.456.466
habitantes, 5.601 nucleos de poblacién, 185 unidades de demanda urbana y 5.492
captaciones para abastecimiento.

¢ Fuerte dependencia de aguas subterraneas, con 4.528 zonas de captacion de aguas
subterraneas frente a 386 superficiales, lo que condiciona la vulnerabilidad frente a la
contaminacion difusa y problemas de calidad.

« Deficiencias en la gestion de pérdidas, con importantes fugas estructurales en redes
de distribucion.

« Limitaciones en la integracion y explotacion de la informacion, derivados de la
coexistencia de diversos sistemas — SINAC, CHD, entidades locales.

Situacién de avance de la notificacién de fugas estructurales por municipio en BAJA
ES020 - DUERO

22/09/2025

Grado de avance

Menores de 500 hab
8 No requiere reporte
@50 UGFy B

Al sl Do s YRR wcon v

siﬁ!%§§i§§§

Figura 1. Notificacién de fugas estructurales por municipios en baja. Fuente: PHD — EpTI — 4° ciclo, p.
163 de 200.

1.2 Impactos generados

Estas presiones se traducen en riesgo de incumplimiento de los requisitos de calidad del agua
de consumo, con un 40% de las zonas de abastecimiento registrando algun incumplimiento
paramétrico en 2023; vulnerabilidad del sistema de abastecimiento ante sequias y episodios
de contaminacion; incremento de costes de tratamiento y control; y deficiencias tanto en la
garantia cuantitativa como en la calidad del agua suministrada.
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1.3 Medidas adoptadas

La Directiva (UE) 2020/2184 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano
y su transposicion por el RD 3/2023, introducen un nuevo marco de actuacion que no estaba
presente en los planes de tercer ciclo que ahora se someten a revision. En este contexto, las
principales medidas adoptadas o en proceso de implantacién son:

e Implantacion progresiva de Planes Sanitarios del Agua (PSA) como instrumento
central de gestion del riesgo en las zonas de abastecimiento, con plazos de desarrollo
escalonados entre 2023 y 2027.

e Refuerzo de los programas de control y vigilancia adaptados a los nuevos requisitos
de frecuencia de muestreo y parametros establecidos en la normativa.

e Desarrollo de planes de inversién por parte de las CCAA (2023-2030).

* Avances en la mejora de la coordinacién administrativa entre organismos competentes
— sanitaria, hidraulica y entidades gestoras.

La implementacion de estas medidas esta en una fase inicial y persisten importantes retos,
especialmente en la implantacion efectiva de los PSA, la proteccion de captaciones, la
integracion de sistemas de informacién y la coordinacién entre administraciones competentes.

2 Planteamiento de alternativas
Alternativa 0. Evolucion del problema bajo el escenario tendencial:

Mantiene el enfoque del Plan Hidrologico del tercer ciclo, aplicando las medidas ya previstas
y la revision del IMPRESS, sin incorporar aun la evaluacién del riesgo del agua de consumo
ni los datos sobre fugas, y conservando un sistema de intercambio de informacién limitado y
poco automatizado.

Alternativa 1. Solucion cumplimiento del RD 3/2023:

Plantea el cumplimiento integro del RD 3/2023 en el horizonte 2033, priorizando las zonas
con problemas histéricos: fugas elevadas en municipios de mas de 50.000 habitantes, mejora
de las redes de control, revision y delimitacion de perimetros de proteccion de todas las
captaciones, incorporacion de datos de fugas en el calculo de demandas y una mayor
coordinacion administrativa a través del Comité de Autoridades Competentes.

Alternativa 2. Solucion cumplimiento del RD 3/2023 y medidas adicionales:

Amplia la anterior incorporando también a municipios de < 50.000 hab. con problemas de
fugas y problemas cuantitativos para atender las demandas de abatestecimiento. Extiende las
medidas a todas las zonas de captacion en riesgo, refuerza la revision de perimetros de
proteccion y redes de control y promueve un modelo normalizado de datos para mejorar la
gestion y el intercambio de informacion.

Alternativa 3. Solucion medidas de control y transparencia:

Complementa a las anteriores reforzando el control y la transparencia, mediante la
estandarizacion de los datos publicos y la integracion efectiva de los sistemas de informacién

10
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de la CHD con los del MITECO y el SINAC, facilitando el acceso a informacién comun para
todos los agentes implicados.

Analisis de alternativas y solucion propuesta

No es posible evaluar con detalle técnico y econdmico cada alternativa debido a la
dependencia de diferentes estudios pendientes de completar, como evaluacion y gestion de
riesgos, fugas estructurales y correlacion de bases de datos. Tras la revisiéon de las cuatro
alternativas, el Organismo de Cuenca propone desarrollar la Alternativa 2.

3 Coste de alternativas

No se analizan los costes para las alternativas presentes en este tema importante.

4 Decisiones que pueden adoptarse de cara a la
configuracion del futuro plan hidrologico 2028-2033

e Cumplimiento de las obligaciones y plazos establecidos en el RD 3/2023

o Garantizar el control y cumplimiento de los nuevos parametros de calidad
establecidos por el RD 3/2023, incluyendo contaminantes emergentes (Bisfenol A,
PFAS, etc.).

o Evaluary gestionar el riesgo de las zonas de captacion antes del 2 de enero de 2027.

o Implantacién progresiva de los PSA segun el tipo de zona de abastecimiento, con
plazos escalonados entre 2023 y 2027.

o Incorporar informacion sobre fugas estructurales en los balances de recursos y en la
gestion de abastecimientos.

* Implementacion de la Estrategia de resiliencia hidrica, con medidas para reducir fugas y
consumo de agua en un 10 % para 2030, abordar contaminantes como PFAS, o
adaptacién al cambio climatico en la gestién del abastecimiento urbano.

e Ejecucion de los proyectos incluidos en el PERTE Digitalizacion ciclo urbano. En las tres
convocatorias se han aprobado ayudas por importe de 14,9, 24,15 y 4,22 M€ en la
Demarcacion del Duero. Estas medidas combinan control de calidad, planificacion de
riesgo, eficiencia en el ciclo urbano y resiliencia frente al cambio climatico.

11
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7.3. Resultados encuesta EpTl Duero: Contaminaciéon urbana industrial, uso urbano y
nuevos requerimientos de la Directiva de aguas potables

Con anterioridad a la celebracién del taller se realizé una encuesta telematica para recabar las
principales posiciones en torno a las tematicas que se abordan en las fichas a debate del EpTI. A
continuacion, se presentan los principales resultados de esta encuesta.

Respuestas recibidas

Sector
13 responses

@ Abastecimiento
@ Administracion General del Estado
@ Administracién autonémica

@ Administracion local
A @ Agicola-ganadero
w @ Ambientalista

@ Cientifico-académico
@ Educativo

12V

Las siguientes organizaciones respondieron a la encuesta:

Ayuntamientos de Segovia, Palencia y Valladolid
Diputacién de Ledn, Palencia y Zamora

COLEGI INGENIEROS CAMINOS

ACOR, S.COOP.

Ayuntamiento

Aguas de las Cuencas de Espafia

SOMACYL

Junta de Castilla 'y Ledn

Aquona (Veolia)

Pregunta 1: éEn qué grado consideras que los temas incluidos en el EpTl son relevantes?

10.0

B Nada M Poco [0 Bastante [l Totalmente [l Ns/Nc

75

5.0

25

00

DU-03: Contaminacion urbana e industrial DU-08: Uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva
de aguas potables
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Pregunta 2: i Consideras que hay otros temas importantes?

e Reduccion, simplificacion y agilizacion de los tramites administrativos.

e Vertidos, pluviales, aguas de proceso y refrigeracion

e i, los programas de vigilancia sanitaria

e Alteraciones hidromorfoldgicas y restauracion fluvial - Uso sostenible de las aguas
subterrdneas - Nuevos usos del agua vinculados a las industrias renovables,
almacenamiento de energia y centros de tratamiento de datos

Pregunta 3: Contaminacion urbana e industrial (DU-03)

¢Cual es tu grado de acuerdo con cada una de las alternativas?

B Nada [ Poco Bastante [l Totaimente [l ns/nc
6
4
, N ]
@ PRL- S - 2 @
‘(\7"\\‘, (07;\\\1 d@s\\q d‘a’\“ o s
e e e e e

Alternativa 0: Continuacion del ritmo de aplicacion del programa de medidas en el presente ciclo de
planificacion.
Alternativa 1: Cumplimiento de la Directiva de aguas residuales urbanas de 1991 (91/271/CEE)

Alternativa 2: Iniciar adaptacién a la nueva Directiva de aguas residuales urbanas (2024/3019) para EDAR
que traten mas de 150.000 habitantes.

Alternativa 3: Iniciar la adaptacién de la nueva Directiva 2024/3019 para aglomeraciones de mas de 1000
habitantes en los plazos que marca la Directiva.

Alternativa 4: Establecer objetivos mas rigurosos en un plazo mas corto del estricto.

éHabria otras alternativas posibles? En caso afirmativo, describirlas brevemente.

Complementar el avance de la alternativa 3 con la dotacién a las AAUU <1.000 h-eq de una
infraestructura basica.

Otros comentarios

El grado de implantacién dependera de las posibilidades de financiacién.
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Pregunta 4: Uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva de aguas potables (DU-
08)

¢Cual es tu grado de acuerdo con cada una de las alternativas?

Il Nada [ Poco Bastante [l Totalmente M ns/nc
6
4
2
Alternativa 0: Implementacion de las medidas de... Alternativa 2: Similar a la alternativa 1, incluyendo municipi...
Alternativa 1: Contempla las medidas necesarias para el cu... Alternativa 3: Afiade a las alte...

éHabria otras alternativas posibles? En caso afirmativo, describirlas brevemente.

Complementar la alternativa 3: con medidas de mejora de la gestién de los pequefios
abastecimientos, incentivando la gestion mancomunada.
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