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1. Introduccion

La Demarcacion hidrografica del Duero estd inmersa en el cuarto ciclo de planificacién hidroldgica
gue abarca el sexenio 2028-2033. Para ello se debe proceder a una revision del plan vigente antes
de final de 2027.

Este proceso de planificacion se inicié en el afio 2024 con la elaboracion de los “Documentos
iniciales”. Desde el afio 2025 se esta trabajando sobre el Esquema provisional de Temas
Importantes, que tras el proceso de informacién publica, el EpTl se consolidard, con las
alegaciones y aportaciones recogidas en el proceso de participacion, como Esquema de Temas
Importantes.

La ultima fase de este proceso sera la relativa a la consulta y participacion sobre el borrador de
Plan Hidroldgico a finales del afio 2026, y su posterior aprobacion como “Plan Hidroldgico de la
parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero 2028-20233".

Actualmente nos encontramos en la fase de consulta del EpTl, iniciada el 29 de noviembre de
2025, hasta el 28 de mayo de 2026 (BOE n? 286, de 28 de noviembre de 2025). En esta fase se
desarrollan tanto jornadas de presentacién como talleres deliberativos tematicos, con el objetivo
de valorar el diagndstico, asi como las posibles alternativas de solucion para cada uno de los temas
importantes.

El presente documento recoge los resultados del Taller deliberativo sobre Alteraciones
hidromorfoldgicas y restauracion fluvial, y gestién del riesgo de inundacién, celebrado en la
Bodega Montelarreina en Monte la reina (Zamora) el 9 de abril de 2026. El taller tenia por objetivo
validar el diagndstico presentado en el EpTl, analizar la propuesta de alternativas posibles de cada
tema tratado, y priorizar las medidas mas relevantes.

2. Participantes

La participacion en el taller es por invitacién. Para la seleccién de participantes, La Confederacion
Hidrografica del Duero ha realizado un analisis de intereses y selecciona a partes interesadas con
el objetivo de que haya la mayor representatividad de voces posible en los debates. En la siguiente
tabla se muestra el listado de partes interesadas invitadas por sector, las organizaciones invitadas
y el nombre y apellido de las personas asistentes finalmente.

Sector Entidad invitada Personas asistentes

Nombre Apellido

DGA —Subdireccién
Biodiversidad

MITECO - Subdireccion
Administracion General de Adaptacion al - -
central del Estado Cambio Climatico

MITECO - Subdireccién General
de Politica Forestal y Enrique Tapia Santamaria
Lucha contra la Desertificacion
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Sector Entidad invitada Personas asistentes
Nombre Apellido
DGA - -
CHD —CR San José Isaac Lépez Alonso
Administracion JCyL — Espacios Naturales - -
autondmica Proteccion Civil Esperanza Garrido del Amo

Administracién local
(Diputaciones)

Diputacion de Soria

Diputacion de Zamora

Administracién local
(Aytos)

San Esteban de Gormaz

Tudela de Duero

Viana de Cega

Alberto Jesus

Collantes Velasco

Segovia - -
) ) CEDEX Francisco Cortés Sanchez
Organismos publicos - -
AEMET CyL Jesus Gordaliza
ITAGRA - -
Ambito cientifico UPM - -
universidad UVA Luis Carlos Martinez Fernandez
Colegio profesional / Colegio Profesional Montes - -
asociaciones ) ) ) , o
sectoriales Colegio Profesional Arquitectos | Alfonso Gonzalez Gaisan
Asaja - -
UPA-COAG Aurelio Gonzaélez
Asociaciones agrarias -
/ CCRR UPA-COAG Lorenzo Rivera
CR San José Almudena Fernandez Calzén
CR Esla - -
Piszolla Luis Miguel Sanchez Hernandez
Iberdrola Luis Angel Martin Alonso
Empresas URWATT (Asociacién de
Productores de Energia - -
Hidroeléctrica)
Ecologistas en Accion Zamora - -
Tejido social AEMS Rios con vida César Rodriguez Ruiz
estructurado Pescadores - -
CIREF José Anastasio | Fernandez Yuste

- Confederacion Hidrogréfica del Duero: Rafael Vazquez Delgado.
- Asistenciatécnica Amphos21: Lorena Bermejo, Alba Ballester, Nuria Hernandez-Mora.

En resumen, al taller asisten 19 personas, de las cuales 15 son participantes, 1 promotory 3 de la
asistencia técnica del proceso de participacion. Visualmente, la distribucién por sectores de las
partes interesadas asistentes es la siguiente:
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m Administracion central

m Administracion autondmica

m Administracion local (ayuntamientos)

m Organismos puUblicos

m Ambito cientifico universidad

m Colegios profesionales/asociaciones sectoriales
m Asociaciones agrarias/CCRR

m Tejido social estructurado

mEmpresas

Figura 1: Participantes por sectores

3. Estructura del taller

El taller se organizé en sesion de mafiana, de 9:30-14:00h, en formato presencial. Se estructuré
en las siguientes partes:

09:30-09:45 Recepcidn de asistentes

09:45-09:50 Bienvenida, objetivo de la sesién y orden del dia
09:50-10:05 Introduccién a los temas importantes
10:05-11:10 Validacién del diagndstico

11:10-11:30 Café

11:30-13:20 Valoracién de alternativas

e 13:20-13:30 Evaluaciény cierre de la jornada

e 13:30-14:00 Aperitivo

4. Resultados

A continuacion se recogen las aportaciones realizadas por los participantes durante el taller,
organizadas en una primera parte de diagndstico y una segunda parte sobre debate de
alternativas y medidas relativas a los temas objeto de debate.

4.1. Diagnostico

El debate sobre el diagndstico recoge tanto los aspectos que los participantes consideran no estan
suficientemente recogidos en los temas importantes objeto de debate, y una segunda parte en la
gue se identifican los factores que son determinantes para la evolucién de los problemas. Estos
debates se han llevado a cabo en plenario, incluyendo momentos de trabajo en parejas.

Para estos debates, ademads de la presentacion de los temas importantes por parte de la asistencia
técnica, se ha contado con los documentos de trabajo que recogen una sintesis de los temas (ver
anexo 6.3), asi como material en la sala visible de forma permanente, con informacion clave sobre
el estado de las masas de agua (mapas) y las presiones (carteles), junto a las que se ha afiadido
una sintesis de las aportaciones (imagen 1).
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ALTERACIONES FISICAS Y |

S ALTERACION FisICA y de
MORFOLOGICAS |

la VEGETACION

ALTERACIONES DEL ‘
REGIMEN HIDROLOGICO

FACTORES CLIMATICOS.
’ USOS DELSUELD | ALTERACIONES DE LA

CONTINUIDAD

Imagen 1: Mapas, presiones, imagenes relativas a los temas tratados

La sesion de validacion del diagndstico puso de manifiesto una preocupacién compartida por el
aumento de la frecuencia e intensidad de las inundaciones, la necesidad de actualizar los marcos
de andlisis y la insuficiente integracion de impactos territoriales, ambientales y sociales en la
gestion actual. A partir de las tarjetas y del debate mantenido durante la sesién, emergen distintos
temas que agrupamos en distintos blogues tematicos:

Gobernanza y capacidades institucionales

Se identificaron limitaciones institucionales relevantes. Entre ellas se mencionaron: falta de
personal en organismos de cuenca; dificultades administrativas y juridicas; insuficiente
coordinacién entre administraciones; duplicidades competenciales; debilidad en los mecanismos
de gobernanza. Estas limitaciones condicionan la capacidad de planificacién, seguimiento y
ejecucién efectiva de las medidas.

También se puso de relieve la escasa consideracion del papel que pueden desempefiar
organizaciones sociales, comunidades locales y actores territoriales como aliados en procesos de
comunicacién, sensibilizacion y participacion. Se sefialé una falta de reconocimiento de estas
organizaciones como facilitadoras de procesos de adaptacion y gestion del riesgo.

Necesidad de monitorizacion, evaluacidn y aprendizaje

Uno de los aspectos mas reiterados fue la insuficiencia de los sistemas actuales de evaluacion y
seguimiento. Se planted que los indicadores existentes se centran excesivamente en la inversion
ejecutada o en el nimero de actuaciones realizadas, sin medir adecuadamente sus impactos
reales sobre el riesgo, la vulnerabilidad o el estado ecoldgico.

Propuestas para la mejora del diagndstico:

e Avance hacia sistemas integrales de monitoreo, evaluacién y aprendizaje capaces de:
medir impactos reales y no solo ejecucidn presupuestaria; generar indicadores de logroy
transformacién; recoger aprendizajes y lecciones derivadas de las actuaciones; crear
bancos de buenas practicas replicables; evaluar efectos directos e indirectos; incorporar
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analisis a distintas escalas territoriales.

e Comunicacion de los resultados vy visibilizar los beneficios de determinadas
intervenciones, especialmente aquellas basadas en restauracion fluvial o soluciones
multifuncionales.

La funcion de las infraestructuras hidrdulicas

La discusion reflejé una tensién importante en torno al papel de las infraestructuras hidraulicas.
Por un lado, varios participantes defendieron la funcion social, econdmica y de regulacion que
cumplen embalses y presas, especialmente para el regadio, la produccion energética y la
laminacion de avenidas, insistiendo en que las infraestructuras hidrdulicas son esenciales para
sostener la actividad econdmica en el territorio y garantizar la disponibilidad de agua. Por otro
lado, también se expresd la necesidad de analizar con mayor profundidad los impactos
ambientales y geomorfoldgicos de estas infraestructuras. Se sefiald que el diagndstico actual
resulta insuficiente en aspectos como: la retencién de sedimentos y en general la alteracién de
caudales solidos, los cambios en la dinamica hidromorfoldgica, la modificacién del régimen
hidroldgico, impactos sobre los ecosistemas fluviales, la pérdida de conectividad ecoldgica.

Propuestas para la mejora del diagndstico:

e Caracterizacidon mas precisa de los sedimentos retenidos en embalses y azudes, asi
como una evaluacion mas rigurosa de sus efectos aguas abajo.

e Incorporacion de la calidad del agua como variable central en la gestion de
infraestructuras y caudales ecoldgicos, y no limitarse Unicamente a criterios de cantidad.

Ademas, se identifican casos en los que infraestructuras lineales —como puentes o viaductos—
estarian incrementando la peligrosidad de las inundaciones al actuar como elementos de
estrangulamiento del cauce. Aunque se reconocid que buena parte de la vulnerabilidad actual
deriva de decisiones urbanisticas histéricas y de la ocupacion de llanuras de inundacion.

La limpieza de cauces y dragados

Otro de los ejes centrales del diagndstico fue la controversia existente en torno a las limpiezas de
cauces y dragados. Por un lado, se expresd que los documentos técnicos indican que estas
actuaciones no son eficaces e incluso pueden aumentar la peligrosidad al incrementar la
velocidad del agua, y por otro lado numerosos participantes sefialaron que existe una fuerte
demanda social de este tipo de intervenciones, evidenciando una brecha entre el conocimiento
técnico y la percepcion social. Muchos participantes trasladaron que, especialmente en
municipios rurales, persiste la idea de que antiguamente los cauces se mantenian mas limpios y
gue ello contribuia a reducir inundaciones. También se expuso que la falta de mantenimiento en
pequefios cauces y arroyos genera acumulacién de vegetacidn y obstrucciones que si pueden
agravar determinados problemas locales.

Propuestas para la mejora del diagndstico:

e Mejora de las explicaciones técnicas y la pedagogia social sobre los efectos reales de los
dragados;
e Diferenciacién entre grandes rios y pequefios cauces;

7
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e Analisis los impactos segun la escala territorial;
e Generacidn de evidencia y medicién de resultados;
e Incorporacién de aprendizajes derivados de actuaciones previas.

El enfoque multifuncional de la restauracién fluvial

Se puso de manifiesto que las actuaciones de restauracién fluvial no solo generan mejoras
ambientales, sino también reduccién del riesgo aguas abajo; mejora de la conectividad lateral;
contribucién a estrategias de restauracion de la naturaleza; mejora del estado ecoldgico;
incremento de resiliencia territorial; aportacion a infraestructuras verdes y soluciones basadas en
la naturaleza.

Propuestas para la mejora del diagndstico:

e Reconocimiento de los beneficios miltiples de las actuaciones de restauracién, y de su
integracion y visibilizacién en el diagndstico actual.

Escala territorial y diferenciacidn de diagndsticos

Se percibe que el diagndstico no tiene en cuenta suficientemente las realidades y necesidades
particulares locales.

Propuestas para la mejora del diagndstico:

e Adaptacion del diagndstico y las medidas a las diferentes realidades territoriales. Varios
participantes insistieron en que no es posible analizar de la misma manera grandes rios,
arroyos, o pequefios cauces rurales. Se demandan diagndsticos diferenciados por escala;
analisis especificos segln tipologia de cauce; evaluacion territorializada de impactos;
consideracién de singularidades locales y urbanisticas.

Cambio climético y reevaluacion del riesgo

Se sefialé reiteradamente que los episodios de inundacidn son cada vez mas frecuentes, intensos
y recurrentes, incluso en zonas donde histéricamente tenian caracter excepcional, identificando
un aumento de las temperaturas, cambios en los patrones de precipitacién, episodios de Iluvia
mas concentrados e intensos, concatenacién de borrascas y saturacién de suelos, o incremento
de la virulencia de los eventos hidroldgicos.

En este contexto de cambios hidroldgicos, varias personas cuestionan si los instrumentos
utilizados de analisis del riesgo podrian no reflejar adecuadamente la realidad actual. Se cuestiond
expresamente la vigencia de los periodos de retorno utilizados actualmente en planificacién
hidroldgica y de gestion del riesgo. Se subrayd que el problema no reside Unicamente en los
modelos, sino en la calidad y actualizacion de los datos de base que los alimentan, especialmente
los registros de avenidas y caudales.

Propuestas para la mejora del diagndstico:

e Revisidn y actualizacidon con mayor frecuencia estos modelos estadisticos, incorporando
datos recientes y escenarios de cambio climatico.

8
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e Incorporacidn de las transformaciones territoriales y urbanisticas, ocupacién de zonas
inundables, nuevas infraestructuras y alteraciones del cauce que modifican el
comportamiento hidraulico de los rios en el andlisis del riesgo, que no debe centrarse
exclusivamente en el cambio climatico.

4.2. Alternativas

El debate sobre alternativas se estructura en un primer momento de debate en grupos pequefios
en los que se identifican ventajas y riesgos de cada alternativa, a quién beneficia y afecta, y otras
posibles alternativas a contemplar, asi como en un analisis multicriterio sobre la percepcion de los
participantes acerca de la viabilidad ambiental, econdmica, social y la eficacia de cada alternativa.
Tras identificar la alternativa con mayor puntuacién, se identificaron las medidas clave que
consideraban podian contribuir mejor a la solucién de los problemas identificados. Tras el debate
en grupo, se presentaron los resultados en plenario.

La siguiente tabla muestra el resultado de las puntuaciones y una sintesis de las aportaciones
complementarias para cada uno de los temas tratados:

Tema 4: Alteraciones hidromorfolégicas y restauracion fluvial

Grupo 3 Alternativa Eficacia Ambiental Econdmico Social Total
0 1 2 1 1 5
1 3 3 2 3 11
2 4 4 2 3 13

El Grupo 3 desarrolld un andlisis centrado en las debilidades estructurales de los actuales
programas de medidas y en la necesidad de mejorar tanto la planificacion como la evaluacion de
resultados.

e Alternativa O: El grupo defini¢ esta alternativa como una situacion de continuidad donde
apenas se ejecuta una pequefia parte de las medidas previstas, sefialando que los
programas actuales contienen valoraciones econdmicas, pero no verdaderos
compromisos presupuestarios. Los participantes insistieron en que existe una diferencia
fundamental entre “valorar econdmicamente” una medida y disponer efectivamente del
presupuesto necesario para ejecutarla. El grupo identificé varios problemas estructurales:
ausencia de mecanismos que garanticen la ejecucion; falta de diagndstico sobre las
causas de la baja ejecucién presupuestaria; inexistencia de compromisos econémicos
vinculantes; insuficiente consideracion de impactos sociales y compensaciones a
particulares afectados. Subrayaron la necesidad de contemplar mecanismos de
compensacion o reconocimiento econdmico para titulares y concesionarios afectados por
medidas de restauracion fluvial o limitaciones derivadas de la proteccién del espacio
fluvial.

e Alternativa 1: fue valorada positivamente por introducir mecanismos de consenso social
y ampliar los plazos de ejecucion, extendiendo las actuaciones a dos ciclos de
planificacion. El grupo considerd que esta ampliacion temporal incrementaria las
posibilidades reales de ejecutar las medidas previstas, al hacer mas viable la
programacién presupuestaria y administrativa.

e Alternativa 2: El grupo destacd que esta opcion no se limita a ejecutar las medidas ya

9
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previstas, sino que incorpora nuevas soluciones, abre la puerta a la innovacién y permite
explorar mecanismos de colaboracién publico-privada. Consideraron especialmente
importante “abrir el foco” e incorporar nuevas herramientas, tecnologias y enfoques
capaces de mejorar simultdneamente los objetivos ambientales y la satisfaccion de las
demandas sociales y territoriales.

Las medidas identificadas como prioritarias han sido:

e Mejorar los sistemas de evaluacidn y aprendizaje sobre las actuaciones de restauracién
fluvial. Toda actuacion deberia incorporar: indicadores de logro; evaluacion de beneficios;
andlisis de sinergias; recopilacién de lecciones aprendidas en aspectos ambientales,
técnicos, legales, sociales, econdmicos, administrativos y de ejecucion material, y
transferencia de conocimiento y buenas practicas. Ademas, dar incentivos para los
titulares que faciliten y/o implementen medidas del plan de cuenca.

e Mejorarlagestidon de sedimentos mediante: la adecuacidn de infraestructuras hidraulicas
para mejorar el régimen hidrosedimentoldgico, evaluacion y caracterizacién de
sedimentos acumulados en embalses y azudes, recuperacién parcial de la dinamica
sedimentaria de los rios.

e Considerar el valor ecoldgico integral de los rios y los servicios ecosistémicos asociados,
sefialando que los ecosistemas fluviales vivos aportan funciones esenciales como
depuracién natural, biodiversidad o actividades recreativas y pesqueras.

e Establecer criterios claros de priorizacién de medidas. Consideraron que las decisiones
deberian basarse en criterios de eficiencia ambiental, econdmica, social, técnica vy
politica.

Ademads de estas medidas aparece de forma transversal el reto de equilibrar la ambicién ambiental
con la viabilidad social y econémica de las medidas. Se insistié en que la gestion del agua y del
riesgo de inundacién debe compatibilizar: proteccidn ambiental, actividad agraria, seguridad de
las personas, sostenibilidad econdmica y adaptacion territorial. Muchas de las medidas previstas
implican costes sociales, cambios de usos del suelo, o limitaciones sobre actividades existentes
gue tienen un impacto social alto y que pueden conllevar conflictos, por lo que serad necesario:

e Incorporar mecanismos de compensacion, participacion y construcciéon de consenso
social.

Tema 5: Gestidn del riesgo de inundacién

Grupo 1 Alternativa Eficacia Ambiental Econdmico Social  Total
0 3 3 5 3 14
1 4 45 5 3 16,5
2 5 45 ns/nc 4 13,5
Grupo 2 Alternativa Eficacia Ambiental Econdmico Social Total
0 2,5 3 1 2,5 9
1 1 1 0 1 3
2 0,5 0,5 0 4 5

10
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El Grupo 1 realizé una valoracidn relativamente favorable de las alternativas planteadas para la
gestion del riesgo de inundacién, aunque identificd importantes limitaciones relacionadas con la
capacidad real de ejecucidon de las medidas previstas. Su andlisis se caracterizd por una vision
orientada a mejorar la implementacién, la coordinacion institucional y la evaluacién de resultados.

e Alternativa O: El grupo reconocié que “progresivamente se estd reduciendo el riesgo” vy
valoré positivamente el trabajo ya desarrollado por la Confederacién. Consideraron que
existe una base técnica adecuada y una orientacién correcta de las actuaciones,
especialmente desde el punto de vista ambiental y de prevencion. Sin embargo, sefialaron
como principal limitacion la baja ejecucion presupuestaria observada hasta el momento,
indicando que el principal riesgo es que no llegue a ejecutarse el 100% de las medidas
previstas. Durante el debate se explicd que esta preocupacion deriva de la experiencia
acumulada en los ciclos anteriores y de la percepcién de que todavia existen obstaculos
administrativos, presupuestarios y de planificacion temporal.

e Alternativa 1: El grupo consideré que mejoraba tanto la eficacia como el impacto
ambiental, ya que aceleraria la ejecucién de medidas y favoreceria el cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua (DMA). Se valoré especialmente la mejora potencial sobre las
masas de agua y los ecosistemas fluviales. No obstante, se mantuvieron dudas sobre la
capacidad real de ejecutar todas las actuaciones antes de 2027, especialmente por falta
de informacion sobre el estado de licitacion de los proyectos, la disponibilidad efectiva de
presupuesto y la coordinacién entre administraciones.

e Alternativa 2: El grupo valoré muy positivamente la coordinacién interadministrativa y el
enfoque de medidas multifuncionales o “win-win”, capaces de generar beneficios
simultdneos en materia ambiental, social y de reduccién del riesgo. Sin embargo,
expresaron una preocupacion importante: el coste de estas actuaciones no estaba
suficientemente cuantificado, ni existia un cronograma claro de ejecucién. Por ello,
aunque reconocieron el potencial de la alternativa, reclamaron mayor concrecion
econdmica y mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitieran comprobar la
eficacia real de las medidas propuestas.

Las medidas identificadas como prioritarias han sido:

e Fortalecer la gobernanza y la participacién, mediante coordinacidn interadministrativa,
concienciacidn y sensibilizacién social;

e Impulsar soluciones basadas en la naturaleza (SbN), incluyendo restauracién fluvial,
medidas hidroldgico-forestales y retencién natural de agua;

e Desarrollar sistemas de seguimiento y evaluacion para medir la eficacia real de las
actuaciones y comprobar si las medidas son verdaderamente multifuncionales.

El Grupo 2 puso el foco en la necesidad de equilibrar los objetivos ambientales con las necesidades
sociales, econdmicas vy territoriales, especialmente en el medio rural y agrario. Su intervencién
estuvo marcada por una preocupacién constante por la viabilidad practica de las medidas y por la
percepcién de que algunas propuestas ambientales podrian generar efectos negativos sobre la
actividad econdmica vy la vida en los pueblos.

e Alternativa 0: el grupo destacé que “se ven resultados” y que herramientas como las
alertas, la informacidon meteorolégica y los mapas de riesgo estan funcionando
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adecuadamente. Valoraron especialmente la utilidad del sistema SAIH y de los sistemas
de aviso para reducir riesgos y mejorar la comunicacién con municipios y usuarios.
Asimismo, sefialaron que los mapas de riesgo son instrumentos Utiles para informar a la
poblacidon y prevenir nuevas construcciones en zonas inundables. Sin embargo,
identificaron dos limitaciones importantes del modelo actual: las restricciones a la
limpieza de cauces; las limitaciones para desarrollar nuevas infraestructuras. El grupo
aclaré que al hablar de “limpieza de cauces” no se referian tanto a dragados generalizados
como a actuaciones de mantenimiento y retirada de vegetacion en pequefios arroyos y
tramos urbanos donde las inundaciones se repiten sistemadticamente. La falta de
mantenimiento agrava los problemas de inundacion.

El grupo defendié ademas el papel estratégico de las infraestructuras hidrdulicas, especialmente
las presas y embalses, argumentando que han permitido reducir dafios durante episodios
recientes de lluvias intensas y que son fundamentales para: la regulacién de caudales; el
abastecimiento; el regadio; la actividad econdmica; la fijacion de poblacién en el territorio.

Alternativas 1y 2: El grupo considerd que introducen una ambicidon ambiental excesiva y
poco realista desde el punto de vista social y econdmico. Aunque reconocieron el valor
ambiental de las propuestas, entendian que algunas medidas podrian afectar
negativamente a sectores como la agricultura, el regadio, el turismo o determinadas
infraestructuras. Desde su perspectiva, la sostenibilidad debe basarse en un equilibrio
entre: medio ambiente; economia; cohesion social. Se insistid en que “si los pueblos no
tienen actividad econdmica, desaparecen”, y defendieron que la gestion del agua debe
considerar también la supervivencia del tejido rural y agrario. Al mismo tiempo, aclararon
que ello no implica estar “contra el medio ambiente”, sino reclamar una gestién
compatible con el mantenimiento de la actividad humana y econémica.

Las medidas identificadas como prioritarias han sido:

5.

Regulacién de caudales;

Recarga de acuiferos;

Mejoray ampliacién de sistemas de aviso y alerta;

Actuaciones de mantenimiento en puntos criticos de inundacidn.

Evaluaciones

Se recibieron 13 encuestas de evaluacion del taller. Se presenta el resumen de los resultados en
porcentajes (%) para cada pregunta de evaluacion. (1=nada satisfactorio, 5=muy satisfactorio).

Aspecto 1 2 3 4 5
Convocatoria 7,7 15,4 23,1 53,8
Espacio de trabajo 7,7 15,4 76,9
Horario 7,7 23,1 69,2
Objetivos 7,7 7,7 53,8 30,8
Documentos de trabajo 15,4 53,8 30,8
Presentaciones técnicas 23,1 38,5 38,5
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Representacion de agentes 23,1 61,5 15,4
Conduccién de la sesién 7,7 15,4 76,9
Dindmica de trabajo 15,4 38,5 46,2
Interés 7,7 30,8 61,5
Aprendizajes 7,7 68,2 23,1

Otros comentarios:

e Convocatoria: Me he enterado de casualidad

e Convocatoria: El lugar de celebracién podria haber sido en una zona mas accesible.

e Espacio de trabajo: Sala didfanay tranquila pero fria.

e Objetivos: No tenia la documentacion.

e Interesante

e Agradezco la oportunidad de opinion publica.

e Muy interesante. Estas jornadas se deben hacer mas habitualmente. Muchas gracias por
todo.

e  Muy satisfecho en términos generales.
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6. Anexo

6.1. Documentacion fotografica
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6.2. Programa

(@

Cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033)
Esquema provisional de Temas Importantes
Demarcacion Hidrografica del Duero

Taller intersectorial

Alteraciones hidromorfologicas y restauracion
fluvial, y gestion del riesgo de inundacion

09/04/2026

Bodega Montelarreina - Zamora
Carretera, N-122, Km 436, 7, 49881 Monte la Reina, Zamora
https://maps.app.goo.gl/6MKx6NxB2sbDy7pa7

Programa

09:30-09:45 Recepcion de asistentes

09:45-09:50 Bienvenida, objetivo de la sesion y orden del dia
09:50-10:05 Introduccion a los temas importantes
10:05-11:10 Validacion del diagnostico

11:10-11:30 Café

11:30-13:20 Valoracion de alternativas

13:20-13:30 Evaluacion y cierre de la jornada

13:30-14:00 Aperitivo

g

GONEANO MNETIRO CONITTERACO!
DEFPARA  PARALATRANSICONECOLOGICA  omocamncn
¥ EL RETO DEMOGRANCO Ol oA T A
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6.3. Documento de trabajo

6.3.1.Sintesis Epti

! % GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA =~ CONFEDERACION
} Y EL RETO DEMOGRAFICO HIDROGRAFICA
) 5 DEL DUERO.O A,

Plan Hidrolégico
_4 de la parte espafiola de la
4 Demarcacién Hidrografica
del Duero 2028-2033

Esquema Provisional
de Temas Importantes

PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

Alteraciones hidromorfolégicas y restauracion fluvial y
Gestion del riesgo de inundacion.

DOCUMENTACION DE APOYO

Zamora, 09 de abril de 2026
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Alteraciones
hidromorfolégicas y

\! restauracion fluvial

1 Descripcion del problema

Numerosos tramos de dominio publico hidraulico de rios y lagos de la Demarcacion
Hidrografica del Duero estdn muy modificados hidromorfolégicamente, debido a la
acumulacion de intervenciones humanas a lo largo de décadas. El problema principal reside
sobre la dindmica natural de los ecosistemas fluviales, afectando no sélo el cauce, sino
también a sus llanuras de inundacion y a la biodiversidad asociada. Estas alteraciones
presentan efectos persistentes y en muchos casos irreversibles a medio plazo, lo que dificulta
alcanzar el buen estado ecolégico completo en ciertas masas de agua.

Dada la extensiéon y magnitud de las presiones hidromorfolégicas, la ejecucién de todas las
actuaciones necesarias presenta importantes limitaciones econémicas. Esto exige priorizar
las intervenciones, enfocandose en aquellas con mayor eficacia y beneficios para los
ecosistemas dependientes.

1.1 Principales presiones

Las principales presiones hidromorfolégicas identificadas en la demarcacion se agrupan en
varios bloques.

Alteracion del réegimen hidrolégico: La regulacién de embalses ha modificado la magnitud,
variabilidad y estacionalidad de los caudales en la cuenca, afectando a 54 masas de agua rio,
reguladas por 47 embalses. Las detracciones y retornos de agua impactan a 164 masas de
agua, con hidrologia significativamente diferente al régimen natural, incluyendo inversion
estacional de caudales o reducciones respecto a la situacion original. Se destaca la presion
por desconexion entre el rio y el acuifero que le alimenta.

Alteracion hidromorfolégica longitudinal: Presas, azudes y otros obstaculos actian como
barreras, alterando la continuidad longitudinal y afectando a la fauna piscicola. Se han
contabilizado 6.000 obstaculos, de los cuales 550 presentan un indice de franqueabilidad
maximo (10) y no representan presion morfoldgica sobre la biota.

Alteracion fisica del cauce, lecho, ribera y margen: Canalizaciones, protecciones de
margenes y coberturas afectan la continuidad lateral. Se registran 5.225 km de obstaculos
longitudinales (motas), que afectan a 398 masas de agua, y el espacio de libertad fluvial se
ha reducido en un 45% de media, siendo las mayores pérdidas en la parte central de la
cuenca.
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1.2 Impactos generados

Las presiones hidromorfologicas generan impactos generalizados sobre el estado ecoldgico,
afectando aproximadamente al 54 % de las masas superficiales por alteraciones morfolégicas
y pérdida de conectividad (HMOC) y al 25 % por cambios hidrolégicos (HHYC). Estos
impactos alteran profundamente los hébitats acuaticos, reduciendo la diversidad estructural y
funcional de los ecosistemas fluviales. La proliferacion de especies exdticas y la amenaza o
desaparicion de especies autéctonas también se ve influida por estas modificaciones en las
masas de agua y rios.

1.3 Evolucion del problema

El numero de presiones hidromorfolégicas se ha mantenido, pero se ha mejorado su inventario
y caracterizacion. Desde el Plan Hidroloégico 2016-2021 se han implementado medidas para
recuperar la conectividad longitudinal, eliminando obstaculos en desuso y colocando pasos
para peces, con mejoras parciales de la conectividad lateral. Las actuaciones tradicionales,
como limpiezas de cauce y dragados, se han mostrado ineficaces o contraproducentes,
alterando la dinamica natural del rio. Estas intervenciones favorecen erosion, hundimiento y
estrechamiento del cauce, limitando su efectividad ecoldgica.

14 Medidas adoptadas

Desde el Plan Hidrolégico 2016-2021 se han implementado actuaciones para mitigar
alteraciones hidromorfoldgicas y favorecer la restauracion fluvial, incluyendo permeabilizacion
de obstaculos transversales, eliminacion de infraestructuras en desuso y construccion de
pasos para peces en presas activas. Se ha mejorado parcialmente la conectividad lateral del
cauce, apoyada por el Protocolo de caracterizacién hidromorfolégica, que permite calcular
indicadores sobre caudales, conectividad, lecho y vegetacion de ribera.
Estos indicadores proporcionan un diagnostico preciso de las presiones existentes y criterios
para priorizar intervenciones.

Se han establecido mecanismos de seguimiento de caudales ecolégicos minimos y
adaptacion de érganos de desagiie en embalses, como la presa de Almendra. El objetivo es
garantizar circulacion de caudales con magnitud y calidad compatibles con la funcionalidad
ecoldgica aguas abajo.

2 Planteamiento de alternativas

Alternativa 0: Escenario tendencial (medidas actuales)

En el PHD 2022/27 se contemplan 526 medidas de mejora hidromorfolégica del grupo “6 -
Restauracion de rios y zonas humedas” y subtipo IPH 4 - Medidas morfoldgicas, y esta
alternativa supone mantener el ritmo actual de ejecucion de las medidas del Programa de
Medidas del Plan Hidrologico de cuenca. Esto enfrenta limitaciones administrativas, técnicas
y economicas, asi como rechazo social por falta de comprension de las intervenciones. Esto
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ha generado un retraso significativo en la implementacion del programa de mejora de las
condiciones hidroldgicas.

Alternativa 1: Ejecucion de todas las medidas identificadas en el Plan Hidrolégico,
incluyendo medidas adicionales de concienciacion y divulgacion

Consiste en ejecutar la totalidad de las medidas identificadas en el Plan Hidroldgico vigente,
incluyendo acciones complementarias de concienciacion y divulgacién sobre la necesidad de
su aplicacion. Debido al elevado coste y la importancia de estas medidas para alcanzar el
buen estado hidromorfolégico y reducir riesgos de inundacion, se contempla un posible
aplazamiento en los horizontes de ejecucion hasta 2033 o 2039.

Alternativa 2: Incorporacion de nuevas medidas de restauracion

Consiste en incorporar nuevas medidas de restauracién hidromorfolégica no contempladas
en el Plan Hidroldgico vigente. Esto puede derivarse de una mejora en la caracterizaciéon de
las alteraciones existentes o de alteraciones adicionales futuras identificadas en otras fichas
de temas importantes (por ejemplo, ficha n° 7 sobre optimizacion de la gestion de recursos
hidricos e infraestructuras), lo que obligaria a establecer medidas de mitigacién adicionales
para garantizar el buen estado hidromorfolégico.

Analisis de alternativas y solucion propuesta

Se propone combinar las alternativas 1y 2, ejecutando el conjunto de medidas previstas en
el plan vigente, reforzando la divulgacién y la participacion publica en el territorio para viabilizar
los proyectos de restauracion, e incorporando medidas adicionales conforme mejore el
diagnéstico y caracterizacion de presiones. Debido a la complejidad que supone el alcance
del buen estado hidromorfolégico, se podrian requerir para ello hasta tres ciclos de
planificacién adicionales.

3 Coste de alternativas

: Coste citado del ciclo vigente Costes estimados préximo ciclo
Alternativa
166,6 M€ (hasta la fecha una inversiéon de
0 13,7 M€ - 8,2% de inversion ejecutada No se indican costes
frente a lo planificado -)
Se estiman 50 M€ para préximos ciclos,
1 No se indican costes incorporando un 5% para medidas de
concienciaciony participacion
2 No se indican costes No se indican costes
4
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4 Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro
plan hidrolégico 2028-2033

De cara al nuevo Plan Hidroldgico se plantean posibles decisiones a tener en cuenta:

e Impulsar las medidas de mejora hidromorfolégica identificadas en el Plan Hidroldgico
vigente, considerando un aplazamiento en los horizontes de ejecucién (2033 o 2039).

e Incorporar nuevas medidas de restauracion no contempladas previamente, derivadas
de una mejor caracterizacion de las alteraciones hidromorfolégicas existentes.

* Implementar acciones de concienciacién y divulgacion sobre la necesidad y los
beneficios de las actuaciones hidromorfolégicas.

« Fomentar la participacion publica y establecer figuras de mediacién de conflictos.

e Involucrar a los titulares particulares de presas, azudes y otras obras de paso en la
financiacion de las medidas necesarias para garantizar su franqueabilidad.

e Mejorar la gestion de caudales de desembalse, asegurando tanto la cantidad como la
calidad del agua (oxigenacion, temperatura) para no comprometer los objetivos
ambientales aguas abajo.

e Compatibilizar la reduccion del riesgo de inundacién con la restauracion de la
continuidad lateral de los rios, mediante colaboraciéon con la poblacion local y
explicaciones sobre el espacio de libertad fluvial.

o [Establecer acciones para asegurar el aporte de sedimentos y caudal sodlido en
infraestructuras donde se regula el régimen de crecidas.

e Priorizar restauraciones hidromorfologicas en cuencas completas, considerando la
afectacion a Red Natura 2000 y Reservas Naturales Fluviales como criterios
adicionales.

* Integrar en el plan hidrologico las Directivas de espacios protegidos y ecosistemas
dependientes del medio hidrico, incorporando objetivos ambientales y medidas de
gestion aprobadas.

« Mejorar la caracterizacion de las presiones derivadas de especies invasoras y exéticas
en el plan hidrolégico.
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Gestion del riesgo de

inundacion
\- DU-05
~
1 Descripcion del problema

Las inundaciones son el fenémeno natural mas dafiino en Espafia, con mas de 300 victimas
en los dltimos 20 afios y pérdidas anuales estimadas en 800 millones de euros,
considerandose una amenaza a la seguridad nacional. La Directiva 2007/60/CE, traspuesta
mediante el RD 903/2010, establece la planificacion del riesgo de inundacion a través de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI). Estos planes buscan reducir impactos
sobre poblacion, ecosistemas y actividades econdémicas, fomentando coordinaciéon entre
administraciones y sociedad. Mediante la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion
(EPRI) se identifican Areas de Riesgo Potencial Significativo (ARPSI) basadas en
inundaciones histdricas, estudios de zonas inundables, cambio climatico y proteccion civil. En
la dltima revisiéon del PGRI 2025 para la Demarcacion Hidrografica del Duero se identifican 26
ARPSI, 220 subtramos y 488 km de cauces.

1.1 Principales presiones

Las inundaciones dependen de precipitaciones intensas y avenidas, pero su impacto sobre
poblacioén, ecosistemas y actividades econémicas se ve amplificado por uso y gestion del
territorio. La deforestacién y pérdida de vegetacion incrementan la escorrentia y la intensidad
de las avenidas. La ocupacion de zonas inundables por actividades urbanas, agricolas e
industriales eleva la exposicién y los dafios potenciales. Cambios en los usos del suelo y
obstaculos en cauces pueden aumentar el riesgo y generar impactos adicionales sobre las
masas de agua. El cambio climatico puede incrementar la frecuencia e intensidad de
precipitaciones extremas, aumentando la probabilidad de inundaciones.

1.2 Impactos generados

El PGRI elabora para cada ARPSI mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion, evaluando
dafios  potenciales a poblacion, actividades econdmicas y  ecosistemas.
Se consideran escenarios de probabilidad: alta (retorno 10 afios), media (2100 afios) y baja
(500 afios). En un escenario de alta probabilidad, se prevé la inundacién de unas 20.000 ha,
mientras que en baja probabilidad podria superar las 35.000 ha.
La poblacion afectada varia de 66.000 personas (alta probabilidad) a mas de 270.000
personas (baja probabilidad). Las inundaciones pueden causar pérdidas de vidas, dafios a
viviendas, explotaciones agricolas, comercios e infraestructuras criticas, ademas de
interrumpir servicios basicos. También provocan impactos ambientales, incluyendo
contaminacion difusa, erosion de riberas y alteracion de habitats acuaticos.
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Figura 1. Delimitacién de las zonas inundables con elevada probabilidad (tiempo de retorno 10 afios).
Fuente: https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agua/zi-lamina.html.

1.3 Evolucion del problema

Las inundaciones son fendmenos naturales ligados a precipitaciones intensas, cuya
frecuencia e intensidad se ven incrementadas por el cambio climatico, incluyendo fenémenos
extremos como DANAs o gotas frias. Se espera que toda la peninsula ibérica experimente
mayor frecuencia e intensidad de precipitaciones extremas, mientras que sequias e incendios
forestales aumentan la escorrentia y la magnitud de las avenidas. El riesgo se agrava por
presion antrépica, como urbanizacion de llanuras aluviales, impermeabilizacion del suelo y
pérdida de humedales. La capacidad natural de absorcién y laminacién de crecidas se ve
reducida por estas modificaciones del territorio. La vulnerabilidad aumenta debido a la
antigliedad y limitaciones de las defensas hidraulicas existentes.

14 Medidas adoptadas

Las medidas se estructuran en prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion. En
prevencion se han actualizado mapas de peligrosidad y riesgo sobre 26.732 km de cauces,
mejorando legislacion y estudios de cambio climatico, asi como 86 actuaciones de
conservacion con inversion de 9,75 M€.

En proteccion, se incluyen proyectos de restauracion fluvial, demolicion de 97 azudes,
permeabilizacién de 11 barreras y eliminacién de 51,8 km de motas para recuperar espacio
fluvial. Se impulsa la continuidad longitudinal y conexiones ecoldgicas, ademas de
infraestructuras verdes en ARPSI clave como Tera, Esla y Carrion.

En preparacion, se renueva la red de radares AEMET, se instalan sistemas de respaldo en
aforos y se calibra HEC-HMS para el Sistema de Ayuda a la Decisién. Se actualizan los planes
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de proteccion civil, con el 66,6 % de planes autonémicos frente a inundacion ya adaptados a
los PGRI.

En recuperacion, se gestionan ayudas publicas y seguros, con 245.294 pdlizas y 0,50 M€ de
indemnizaciones, ademas de 250.000 solicitudes tras la DANA de 2024.

Actualmente, un 48 % de las medidas estan en ejecucion, un 28 % implantadas-periédicas y
un 14 % aun no iniciadas. Se incorporan escenarios climaticos SSP1-4.5 y SSP5-8.5 para
2041-2070, considerando paleoinundaciones, usos del suelo y morfologia fluvial. Se
promueven soluciones basadas en la naturaleza, restauracion de llanuras y humedales,
infraestructuras resilientes, ordenacion del territorio, alerta temprana, educacion ciudadana y
medidas de mitigacion del cambio climatico, como reforestacion y electrificacion de bombeos.

2 Planteamiento de alternativas

Alternativa 0: Escenario tendencial (medidas actuales)

Supone continuar con el mismo ritmo en la ejecucién de las medidas integradas en el
Programa de Medidas del PGRI vigente, en coordinacién con el Plan Hidrolégico de cuenca:
“Prevencion de inundaciones”, “Proteccién frente a inundaciones”, “Preparacién ante
inundaciones”, “Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones” y “Otras medidas de
gestion del riesgo de inundacién”.

Alternativa 1: Implantacion de los PGRI y cumplimiento de los objetivos
medioambientales

Supone priorizar la ejecucion de medidas del PGRI antes del horizonte 2033, con el objetivo
de permitir el cumplimiento de objetivos medioambientales y, en especial, todos los
relacionados con la hidromorfologia fluvial. Se plantea alcanzar este objetivo a través de un
incremento de la continuidad longitudinal y transversal de los rios, con el fin de que el estado
ecoldgico en 2033 sea el éptimo y asi conseguir los objetivos medioambientales.

Alternativa 2: Implantacion de los PGRI, aceleracion del cumplimiento de los objetivos
medioambientales y reduccion de la vulnerabilidad frente a las inundaciones

Se propone incrementar la implantacion de los PGRI antes de 2033 para cumplir objetivos
ambientales y reducir la vulnerabilidad en zonas inundables. Esto incluye acelerar la ejecucion
de medidas win-win que mejoren el estado de las masas de agua y proteger elementos
existentes. Se busca coordinar a todas las administraciones competentes para aumentar la
concienciacion publica, percepcion del riesgo y autoproteccion. Se enfatiza la claridad en
responsabilidades y la eliminacion de duplicidades en la gestion y comunicacion del riesgo.
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Analisis de alternativas y solucion propuesta

Tras analizar las diferentes alternativas, se propone proceder con la alternativa 2, ya que
ofrece una perspectiva win-win, permitiendo por un lado disminuir la vulnerabilidad frente a
los episodios de inundaciones, asi como mejorar el estado de las masas de agua.

3 Coste de alternativas

Coste citado Observaciones

Alternativa

La inversioén ejecutada en los afios

0 2022, 2023 y 2024 es de 34,93 ME,

frente a los 89,86 M€ planificados en
todo el tercer ciclo

Terminar de implementar los 54,92M€
pendientes del tercer ciclo de
planificacién hidrolégica

Prasiiptiostn 087 a0 do 42,00 Ve, Terminar de implementar los 21.25M€

1 de los cuales se ha ejecutado un total endientes del tercer ciclo de
de 21,11 M€ durante los afios 2022, P larificacion hidroloaica
2023y 2024 p 9
2 No se indican costes No se indican costes
4 Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro

plan hidrolégico 2028-2033

En relacion con la implantacion de las medidas propuestas en la Alternativa 2, se plantea una
serie de posibles decisiones a tener en cuenta:

e Impulso a las soluciones basadas en la naturaleza, la restauracion fluvial, la
restauracion hidrologico-forestal, la lucha contra la desertificacion.

e Priorizacion de las medidas win-win que permitan aumentar la resiliencia frente las
indundaciones y, a la vez, mejorar el estado de las masas de agua.

e Disminuir la vulnerabilidad de los elementos existentes en zonas inundables,
incrementando la concienciacion publica y la percepcién del riesgo.

e Mejorar el conocimiento sobre el impacto del cambio climatico sobre las inundaciones.

e Desarrollar campafias de accion y estrategias de comunicaciéon para aumentar la
concienciacion ciudadana e incrementar la percepcion del riesgo de las inundaciones.

e Seguir apostando por los sistemas automaticos de informacién hidrolégica.

e Dar soporte a las autoridades locales y de proteccion civil en el desarrollo temprano
de planes de prevencion locales.

e Garantizar una adecuada coordinacion entre todas las administraciones implicadas.
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6.3.2.Resultados encuesta previa

40 Ciclo planificacion hidrolégica. CH Duero. EpTI

Taller 2: Documentacion de trabajo complementaria

Sintesis de resultados de la encuesta previa

Numero de respuestas: 6

Sectores que responden

@ Abastecimiento

@ Administracion General del Estado @
@ Administracion autonémica

@ Administracion local

@ Agicola-ganadero

@ Ambientalista @

@ Cientifico-académico @

@ Educativo

5 @ Hidroeléctrico @
28,6% @ Industria

@ Turismo
@ Otras asociaciones ciudadanas @

¢En qué grado consideras que los temas son relevantes?

6
B Nada M Poco [ Bastante [ Totaimente I Ns/Nc

DU-04: Alteraciones hidromorfolégicas y restauracion fluvial DU-05: Gestion del riesgo de inundacién
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40° Ciclo planificacion hidrolégica. CH Duero. EpTI|

Tema 4: Alteraciones hidromorfoldgicas y restauracion fluvial

éCual es tu grado de acuerdo con cada una de las alternativas?

4
Il Nada M Poco [ Bastante [l Totalmente [l ns/nc

Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2

¢Hay otras alternativas posibles? Sin respuestas complementarias.
éCual es la mejor alternativa o combinacion de alternativas?

e laalternativa 0 es adecuada

e Rematar actuaciones alternativa 1.

e Alternativas1y2

e Alternativas1y2

e Plantear medidas multi-funcionales de manera participada con los agentes sociales, y
difundirlas convenientemente.

éCual es el mayor reto relativo a la contaminacion difusa?

e Gestidn de sedimentos en presas y embalses.

e Regimenes de caudales ecoldgicos, no solo aspectos cuantitativos sino también de
calidad del agua.

e Eliminacion de obstaculos artificiales.

e Explicar los beneficios de la restauracion fluvial para las actividades productivas, y
consensuar medidas de restauracidn con los agentes sociales implicados/competentes.

e |dentificar qué medidas tienen un mejor coste-beneficio.
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49 Ciclo planificacion hidrolégica. CH Duero. EpTI|

Tema 5: Gestidn del riesgo de inundacion

éCual es tu grado de acuerdo con cada una de las alternativas?

4
I Nada WM Poco W Bastante [l Totalmente [ ns/nc

Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2

éHay otras alternativas posibles? Sin respuestas complementarias.
éCual es la mejor alternativa o combinacion de alternativas?

e 1y2
e Creo que la Alternativa 2 es la mas adecuada

éCual es el mayor reto relativo a uso sostenible de aguas subterraneas?

e Gestionar adecuadamente el uso del espacio urbano tomando en consideracion el
riesgo de inundacion.
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