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1. Introducción 

La Demarcación hidrográfica del Duero está inmersa en el cuarto ciclo de planificación hidrológica 

que abarca el sexenio 2028-2033. Para ello se debe proceder a una revisión del plan vigente antes 

de final de 2027.  

Este proceso de planificación se inició en el año 2024 con la elaboración de los “Documentos 

iniciales”. Desde el año 2025 se está trabajando sobre el Esquema provisional de Temas 

Importantes, que tras el proceso de información pública, el EpTI se consolidará, con las 

alegaciones y aportaciones recogidas en el proceso de participación, como Esquema de Temas 

Importantes.  

La última fase de este proceso será la relativa a la consulta y participación sobre el borrador de 

Plan Hidrológico a finales del año 2026, y su posterior aprobación como “Plan Hidrológico de la 

parte española de la demarcación hidrográfica del Duero 2028-20233”. 

Actualmente nos encontramos en la fase de consulta del EpTI, iniciada el 29 de noviembre de 

2025, hasta el 28 de mayo de 2026 (BOE nº 286 , de 28 de noviembre de 2025). En esta fase se 

desarrollan tanto jornadas de presentación como talleres deliberativos temáticos, con el objetivo 

de valorar el diagnóstico, así como las posibles alternativas de solución para cada uno de los temas 

importantes.  

El presente documento recoge los resultados del Taller deliberativo sobre Contaminación difusa y 

Uso sostenible de las aguas subterráneas, celebrado en Segovia el 8 de abril de 2026. El taller 

tenía por objetivo validar el diagnóstico presentado en el EpTI, analizar la propuesta de 

alternativas posibles de cada tema tratado, y priorizar las medidas más relevantes.  

 

2. Participantes 

La participación en el taller es por invitación. Para la selección de participantes, La Confederación 

Hidrográfica del Duero ha realizado un análisis de intereses y selecciona a partes interesadas con 

el objetivo de que haya la mayor representatividad de voces posible en los debates. En la siguiente 

tabla se muestra el listado de partes interesadas invitadas por sector.  

Sector Entidad invitada 

Administración central 2 

DGA -  Subdirección General de Planificación 
Hidrológica 

DGA-  Subdirección General de Planificación 
Hidrológica 

Administración autonómica 2 

JCyL - Servicio de Prevención Ambiental y Cambio 
Climático. Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y 
Ordenación del Territorio 

ITACyL - Área de Planificación e Ingeniería 

Administración local (Diputaciones) 2 
Diputación de Segovia 

Diputación de Ávila 

Administración local (Aytos) 3 

Cantalpino 

Nava de Arévalo 

Tiñosillos 

Organismos públicos 1 IGME 
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Sector Entidad invitada 

Ámbito científico universidad 2 
UVA Universidad de Valladolid - EIIT Palencia 

UAH 

Colegios profesionales / 
asociaciones sectoriales 

2 
Agrónomos Duero 

Biólogos CyL 

Asociaciones agrarias / CCRR 4 

CR Santiuste 

CR Mozoncillo 

CR Carracillo 

UCCL 

Empresas 3 

Precocinados Palacios 

ACOR 

Grupo Copese 

Tejido social estructurado 6 

Greenpeace 

WWF 

FEPORCYL 

Plat Ecologistas Ávila  

PROHIDRO INGENIERÍA Y MINAS, S.L. 

Cega Plataforma 

TOTAL DE INVITACIONES 27  

 

Finalmente, al taller asisten 21 personas, de las cuales 16 son participantes, 2 promotores y 3 de 

la asistencia técnica del proceso de participación. La distribución por sectores de las partes 

interesadas asistentes es la siguiente: 

 

Figura 1: Participantes por sectores 

Para más detalle, en la siguiente tabla se muestra el listado de personas y organizaciones 

asistentes y el sector al que pertenecen: 

Apellidos Nombre Organización Sector 

Asensio Marino 
ITACyL Área de Planificación e 
Ingeniería 

Administración 
autonómica 

Alvarez 
Rodriguez 

Javier 
Subdirección General de 
Planificación Hidrológica 
DGA - MTERD 

Administración central 

Bermejo Pedro FEPORCYL Tejido social estructurado 

19%

12%

6%

6%
13%

25%

19%
Administración central
Administración autonómica
Administración local y diputaciones
Colegios profesionales/asociaciones sectoriales
Asociaciones agrararias/CCRR
Tejido social estructurado
Empresas
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Apellidos Nombre Organización Sector 

Díez Fernandez Cristina Precocinados Palacios Empresas 

Díez Vázquez  Fernando 

Servicio de Prevención 
Ambiental y Cambio Climático. 
Dirección General de 
Infraestructuras y Sostenibilidad 
Ambiental. Consejería de Medio 
Ambiente, Vivienda y 
Ordenación del Territorio 

Administración 
autonómica 

Fernández Lop Alberto WWF Tejido social estructurado 

Ferreirim Luis Greenpeace Tejido social estructurado 

Guardo Pérez  Ana Isabel Régimen de Usuarios CHD Administración central 

Herranz García  Enrique CR Carracillo 
Asociaciones 
agrarias/CCRR 

Martínez 
Méndez 

César UCCL 
Asociaciones 
agrarias/CCRR 

Ortiz Latorre 
Miguel 
Ángel  

FEPORCYL Tejido social estructurado 

Pérez Jaime 
Diputación de Segovia. Recursos 
Humanos, Gobierno Interior y 
Administración General 

Administración local 
(diputaciones) 

Pérez-Pellón Laura Gestión de Agua CHD Administración central 

Puerta Jorde 
Francisco 
Javier  

Colegio Oficial de Agrónomos 
Colegios 
profesionales/asociaciones 
sectoriales 

Sanz del Olmo Andrés ACOR Empresas 
 Arturo Grupo COPESE Empresas 

- Confederación Hidrográfica del Duero: Ángel Jesús González, Rafael Vázquez Delgado.  

- Asistencia técnica Amphos21: Lorena Bermejo, Alba Ballester, Nuria Hernández-Mora. 
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3. Estructura del taller 

El taller se organizó en sesión de mañana, de 9:30-14:00h, en formato presencial. Se estructuró 
en las siguientes partes: 
 

• 09:30-09:45 Recepción de asistentes 

• 09:45-09:50 Bienvenida, objetivo de la sesión y orden del día 

• 09:50-10:05 Introducción a los temas importantes 

• 10:05-11:10 Validación del diagnóstico 

• 11:10-11:30 Café 

• 11:30-13:20 Valoración de alternativas 

• 13:20-13:30 Evaluación y cierre de la jornada 

• 13:30-14:00 Aperitivo 
 

 

4. Resultados 

A continuación se recogen las aportaciones realizadas por los participantes durante el taller, 

organizadas en una primera parte de diagnóstico y una segunda parte sobre debate de 

alternativas y medidas relativas a los temas objeto de debate.  

4.1. Diagnóstico 

El debate sobre el diagnóstico recoge tanto los aspectos que los participantes consideran no están 

suficientemente recogidos en los temas importantes objeto de debate, y una segunda parte en la 

que se identifican los factores que son determinantes para la evolución de los problemas. Estos 

debates se han llevado a cabo en plenario, incluyendo momentos de trabajo en parejas.  

Para estos debates, además de la presentación de los temas importantes por parte de la 

Confederación Hidrográfica del Duero, se ha contado con los documentos de trabajo que recogen 

una síntesis de los temas (ver anexo 6.3), así como material en la sala visible de forma 

permanente, con información clave sobre el estado de las masas de agua (mapas) y las presiones 

(carteles), junto a las que se ha añadido una síntesis de las aportaciones (imagen 1 y 2).  

 

Imagen 1: Mapas y presiones relativos a contaminación difusa y relatoría posterior 
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Imagen 2: Mapas y presiones relativos a uso sostenible de las aguas subterráneas 

 

En términos generales el diagnóstico se considera válido por los participantes. Tal y como han 

manifestado la mayor parte de participantes, los datos son públicos y consolidados desde hace 

más de 20 años. Las siguientes aportaciones ordenadas en bloques son los aspectos que los 

participantes consideran que deben tenerse en cuenta para mejorar el diagnóstico: 

El estado y la importancia de los datos 

• El diagnóstico está incompleto. Existe una percepción de limitaciones en el conocimiento 

disponible. Las redes de control no siempre son suficientes, existen limitaciones en la 

representatividad de los datos y los sistemas de medición tienden a simplificar procesos 

complejos (p.ej. faltan datos sobre la dinámica de los acuíferos). Se pide apoyar el 

diagnóstico con datos del SINAC. 

• Dificultad de evaluar la eficacia real de las medidas en un sistema donde intervienen 

múltiples variables (p.ej. condiciones hidrológicas, ambientales, agronómicas…).  

• Más allá de los datos disponibles, es difícil reflejar toda la complejidad del sistema, y que 

son necesarios estudios isotópicos.  

Las presiones 

• La contaminación difusa responde a múltiples factores y resulta difícil atribuir 

responsabilidades de forma directa.  

• Los purines no son el problema porque no coinciden las zonas afectadas con la 

concentración de porcino. Además, el porcino defiende ser un sector fundamental para 

la región y la Comunidad Autónoma y pide que se le cuide. Se pide evitar criminalizar a la 

agricultura y la ganadería, defendiendo que es un sector que ha evolucionado en sus 

prácticas, en el que hay mucha regulación y deben visibilizarse los esfuerzos. Por otro 

lado, otras voces explican que la fertilización está sobredimensionada, y que se está 

produciendo una degradación en la fertilidad del suelo debido en parte a malas prácticas 

agrarias.  

• Existen todavía municipios sin depuración que vierten al cauce público.    
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Los impactos 

• Las consecuencias del problema aparecen bien recogidas en el EpTI, pero es importante 

tener en cuenta que los impactos no son únicamente ambientales, sino también 

económicos y sociales.  

• Hay un incremento de los costes de tratamiento (desnitrificación) como consecuencia de 

la presencia de Nitrógeno en aguas de consumo.  

La evolución de la problemática 

Factores relativos a la gobernanza 

• Exceso de normativas y regulaciones. Hay una superposición normativa y la 

fragmentación administrativa dificulta la implementación efectiva de las medidas (hay 

varias directivas solapadas: Nitratos, DAP, DMA, Aguas residuales).  

• Falta de coordinación interadministrativa. Se percibe como muy positiva la presencia de 

varias administraciones y sectores en la jornada. La solución tiene que ser entre todos. 

• Falta de cumplimiento de las medidas aprobadas y falta de inversión.  

• Dificultad del diálogo con las administraciones.  

Factores relativos al conocimiento y concienciación 

• Distintos actores tienen capacidades desiguales para interpretar o validar el diagnóstico. 

Esto genera diferencias en la percepción del problema y dificulta la construcción de 

consensos. Falta de concienciación social.  

• La falta de un diagnóstico real del problema no contribuye al conocimiento y la 

concienciación de las personas. Son necesarios estudios isotópicos que ayuden a 

visibilizar con mayor detalle las causas de los problemas.  

Factores económicos 

• Los costes no están suficientemente integrados en el diseño de políticas, y eso afecta 

directamente a su viabilidad. Hay una falta de valoración económica y social de las 

alternativas, así como falta tener en cuenta los costes de adaptación a nuevas tecnologías 

y costes de seguimiento.  

Factores sociales 

• Existencia de una insolidaridad territorial e intersectorial ante el recurso y su calidad. Se 

percibe de manera desigual la responsabilidad y el impacto de las medidas.  

Factores temporales 

• El ritmo al que se pide el cambio no se ajusta a las posibilidades del sector productivo. Se  

exige una mejora muy acelerada, por encima de las posibilidades del sistema.  

Factores territoriales-estructurales 

• La cabaña ganadera en intensivo se considera sobredimensionada y concentrada, y al 

mismo tiempo que la producción agrícola está al servicio de la ganadería. Este modelo 

productivo de los últimos años y vigente, es un factor clave de la evolución del problema. 
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Al mismo tiempo este sistema productivo es un factor importante para el empleo y la 

sostenibilidad económica territorial.  

• Falta de apoyo a la mejora tecnológica.  

• Falta de acción ante el cambio climático.  

 

4.2. Alternativas 

El debate sobre alternativas se estructura en un primer momento de debate en grupos pequeños 

en los que se identifican ventajas y riesgos de cada alternativa, a quién beneficia y afecta, y otras 

posibles alternativas a contemplar, así como en un análisis multicriterio sobre la percepción de los 

participantes acerca de la viabilidad ambiental, económica, social y la eficacia de cada alternativa. 

Tras identificar la alternativa con mayor puntuación, se identificaron las medidas clave que 

consideraban podían contribuir mejor a la solución de los problemas identificados. Tras el debate 

en grupo, se presentaron los resultados en plenario. 

Las siguientes tablas muestran el resultado de las puntuaciones y una síntesis de las aportaciones 

complementarias para cada uno de los temas tratados: 

Tema 1: Contaminación difusa   

Grupo 1 

Alternativa Eficacia Ambiental Económico Social Total 

0 3 2,5 4 2,5 12 

1 3,5 3,5 1,5 2,5 11 

2 3,5 2,5 2,5 2,5 11 

3 4 5 3 5 17 

4 1,5 1,5 4 2,5 9,5 

Grupo 2 

Alternativa Eficacia Ambiental Económico Social Total 

0 2 2 2 3 9 

1 3 4 3 3 13 

2 4 5 1 2 12 

3 5 5 2 3 15 

4 4 4 3 4 15 

Grupo 3 

Alternativa Eficacia Ambiental Económico Social Total 

0 3 4 2 3 12 

1 1 3 1 4 9 

2 4 4 2 4 14 

3 2 4 1 4 11 

4 3 3 1 1 8 

 

El grupo 1 y 2 están más alineados con la alternativa 3, considerándola la que incluye medidas 

más completas, mientras que el grupo 3 le da más peso a la alternativa 2.  

En los tres grupos las alternativas mejor valoradas destacan por su impacto ambiental positivo, 

aunque todas tienen puntuaciones bajas en la viabilidad económica, y ponen de manifiesto una 

tensión estructural entre la sostenibilidad ambiental versus la viabilidad económica.  

En términos de eficacia, en los casos que se manifiesta incertidumbre es porque se considera 

difícil hacer una atribución clara de las causas y los efectos de las medidas de la alternativa en 
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cuestión, y por otro lado porque se identifican limitaciones en la implementación, principalmente 

derivadas de los costes económicos, el acceso a la tecnología o la capacidad de adopción por parte 

del sector.  

Las medidas identificadas como prioritarias han sido: 

• Mejorar el conocimiento e información: identificación, monitorización y control de 

fuentes de contaminación; necesidad de datos detallados, accesibles y útiles para 

agricultores. 

• Apostar por la tecnología para mejorar la eficiencia: facilitar el acceso a herramientas 

avanzadas; agricultura de precisión; ajuste de insumos a las necesidades reales. 

• Promover incentivos económicos: apoyo a para la adopción de medidas tecnológicas, y 

compensaciones al sector. 

Tema 2: Aguas subterráneas     

Grupo 1 

Alternativa Eficacia Ambiental Económico Social Total 

0 2,5 3 3,5 3 12 

1 2,5 3,5 2,5 2,5 11 

2 3,5 4 3,5 3 14 

3 4 4 2 4 14 

Grupo 2 

Alternativa Eficacia Ambiental Económico Social Total 

0 4 4 4 1 13 

1 4 4 4 3 15 

2 3 4 4 1 12 

3 4 4 4 4 16 

Grupo 3 

Alternativa Eficacia Ambiental Económico Social Total 

0 4 3 2 3 12 

1 1 2 1 3 7 

2 3 4 2 3 12 

3 4 4 4 4 16 

 

En términos generales la alternativa mejor valorada es la 3, coincidiendo en la necesidad de 

reducir la presión sobre el acuífero. Esta alternativa es la que además tiene mayor puntuación en 

cuanto a viabilidad social. No obstante, durante el debate se pone de manifiesto que la 

recuperación de niveles piezométricos pasa necesariamente por la reducción de extracciones, y 

que eso conlleva conflictos sociales que habrá que abordar.  

Aunque no hay grandes divergencias, cuando las hay se deben a que algunos grupos priorizan 

medidas de gobernanza y gestión orientadas a organización de usuarios y control de extracciones, 

mientras que otros priorizan medidas de infraestructura y sustitución de los recursos, orientadas 

a reducir la presión sobre los acuíferos.  

Las medidas identificadas como prioritarias han sido: 

• Fomentar la gobernanza y la gestión colectiva: impulso y seguimiento de comunidades 

de usuarios que permiten mejorar la gestión, redistribuir recursos y reducir extracciones; 

promoción de mecanismos eficaces para el control de extracciones. 
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• Reducir la presión sobre los acuíferos: sustitución con recursos superficiales, recarga 

gestionada de acuíferos. 

• Promover un cambio de modelo productivo: promoción de secano, agricultura 

regenerativa y modelo alimentario sostenible.  

• Adoptar infraestructuras de regulación: gestión en tránsito-balsas laterales.  

 

5. Evaluaciones 

Se recibieron 16 encuestas de evaluación del taller. Se presenta el resumen de los resultados en 

porcentajes (%) para cada pregunta de evaluación. (1=nada satisfactorio, 5=muy satisfactorio). 

Aspecto 1 (%) 2 (%) 3 (%) 4 (%) 5 (%) 

Convocatoria 0.0 12.5 31.3 37.5 18.8 

Espacio de trabajo 0.0 0.0 0.0 43.8 56.3 

Horario 0.0 18.8 18.8 37.5 25.0 

Objetivos 0.0 12.5 25.0 50.0 12.5 

Documentos de trabajo 0.0 0.0 31.3 43.8 25.0 

Presentaciones técnicas 6.3 0.0 31.3 37.5 25.0 

Representación de agentes 0.0 25.0 37.5 25.0 12.5 

Conducción de la sesión 0.0 0.0 0.0 31.3 68.8 

Dinámica de trabajo 0.0 0.0 6.3 62.5 31.3 

Interés 0.0 6.3 6.3 25.0 62.5 

Aprendizajes 6.3 0.0 12.5 43.8 37.5 

 

Otros comentarios 

• Hay que alargar la participación durante todo el ciclo de planificación. 

• Las dinámicas de trabajo muy interesantes por la diversidad. 

• Ha estado muy bien explicado y dirigido. 

• Muchas gracias por fomentar la participación en estos temas tan complejos. Hace falta 

valentía para dar solución a un problema claramente identificado a veces no se puede 

satisfacer a todos y debe prevalecer el interés general/bien común. 

• Que el trabajo y las conclusiones se tengan en cuenta en la elaboración del proyecto. 

• Faltarían empresas que aportan herramientas al sector primario. 

• Quizás las empresas del sector primario poco representadas. 

• Intensa-mejor más tiempo. 

• Corto. Formato perfecto, quizás la información podría facilitar la selección de temas. 

• Falta de tiempo para discusión. 
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6. Anexo 

 
6.1. Documentación fotográfica 
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6.2. Programa 
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6.3. Documento de trabajo 

 
6.3.1. Síntesis Epti 
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6.3.2. Resultados encuesta previa 
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