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ASUNTO:
Plan Especial de Sequia.

En relacién con la exposicién publica que desde el dia 21 de diciembre de 2017 se
realiza del Plan Especial de Sequia, la Sociedad Municipal Aguas de Burgos, S.A. ha
observado una discrepancia entre los datos que dicho Plan asigna como valor de la
demanda anual de la Unidad de Demanda Urbana (3000037), en la que se encuadra la
gestion de esta Sociedad, y que es la siguiente:

Pagina 3 del Anexo Il. Demanda de Agua.
UDU 3000037 — Volumen Ano 2,494 Hm3/ano.

Pagina 69 de la Memoria del Plan Especial de Sequia.
UDU 3000037 - Demanda anual 29,52 Hm3

Por otra parte, como valores a tener en cuenta, se pueden indicar las detracciones
realizadas, en computo anual, por Aguas de Burgos desde el embalse de Uzquiza y con
destino al abastecimiento por nosotros gestionado:

Ano 2013 : 25,86 Hm3/ano.
Ano 2014 : 25,97 “°
Ano 2015 : 25,44 ¢
Ano 2016 : 2491 °
Ano 2017 2 2561 °

Asimismo, el Plan Hidrolégico de esa Confederacion establece en su Anejo 5.
“Demanda de Agua”, una demanda bruta de 29,52 Hm3/afo para la UDU 3000037.

Otro posible valor a tener en cuenta seria el caudal de concesion realizado a Aguas
de Burgos por esa Confederacion con fecha 3 de mayo de 2012, y que seria de 26,236
Hm3/afo (831,94 I/seg).

Juan oni Miguel Pena
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notificaciones, en Madrid, C/Tomas Redondo, 1, 28033, y en su/‘hombre!sy:
representacion D. Javier Palacios Saiz, con D.N.I. n® 51.371.877C, en virtud de escritura
de apoderamiento otorgada el 3 de abril de 2017 ante el notario del llustre Colegio de
Madrid D. Miguel Ruiz-Gallardén Garcia de la Rasilla, con el nimero 1516 de su
protocolo,

EXPONE:

Que en el Boletin Oficial del Estado de fecha 21 de diciembre de 2017 se publica
Resolucion de la Direccidén General del Agua de 18 de diciembre de 2017 por la que se
anuncia la apertura del periodo de consulta e informacién publica de la propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental Estratégico
correspondiente a las diferentes demarcaciones hidrogrificas de cuencas
intercomunitarias.

Que una vez analizada la propuesta de proyecto de revisién del Plan Especial
correspondiente a la demarcacion hidrografica del Duero, se formulan las siguientes
alegaciones y comentarios.

1.- Indemnizacion por afecciones:

Considerando que la planificacion de actuaciones ante sequias forma parte de la
planificacion hidroldgica, es de aplicacién el articulo 65.3 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, en el que se establece el derecho a indemnizacién, en caso de
modificaciones de los términos concesionales, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion general de expropiacién forzosa.

2.- Compatibilidad con el Convenio de Albufeira:

Debe evitarse que el uso de criterios diferentes para caracterizar las sequias, en el
ambito de la aplicacion del Convenio de Albufeiray en el Plan Especial de Sequias en la
cuenca del Duero, dé lugar a situaciones en las que, faltando agua en el territorio
espafiol, persista la obligacién de suministrar unos volimenes minimos a Portugal,
como ya ha sucedido en algunas ocasiones y en particular el pasado afio hidrolégico
2016/2017 en que, a pesar de haber sido declarada mediante Real Decreto la situacién
de sequia que ha habilitado la adopcién de medidas excepcionales para la gestion de
los recursos hidricos, no se han dado las condiciones para la declaracion de
excepcionalidad del Convenio de Albufeira. Esto puede requerir alguna modificacién
del Convenio, y en particular de los indicadores en él contemplados, siendo la
elaboracién de este Plan Especial un momento oportuno para ponerlo de manifiesto.
En efecto, esta circunstancia se recoge en el Plan Especial, en su apartado 2.4.2. Otras
restricciones derivadas de condicionantes territoriales, que indica:

De esta manera, para evaluar la situacion de sequia, el convenio establece, como
indicador, cuatro pluviémetros de la cuenca. Frente al andlisis detallado tanto por
zonas como por nitmero y variedad de métricas (aportaciones, entradas a embalse, efc.)

IBERDROLA GENERACION, S.A.U.
Direccién de Generacién Hidrdulica

Certificada para la Produccién de Energia Eléctrica de Origen Hidridulico
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que se efectiia en el Plan de Sequia, se plantea que, tal vez, convendria proceder a un
mejor ajuste en una futura revision de dicho convenio. En base a ese andlisis, se
podria, por ejemplo, revisar el porcentaje de lluvia sobre el que considerar la situacion
de excepcion a fecha 1 de junio. El valor actual del 65% de la precipitacion de
referencia podria no reflejar la naturaleza mediterrdnea de la cuenca, en la que el
mayor porcentaje de precipitacion ocurre antes del verano, lo cual hace que, incluso en

situaciones de escasa pluviometria, los indicadores del convenio se sitiien por encima
de dicho 65% dicho 1 de junio.

Sin embargo, el Plan recoge también una manifestacién en sentido contrario en el
apartado 1.4.9, cuando sefiala:

Por tanto, el sistema de indicadores establecido en el presente Plan deberd, en la
medida de lo posible, resultar coherente con los indicadores que se establecen en el
desarrollo de lo contemplado en el Articulo 19 del Convenio y en su protocolo
adicional, buscando con ello una deseable armonizacion en los diagnasticos.

En consecuencia, se solicita la eliminacién del parrafo anterior.

3.- Otras consideraciones:

En el apartado 2.5.4 se recogen las instalaciones definidas como estratégicas para
asegurar el suministro y estabilidad del sistema nacional. En esta relacién se ha
omitido la central de Compuerto que si ha sido considerada como tal por el operador
del sistema eléctrico, Red Eléctrica de Espafia, en su informe Importancia del equipo
generador hidroeléctrico en la operacién del sistema eléctrico, de diciembre de 2014.

En virtud de lo cual,
SOLICITA:

Que teniendo por recibidos estos comentarios y alegaciones, se tomen en
consideracion, incorporandolos a la redaccién final del plan especial de actuacién en

situaciones de alerta y eventual sequia de la demarcacién hidrogréfica del Duero.

Madrid, 14 de marzo de 2018

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO
C/ MURO, 5 47004 VALLADOLID

IBERDROLA GENERACION, S.A.U.
Direccién de Generacién Hidrdulica
Certificada para la Produccion de Energia Fléctrica de Origen Hidrdulico
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D. Angel Gonzalez Quintanilla, en calidad de Presidente del Sindicato Central del
Embalse de Los Barrios de Luna, con domicilio social en Carretera Leon-Astorga, 31 de Hospital
de Orbigo (Ledn) a la vista del anuncio publicado en el n° 309 del Boletin Oficial del Estado de
fecha 21 de diciembre de 2017 en el que se somete a consulta publica por un periodo de tres meses
la "Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental
Estratégico"”, EXPONE:

El Sindicato Central del Embalse de los Barrios de Luna es una Junta Central de Usuarios
creada por Orden de la Direccién General de Obras Hidrdulicas de fecha 30 de diciembre de 1946,
siendo aprobadas las Ordenanzas que regulan su funcionamiento y el expediente de Constitucion
por Orden del Ministerio de Obras Publicas de fecha 26 de abril de 1952. En la actualidad agrupa a
54 Comunidades de Regantes entre Regadios Tradicionales o Concesionales y Canales del Estado,
que suman un total de 53.023,06 has y 38 Usuarios Industriales (molinos, sierras, piscifactorias,
fabricas de luz, fabricas de fundas, etc) y 3 Abastecimientos a poblaciones, el de la Ciudad de Ledn
y su alfoz, La Bafieza y la Mancomunidad del Orbigo (41.637,26 1/sg en total y 3094,36 has
equivalentes), siendo la Entidad mds representativa de la Cuenca del Duero en la prestacion de
servicios destinados a la administracion del agua de riego.

El panorama que se nos presenta a los usuarios del regadio es muy poco alentador y nos
hace sentir como depredadores y con un futuro bastante incierto. A pesar de todo ello, nosotros
seguimos pensando que estamos realizando una actividad econémica digna que contribuye de
una manera importante al mantenimiento del mundo rural, tan castigado por la despoblacion y
abandonado a su suerte por las administraciones, mas avidas de votos que de resolver los
problemas reales del mundo agrario.

Hecha esta exposicion de principios y a la vista del citado documento deseamos presentar,
en tiempo y forma, las siguientes

ALEGACIONES:

1.- Indicadores:

1.1.- En relacidn con la situacién de escasez coyuntural (problema temporal en la atencion
de las demandas) que refleja la relacion entre disponibilidad de recursos y demandas, tenemos que
mostrar nuestro acuerdo con los nuevos valores que se presentan para la UTE Orbigo, Embalse de
Barrios de Luna. Lo que pueda ocurrir en campatfias futuras nos demostrara si los indicadores que se
proponen en el actual Proyecto de Revision son los adecuados o habria que modificarlos de nuevo.
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2.- Programa de Medidas:

2.1.- Regulacion adicional del Sistema de Explotacion Orbigo para garantizar los usos de
regadio al encontrarnos en una zona que sufre de forma reiterada periodos de sequia prolongada y
escasez coyuntural.

2.2.- Revision a la baja de los caudales ecologicos de los puntos de control relevantes situados
en los Rios Luna y Orbigo (principalmente Santa Marina y Cebrones del Rio) ya que las tltimas
revisiones del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero los ha
incrementado sistematicamente en perjuicio de nuestros intereses.

2.3.- Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecologicos hasta llegar al 50% que
establece la ley en situacion de sequia aunque en el Sistema Orbigo puedan existir Zonas de Especial
Proteccion con el fin de minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas del regadio
(que es uno de los objetivos especificos del PES). Al igual que ha sucedido en los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2017, con la reduccién de caudales ecolégicos en el Luna y Orbigo para
asegurar el Abastecimiento a la ciudad de Ledn (medida que nosotros apoyamos), donde no solo se
garantiza el uso humano de boca, sino también los usos econdmicos e industriales en dicha ciudad y su
alfoz, en definitiva, una buena parte de su actividad econdémica, nosotros demandamos lo mismo para
el uso del regadio, del que dependen directa e indirectamente muchas familias enclavadas en el medio
rural.

2.4.- Generalizacion a todos los usuarios del sistema de instalacion de contadores para un
correcto control del consumo de agua, con la excepcién de las Comunidades de Regantes mas
proximas al Embalse (en nuestro caso las ubicadas en el Rio Luna), no por su tamafio, sino por su
especial casuistica con importantes extensiones en barbecho y las realmente cultivadas, con productos
de baja rentabilidad y que afio tras afio disminuyen su consumo de agua y a las que se puede echar del
sistema definitivamente si se le siguen imponiendo obligaciones que conllevan un componente
econémico. EL Sindicato Central del Embalse de Los Barrios de Luna se compromete a seguir
colaborando con la Confederacion y la Comisaria de Aguas en el control del agua suministrada a estas
tomas, asi como el respeto a los caudales ecoldgicos establecidos en cada momento para este tramo de
rio, tal y como lo ha venido haciendo hasta este momento.

2.5.- En situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural y considerando que puedan
persistir ambos fendmenos, a la hora de establecer la reserva final del Embalse de Los Barrios de Luna
una vez terminada la campaiia debe garantizarse dejar el agua necesaria para satisfacer las necesidades
de abastecimiento por un periodo de 4 meses (hasta el 31 de enero del afio siguiente), asi como tres
meses para las de caudal ecoldgico (hasta el 31 de diciembre del afio en curso). Ademés, deben tenerse
en cuenta las medias de aportaciones al embalse en dichos periodos, contabilizandose tnicamente las
de los afios extremadamente secos comprendidos entre 1980 y el afio actual, considerando incluso la
leve tendencia que pueda haber a la baja por la influencia del cambio climético. No podemos aceptar
que se hable de aportacion cero, porque nos parece algo inviable, méxime después de lo que hemos
vivido en el afio 2017, tras uno de los periodos mas secos que se recuerdan.

2.6.- Informacion continua en los Organos de Gobierno y Gestién de la Confederacion
Hidrografica del Duero, asi como medidas de divulgacion publica sobre la situacién de sequia
2
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prolongada y escasez coyuntural y el programa de medidas a aplicar, con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir el consumo de los recursos
hidricos: “antes concienciar que sancionar”

2.7.- Simplificar la tramitaciéon administrativa que permita regularizar situaciones
concesionales, modificaciones de caracteristicas, legalizaciones de pozos de sequia, etc, que ayuden a
paliar la situacion de emergencia que pueda suftir el sistema en los periodos aludidos.

3°.- Otras cuestiones:

3.1.- Debemos de tener en cuenta la afeccién del regadio modernizado, que opta por la
utilizacion de energias renovables, en la disminucion de gases de efecto invernadero, asi como en la
minoracién de la contaminacion por el uso de la fertirrigacion. Ademas, el mantenimiento de la
agricultura de regadio ayuda a conservar la vegetacion, los ecosistemas y la biodiversidad, con el
efecto positivo que esto tiene para el mantenimiento del suelo y el paisaje. De ahi la importancia de
mantener esta actividad econdmica en el medio rural que ayuda a fijar poblacion, por lo que se tienen
que rebajar muchas de las limitaciones impuestas en periodos de sequia en lo que respecta al uso del
agua.

En base a todo lo expuesto, SOLICITO:

Que siendo presentadas estas alegaciones en tiempo y forma, sean tenidas en cuenta, se le de
el curso correspondiente y se puedan incorporar los principios que las fundamentan a la Revision del
Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental Estratégico.

Hospital de Orbigo, 20 de marzo de 2018
EL PRESIDENTE

Fdo. Angel Gonzélez Quintanilla.

Excmo. Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Duero. Valladolid.
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D. Fernando Garcia Castro, en calidad de Presidente de la Comunidad de Regantes de la
Presa de la Vega de Abajo, con domicilio social en Calle La Laguna n°® 14, CP 24768 de Vecilla de
la Vega (Le6n) a la vista del anuncio publicado en el n° 309 del Boletin Oficial del Estado de fecha
21 de diciembre de 2017 en el que se somete a consulta publica por un periodo de tres meses la
"Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental
Estratégico”, EXPONE:

La Comunidad de Regantes que presido es una Entidad cuyo objetivo es ordenar la
correcta distribucién del agua de riego dentro de nuestra zona regable. Sus antecedentes se
remontan al siglo XIV, aunque sus Ordenanzas y Reglamentos actuales fueron aprobadas por la
Direccién General de Obras Hidrdulicas, mediante Orden Ministerial de fecha 8 de octubre de 1963,
con posterioridad a la puesta en explotacién del Embalse de Los Barrios de Luna. El expediente de
inscripcién del aprovechamiento de aguas publicas fue resuelto por la Direccién General de Obras
Hidrdulicas el 27 de abril de 1967 con el n° 834. La Comunidad puede disponer para su
aprovechamiento de 3.982,4 1./sg, de los cuales 1.255,2 van destinados al riego de 1569,00 has
(coeficiente 0,8 1/sg/ha) y los 2.727,2 restantes, si los hubiere, para el accionamiento de once
molinos. En la actualidad seguimos regando 1569,00 has y parte de los molinos se han dado de
baja. Su toma estd ubicada en Villoria de Orbigo (T.M. de Villarejo de Orbigo) y riega desde esta
localidad hasta la confluencia entre el Orbigo y el Tuerto en La Bafieza. Estamos integrados en el
Sindicato Central del Embalse de Los Barrios de Luna y, por ende, en la Asociaciéon “Ferduero” de
Comunidades de Regantes de la Cuenca del Duero.

El panorama que se nos presenta a los usuarios del regadio es muy poco alentador y nos
hace sentir como depredadores y con un futuro bastante incierto. A pesar de todo ello, nosotros
seguimos pensando que estamos realizando una actividad econémica digna que contribuye de una
manera importante al mantenimiento del mundo rural, tan castigado por la despoblacién y
abandonado a su suerte por las administraciones, mds dvidas de votos que de resolver los
problemas reales del mundo agrario. Por los problemas sufridos en la pasada campafia debido a la
pertinaz sequia y a la escasez de recursos de agua disponibles para satisfacer las demandas agrarias
de nuestra zona regable y a la vista del documento que se somete a informacién publica deseamos
presentar, en tiempo y forma, las siguientes

ALEGACIONES:

1.- Indicadores:
1.1.- En relacién con la situacion de escasez coyuntural (problema temporal en la atencién

de las demandas) que refleja la relacién entre disponibilidad de recursos y demandas, tenemos que
mostrar nuestro acuerdo con los nuevos valores que se presentan para la UTE Orbigo, Embalse de

Tel. 646 463 986 © crpva@hotmail.com ° C/La Laguna, 14 ° 24768 VECILLA DE LA VEGA (Le6n)
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Barrios de Luna. Lo que pueda ocurrir en campailas futuras nos demostrard si los indicadores que se
proponen en el actual Proyecto de Revisién son los adecuados o habria que modificarlos de nuevo.

2.- Programa de Medidas:

2.1.- Regulacién adicional del Sistema de Explotacién Orbigo para garantizar los usos de
regadio al encontrarnos en una zona que sufre de forma reiterada periodos de sequia prolongada y
escasez coyuntural.

2.2.- Revisién a la baja de los caudales ecoldgicos de los puntos de control relevantes situados
en los Rios Luna y Orbigo (principalmente Santa Marina y Cebrones del Rio) ya que las dltimas
revisiones del Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero los ha
incrementado sistemdticamente en perjuicio de nuestros intereses.

2.3.- Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecolégicos hasta llegar al 50% que
establece la ley en situacién de sequia aunque en el Sistema Orbigo puedan existir Zonas de Especial
Proteccién con el fin de minimizar los efectos negativos sobre las actividades econémicas del regadio
(que es uno de los objetivos especificos del PES). Al igual que ha sucedido en los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2017, con la reduccién de caudales ecoldgicos en el Luna y Orbigo para
asegurar el Abastecimiento a la ciudad de Leén (medida que nosotros apoyamos), donde no sélo se
garantiza el uso humano de boca, sino también los usos econémicos e industriales en dicha ciudad y su
alfoz, en definitiva, una buena parte de su actividad econémica, nosotros demandamos lo mismo para
el uso del regadio, del que dependen directa e indirectamente muchas familias enclavadas en el medio
rural.

2.4.- Generalizacién a todos los usuarios del sistema de instalacion de contadores para un
correcto control del consumo de agua, con la excepcion de las Comunidades de Regantes mads
préximas al Embalse (en nuestro caso las ubicadas en el Rio Luna), no por su tamafio, sino por su
especial casuistica con importantes extensiones en barbecho y las realmente cultivadas, con productos
de baja rentabilidad y que afio tras aflo disminuyen su consumo de agua y a las que se puede echar del
sistema definitivamente si se le siguen imponiendo obligaciones que conllevan un componente
econémico. EL Sindicato Central del Embalse de Los Barrios de Luna se compromete a seguir
colaborando con la Confederacién y la Comisaria de Aguas en el control del agua suministrada a estas
tomas, asf como el respeto a los caudales ecoldgicos establecidos en cada momento para este tramo de
rio, tal y como lo ha venido haciendo hasta este momento.

2.5.- En situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural y considerando que puedan
persistir ambos fenémenos, a la hora de establecer la reserva final del Embalse de Los Barrios de Luna
una vez terminada la campafia debe garantizarse dejar el agua necesaria para satisfacer las necesidades
de abastecimiento por un perfodo de 4 meses (hasta el 31 de enero del afio siguiente), asi como tres
meses para las de caudal ecolégico (hasta el 31 de diciembre del afio en curso). Ademds, deben tenerse
en cuenta las medias de aportaciones al embalse en dichos periodos, contabilizdndose dnicamente las
de los afios extremadamente secos comprendidos entre 1980 y el afio actual, considerando incluso la
leve tendencia que pueda haber a la baja por la influencia del cambio climético. No podemos aceptar

2
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que se hable de aportacién cero, porque nos parece algo inviable, méxime después de lo que hemos
vivido en el afio 2017, tras uno de los periodos mds secos que se recuerdan.

2.6.~ Informacién continua en los Organos de Gobierno y Gestién de la Confederacién
Hidrogrdfica del Duero, asi como medidas de divulgacion publica sobre la situacién de sequia
prolongada y escasez coyuntural y el programa de medidas a aplicar, con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir el consumo de los recursos
hidricos: “antes concienciar que sancionar”

2.7.- Simplificar la tramitacién administrativa que permita regularizar situaciones
concesionales, modificaciones de caracteristicas, legalizaciones de pozos de sequia, etc, que ayuden a
paliar la situacién de emergencia que pueda sufrir el sistema en los periodos aludidos.

39.- Otras cuestiones:

3.1.- Debemos de tener en cuenta la afeccién del regadio modernizado, que opta por la
utilizacién de energfas renovables, en la disminucién de gases de efecto invernadero, asi como en la
minoracion de la contaminacién por el uso de la fertirrigacién. Ademds, el mantenimiento de la
agricultura de regadio ayuda a conservar la vegetacion, los ecosistemas y la biodiversidad, con el
efecto positivo que esto tiene para el mantenimiento del suelo y el paisaje. De ahi la importancia de
mantener esta actividad econdmica en el medio rural que ayuda a fijar poblacién, por lo que se tienen
que rebajar muchas de las limitaciones impuestas en periodos de sequia en lo que respecta al uso del
agua.

En base a todo lo expuesto, SOLICITO:
Que siendo presentadas estas alegaciones en tiempo y forma, sean tenidas en cuenta, se le de
el curso correspondiente y se puedan incorporar los principios que las fundamentan a la Revisién del

Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental Estratégico.

Vecilla de la Vega, 20 de marzo de 2018
EL PRESIDENTE

Fdo. Fernando Garcia Castro.

Excmo. Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Duero. Valladolid.
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CASTILLA Y LEON

OBSERVACIONES AL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA

MEMORIA

PUNTO 4.3.3. - SEQUIA DEL ANO 2017

° Medidas Adoptadas

Entendemos que las medidas recogidas deben ser las adoptadas para hacer
frente a la sequia declarada en el afio 2017, por lo que no deberian incluirse
como tales aquellos importes anuales que las Administraciones, en este caso la
Junta de Castilla y Ledn y la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, invierten
en infraestructuras y regadios en los presupuestos anuales, con independencia
de que exista 0 no sequia.

En concreto no deben incluirse las siguientes medidas:

- La Junta destina 610 millones de euros a infraestructuras y regadios en la
region.

- La Consejeria de agricultura y ganaderia de Castilla y Ledn destina 30
millones para la modernizacion de 36.100 hectareas.

- La Junta aprueba 19,5 millones para modernizar 2000 hectareas mas de

Payuelos.

Por otro lado, solicitamos que se detalle, a que fines se han destinado los 145
millones que se destaca que ha recibido la agricultura para paliar la sequia, al
desconocer la finalidad concreta de este montante genérico y quien lo ha dado.

PUNTO 7.- ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS

Entre las acciones y medidas a aplicar durante las sequias en los distintos
escenarios de prealerta, alerta y emergencia, se proponen una serie de
actuaciones, que en algunos casos suponen restricciones de uso, por lo que
consideramos necesario que simultneamente se hagan campafias de
informacién directa a los usuarios afectados, en coordinacion con sus
organizaciones representativas, que en el caso de los usos agrarios (regantes y

Hipica, 1, entreplanta - Teléfono 983 47 23 50 - Fax 983 47 66 29 - 47007 VALLADOLID
www.asajacyl.com - E-mail: info@asajacyl.com



ganaderos) son las Organizaciones Profesionales Agrarios (OPAS),
considerando que sin dichas campanas las consecuencias de la intensificacion
de las medidas de control y penalizaciéon no deberian aplicarse con la misma
intensidad.

Punto. 7.2.5 - Programa_de medidas especificas para cada una de las
unidades territoriales a efectos de escasez.

Entre las medidas comunes relativas a la reduccion de caudales de riego,
incluso en el estado de alerta, para su aplicacion, se deberia tener en cuenta
cuales han sido las medidas adoptadas en los meses previos al momento en
que se activa, principalmente en aquellos supuestos en los que no se hubieran
condicionado ni recomendado nada sobre las siembras previas.

Ejemplo: Si en los meses anteriores, durante el periodo de siembra, no se hace
ninguna recomendacion para que no se siembre un determinado cultivo, se
deberia informar previamente, sobre la posibilidad de que en el estado de
alerta se reduzca la demanda de caudal de los cultivos hasta en un 50% de lo
establecido en el Plan Hidrologico, ya que daria lugar a importantes perdidas
para aquellos usuarios a los que no se les informé adecuadamente, sin opcidn
de ajustar ya en ese momento su plan de cultivo.

RECOMENDACION GENERAL

Tanto en este Plan Especial de Sequia como en aquellos otros documentos
que afecten a usuarios del sector agrario (regantes y ganaderos), deben ser
consultadas las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS) representativas
de los intereses del sector.

En Valladolid, a 21 de marzo de 2018

Fdo. Donaciano Dujo Caminero
Presidente ASAJA Castilla y Ledn



M

(0

COMUNIDAD DE REGANTES
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C/ Harineras s/n
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El panorama que se nos presenta a |os usuarios del regadio es muy poco alentador Y nos
hace sentir como depredadores ¥ con un futuro bastante incierto, A pesar de todo ello, nosotros
seguimos pensando que estamos realizando una actividad econdmica digna que contribuye de
Una manera importante al mantenimiento del mundo rural, tan castigado por |3 despoblacién y
abandonado 3 sy suerte por |las administraciones, mas dvidas de votos que de resolver los
problemas reales de| mundo agrario.

Hecha esta exposicion de Principios y a |3 vista del citado documento deseamos
Presentar, en tiempo y forma, as siguientes

ALEGACIONES:

b
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2.- Programa de Medidas:

2.1.- Revisidn a la baja de los caudales ecoldgicos ya que las dltimas revisiones del Plan
Hidrologico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero los ha incrementado
sistematicamente en perjuicio de nuestros intereses.

2.2.- Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecoldgicos hasta llegar al 50% que
establece la ley en situacion de sequia con el fin de minimizar los efectos negativos sobre las
actividades econémicas del regadio (que es uno de los objetivos especificos del PES).

2.3.- Generalizacion a todos los usuarios del sistema de instalacién de contadores para un
correcto control del consumo de agua tanto en sondeos como en tomas directas de los rios.
Particularmente en nuestro caso nos referimos a la Comunidad de Regantes de Roa que viene
consumiendo ingentes cantidades de agua sin control por parte de la Confederacion Hidrografica del
Duero. En primer lugar habra de exigirse la instalacién de un caudalimetro a |a entrada de su toma. En
segundo lugar, habra de hacerse un seguimiento y control por la Confederacidon Hidrografica del
Duero del consumo real, y una vez agotada su dotacion se habra de cerrar la derivacion de aguas, de
la misma forma que se haria con cualquier otro concesionario. Asimismo si el Gltimo beneficiario de
esa toma de [a Comunidad de Regantes de Roa fuese el propiec municipio de Roa, (como parece ser)
que utiliza esa agua para abastecimiento de su poblacidn, habrd de ser su Ayuntamiento quien
regularice su situacién, instando la oportuna concesion de aguas que le corresponda, pero no
aprovechandose de las aguas superficiales destinadas a riego en perjuicio del resto de beneficiarios

del embalse, que son quienes contribuyen principalmente al sostenimiento de sus gastos.

2.4.- En situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural y considerando que puedan
persistir ambos fendmenos, a la hora de establecer la reserva final del Embalse de Linares una vez
terminada la campafia debe garantizarse dejar el agua necesaria para satisfacer las necesidades de
abastecimiento por un periodo de 4 meses (hasta el 31 de enero del afio siguiente), asi como tres
meses para las de caudal ecoldgico (hasta el 31 de diciembre del afio en curse). Ademas, deben
tenerse en cuenta las medias de aportaciones al embalse en dichos periodos, contabilizindose
Unicamente las de los afios extremadamente secos comprendidos entre 1980 y el afio actual,
considerando incluso la leve tendencia que pueda haber a la baja por la influencia del cambio
climatico.
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2.5.- Informacién continua en los Organos de Gobierno y Gestion de la Confederacion
Hidrogréfica del Duero, asi como medidas de divulgacion publica sobre la situacién de sequia
prolongada y escasez coyuntural y el programa de medidas a aplicar, con el fin de que la sociedad y
los usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir el consumo de los recursos
hidricos: “antes concienciar que sancionar”

2.6.- Simplificar la tramitacion administrativa que permita regularizar situaciones
concesionales, modificaciones de caracteristicas, legalizaciones de pozos de sequia, etc, que ayuden a
paliar la situacién de emergencia que pueda sufrir el sistema en los periodos aludidos.

2.- Otras cuestiones:

3.1.- Debemos de tener en cuenta la afeccién del regadio modernizado, que opta por la
utilizacion de energias renovables, en la disminucién de gases de efecto invernadero, asi como en la
minoracion de la contaminacién por el uso de la fertirrigacion. Ademés, el mantenimiento de la
agricultura de regadio ayuda a conservar la vegetacién, los ecosistemas y la biodiversidad, con el
efecto positivo que esto tiene para el mantenimiento del suelo y el paisaje. De ahi la importancia de
mantener esta actividad econémica en el medio rural que ayuda a fijar poblacién, por lo que se
tienen que rebajar muchas de las limitaciones impuestas en periodos de sequia en lo que respecta al
uso del agua. Esta cuestion estd sobradamente demostrada en contra de lo manifestado desde
asociaciones ecologistas que proclaman que las modernizaciones lejos de suponer un ahorro de agua,
constituyen un mayor consumo.

En base a todo lo expuesto, SOLICITO que tenga por presentadas estas alegaciones en
tiempo y forma, sean tenidas en cuenta, y se incorporen a los principios que las fundamentan la

Revision del Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental Estratégico.

En Pefiafiel a 21 de marzo de 2018

Fdo.




COMUNIDAD DE REGANTES
“PRESA DE LA TIERRA”

C/ Conde Luna, n° 21 « Telf. 605 804 522
24280 Benavides de Orbigo (Leon)
presasdelatierra@gmail.com

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

D. Alberto Rubio Marcos con DNI 71.548.926-C en calidad de Presidente de la Comunidad de Regantes de
la Presa de la Tierra, con domicilio social en la C/ Conde Luna 21 de Benavides de Orbigo (Ledn), ante ese
Organismo, COMPARECE y como mejor proceda en derecho, EXPONE:

Para realizar aportaciones y formular observaciones y sugerencias A LA “PROPUESTA DE
PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS Y ALDOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO” a tenor del anuncio niimero
309 del BOE del jueves 21 de Diciembre de 2017 en el que se anuncia un periodo de tres meses para
presentar:

ALEGACIONES:

PRIMERA.- Que la Comunidad de Regantes de la Presa de la Tierra que presido es un regadio
histérico enclavado en la margen derecha del Rio Orbigo (tramo Orbigo Alto) que tiene legalmente
aprobadas sus Ordenanzas, Reglamento y dos Jurados de Riegos por Orden Ministerial de 3 de Agosto de
1945y que en la actualidad tenemos empadronada una superficie de 1.333 hectareas. Tenemos una gran
variedad de cultivos extensivos desde los tipicos de la zona hasta los intensivos de huerta y otros
especificos como el lipulo, manzanilla y leguminosas. También se hallan sobre nuestros antiguos cauces en
tierra once usos industriales, mayoritariamente molinos harineros.

SEGUNDA: Que la Comunidad de Regantes de la Presa de la Tierra se constituyd sobre la base de un
antiguo y singular sistema de distribucién del agua de riego que venia desarrollandose a lo largo de los
siglos, denominado “APARCIONERIA” mediante el cual se organizaban todas las decisiones para conseguir
el agua y un reparto justo de ella dentro del territorio que dominaba. La captacién de aguas en el rio Orbigo
(margen derecha) en el actual término de Santa Marina del Rey (Ledn) siempre estuvo rodeada de
vicisitudes a lo largo de la historia hasta que en el afio de 1623 (como se atestigua en documento original
existente en Villares de Orbigo) se gana un pleito en la Real Chancilleria de Valladolid sobre los Derechos de
los pueblos de la Presa de la Tierra a tomar agua en el Rio Orbigo.
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TERCERA: En la pdagina 49 del documento figura la tabla de caudales minimos en diferentes puntos
del Rio Luna y Orbigo que estan en el PHD. Los valores que figuran relativos a los punto de control de Santa
Marina del Rey y Cebrones del Rio son a todas luces excesivos y no se justifican en ninglin caso ni en ningln
documento porqué tienen que ser tan elevados cuando por analogia de casos deberian ser inferiores para
situaciones de normalidad y por supuesto para el caso de sequia.

CUARTA: La Confederacién es responsable de llevar la zona regable del Pantano de Los Barrios de
Luna a una situacidn deficitaria, al ampliar la zona regable de forma unilateral y sin el consentimiento de los
afectados que ya estan pagando las consecuencias como desgraciadamente se vio en el pasado afio. Por
tanto es la propia Confederacién del Duero la que debe aumentar la regulacién del Orbigo para paliar este
déficit actual que tan gravosas consecuencias acarrea a nuestros regantes.

QUINTA: Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecoldgicos hasta llegar al 50% que
establece la ley en situacién de sequia aunque en el Sistema Orbigo puedan existir Zonas de Especial
Proteccién con el fin de minimizar los efectos negativos sobre las actividades econémicas del regadio (que es
uno de los objetivos especificos del PES). Al igual que ha sucedido en los meses de septiembre, octubre y
noviembre de 2017, con la reduccién de caudales ecolégicos en el Luna y Orbigo para asegurar el
Abastecimiento a la ciudad de Ledn (medida que nosotros apoyamos), donde no sélo se garantiza el uso
humano de boca, sino también los usos econémicos e industriales en dicha ciudad y su alfoz, en definitiva, una
buena parte de su actividad econdmica, nosotros demandamos lo mismo para el uso del regadio, del que
dependen directa e indirectamente muchas familias enclavadas en el medio rural.

SEXTA: La Comunidad de Regantes de la Presa de la Tierra es un regadio historico como se ha dicho,
que posee de acuerdo con nuestras Ordenanzas una red de cauces generales en tierra construidos por
nuestros ancestros hace siglos, los cuales conforman un particular paisaje en este tramo de ribera del
Orbigo con un alto valor ambiental y ecoldgico, siendo verdaderos rios paralelos con el Orbigo. Sobre estos
cauces denominados localmente “PRESAS” se asientan varios edificios singulares como una féabrica de
harinas, molinos harineros, puentes histéricos etc. y diverso mobiliario hidraulico con siglos de antigiiedad.
Ademas todos los pueblos tienen alguna PRESA que lo cruza aportandole una singular valia histdrica y
ecoldgica. Todos estos bienes han llegado hasta hoy con el sostenimiento de nuestros participes sin pedir
nada por ello. Como todos sabemos, hoy en dia hay una gran presidn social por preservar valores
ecoldgicos, histdricos y paisajisticos y nos hacen responsables en muchos casos para que con nuestras cotas
de riego preservemos esos valores sociales que nunca dudamos de que lo sean.

SEPTIMA: La extensa red de cauces en tierra construidos por nuestros antepasados con gran
esfuerzo y que en la actualidad estan todos ellos operativos y no sélo para la conduccién de agua de riego
sino también para recoger todas las aguas de lluvia de los montes aledafios y llevarlas al rio y ademds para
recoger los vertidos de los alcantarillados de los pueblos, hacen que encajen a la perfeccion con los
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principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos en relacién con los siguientes grupos de
componentes y objetivos que marcan todas las directrices de la Unidn Europea.

Aire-clima, flora-fauna, patrimonio geoldgico y agua-poblacién-salud humana.

Solicitamos el reconocimiento social de estos valores que aportan nuestros histdricos cauces
(verdaderos rios naturales) y ayudas econdmicas que permitan su conservacién y mantenimiento para el
futuro de otras generaciones.

OCTAVA. En situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural y considerando que puedan
persistir ambos fendmenos, a la hora de establecer la reserva final del Embalse de Los Barrios de Luna una vez
terminada la campafia debe garantizarse dejar el agua necesaria para satisfacer las necesidades de
abastecimiento por un periodo de 4 meses (hasta el 31 de enero del afio siguiente), asi como tres meses para
las de caudal ecolégico (hasta el 31 de diciembre del afio en curso). Ademas, deben tenerse en cuenta las
medias de aportaciones al embalse en dichos periodos, contabilizdndose Unicamente las de los afios
extremadamente secos comprendidos entre 1980 y el afio actual, considerando incluso la leve tendencia que
pueda haber a la baja por la influencia del cambio climatico. No podemos aceptar que se hable de aportacién
cero, porque nos parece algo inviable, maxime después de lo que hemos vivido en el afio 2017, tras uno de los
periodos mas secos que se recuerdan. Ademds en afios como el pasado 2017 hay que tener en cuenta la
Reserva del Pantano de Selgas de Ordas que pasa a ser significativa, asi como también el caudal del Rio Omaria
que pude ser bombeado para el abastecimiento a la ciudad de Ledn.

Por todo lo expuesto

SOLICITO A ESA ENTIDAD, tenga por presentado este escrito, por formuladas alegaciones y como
consecuencia de ello acuerde la incorporacién de las mismas en la revision del Futuro Plan Especial de
Sequia y el Documento Ambiental Estratégico.

Lo que se pide en méritos de lo expuesto en Benavides de Orbigo a 21 de Marzo de 2018

“<% LA Pp, El Presidente

EXMO. SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO. VALLADOLID



FUNDACION
Nueva Cultura del Agua

OBSERVACIONES DE LA FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA A LA PROPUESTA DE
PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS CORRESPONDIENTE A LA

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

21 de Marzo de 2018

En relacion con el proyecto de revisién del Plan Especial de Sequias (PES) de la Demarcacién del
Duero, la Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA) desea hacer constar que esta entidad ha
presentado ante el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente un amplio
conjunto de observaciones a la "Propuesta de Instruccion Técnica para la elaboracion de los Planes
Especiales de Sequia y la definicion del Sistema Global de Indicadores de Sequia Prolongada y
Escasez". Tales observaciones son muy relevantes en relacion con el proyecto de PES de la
Demarcacion del Duero, dado que el mismo se ha elaborado siguiendo las directrices establecidas
en la Propuesta de Instruccidon Técnica, por lo que las fortalezas y debilidades de la misma son
plenamente aplicables al proyecto de PES.

En este sentido, las observaciones de la FNCA a la propuesta de Instruccidn Técnica sefialan que:

Se somete a informacidn publica un PES y su Documento Ambiental Estratégico (DAE)
elaborados conforme a una Instruccidon Técnica que todavia no ha sido aprobada y que esta
en consulta publica durante el periodo de informacion publica de los PES. A su vez, dicha
Instruccién Técnica tiene su soporte juridico en una modificacién del RPH sin aprobar, cuya
informacidon publica termina posteriormente al de la Instruccién a la que da soporte
juridico. Dicha tramitacion y plazos de informacion y participaciéon publica solapados
suponen una auténtica burla a la participacién publica en materia de agua y asuntos
ambientales y una muestra del nulo interés del Ministerio y la DGA por realizar una
participacién publica real y efectiva en aplicacion de la DMA. Se vulnera asi, el articulo 14
de la DMA (sobre la Informacién y consulta publica en la aplicacidn de dicha Directiva), asi
como el articulo 6 del Convenio de Aarhus, dado que esta participacidn debe comenzar «al
inicio del procedimiento, es decir, cuando todas las opciones y soluciones sean aun posibles
y cuando el publico pueda ejercer una influencia real».

La propuesta de Instruccidn Técnica, asi como el proyecto de PES elaborado en base a dicha
propuesta reglamentaria en tramitacién, es ilegal y nulo de pleno derecho en aplicacién de
los articulos 128.2 y 47.2 de la Ley 39/2015, al vulnerar, al menos: a) el articulo 1
(apartados a, b, y e) y el articulo 4.6 de la DMA, b) las garantias de procedimiento,
elaboracion y contenido de la planificacion hidroldgica establecidas en los articulos 13, 14 y
15 de la DMA; c) el articulo 27 de la Ley 10/2001 PHN, y d) la obligacién de utilizar los
mejores datos cientificos y técnicos disponibles, establecida en el articulo 191 del Tratado
de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE).

Las observaciones de la Fundacidon Nueva Cultura del Agua a la propuesta de Instruccion
Técnica igualmente constatan las serias deficiencias legales y técnicas de los conceptos y
enfoques metodoldgicos aplicados, incluyendo la regulacion de las situaciones de escasez,
la definicion de sequia prolongada, los indicadores aplicados, la definicién de unidades
territoriales de sequia por un lado y de escasez por otro, que no se recogen en la
planificacién hidrolégica ordinaria y la regulacion de la denominada sequia extraordinaria.
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Estas deficiencias técnicas vy juridicas, que implican la vulneracién de distintas normativas
vigentes europeas y nacionales, son igualmente aplicables en el caso del PES de Ia
Demarcacion del Duero, elaborado en desarrollo de dicha propuesta de Instruccidn
Técnica.

e |gualmente, la tramitacién del PES de la Demarcacidon del Duero y su DAE «simplificado»
vulneran el articulo 6.1, articulos 17 a 28, articulo 31 y Anexo V de la Ley 21/2013 de
evaluacién ambiental, ademas de la Directiva 2001/42/CE que transponen, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, asi
como el articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (transpuesto en el articulo 46.4 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad)

En este documento se presentan a continuacidn las "Observaciones de La Fundacidon Nueva Cultura
Del Agua a la Propuesta de Instruccién Técnica para la elaboraciéon de los Planes Especiales de
Sequia y la definicién del Sistema Global de Indicadores de Sequia Prolongada y Escasez", con el fin
de que puedan consultarse en detalle y tenerse por presentadas en este procedimiento.

En base a la estrecha dependencia del PES respecto de dicha Propuesta de Instruccidon Técnica,
Solicitamos que tales Observaciones sean tenidas en cuenta en la actual tramitacién del PES de la
Demarcacion del Duero.

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu
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OBSERVACIONES DE LA FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA A LA PROPUESTA DE
INSTRUCCION TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA Y
LA DEFINICION DEL SISTEMA GLOBAL DE INDICADORES DE SEQUIA PROLONGADA Y
ESCASEZ

PREVIA.-VULNERACION DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA E INTERNO APLICABLE A LA
PLANIFICACION HIDROLOGICA Y GESTION DE SEQUIAS.

Febrero 2018

Esta propuesta de Instruccion Técnica realiza un supuesto desarrollo normativo de diversos
preceptos legales y reglamentarios relativos a la sequia estableciendo un objeto, definiciones,
contenido, medidas y procedimiento obligatorio para la elaboracién de los planes especiales de
sequia de todas las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, que resumidamente se basa en
distinguir entre lo que considera situaciones de “sequia prolongada” y “escasez coyuntural”.

Dado que esta propuesta de Instruccidon Técnica (en adelante ITS) vulnera los preceptos legales y
reglamentarios que dice desarrollar, y que esto supone la nulidad de dicha ITS, asi como de todos
los Planes Especiales de Sequia actualmente en informacidn Publica, conviene indicar de forma
previa, cual es el marco juridico aplicable a la planificacidn y gestién de la sequia en nuestro pais, y
gué ambito abarca.

Segun el articulo 1 de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua, DMA), el objeto de dicha
Directiva es establecer un marco para la proteccién de las aguas que prevenga todo deterioro
adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acudticos y terrestres asociados,
«promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccién a largo plazo de los recursos
hidricos disponibles», reduzca los vertidos de sustancias prioritarias, y «contribuya a paliar los
efectos de las inundaciones y sequias». Estos objetivos también se han recogido como objetivos y
criterios de la planificacién hidroldgica y de la proteccién de las aguas en los articulos 40 y 92 del
Real Decreto Legislativo 1/2001 (TRLA).

Aunque la Directiva Marco del Agua establece que los planes hidrolégicos de cuenca podran
complementarse mediante la elaboracién de programas y planes hidrolégicos mas detallados
relativos a cuestiones especificas, con objeto de tratar aspectos especiales de la gestion hidroldgica,
como los relativos a la gestién de sequias (en adelante, PES), el articulo 13.5 de la DMA recalca que
«la aplicacién de dichas medidas no eximira a los Estados miembros de las obligaciones que les
incumben en virtud de las restantes disposiciones de la presente Directiva». Estas obligaciones y
requisitos de procedimiento y contenido estdn establecidos por el Derecho de la Unién en los
articulos 1 a 18 de la Directiva 2000/60/CE, DMA.

Dentro de este marco, se otorga una importancia central a los objetivos medioambientales para
garantizar el buen estado de las aguas y evitar su deterioro, lo cual comporta que se haya
establecido un nimero cerrado (numerus clausus) de excepciones a dichos objetivos (considerando
25 y articulo 4.3 a 7 de la DMA). En concreto, el articulo 4.6 de la Directiva Marco del Agua y
articulo 38 del Real Decreto 907/2007 (RPH) solo permiten el deterioro temporal del estado de las
masas de agua en caso de sequias «prolongadas», que sean «excepcionales» o «no hayan podido
preverse razonablemente» y ello siempre y cuando se cumplan, ademas, todas las condiciones
establecidas en dicho articulo, entre las que se encuentran, «que en el plan hidrolégico de cuenca
se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales pueden declararse dichas circunstancias
como racionalmente imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopcién de los indicadores
adecuados».
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El articulo 27.2 de la Ley 10/2001, de 5 de julio Plan Hidroldgico Nacional («Gestidn de las sequias»),
establece que «Los Organismos de cuenca elaborardn en los ambitos de los Planes Hidrolégicos de
cuenca correspondientes, (...) planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar» (articulo 27.2
Ley 10/2001, de 5 de julio). Previamente, el articulo 27.1 de dicho texto legal indica que «con el fin
de minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales situaciones de
sequia», el Ministerio de Medio Ambiente «establecerd un sistema global de indicadores
hidrolégicos que permita prever estas situaciones y que sirva de referencia general a los
Organismos de cuenca para la declaracién formal de situaciones de alerta y eventual sequia,
siempre sin perjuicio de lo establecido en los arts. 12.2 y 16.2 de la presente Ley».

A su vez, en cuanto a la explotacion de los sistemas y medidas a aplicar, bien en situacion de
normalidad o bien en sequia, debe tenerse en cuenta que el articulo 26 de la LPHN establece que
«1. A los efectos de la evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales que se
fijen en los Planes Hidroldgicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas, tendran la
consideracion de una limitacion previa a los flujos del sistema de explotacién, que operara con
caracter preferente a los usos contemplados en el sistema. 2. (...) desde el punto de vista de la
explotacién de los sistemas hidraulicos, los caudales ambientales tendrdn la consideraciéon de
objetivos a satisfacer de forma coordinada en los sistemas de explotacion, y con la Unica
preferencia del abastecimiento a poblaciones».

También el articulo 55 del TRLA establece en el apartado 1 que el organismo de cuenca, cuando asi
lo exija la disponibilidad del recurso, podra fijar el régimen de explotaciéon de los embalses y
acuiferos, al que habra de adaptarse la utilizaciéon coordinada de los aprovechamientos existentes.
Indicando en el apartado 2 que «Con caracter temporal, podrd también condicionar o limitar el uso
del dominio publico hidrdulico para garantizar su explotacion racional». Y en el articulo 58 TRLA se
indica que en circunstancias de «sequias extraordinarias», de sobreexplotacion grave de acuiferos,
o similar concurrencia de situaciones andmalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto
podrd adoptar, para la superacidn de dichas situaciones, «las medidas que sean precisas en relacién
con la utilizacién del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesién».

De esta manera, el ambito de los planes especiales de sequia, se circunscribe exclusivamente, como
su propio nombre y regulacion legal indica a la «sequia», entendida como un «fenémeno natural no
predecible que se produce principalmente por una falta de precipitacién que da lugar a un
descenso temporal significativo en los recursos hidricos disponibles» (definicion 62 IPH, Orden
ARM/2656/2008). Y en la que debe diferenciarse, en virtud de la regulacion de la DMA, las «sequias
ordinarias o no prolongadas», de las «sequias prolongadas o extraordinarias», definiéndose esta
ultima en la IPH (definicidn 63) como la «sequia producida por circunstancias excepcionales o que
no han podido preverse razonablemente. La identificacion de estas circunstancias se realizard
mediante el uso de indicadores relacionados con la falta de precipitacion durante un periodo de
tiempo y teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la duracién».

Son por tanto, aspectos como la intensidad y la duracién, en los que de forma conjunta y
justificada deben basarse la planificacion y gestidn para distinguir entre ambos tipos de sequias y
las medidas aplicables en cada caso.

Solo en «sequias prolongadas» cabe admitir, de forma excepcional, y nunca automatica o
generalizada, la excepcion a la prohibicién del deterioro del articulo 4.6 DMA, o la aplicacién de un
régimen de caudales ecoldgicos menos exigente (art. 18.4 RPH) siempre que se acredite y justifique,
caso por caso, el cumplimiento de todos sus requisitos y condiciones, que incluyen la obligacidn de
adoptar «todas las medidas factibles para impedir que siga deteriordndose ese estado» (que
incluirian la previa restriccion de otros usos, excepto el abastecimiento). Debe tenerse muy
presente que el deterioro del estado de las masas de agua o la reduccién de caudales ecolégicos
circulantes no son medidas a aplicar para paliar los efectos de la sequia prolongada, sino la
consecuencia de un evento natural extraordinario que produce un descenso temporal extremo en
los recursos hidricos disponibles, circunstancia que exige la aplicacién de medidas tales como la
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restriccion o reduccién previa de usos y extracciones, como el regadio, sobre los que en situaciones
de sequia prolongada tiene prioridad legal no solo el abastecimiento de agua, sino también el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

Las sequias «no prolongadas» u ordinarias, requieren gestionarse sin acudir a la excepcién del art.
4.6 DMA o reducciéon de caudales ecoldgicos del art. 18.4 RPH. En los planes hidrolégicos de cuenca
deben incluirse previsiones sobre la disponibilidad de agua en las condiciones hidroldgicas secas
normales, y reestablecer o mejorar los balances hidricos teniendo en cuenta las sequias ordinarias.
Segln la Comisidn Europea® «En relacién con las zonas expuestas a la sequia, las incertidumbres y
variaciones de ese fendmeno (por ejemplo en relacién con la disponibilidad de agua) deben
considerarse en los escenarios de referencia de los planes, y no tienen que interpretarse como
fendmenos climaticos extremos naturales». Los impactos y medidas en situaciones de sequia (ya
sean ordinarias o prolongadas) deben abordarse en el Programa de Medidas de los Planes
hidroldgicos o en Planes Especiales de Sequia complementarios (que deben cumplir los requisitos
de procedimiento y contenido establecidos en la DMA, véase art. 13.5).

Mientras que «sequia» significa una disminucidn temporal de la disponibilidad de agua debida, por
ejemplo, a la falta de precipitaciones, «escasez de agua» significa que la demanda de agua supera
los recursos hidricos explotables en condiciones sostenibles®. Por ello las situaciones de escasez, ya
se quieran definir como “estructurales” o “coyunturales”, lo que muestran es una sobreexplotacion
permanente o temporal de los recursos disponibles, tanto en situacion de normalidad como de
sequia ordinaria y, por tanto, las medidas para afrontar dicha «escasez» deben contemplarse y
regularse en el ambito del Plan Hidroldogico de cuenca. No es admisible que una deficiente
planificaciéon hidroldgica que no tenga en cuenta de forma adecuada los periodos secos normales y
su recurrencia periddica en la asignacion y reserva de recursos, ni en los balances del Plan
hidroldgico, ni contemple las medidas a aplicar para conseguir «un uso sostenible del agua basado
en la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos disponibles» (art. 1.o DMA), pretenda
camuflar o esconder este incumplimiento, que vicia todo el proceso de planificacién, extrayendo
dicha planificacién y medidas de gestion de los Planes Hidrolégicos de Cuenca, tanto en sus
requisitos de contenido, como procedimentales (plazos y periodos de informacién publica) y
controles por parte de la Comisidn Europea. La planificacion y gestion de la «escasez» de agua
provocada por causas humanas, ya sea estructural o coyuntural, no puede extraerse de los planes
hidroldgicos de cuenca, y derivarse a Planes especiales legalmente previstos para un fendmeno
distinto, debido a causas naturales, como es la sequia.

Por tanto, la propuesta de Instruccién Técnica para la elaboracion de los Planes Especiales de
Sequia y la definicién del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez, sometida a
informacidn publica desde el 26.11.2017 al 28.02.2018 vulnera el ordenamiento juridico interno, asi
como el Derecho de la Unidn, tal y como se ha referido con caracter general y se concreta, respecto
a las disposiciones de la Instruccidén Técnica, a continuacion.

1 . s . s e .
Comision Europea, 2012. Informe sobre la revisidn de la politica europea de lucha contra la escasez de agua y la sequia.

% Comisién Europea, 2007. Afrontar el desafio de la escasez de agua y la sequia en la Union Europea.
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PRIMERA: OBJETO, DEFINICIONES, AMBITO TERRITORIAL, Y AMBITO TEMPORAL DE LOS DATOS A
UTILIZAR (ARTICULOS 1Y 2 Y OTROS).

La propuesta de Instruccién dice en su articulo 1 tener como Objeto establecer criterios técnicos
que faciliten la «homogeneizacidn y sistematizacion» de, entre otros, la actualizacidén de los planes
especiales de alerta y eventual «sequia», la configuracién de un sistema global de indicadores
hidroldgicos sobre «sequia prolongada y escasez» y el disefio de las acciones y medidas en relacién
con el uso del dominio publico hidrdulico en situaciones de «sequia prolongada y escasez
coyuntural».

A su vez, en el articulo 2 realiza unas Definiciones de «sequia» y «sequia prolongada»,
transcribiendo las definiciones que de ellas realiza la IPH, y afade una particular definicién de
«escasez» como carencia de recursos hidricos para atender las demandas de los planes hidroldgicos,
distinguiendo si es «estructural» o continuada, o «coyuntural» o temporal. Con ello se pretende
normalizar lo que no es sino una deficiente planificacion y gestion hidrolégica que permite un uso
insostenible o sobreexplotacidén de recursos hidricos, ya sea de caracter permanente o temporal.

En el predmbulo de la propuesta de Instruccion Técnica (idéntico al del borrador de Real Decreto
por el que se modifica el RPH en relacién con los Planes de Sequia y la definicidn del Sistema Global
de Indicadores de Sequia prolongada y escasez, en informacion publica desde el 22/12/2017 hasta
el 22/03/2018) se indica:« La Directiva Marco del Agua indica que no sera infraccidn el deterioro
temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, como sequias prolongadas, por lo que
resulta necesario diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las situaciones de sequia
prolongada y las de escasez, ya que las acciones y medidas a tomar y la capacidad de gestion en
funcidn de ese diagndstico también pueden ser diferentes. En este sentido, es necesario incorporar
a nuestro ordenamiento una definicidn precisa de los conceptos de sequia prolongada y de escasez
que sea de aplicacién comun en todas las demarcaciones espafiolas, reservando el término
genérico de sequia para englobar ambos conceptos, dada la terminologia de la normativa
vigente.»

Sin embargo, tal y como hemos indicado en el apartado previo, en la normativa vigente el término
genérico de sequia NO engloba el concepto de escasez, ya sea estructural o coyuntural. Y lo que
segln el articulo 4.6 de la DMA es necesario diagnosticar claramente y de forma diferenciada son
las situaciones de sequia no prolongada u ordinaria y las de sequia prolongada o excepcional,
Unicas que pueden englobarse en el término genérico de sequia. Las sequias no prolongadas,
ordinarias, deben tenerse en cuenta en los escenarios de referencia del Plan hidroldgico de cuenca,
asignacioén y reserva de recursos, balances, programa de medidas, etc. Las sequias prolongadas,
extraordinarias e imprevisibles también deben abordarse en el Plan hidrolégico de cuenca, que
debe especificar las condiciones en virtud de las que pueden declararse, incluyendo la adopcién de
indicadores adecuados (para distinguirlas de las sequias ordinarias), y la inclusidon en el programa
de medidas de las medidas que deban adoptarse (art. 4.6 DMA), siendo ademas posible, en virtud
del articulo 13.5 de la DMA vy del articulo 27.2 LPHN, que las medidas a aplicar en situaciones de
sequia (ya sean ordinarias o prolongadas) se aborden en Planes Especiales de Sequia
complementarios al Plan Hidrolégico. Dado que estos planes complementarios o especiales, deben
cumplir todos los requisitos de procedimiento y contenido establecidos en la DMA (art. 13.5), lo
racional, por economia de medios y recursos, es que se tramiten conjuntamente con los Planes
hidroldgicos de cuenca y se aprueben de forma paralela al mismo (ya que ademas comparten gran
parte de su contenido).

Las situaciones de sequia (ya sea ordinaria o prolongada) deben, ademas, distinguirse claramente
de las situaciones de «escasez» en las que las demandas de agua superan los recursos hidricos
explotables en condiciones sostenibles. Pero lo que no es posible, por ser ilegal y contrario al
Derecho de la Unidn, es que las situaciones de escasez, ya sean coyunturales o estructurales,
incluyendo su diagndstico y medidas, se extraigan del Plan Hidroldgico de Cuenca y pretendan
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regularse de forma diferenciada en Planes Especiales de Sequia, como situaciones excepcionales,
cuando en el concepto de «Sequia» no cabe legalmente incluir el concepto de «escasez». Debe
tenerse en cuenta que el articulo 11.3 c) de la DMA, establece entre las «medidas basicas» que
deben incluirse en el Programa de medidas del Plan Hidrolégico de cuenca como «requisitos
minimos que deberan cumplirse», las medidas para fomentar un «uso eficaz y sostenible del agua»
con el fin de evitar comprometer la consecucidn de los objetivos ambientales del articulo 4 (entre
los que se incluye, en primer lugar, la obligacidn de no deterioro del estado).

Adicionalmente, en cuanto al ambito temporal y territorial de los datos a utilizar para el diagndstico
de las situaciones de «sequia prolongada» y «escasez» y las medidas a aplicar, llama
poderosamente la atencién, que entre las definiciones incluidas en el articulo 2 de la propuesta de
Instruccién se indique en el apartado f («serie de referencia») que los datos utilizados para definir
los indicadores de «sequia prolongada» y los de «escasez» se extienden desde octubre de 1980 a
septiembre de 2012, es decir, con mas de 6 afios de desfase en relacidn con unos PES que
pretenden aprobarse en 2018, y sin anadir ningln afio de datos adicionales a los que consideraron
los actuales Planes Hidroldgicos de 2016 (que ya estaban desfasados 3 afios en sus datos). Esto es
especialmente grave si tenemos en cuenta que las aportaciones registradas en el afio hidrolégico
2016-2017, son inferiores en la mayor parte de las demarcaciones a las minimas consideradas en el
periodo 1980-2012. Esto lleva a plantearse si no es una pérdida de tiempo y recursos publicos
elaborar y tramitar de forma separada unos PES temporalmente desvinculados mas de dos afios de
los PHC, sin tener en cuenta datos adicionales y con tal desfase.

Por otro lado, el apartado g) de las definiciones «Unidad territorial» indica que los PES deben
establecer dmbitos territoriales distintos a efectos de los diagndsticos y medidas en «sequia
prolongada» (zonas y subzonas del estudio de recursos del Plan hidrolégico) y de los diagndsticos y
medidas en «escasez» (sistemas y subsistemas de explotacidn). Sin embargo, no es admisible que el
PES establezca dmbitos territoriales distintos a los del Plan Hidroldgico, a efectos del diagndstico y
gestion de las sequias prolongadas, cuando los diagndsticos y medidas en caso de normalidad o
sequias ordinarias se aplican en el ambito de los sistemas de explotacidn definidos en el Plan
Hidrolégico. Segun el articulo 19 RPH el PHC definird los sistemas de explotacion en que
funcionalmente se divida el territorio de la demarcacidon. Cada sistema de explotacion esta
constituido por masas de agua, infraestructuras hidraulicas, normas de utilizacion del agua y
reglas de explotacion, que configuran la oferta de recursos disponibles del sistema de explotacion
cumpliendo los objetivos medioambientales. A su vez, el articulo 27.2 de la Ley 10/2001 PHN
establece que «Los Organismos de cuenca elaboraradn en los ambitos de los Planes Hidroldgicos de
cuenca (...) planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo
las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar» (articulo 27.2 Ley 10/2001, de 5
de julio). Por tanto, son las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar los que
pueden variar en el PES para el caso de sequia, no el ambito territorial de cada sistema, ni las masas
de agua e infraestructuras incluidas en el mismo por el PHC. A efectos de coherencia y
transparencia en la planificacién y gestién y en el cumplimiento de los objetivos medioambientales,
no puede existir diferencia espacial entre los sistemas de explotacion definidos en el PHC y las
unidades territoriales que se definan en el PES, sin perjuicio de que ambos puedan contemplar
fuentes de suministro alternativas y complementarias procedentes de otros sistemas de
explotacién con los que estén conectados, para los diversos escenarios de gestion.

En definitiva, dado que i) su objeto es excluir el diagndstico, caracterizacion y medidas a aplicar en
situaciones de «escasez coyuntural», del contenido y tramitacion legal del Plan hidrolégico de
Cuenca; ii) pretende incluir dicha regulacion en Planes Especiales de «Sequia», en cuyo concepto no
cabe legalmente incluir el concepto de «escasez»; iii) establece ambitos territoriales distintos de los
sistemas de explotacién del PHC a efectos de los diagndsticos, masas de agua afectadas, y medidas
aplicables en «sequia prolongada» y iv) obliga a utilizar datos hidrolégicos o meteoroldgicos con 6
afios de desfase, la propuesta de Instruccion Técnica de Sequia (asi como el Borrador de Real
Decreto para modificar el RPH en este sentido, sometido a informacién publica el 22/12/2017) y
todos los Planes Especiales de Sequia actualmente en informacién publica elaborados en base a
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dichas propuestas reglamentarias en tramitacidn, son ilegales y nulos de pleno derecho, en
aplicacion de los articulos 128.2 y 47.2 de la Ley 39/2015, al vulnerar, al menos: a) el articulo 1
(apartados a, b, y e) y el articulo 4.6 de la DMA, b) las garantias de procedimiento, elaboracion y
contenido de la planificacién hidroldgica establecidas en los articulos 13, 14 y 15 de la DMA; ) el
articulo 27 de la Ley 10/2001 PHN, y d) la obligacién de utilizar los mejores datos cientificos y
técnicos disponibles, establecida en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE).

Esto es aplicable, al menos, al articulo 1, articulo 2, articulo 3, apartados a, b y g; articulo 4
apartado 2; articulo 5; articulos 7 a 18, articulo 23, articulo 29 y articulos 30 a 35 de la propuesta
de Instruccidn, cuya ilegalidad y nulidad deriva de lo que acabamos de indicar, sefialando ademas,
en relaciéon a los articulos que a continuacidon indicaremos, determinadas concreciones y
vulneraciones adicionales.

SEGUNDA.- SISTEMAS DE INDICADORES Y DIAGNOSTICO DE ESCENARIOS (ARTI'CULOS 3A16)
2.1. Indicadores y diagnodstico de «sequia prolongada» inadecuados (articulos 7, 8 y 14)

El articulo 7 de la propuesta de Instruccién indica que el objetivo de los indicadores de «sequia
prolongada» es «detectar una situacién persistente e intensa de disminucién de las precipitaciones
con reflejo en las aportaciones hidricas».

Segun el articulo 8 («Sistema de indicadores de sequia prolongada») de la propuesta de Instruccidn
«cuando el indicador de la unidad territorial tome un valor inferior a 0,30 se considerara que existe
una situacion de sequia prolongada». Con este indicador “se busca la identificacién temporal y
territorial de la reduccidn coyuntural de la escorrentia por causas naturales, independientes del
manejo de los recursos por la accion humana. Las variables elementales que ayuden a explicar esta
situacion seran registros de precipitacion en pluvidmetros y de aportacién en estaciones de aforo o
en otro tipo de instalaciones que puedan ofrecer informacién cuantitativa indirecta de caudales
circulantes, como por ejemplo produccidn en centrales eléctricas u otras que resulten apropiadas.
Por consiguiente, no se utilizardn como indicador de sequia prolongada los datos de reservas
almacenadas en embalses o acuiferos.” La Instruccidén no es explicita en excluir del diagndstico las
mediciones en estaciones de aforo que midan caudales afectados por regulacién o uso intensivo
aguas arriba, y que por tanto pueden no reflejar en absoluto el régimen natural que se tendria en
ese tramo del rio sin la influencia de la accidn humana. De hecho el uso de registros de produccion
en centrales eléctricas “u otras que resulten apropiadas” indica que se estdn midiendo caudales
alterados — no en régimen natural — y ademas deja abierta la posibilidad que cada organismo de
cuenca use registros de variables que no necesariamente reflejan un fendmeno natural. Se dice
genéricamente que «es adecuado» que dicho valor de 0,30 se corresponda con la imposibilidad de
que el régimen natural proporcione los caudales ecoldgicos establecidos en el plan hidrolégico para
situaciones de normalidad. A su vez el articulo 14 («Diagndstico de los escenarios de sequia
prolongada») indica que el diagndstico para cada unidad territorial de sequia se establecerd en
funcién de si los indicadores muestran dicho valor o no «sin condicionantes particulares para las
entradas y salidas en el escenario» (a diferencia de lo indicado para el diagndstico de escasez en el
articulo siguiente, en el que se requiere dos meses consecutivos de presencia del indicador en cada
escenario para poder declararlo).

Es decir, para la declaracion de «sequia prolongada», se establece un umbral de aplicacion
automatica, y sin contemplar un aspecto esencial como es la «duracién» de la sequia (y no solo la
intensidad). Esto es contrario a la obligacidon de determinar, sobre la base de pruebas cientificas
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sélidas y caso por caso’, si una sequia prolongada permite la aplicacién del articulo 4.6 de la DMA.
Esto permite que en una Unidad Territorial de Sequia se entre y se salga de manera automatica de
una «sequia prolongada» en el espacio de un mes, incrementando la confusién sobre los caudales
minimos que se tienen que garantizar en cada masa de agua de la Unidad y sobre la posibilidad de
gue se pueda permitir deterioro temporal.

Por tanto, el indicador no aborda la primera cuestién a determinar para caracterizar una sequia
como «prolongada», que es a partir de qué duracidon temporal las sequias, que constituyen una
componente normal y recurrente del clima, se pueden declarar como racionalmente imprevistas o
excepcionales. En este sentido, aunque algin Plan establezca, por ejemplo, que el valor de
indicador de la unidad territorial debe ser inferior a 0,3 durante tres meses consecutivos para
considerar que existe una situacion de «sequia prolongada», este periodo es totalmente
insuficiente para poder considerar una sequia como tal.

En cualquier caso, en absoluto se justifica que el rebasar, de manera puntual o durante un periodo
de tiempo breve, un valor determinado fijado a partir de una serie histdrica de indicadores
meteoroldgicos e hidroldgicos significa que nos encontramos en una sequia excepcional,
imprevisible y prolongada.

Como muestra, el borrador de PES del Jucar elaborado conforme al indicador de 0,30 establecido
por esta propuesta de Instruccion Técnica, realiza una aplicacién retrospectiva del indicador para el
periodo 1980-2012 (384 meses) en la que se puede observar la no excepcionalidad de las sequias
caracterizadas por el indice propuesto, pues aproximadamente el 23% de los meses analizados las
Unidades Territoriales de Sequia habrian estado en situacién de «sequia prolongada» lo que
dificilmente se puede considerar una situacién excepcional o que no se pueda prever
razonablemente. También en el borrador del PES del Guadalquivir, el valor general y automatico del
0,30, conlleva que en la serie de referencia 1980-2012, estuvieran entre el 20% y 30% de los meses
en «sequia prolongada», valor que corresponderia al hecho de tener al menos un afio de sequia
prolongada en cada ciclo de planificacién. En el borrador del PES del Ebro, entre el 26,6% y el 31,5%
de los meses del periodo de referencia (1980-2012) se incluyen como periodos de «sequia
prolongada» en las unidades territoriales de sequia (UTS) del Plan. En la mayoria de los afos de la
serie histdrica 1980-2012 y en todas las UTS ha existido algun mes catalogado como periodo de
«sequia prolongada». Este porcentaje de meses en «sequia prolongada» en la serie 1980-2012 es
de entre el 24% y el 34% en la mayoria de UTS del borrador del PES del Tajo. Consideraciones
similares se pueden aplicar al resto de borradores de PES actualmente en informacién publica.
Estos resultados descartarian de entrada la validez o idoneidad del indicador para determinar
posibles excepciones al cumplimiento de los objetivos de la DMA, porque llevaria a poder justificar
casi siempre una de tales sequias en cada uno de los ciclos de planificacién, y por tanto a la
posibilidad de aplicar siempre las excepciones del articulo 4.6 DMA y nunca cumplir los objetivos
establecidos.

Por otra parte, la propuesta de indicador de sequia prolongada presenta otras deficiencias desde
un punto de vista técnico, que se sintetizan a continuacion:

- La Instruccion establece que el indicador de sequia prolongada se establecerd a través de la
normalizacién de la informaciéon aportada por las variables meteoroldgicas e hidroldgicas
respecto a determinados parametros estadisticos de la serie de referencia, como los valores
maximo, minimo y media, pero no incluye parametros de dispersion, como la desviacion tipica
o similar. Incluir estadisticos de dispersion es fundamental para diferenciar sequias ordinarias
de las que son excepcionales o imprevisibles por su caracter especialmente intenso o
prolongado, particularmente en climas tan variables como los ibéricos.

3 Guidance document ne. 24. River Basin Management in a changing climate. Common Implementation Strategy for the
Water Framework Directive (2000/60/EC). Technical Report-2009-040.
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- En el disefio del indicador de sequia, la Instruccién no establece requisitos de duracién en el
tiempo, sélo de intensidad. Esto resulta incoherente, dado que, como se ha sefalado en los
parrafos anteriores, cuando el indicador alcanza determinado umbral se declara
automadticamente la situacién de sequia prolongada sin que el indicador, por su propia
definicion, acredite necesariamente que se trate de una situacién mantenida a lo largo de un
tiempo suficientemente largo. El uso combinado de las dimensiones intensidad y duracién es
habitual en muchos ambitos de la normativa ambiental y en materia de aguas (por ejemplo en
el establecimiento de los umbrales que identifican los incumplimientos legales en materia de
calidad del agua o de contaminacién atmosférica) y en este caso ambos aspectos (intensidad y
duracidn) son igualmente necesarios para una correcta identificacion de los episodios de
sequia que tienen un cardcter excepcional o racionalmente no previsible.

- LaInstruccion prescribe que el indicador de sequia se construird a partir de la normalizacién de
los datos de las variables meteoroldgicas e hidroldgicas utilizadas en la definicién del
indicador. Si bien una normalizacidn es necesaria para construir un indicador util, el
procedimiento de normalizacién de la propuesta de Instruccién no parece adecuado. La
Instruccién establece que los valores deben normalizarse en el rango 0-1 e indica que los
valores 0y 1 se corresponderan con los valores minimo y maximo de la serie y que el valor 0,5
se correspondera con un parametro de centralidad, como la media o la mediana. Sin embargo
establece que el umbral que determinard la existencia de sequia prolongada, arbitrariamente
fijado en el valor 0,3, se correspondera con un cierto valor que no tiene porqué guardar una
relacién lineal con respecto al valor 0,5. En otras palabras, se deja plena libertad para que en
cada demarcacioén se fije "ad hoc" el valor 0,3 y de hecho se estima adecuado, pero tampoco
es un requisito de obligado cumplimiento, que dicho umbral se corresponda con el valor en el
gue las aportaciones naturales no permiten mantener los caudales ecoldgicos normales. Esta
forma de construir el indicador no es estadisticamente correcta y transparente e introduce
confusién, asi como un elevado grado de discrecionalidad.

- Consideramos que para una correcta construcciéon del indicador de sequia seria mucho mas
adecuado que:

i se lleve a cabo una normalizacidn de los datos hidrometeoroldgicos estadisticamente
correcta y transparente entre los valores 0 y 1 y todos sus valores intermedios, sin
efectos "no lineales";

ii. se deje margen en cada demarcacion para establecer el umbral concreto que define
una situacion de sequia prolongada en dicha demarcacion, en funciéon de las
caracteristicas de su serie;

iii. se fije por parte de la Instruccidon Técnica los requisitos que debe cumplir dicho
umbral, garantizando que el mismo identifica de forma clara situaciones de sequia
evidentemente excepcional por su intensidad o duracién, lo cual no es compatible,
como se ha sefialado en parrafos anteriores, con un indicador definido de forma tal
que el 25% de los meses podrian ser considerados como sequia prolongada.

Por tanto, los articulos 7, 8 y 14 de la propuesta de Instruccidn, que establecen indicadores
inadecuados para declarar como racionalmente imprevistas, excepcionales o prolongadas las
sequias, son nulos por vulnerar, al menos el articulo 4.6 de la DMA (y su normativa de
transposicion), asi como el resto de disposiciones legales y/o del Derecho de la Unién Europea
indicados en el apartado Primero de estas Observaciones alegaciones, al que nos remitimos.

Nos remitimos también a lo indicado en la observacién Primera, en cuanto a la nulidad del articulo
4.2 de la propuesta de Instruccion, que establece Unidades territoriales a efectos de «sequia
prolongada» y de aplicacion de medidas en las mismas, distintas a los sistemas de explotacién
definidos en el PHC.
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2.2. Indicadores y diagndstico de escasez (articulos 3, apartadosa,byg, 4.2,5,7,9, 10, 12, 13, 15
y 16 de la propuesta de Instruccion)

Segun el articulo 9 de la propuesta de Instruccion el propdsito de estos indicadores de «escasez» es
«informar sobre la inviabilidad coyuntural de atender las demandas», y este indicador, en cada
unidad territorial «se fundamentara en la relacién entre la disponibilidad de recursos y las
demandas, con el objetivo de identificar las situaciones de déficit en cada unidad territorial. Para
ello se establecerdn criterios objetivos de atencidon a la demanda que permitirdn la posterior
definicidn de los valores umbrales para cada escenario». Para cada unidad territorial de escasez se
elegiran variables representativas de la evolucién de la disponibilidad del recurso, como el volumen
embalsado, niveles piezométricos, aportaciones en estaciones de aforo, etc., que se combinardn y
ponderardn para configurar un Unico indicador de escasez final (indice de estado), para el que se
definiran cuatro situaciones de estado:

I Mas de 0,50, ausencia de escasez.

1. Entre 0,30 y 0,50 escasez moderada.
1. Entre 0,15y 0,30, escasez severa.

IV. Entre Oy 0,15 escasez grave

Puesto que las situaciones de escasez, segun la propia definicion que maneja la propuesta de
Instruccidn, se caracterizan por una divergencia entre demandas y disponibilidad, deberian haberse
tenido en cuenta en el proceso de planificacion hidrolégica que culmina con el PHC aprobado por
Real Decreto, y no en un Plan de gestidon de situaciones de sequia. Como ya indicamos, la cuestién
relativa a la escasez (en numerosas ocasiones un eufemismo de sobreexplotacidn) deberia haberse
resuelto en el marco de la redaccién de los planes de demarcacion, en los que a partir del estudio
de las caracteristicas hidroldgicas y de los usos, se tienen que disponer las medidas —incluyendo la
reduccion de las presiones sobre el medio, actuando sobre las fuerzas motrices, es decir las
demandas- que permitan los objetivos genéricos de proteccién del medio y uso sostenible del agua.
Los planes hidroldgicos de cuenca aprobados en 2016 renuncian a abordar seriamente los
problemas generados por la sobreexplotacidn, que se presenta como déficit, asi como a utilizar las
medidas que establece la propia DMA —muy destacadamente los instrumentos econdmicos, que
pudieran actuar sobre las demandas- para lograr una gestion sostenible del agua. En cambio, se
propone el subterfugio de la gestién de una escasez coyuntural, en el marco segregado de los
planes de sequia.

Por tanto, la descripcion de unidades territoriales, sistema de indicadores y diagnédstico de
situaciones de «escasez coyuntural» establecidos en los articulos 3, apartados a, by g, 4.2,5,7,9,
10, 12, 13, 15 y 16 de la propuesta de Instruccion, son ilegales y nulos por los motivos y
vulneraciones legales indicadas en la observacidn Primera, al excluirlos indebida e ilegalmente del
contenido y tramitacién del Plan hidroldgico de Cuenca y pretender incluir dicha regulacion en
Planes Especiales de «Sequia», en cuyo concepto no cabe legalmente incluir el concepto de
«escasez».

2.3. Otros indicadores y diagndsticos
-Art. 10 Sistema global de indicadores de sequia

Segun el articulo 10 de la propuesta de Instruccion «El Ministerio que ostente las competencias
sobre el agua establecerd un sistema global de indicadores hidroldgicos que permita prever e
identificar situaciones de sequia prolongada y escasez con la finalidad y conforme a lo previsto en el
articulo 27 de la Ley del PHN. Para establecer este sistema tomara como referencia los sistemas de
indicadores que se hayan establecido en los correspondientes planes especiales».
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Sin embargo los indicadores hidroldgicos de «escasez» no pueden ser objeto del sistema global de
indicadores hidroldgicos previsto en el articulo 27.1 de la Ley 10/2001 del PHN, que lo contempla
Unicamente para situaciones de sequia, indicando que «con el fin de minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia», el Ministerio
«establecerd un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas situaciones y
qgue sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la declaracion formal de
situaciones de alerta y eventual sequia».

Adicionalmente, segln el art. 27.1 de la LPHN es el sistema global de indicadores de referencia
establecido por el Ministerio el que servira de referencia general a los Organismos de cuenca para
declarar situaciones de sequia en los PES, y no al revés, como pretende establecer el articulo 10 de
la propuesta de Instruccion.

Por tanto, el articulo 10 de la propuesta de Instruccion, es ilegal y nulo por establecer una
regulacién del Sistema global de indicadores de sequia que vulnera lo establecido en el articulo
27.1 dela Ley 10/2001 del PHN.

-Art. 11 Indicadores complementarios y otros indicadores. Trasvases.

El articulo 11.1 establece la posibilidad de que los PES incorporen «indicadores complementarios de
interés» para mejorar la explicacion de los fendmenos de sequia prolongada y escasez en la
demarcacién, o alguna de sus zonas, unidades de demanda o sistema de explotacién «acomodados
a la necesidad y caracteristicas del fendmeno que se busque explicar». Sin embargo, la redaccién de
este apartado es muy indeterminada, y puede permitir excepciones o diferencias de regulacién
arbitrarias, segun los intereses y presiones existentes en determinadas zonas.

A su vez, el articulo 11.2 indica que, para aquellas unidades territoriales, sistemas de explotacion,
zonas o subzonas que, «como los trasvases» o ambitos afectados por el régimen de caudales fijado
en el Convenio de Albufeira, se encuentren afectados por normas especificas que informen sobre
su situacién hidrolégica «los planes especiales correspondientes asumiran los criterios de
diagndstico establecidos».

Sin embargo, en las demarcaciones afectadas por transferencias o trasvases, estos no pueden
aumentar la vulnerabilidad de la cuenca cedente en situaciones de sequia, ni pueden suponer una
disminucién de las garantias o reservas de dicha cuenca para hacer frente a estos episodios, ya que
el articulo 12.2 LPHN (citado por el articulo 27.1 que regula la gestién de las sequias), ordena que
«Toda transferencia se basara en los principios de garantia de las demandas actuales y futuras de
todos los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, incluidas las restricciones
medioambientales, sin que pueda verse limitado el desarrollo de dicha cuenca amparandose en la
previsiéon de transferencias».

Por tanto, en cumplimiento del principio legal de prioridad de la cuenca cedente, son los
organismos de cuenca los que deben establecer en el marco de los PES o PHC los indicadores y
criterios de diagndstico de sequia y escasez en el ambito territorial de su demarcacién afectado por
trasvases, y posteriormente son las normas especificas que regulen los trasvases los que deben
asumir los criterios establecidos por el PES o PHC, nunca al revés.

En este caso concreto, y en cumplimiento del articulo 12.2 y 27 de la LPHN, los PES y PHC deben
establecer la imposibilidad de aprobar transferencia o trasvase alguno a otra demarcacion (asi
como cesiones de derechos intercuencas) cuando segun los indicadores de sequia prolongada o
escasez de la propuesta de Instruccién (articulos 8 y 9) la unidad territorial de sequia o escasez del
PES de la cuenca cedente en la que se ubique el trasvase, o cualquier otra unidad territorial de la
cuenca cedente que pueda recibir recursos desde la unidad territorial del trasvase, se encuentre en
situacion declarada de escasez (moderada, severa o grave) o de sequia prolongada. En estos
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escenarios, segln la propia definicion de la propuesta de Instruccidn, existe riesgo y no estan
garantizadas las demandas actuales y futuras de todos los usos y aprovechamientos de la cuenca
cedente ni el cumplimiento de sus condicionantes medioambientales (prohibicion del deterioro de
las masas de agua y cumplimiento de caudales ecoldgicos). En consecuencia, en dichos escenarios,
antes de aplicar cualquier restriccion a los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, o a sus
objetivos medioambientales o caudales ecolégicos, debe restringirse o paralizarse cualquier
transferencia o trasvase, pues legalmente tienen prioridad todos los usos y restricciones
medioambientales de la cuenca cedente.

Por tanto, la regulacion de los articulo 11 y 16.2 de la propuesta de Instruccién, en cuanto somete
los PES de las cuencas cedentes a los criterios de diagndstico establecidos en las normas de los
trasvases, fuera de la planificacién ordinaria y de sequias de la cuenca cedente, ademas de resultar
arbitraria, vulnera de plano el articulo 12.2 de la Ley del PHN, el articulo 27 de dicho texto legal,
los principios de unidad de gestion y unidad de cuenca establecidos en los articulos 14.12 y 22 del
TRLA, y las garantias de procedimiento, elaboracién y contenido de la planificaciéon hidroldgica
establecidas en los articulos 1 a 15 de la DMA, y su normativa de transposicion.

-Art. 16 Declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria

Segln este articulo de la propuesta de Instruccidn, se podra declarar «situacidon excepcional por
sequia extraordinaria» cuando en una o varias unidades territoriales coincidan escenarios de
escasez (alerta o emergencia) con el de sequia prolongada. En esta situacién extraordinaria el
organismo de cuenca valorard la «necesidad y oportunidad» de solicitar al gobierno «la adopcién
de las medidas que sean precisas en relacién con la utilizacion del dominio publico hidraulico,
conforme a lo previsto en el articulo 58 del TRLA».

Dicho articulo 58 TRLA indica que «En circunstancias de sequias extraordinarias, de
sobreexplotacion grave de acuiferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia
de situaciones anédmalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de
Ministros, oido el organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacién de dichas situaciones,
las medidas que sean precisas en relacion con la utilizaciéon del dominio publico hidraulico, aun
cuando hubiese sido objeto de concesion».

Es decir, en este caso nos encontramos ante una nueva categoria de sequia «extraordinaria», que
no se corresponde con la sequia «prolongada» y «excepcional» del articulo 4.6 de la DMA, y que no
se define en el articulo 2 de la propuesta de Instruccion. Esta segunda categoria de sequia
«extraordinaria» basada en la definicién y medidas del articulo 58 TRLA, se caracteriza porque
combina los escenarios de sequia prolongada y escasez severa y grave, y «externaliza» o deriva las
medidas a adoptar a un Decreto adoptado por via de urgencia por el Gobierno, fuera de las medidas
del PES o PHC. Por experiencia previa, estos Reales Decretos, lo que regulan por la via de urgencia
son nuevas infraestructuras, excepciones a los requisitos legales para las cesiones de derechos
intercuencas, y exenciones y ayudas econdémicas a los usuarios del regadio.

Asi, como en un juego de mufiecas rusas, nos encontramos 1) ante un PHC que supuestamente
regula las situaciones de normalidad (incluida la «sequia ordinaria» y la «escasez estructural») del
que 2) se extraen a través de un PES la regulacidn de los indicadores, diagnosticos y medidas para
casos de «sequia prolongada» o excepcional y «escasez coyuntural» (moderada, severa o grave), 3)
y a su vez las medidas para situaciones combinadas de «sequia prolongada» y «escasez coyuntural»
severa o grave («sequia extraordinaria»), se extraen también del PES y se derivan a un Real Decreto
adoptado por via de urgencia por el Gobierno. Todo ello se pretende llevar a cabo mezclando y
separando a conveniencia los dmbitos territoriales de planificacién y gestién del PHC y del PES. De
esta forma la inseguridad juridica y dificultad del control, comparabilidad y seguimiento de las
medidas a aplicar en caso de sequia (ordinaria o prolongada) o de escasez (estructural o coyuntural)
estan servidas. Esto es asi dado que, en teoria, la planificacidon, indicadores y medidas a adoptar
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para la sequia ordinaria y la escasez estructural se establecen en el PHC, en el ambito territorial de
los sistemas de explotacién. La planificacién, indicadores y medidas a adoptar para la sequia
prolongada y la escasez coyuntural se regulan en el PES, en ambitos territoriales distintos de los del
PHC. Y finalmente las medidas a aplicar en la combinaciéon de los dos tipos de escenarios o
situaciones previstos en el PES (sequia prolongada y escasez coyuntural grave o severa) podran
establecerse también en un Real Decreto por via de urgencia, fuera del PES.

Por otra parte, el articulo 16 de la propuesta de Instruccién establece que la sequia extraordinaria
podra declararse no sélo cuando coincidan temporalmente escenarios de alerta o de emergencia
por escasez coyuntural con sequia prolongada, sino también en zonas donde ocurran escenarios de
emergencia por escasez que, sin coincidir, estén claramente afectadas tras un paso por sequia
extraordinaria (apartado 1b). Es decir, finalizada una situacidon de sequia, con recuperacién de los
valores normales de precipitaciones, es posible declarar o mantener la declaracién de sequia
extraordinaria y por tanto la regulaciéon via Real Decreto de la misma y de las medidas a aplicar por
un tiempo no determinado, sobre la Unica base de que la sequia haya generado efectos. Esta
posibilidad de tener declarada una "sequia extraordinaria" incluso después de que la situacién de
sequia haya desaparecido, resulta enormemente problemdtica, dado que las medidas que se
activan en los reales decretos que regulan las sequias extraordinarias suelen incluir actuaciones por
la via de urgencia como infraestructuras y pozos de sequia, con reduccidn de las necesarias cautelas
administrativas y ambientales y con un evidente potencial de deterioro de las masas de agua. Esta
situacion en la que existe declaracién de sequia prolongada sin que concurra sequia, puede
prolongarse de forma potestativa y sin mds limitaciones en cuanto a condiciones objetivas para su
declaracién y para su duracion en el tiempo. El efecto practico de esta posibilidad es que en los
territorios en los que la situacidon de escasez es intensa y generalizada y donde por tanto cabe
esperar que la declaracién de alerta y emergencia por escasez sea relativamente frecuente, la
declaracién de sequia extraordinaria con todos los efectos que ello supone, podra ampliarse a
periodos mucho mds amplios que los determinados por la propia sequia, lo que supone extender de
forma arbitraria medidas excepcionales y procedimientos de urgencia que pueden suponer el
deterioro de las masas y por tanto el incumplimiento de la DMA.

Adicionalmente, el apartado 2 del articulo 16 de la propuesta de Instruccién, en los casos en que no
exista correspondencia espacial entre las unidades territoriales de sequia prolongada y escasez (por
ejemplo en el caso de trasvases), indica algo tan indeterminado y genérico como que en estos casos
«se tomara en consideracién la interrelacién de unidades territoriales que sea necesaria para
explicar la problematica que se desee diagnosticar», que es lo mismo que no decir nada, o que se
hard lo que se considere oportuno, provocando una innecesaria y grave inseguridad juridica y
complejidad en la gestion y medidas aplicables en las sequias de la cuenca cedente, en temas ya de
por si tan conflictivos como los trasvases entre distintos ambitos de planificacion. Como dijimos en
la observacion Primera, esta falta de correspondencia espacial en el PES entre unidades territoriales
para el diagndstico de sequia prolongada y escasez, ademas de inseguridad juridica e incoherencia
con la planificacion y medidas establecidas en los PHC en el ambito de los sistemas de explotacion,
supone una vulneracién del articulo 27 de la LPHN que establece que se elaboraran PES en los
ambitos de los PHC, que incluyan «las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar»
en caso de sequia, sin que en este caso, a efectos de coherencia, compatibilidad, comparabilidad,
transparencia y seguimiento y control de las medidas aplicables y sus efectos ambientales y
socioecondmicos, se puedan variar en el PES el ambito territorial y las masas de agua incluidas en
cada sistema de explotacién por el PHC.

Por tanto, el articulo 16 de la propuesta de Instruccion vulnera, al menos, el articulo 1 (apartados
a, b, ye)y el articulo 4.6 de la DMA, las garantias de procedimiento, elaboracién y contenido de la
planificaciéon hidrolégica establecidas en los articulos 13, 14 y 15 de la DMA, el articulo 27 de la Ley
10/2001 PHN, y ademds, en el caso del apartado 2 de dicho articulo 16, se vulnera también, el
articulo 12.2 de la Ley del PHN.
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TERCERA.- ACCIONES Y MEDIDAS DE APLICACION COYUNTURAL
-Art. 17. Acciones a aplicar en el escenario de «sequia prolongada»:

Este articulo establece que en este caso se aplicaran dos tipos de «acciones»: «la aplicacion de un
régimen de caudales menos exigente» (supuestamente conforme al art. 18 RPH y art. 49 quater
RDPH) y «la admisién justificada a posteriori del deterioro temporal que haya podido producirse en
el estado de una masa de agua» (supuestamente de acuerdo con lo previsto en el art. 38 RPH).

Pero en este caso, ademas de no ser adecuados ni conforme a lo establecido en el art. 4.6 DMA y
regulaciéon legal los indicadores establecidos por la propuesta de Instruccién y los borradores de
PES para declarar una sequia como prolongada o excepcional,tampoco son adecuadas ni admisibles
las dos Unicas medidas que se proponen tras ese diagndstico.

Como ya dijimos en las observaciones Previa y Primera , el deterioro del estado de las masas de
agua o la reduccion de caudales ecoldgicos circulantes no son medidas a aplicar para paliar los
efectos de la sequia prolongada, sino la consecuencia de un evento natural extraordinario que
produce un descenso temporal extremo en los recursos hidricos disponibles, circunstancia que
exige la aplicacion de medidas tales como la restriccidon o reduccidn previa de usos y extracciones,
como el regadio, sobre los que en situaciones de sequia prolongada tiene prioridad legal no solo el
abastecimiento de agua, sino también el cumplimiento de los caudales ecoldgicos y de los objetivos
medioambientales.

La excepcién a la prohibicion del deterioro del articulo 4.6 DMA, o la aplicacidon de un régimen de
caudales ecoldgicos menos exigente (art. 18.4 RPH), solo pueden admitirse de forma excepcional, y
nunca automatica o generalizada, siempre que se acredite y justifique, caso por caso, el
cumplimiento de todos sus requisitos y condiciones, que incluyen la obligacidon de adoptar «todas
las medidas factibles para impedir que siga deteriordndose ese estado» (que incluirian la previa
restriccion de otros usos, excepto el abastecimiento, antes que los caudales ecoldgicos, segun el art
59.7 TRLA y 26 LPHN). Sin embargo en esta propuesta de Instruccién Técnica y PES derivados de los
mismos, paraddjicamente, cuando se declare la situacién de supuesta sequia «prolongada», incluso
si los embalses disponen de recursos suficientes (por haber acumulado agua detraida al régimen
natural de caudales que hubiera debido circular en meses himedos previos, etc.) los caudales
ecoldgicos podran reducirse a su minima expresion (25% HPU) y admitirse el deterioro del estado
de las masas de agua, aunque el resto de usos, no solo el abastecimiento, sino el regadio (que
consume el mayor porcentaje del agua con diferencia en la mayoria de las demarcaciones) no esté
teniendo ninguna restriccion y se esté satisfaciendo sin problemas desde los embalses.

Debe quedar meridianamente claro que incluso en un escenario declarado de «sequia prolongada»
(independientemente del escenario de escasez declarado) si una vez garantizado el abastecimiento,
existe agua embalsada y disponibilidad para satisfacer desde dichos embalses los caudales
ecolégicos completos y evitar asi el deterioro del estado en cualquier unidad territorial que pueda
fisicamente recibir agua proveniente de los mismos, el agua de dichos embalses debe aplicarse, en
primer lugar a dicha finalidad, sin reducciones ni deterioros del estado, y solo después, por este
orden, aplicarse a otros usos NO PREFERENTES como el regadio u otros.

Esto también seria aplicable en el caso de demarcaciones hidrograficas que soporten trasvases de
aguas «excedentarias» o sobrantes a otros ambitos de planificacion, donde en ningln caso puede
admitirse deterioro alguno del estado de las masas de agua o reduccion de caudales ecoldgicos, ni
reduccion o restriccion del suministro o garantia de ningin uso de la cuenca cedente
(abastecimiento, regadio, industrial, hidroeléctrico, recreativo, etc), en unidades territoriales de
sequia o escasez en las que se ubique el trasvase o que puedan fisicamente recibir agua (fluyente
por cauces naturales o por infraestructuras) proveniente de la unidad territorial de sequia o
escasez donde se ubica el trasvase, mientras se estén aprobando trasvases o cesiones de agua a
otras cuencas.
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Por tanto, el articulo 17 de la propuesta de Instruccién Técnica (y también el apartado 1 del
articulo 7 y el articulo 14) en la medida en que establecen como Unicas acciones y medidas en caso
de «sequia prolongada» la aplicacidon de un régimen de caudales ecolégicos menos exigente y la
admisién del deterioro de las masas de agua, sin contemplar previamente la restriccion de otros
usos no preferentes como el regadio, o trasvases, vulneran no solo el articulo 1 (apartados a, b, y
e) y el articulo 4.6 de la DMA, sino también el articulo 42.1.b.c’ y 59.7 TRLA, articulos 26 y 27 de la
Ley 10/2001 PHN, y ademas, en el caso de demarcaciones afectadas por trasvases, el articulo 12.2
de la Ley del PHN.

-Arts. 15y 18. Medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural

El articulo 18 establece que «la finalidad de estas medidas es mitigar el impacto de la escasez
coyuntural sobre los usos del agua», contemplandose diversas acciones de «gestién de la
demanda» e «incremento de la disponibilidad» (concienciacidn y ahorro restriccion de suministros,
movilizacién de recursos desde fuentes convencionales o no convencionales, intercambio de
derechos, seguimiento de efectos ambientales, cambio en el origen del suministro y otras...).

A su vez, el articulo 15 («Diagndstico de los escenarios de escasez») indica que en la situacion de
Normalidad (ausencia de escasez), no corresponde la adopcién de medidas coyunturales, por lo que
en caso de declararse una «sequia prolongada» en la misma unidad territorial u otra relacionada,
podran seguirse satisfaciendo todos los usos del agua, sin adopcién de medida alguna, mientras los
caudales ecoldgicos se verian disminuidos y se admitiria el deterioro del estado, e incluso su
agravamiento, al no cesar ni limitarse las extracciones de aguas superficiales y subterraneas, en
rios, acuiferos y embalses. Lo mismo sucederia en el escenario de Prealerta (escasez moderada)
donde las medidas de ahorro y control coyuntural de la demanda son potestativas. Incluso en los
escenarios de Alerta y Emergencia (escasez severa y grave) tampoco se contempla una restriccién
previa de usos no prioritarios antes de permitir el deterioro de las masas de agua o la reduccién de
caudales en «sequias prolongadas» que coincidan con los mismos.

Por tanto, el articulo 18 de la propuesta de Instruccién Técnica (y también el articulo 7.1 y el
articulo 15) en cuanto excluyen las medidas a aplicar en situaciones de «escasez coyuntural», del
contenido y tramitacion legal del Plan hidrolégico de Cuenca, y establecen en los PES acciones y
medidas para dichas situaciones que no previenen el deterioro del estado, ni promueven un uso
sostenible del agua, ni la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos disponibles, ni
contribuyen a paliar los efectos de las sequias, vulneran no solo el articulo 1 (apartados a, b, y e),
el articulo 4.6 y los articulos 13, 14 y 15 de la DMA, sino también el articulo 42.1.b.c’ y 59.7 TRLA,
articulos 26 y 27 de la Ley 10/2001 PHN, y ademas, en el caso de demarcaciones afectadas por
trasvases, el articulo 12.2 de la Ley del PHN.

CUARTA.- INFORMES POST-SEQUIA Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS DE LA SEQUIA
PROLONGADAY LA ESCASEZ COYUNTURAL.

En la Seccidén Ill («Otro contenidos de los planes especiales») del Capitulo Il de la propuesta de
Instruccién Técnica se indica en el articulo 21 que en el plan especial se deberan detallar los
criterios bdsicos para la elaboracién de informes post-sequia que deberan incluir, de forma
segregada, una evaluacién de los impactos ambientales producidos por las situaciones de sequia
prolongada y los impactos socioeconémicos producidos por las situaciones de escasez, en los
términos establecidos en el articulo 22 y 23.
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A su vez el articulo 22 («Impactos ambientales de la sequia prolongada») indica que el PES
describird la metodologia para evaluar los efectos negativos de la sequia prolongada sobre el medio
hidrico y sus habitats asociados, y si hay datos evaluarlo sobre las sequias histdricas. Y el articulo 23
(«Impactos socio-econdmicos de la escasez coyuntural») se indica que el PES debe incluir una
explicacion sobre los efectos que la escasez coyuntural haya provocado en el pasado en los
diferentes usos (agrario, urbano, industrial, hidroeléctrico u otros), y describiendo si es posible, sus
implicaciones econdmicas en términos monetarios y sociales en términos de empleo.

Sin embargo, la limitacién de la evaluacién de los impactos ambientales, tanto en el PES como en
los informes post-sequia, Unicamente a la «sequia prolongada», no es admisible, pues tales
impactos ambientales deben también evaluarse en las situaciones de «escasez coyuntural», cuya
declaracion y medidas no pueden limitarse a evaluar los impactos socioecondmicos, como si los
mismos no tuvieran ningun efecto medioambiental. De hecho, la tabla 1 de la propuesta de
Instruccién incluye entre las medidas que se pueden activar en escasez coyuntural, las relativas a la
"movilizacidn de recursos" (por ejemplo, con nuevas infraestructuras o pozos de sequia), asi como
la "habilitacién coyuntural de sistemas de intercambios de derechos", medidas que en muchos
casos han generado efectos ambientales adversos, como la experiencia acumulada ha demostrado,
y que podrian suponer un deterioro de las masas. Por otra parte, los impactos medioambientales
de una «sequia prolongada» o de la existencia de situaciones de «escasez coyuntural», y la
degradacion de las masas de agua y del estado que puedan suponer, tiene también implicaciones
econdmicas en funcion de la pérdida de activos y servicios medioambientales, y de las medidas que
haya que aplicar para su recuperacion, que deben evaluarse.

Es evidente que una «sequia» (disminucién temporal de la disponibilidad de agua debida, por
ejemplo, a la falta de precipitaciones), ya sea ordinaria o prolongada, puede verse agravada por la
planificacidon y gestidn previa y concomitante realizada de los recursos hidricos disponibles (escasez
o sobreexplotacion). También una situacion de «escasez de agua» (permanente o temporal) en la
gue la demanda de agua supera los recursos hidricos explotables en condiciones sostenibles, puede
verse agravada por una sequia, ya sea ordinaria o prolongada. En los dos casos, tanto en
situaciones de sequia como en situaciones de escasez se producen impactos tanto ambientales
como socieconémicos sobre las masas de agua y usos humanos asociados a las mismas, que deben
evaluarse adecuadamente, tanto en el PES como en los informes post-sequias.

Esta evaluacion adecuada de los efectos medioambientales y socioecondmicos, es imprescindible
en el caso de la «escasez coyuntural» y la «sequia», no solo en base al articulo 5 DMA («estudio del
impacto ambiental de la actividad humana y analisis econémico del uso del agua»), sino también en
el ambito de la posible aplicacion de excepciones al cumplimiento de los objetivos
medioambientales que pueden suponer la admision del deterioro del estado por «sequia
prolongada», o las alteraciones por actuaciones o medidas que se activen en caso de escasez
coyuntural o estructural (nuevas infraestructuras, cesiones de derechos, movilizacién de recursos
no convencionales, etc.) que puedan implicar la aplicacién de la excepcion del articulo 4.7 de la
DMA, o de otras excepciones del articulo 4.

Por tanto, los articulos 21, 22 y 23 de la propuesta de Instruccién Técnica, en la medida en que
limitan los impactos ambientales y socioecondmicos a evaluar en caso de «sequia prolongada» y
«escasez estructural», tanto en el PES, como en los informes post-sequia, vulneran al menos los
articulos 4y 5 de la DMA, y la normativa de transposicién de los mismos.
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QUINTA.- PLANES DE EMERGENCIA EN SISTEMAS DE ABASTECIMIENTOS DE MAS DE 20.000
HABITANTES

El articulo 24 de la propuesta de Instruccion Técnica se refiere a la obligacidn de elaborar Planes de
emergencia ante situaciones de sequia (PEM) por parte de las administraciones locales en
cumplimiento del articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional. En su
apartado 3, este articulo establece que:

“3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano
que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a
20.000 habitantes deberdn disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de
sequia. Dichos Planes, que serdn informados por el Organismo de cuenca o
Administracion hidrdulica correspondiente, deberdn tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberdn
encontrarse operativos en el plazo mdximo de cuatro afios.”

La Instruccidn Técnica propuesta avanza en la determinacién del procedimiento de aprobacién de
estos PEM al indicar que los organismos de cuenca tienen que informar estos PEM. También
establece que este informe: “preceptivo a realizar por el organismo de cuenca debe valorar Ia
coherencia entre el plan especial de sequias y el plan de emergencia, asi como el cumplimiento del
contenido basico en dicho plan de emergencia. Este contenido basico, siguiendo las directrices de la
“Guia para la elaboraciéon de planes de emergencia por sequia en sistemas de abastecimiento
urbano” realizada en 2007 por la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento
(AEAS) y el Ministerio de Medio Ambiente”.

Sin embargo la Instruccion Técnica no clarifica el procedimiento a seguir ni la division de
competencias en las situaciones de municipios de mas de 20.000 habitantes que total o
parcialmente se abastezcan en alta de una entidad mancomunada mientras que el municipio
retiene la competencia de la gestidon en baja. En esta situacién, la gestion del riesgo por sequias
debe realizarse en ambos ambitos: en alta por parte de la mancomunidad y en baja por parte del
municipio. Ante esta indefinicién distintas demarcaciones hidrograficas estan asumiendo diferentes
criterios en esta materia. Mientras que en algunos casos, como por ejemplo el Jlcar, se entiende
que tanto los municipios con mds de 20.000 habitantes como las Mancomunidades que les puedan
abastecer en alta tienen la obligacion de elaborar un PEM, en otras demarcaciones como el
Guadalquivir entienden que Unicamente las mancomunidades tienen esta obligacién y no los
municipios, aunque estos gestionen el servicio de abastecimiento en baja. En nuestra opinidn en
esta situacion entendemos que tanto el municipio como la mancomunidad tienen la obligacion de
elaborar Planes de emergencia, y que el informe preceptivo del organismo de cuenca deberia
garantizar la coherencia entre el Plan de emergencia municipal, el Plan de emergencia de la
Mancomunidad y de éstos con el Plan especial de sequias de la demarcacién.

Por tanto, el articulo 24 de la propuesta de Instruccién deberia ayudar a clarificar las
inconcreciones del art. 27.3 de la Ley 10/2001 en lo que se refiere a los Planes de emergencia ante
situaciones por sequia, clarificando que, cuando un municipio de mas de 20.000 habitantes
gestiona el servicio de abastecimiento en baja pero recibe parte de sus recursos de una entidad
mancomunada, ambas instituciones tienen la obligacidn de elaborar un Plan de emergencia.
También deberia clarificar que el informe preceptivo del Organismo de cuenca en relacion a estos
Planes de emergencia deberd informar de la coherencia del plan municipal, con el de la
Mancomunidad de la que se abastece y con el Plan especial de sequia de la demarcacion
correspondiente.
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SEXTA.- EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA «SIMPLIFICADA» DE LOS PES.

El articulo 30 de la propuesta de Instruccion Técnica establece que los PES seran objeto, en paralelo
a su preparacioén, de «una evaluacién ambiental simplificada, salvo que se aprecie por el érgano
ambiental la necesidad de tramitar una EAE ordinaria».

De esta manera, todos los PES actualmente en tramitacion se estan sometiendo a una EAE
«simplificada» indicdndose en el tramite de consulta sobre los Documentos Ambientales
Estratégicos (DAE) de dichos Planes que debe someterse a EAE «simplificada» del art. 6.2 de la Ley
21/2013 «porque al proponer Unicamente medidas de gestidn, es decir, no estructurales, no
supone un marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de
impacto ambiental y, en consecuencia, su evaluacién ambiental estratégica puede realizarse
mediante un procedimiento simplificado».

También en las DAE de los PES sometidos a consulta se indica «estos planes especiales carecen de
efectos ambientales significativos»; «El presente plan propone y recoge medidas especificas para
mitigar los impactos de la sequia, lo que permite prevenir y corregir los efectos adversos de ésta
sobre el medio ambiente y favorecer el desarrollo sostenible incluso en los momentos mas
excepcionales».

Sin embargo, los PES establecen el indicador a partir del cual se declarard la existencia de «sequia
prolongada» y se admitirda el deterioro del estado y el incumplimiento de los obijetivos
medioambientales de la DMA en TODAS las masas de agua de la demarcacién, incluidas las que se
ubican en espacios protegidos, humedales Ramsar y Reservas Naturales fluviales. Al mismo tiempo,
no establecen ninguna otra medida para evitar el deterioro del estado de las masas de agua en
casos de «sequia prolongada» o mitigar los impactos de la sequia.

Ademads, como hemos indicado, los efectos negativos de una «sequia» (disminucion temporal de la
disponibilidad de agua debida, por ejemplo, a la falta de precipitaciones), ya sea ordinaria o
prolongada, sobre el medio hidrico y hdbitats y especies asociados, pueden verse agravados por la
gestidn de los recursos hidricos disponibles derivada de los indicadores, diagndsticos y medidas que
se establezcan en las situaciones de «sequia coyuntural» que regulan los PES.

Estos efectos pueden ser muy graves y significativos, y afectar durante un periodo de tiempo
prolongado a todos los espacios de la Red Natura 2000, humedales Ramsar, Reservas Naturales
fluviales, y habitats y especies amenazados y de interés comunitario en los ecosistemas acudticos y
terrestres vinculados a todas las masas de agua de la demarcacion.

Por lo tanto, es extremadamente sorprendente que se pretenda despachar la evaluacion ambiental
estratégica de los PES en base al procedimiento «simplificado», y se llegue incluso a indicar que
carecen de efectos ambientales significativos, cuando es evidente que al menos cumplen el
requisito establecido en el apartado b) del articulo 6.1 de la Ley 21/2013 para ser objeto de una
evaluacién ambiental estratégica «ordinaria» «por afectar a espacios Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
biodiversidad».

Pero es que ademas, los PES cumplen claramente la mayor parte de los criterios mencionados en el
articulo 31 y establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental para
determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria : 1.
En cuanto a sus caracteristicas: a) establece un marco para otras actividades en relacién con la
asignacion de recursos; b) influye en otros planes o programas (como los PHC, planes de
emergencia en sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, planes de gestion de los
espacios Natura 2000, etc.), c) seria pertinente para integrar consideraciones ambientales para
promover un uso sostenible del agua (aunque no lo hace); d) existen problemas ambientales
significativos relacionados con los PES, como el establecimiento de indicadores que permitan el
deterioro temporal de todas las masas de agua de la demarcacién en caso de sequias prolongadas,
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incluso en espacios protegidos; e) los PES implantarian legislacion comunitaria o nacional en
materia de medio ambiente entre otros, los planes relacionados con la proteccién de los recursos
hidricos. 2. En cuanto a las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada, son
todas las masas de agua superficiales, subterrdneas, y de transicion de las cuencas
intercomunitarias del pais, asi como todos los espacios protegidos de la Red Natura 2000,
humedales Ramsar, y Reservas naturales fluviales vinculados a las mismas, asi como toda la
poblacién y usuarios de las cuencas intercomunitarias en caso de sequia prolongada y escasez
coyuntural, lo cual evidencia: a) La probabilidad, duracién, y frecuencia de los efectos. b) El caracter
acumulativo de los efectos. c) El cardcter transfronterizo de los efectos (afeccidn a Portugal). d) Los
riesgos para el medio ambiente, e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (drea geografica
y tamafio de la poblacién que pueden verse afectadas). f) El valor y la vulnerabilidad de las areas
probablemente afectadas.

Debe tenerse también en cuenta que los PES de 2007 que supuestamente se revisan se sometieron
en su momento a evaluacién ambiental estratégica ordinaria, y que estos nuevos PES introducen
diferencias significativas en cuanto a la gestiéon de las «sequias extraordinarias» y la «escasez
coyuntural».

Por tanto, el articulo 30 de la propuesta de Instruccién, asi como la tramitacién de todos los PES y
su DAE «simplificada» actualmente sometidos a informacion publica (y el articulo 89 septies de la
modificaciéon del RPH sometida también actualmente a informacidn publica) vulneran el articulo
6.1, articulos 17 a 28, articulo 31 y Anexo V de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, ademas de
la Directiva 2001/42/CE que transponen, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, asi como el articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (transpuesto en el
articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad).

SEPTIMA.- ACTUALIZACION Y APROBACION DE LOS PLANES DE SEQUIA O SUS REVISIONES.
CONSULTA PUBLICA CONJUNTA DE LA MODIFICACION DEL RPH, PROPUESTA DE INSTRUCCION
TECNICA Y DE LOS PLANES DE SEQUIA.

En el Capitulo V de la propuesta de Instruccion Técnica (articulos 31 a 35), se establece un
procedimiento para la aprobacién de los Planes de sequia o sus revisiones, que ademas de diversos
informes, establece un periodo de consulta publica de 3 meses, y la aprobacién por Orden
Ministerial del mismo. También el articulo 29 de la Instruccion establece la obligacién de que las
actualizaciones de los PES en todo caso mantengan la distancia de dos afios respecto a la fecha de
revision de los planes hidrolégicos de cuenca.

Tal y como justificamos en las observaciones Previa y Primera a las que nos remitimos, dicha
procedimiento de aprobacion de materias propias de la planificacion hidroldgica (escasez
coyuntural) vulnera las garantias de procedimiento, elaboracidn y contenido de la planificacién
hidroldgica establecidas en los articulos 13, 14 y 15 de la DMA, asi como el resto de disposiciones
indicadas.

Finalmente, hay que indicar que se estan tramitando al mismo tiempo y estan sometidas
simultdneamente a consulta publica, diversas normas juridicas y planes en tramitacién relativos a
los PES y la regulacidon de sequias prolongadas y escasez coyuntural en los mismos. Segun su
dependencia jerarquica, son:

- El borrador de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Planificacién
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Hidroldgica, aprobado por el real decreto 907/2007, de 6 de julio, en relacién con los
Planes de Sequia y la definicién del sistema global de indicadores de sequia prolongada y
escasez: en informacién publica desde el 22/12/2017 al 22/03/2018.

- La presente propuesta de Instruccidon Técnica para la elaboracién de los Planes Especiales
de Sequia y la definicién del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez:
en informacién publica desde el 26/11/2017 al 28/02/2018.

- Consulta del érgano ambiental a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas
interesadas, previamente a la formulaciéon del informe ambiental estratégico: desde el
26/12/2017 al 28/02/2018.

- "Propuesta de proyecto de revisién del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental
Estratégico" correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantdbrico oriental en el ambito de competencias del Estado, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro. En informacién publica desde el 22/12/2017 al 22/03/2018.

Es decir, se someten a informacion publica unos PES y su DAE desde el 22/12/2017 hasta el dia
22/03/2018, que han sido elaborados conforme a una Instrucciéon Técnica que todavia no ha sido
aprobada y que estd en consulta publica desde el 26/11/2017 al 28/02/2018, durante el periodo de
informacidn publica de los PES. A su vez, dicha Instruccidén Técnica tiene su soporte juridico, en una
modificacion del RPH sin aprobar, que esta también en informacién publica desde el 22/12/2017 al
22/03/2018, es decir, termina su periodo de informacién publica posteriormente al de la
Instruccién a la que da soporte juridico.

Dicha tramitacién y plazos de informacién y participacién publica solapados, suponen una auténtica
burla a la participacion publica en materia de agua y asuntos ambientales, y una muestra del nulo
interés del Ministerio y la DGA por realizar una participacion publica real y efectiva en aplicacién de
la DMA.

Se vulnera asi, el articulo 14 de la DMA (sobre la Informacidn y consulta publica en la aplicacion de
dicha Directiva), asi como el articulo 6 del Convenio de Aarhus que confiere al publico, en
particular, el derecho a participar «efectivamente en los trabajos a lo largo de todo el proceso de
toma de decisiones en materia medioambiental», maxime cuando puedan tener un efecto
importante sobre el medio ambiente. Esta participacion debe comenzar «al inicio del
procedimiento, es decir, cuando todas las opciones y soluciones sean aun posibles y cuando el
publico pueda ejercer una influencia real».

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu
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EL DECANO

D. Juan Ignacio Diego Ruiz

Presidente de la Confederacién Hidrogrdfica del Duero
c/Muro, 5

47004 Valladolid

Vailadolid, 21 de marzo de 2018

Querido Presidente:
Me es grato adjuntarte algunas observaciones al Plan Especial de Sequia elaborado
por la Confederacién Hidrografica del Duero, no sin anfes agradecer y encomiar la apuesta

decidida por que la participacién pUblica sea lo mayor posible.

Por Ultimo, querria mostrarte una vez mds la disposicién de nuestro Colegio y de sus

colegiados a colaborar leal y eficazmente con la Confederacion Hidrografica del Duero.

Un cordial saludo.

P ”\h“\ -
- oy
VS A\ \
Sl 0
I-""‘-g__,f/

Fdo.: Benito Diez Martin

c/Las Mieses, 76
47015 Valladolid
Tel. 983 34 03 00
Fax. 983 37 07 62

castilayleon@ciccp.es
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1.- INTRODUCCION

Nota introductoria.- Si bien es cierto que lo fijado en la Instruccién es de obligado cumplimiento para la

elaboracién del PES del Duero, entendemos que se tratan de indicaciones o consignas minimas, de ahi

que libremente se hagan observaciones a mayores o bien se refieran éstas a la propia Instruccion, aun

sabedores de que exceden el PES propiamente dicho.

En primer lugar queriamos encomiar la premura con que se ha elaborado el presente
Plan, con sélo tres semanas de décalage respecto del proyecto de Orden por la que se
aprueba la Instruccién técnica para la elaboracién de los planes especiales de sequia y
la definicién del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez —en
adelante, Instruccidon—, cuyo periodo de informacidn publica termind el pasado 28 de
febrero. Ello no ha sido ébice, a nuestro juicio, para que quepa cdlificar el documento
elaborado de muy satisfactorio, con un grado de objetividad y atencién formal notables,
lo que contribuird sin duda a un marco de certidumbre para los principales agentes
involucrados en el sector del agua —acotando también en consecuencia posibles e
interesadas interpretaciones pars pro toto— y de la ciudadania en su conjunto.

A todas luces resulta un acierto distinguir por unidades territoriales ios distintos andilisis y el
estudio de variables hidrometeorolégicas (instruccion: art. 4 et al.), y con mds razén en
una cuenca de tan vasta extensién y con rios de caudales y regulaciones tan dispares
(verbigracia Riaza-Duratén vs. Esla). Por esta misma razén, y porque los efectos de una
sequia idénticamente diagnosticada pueden ser muy diferentes en la Espafia Seca
(cuenca del Mifo-Sil, p. €j.) y en la Espana himeda (cuenca del Segura, p. €].), acaso
deberia permitirse una cierta flexibilidad a cada Organismo de Cuenca en la definicidn
de los valores umbrales —sin pervertir, obviamente, uno de los objetivos principales de la
Instruccidn: evitar "una indeseada heterogeneidad en el diagndstico y en la naturaleza
de las acciones y medidas a aplicar para la mitigaciéon de sus efectos coyunturales”—.
También merece pladcemes la apuesta decidida por una mayor transparencia
(Instruccidn: art. 19), comprometiéndose el organismo de cuenca a disponer “no mds
tarde del dia 15 de cada mes” un diagndstico de la cuenca, informacion que habrd de
estar disponible al menos en el portal web de la Confederacion Hidrografica del Duero,
gue a los efectos “ha habilitado en su sitio web una seccidn especialmente dedicada al
seguimiento de sequia" (Plan Especial de Sequia —en adelante PES—: pag. 276}. A fortiori,
entendemos que cabria pubilicitar también esta informacién publica a través de las redes

sociales: Twitter, Facebook, Instagram, etc.
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— Por ultimo, destacar la amplia bibliografia consultada (PES: pdg. 308}, incluidas muy

recientes referencias (PES-Documento Ambiental Estratégico: pdg. 68. “Comisién Europea
(2017). Aplicacién del plan de accién para la economia circular"; “Agencia Europea de
Medio Ambiente (EEA) (2017). Climate change adaptation and disaster risk reduction

reduction in Europe"; et dfii).

2.- OBSERVACIONES

— (pdag. 196} 5.2.2. Indicadores de escasez por UTE. Se observa que en algunas Unidades

Territoriales —Carrién, Cega-Eresma-Adaja...— los umbrales fijados para definir la situacién
de prealerta —con un volumen de agua embalsada del 60% o superior— acaso son en

exceso restrictivos.

— (pag. 253 & 263-274) 7. Acciones y medidas a aplicar en sequias. Se dedica una Unica

pdgina a las acciones a que se puede recurrir en el escenario de sequia prolongada,
mientras que a las medidas para solventar la escasez coyuntural se dedican once. A
nuestro juicio cabria desarrollar un poco mds las medidas que conciernen a la sequia, sin
merma del cumplimiento estricto de lo fijado en distintos articulos del Reglamento de
Planificacién Hidrolégica y del Reglamento del Dominio PUblico Hidrdulico, a mds de la
propia Instruccién en su art. 14 (caudal ecologico ex ante y admision de deterioro
temporal de las masas de agua ex post). Asi, por ejemplo, que se implementardn en su
caso todas aquellas medidas que permita el avance de las nuevas tecnologias —siendo
el plazo de revision del PES de 6 afios, y a la vista del cardcter disruptivo en el corto plazo
de muchas de estas tecnologias, entendemos que seria razonable tenero en
consideracion—. A este respecto, y aunque no es objeto del PES, que ha de limitarse a
una gestion de lo existente principalmente —no obstante ello, se sefialan como posibles
medidas (pdg. 256) el "aumento de la oferta de agua [movilizacién de reservas
estratégicas, transferencias de recursos, activacién de fuentes alternativas de obtencion
del recurso, etc."}—, nuevamente queriamos incidir en la necesidad de actuar sobre
cauces no regulados —incluida la construccion de nuevas infraestructuras— para minorar
los efectos medioambientales que necesariamente acompafan a las sequias (vide
Apéndice 1.3. Régimen caudales ecoldgicos minimos en masas de agua, incluidas las no
permanentes). Por ofra parte, quizd convendria replantearse los inputs y los métodos
cuantitativos con que se calculan los caudales ecoldgicos, a la vista de la experiencia e
incluso de las nuevas redlidades meteoroldgicas previstas asi como de los nuevos

métodos de monitoreo.
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— (pdg. 281-292 & 293-295) 10. Impactos ambientales de la sequia prolongada y 11.
Impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural. Aunque viene fijado por la propia
Instruccidon que los impactos ambientales sélo han de considerarse para la sequia
prolongada, entendemos que también habrian de considerarse para las situaciones de
escasez coyuntural o para determinadas situaciones —especiaimente en cursos de agua
sin regular, por ejemplo—, y ello porque dichos impactos incluso pueden ser inducidos por
las propias acciones y medidas que se activen para paliar la escasez coyuntural.

— (pdg. 295) 11. Impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural. Se incluye como
descriptor para evaluar los impactos socioecondmicos la repercusidon social,
caracterizada ésta por el "nimero de dias en los que aparece la noticia en los medios de
comunicacion”. En los tiempos de Internet, quizd deberian también tenerse en cuenta las
redes sociales (frending topics, impactos, etc.).

— Si bien en la descripcion detallada de cada una de las unidades territoriales a efectos de
escasez (UTE) se incluyen tablas con la distribucion de masas de agua subterrdnea, en el
PES no se define una estrategia clara de su utilizacién en periodos de sequia o de escasez
[vide Antonio Lopez Geta, La sequia en Espada. Directrices para minimizar su impacto,
Comité de Expertos en Sequia del Ministerio de Medio Ambiente, 2007), citdndose
Unicamente en el aptdo. 7.2. Medidas a aplicar en el escenario de sequia prolongada
(pdg. 256 y 264) que se hard en su caso “una prevision de movilizacién coyuntural de
recursos subterrdneos que faciliten el refuerzo de las garantias de suministro” o "estudios
especificos que andlicen la posibilidad de designar ciertas masas subterrdneas como de
cardcter estratégico para paliar los efectos de las sequias”. Como queda dicho, en un
Plan de tanto alcance como es el PES deberia a nuestro juicio definirse con mayor detalle
el uso de las aguas subtemrdneas.

— (p&g. 134) 4.5. Efectos del cambio climdtico. Se cita un estudio del CEDEX sobre las
previsiones de reduccion de aportaciones naturales de agua de 2012. Entendemos que
quizd también habria de tenerse en cuenta el Ultimo informe del CEDEX sobre el
particular, de 2017: Evaluacién del Impacto del Cambio Climdtico en los Recursos Hidricos
y Sequias en Espafia. Del mismo modo, si bien se mencionan numerosas referencias
bibliogréficas, acaso también deberia mencionarse —a efectos de asegurar una mejor
coordinacién— a la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), la Estrategia Regional
del Cambio Climdtico de la Junta de Castilla y Ledn, etc. Por otra parte, y aunque la
actudlizacion del PES se prevé que sea sexenal, tal vez deberia incluirse explicitamente la
posibiidad de adoptar medidas adicionales si los nuevos estudios cientificos o

tecnolégicos asi lo aconsejaran en dicho plazo —cfr., por ejemplo, “Cambio climdtico y
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planificacién hidrolégica: zes adecuado asumir un porcentaje Unico de reduccién de

aporfaciones para toda la demarcacién?", Marcos-Garcia, P. et al., 2017, Ingenieria del

Agua—,

(PGg. 298 a 304) 13. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que

atienden a mas de 20000 habitantes.

(o]

mar. 2018

Respetando las atribuciones competenciales de cada Administracién (Instruccién:
art. 24.1), y sabiendo que el PES no constituye legislacion basica —cfr. art. 27.3 de
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional—, tal vez podria
incluirse una recomendacién meramente orientativa sobre el plazo en que
convendria que todos los Ayuntamientos de la cuenca tendrian que tener
elaborado el corespondiente Plan de Emergencia —cuando menos, se entiende
que deberia ser en el plazo de vigencia del propio PES—.

En relacién con el contenido bésico {pag. 301 del PES y art. 24.3 de la Instruccion),
dado que el nimero de ciudades o mancomunides en Castilla y Ledn que dan
servicio a mas de 20000 habitantes es modesto (15 sistemas), y aunque ya hay é
planes de emergencia en tramitacién, acaso convendria publicar unas pautas
para homogeneizar lo mas posible esos Planes, mdas alld de lo fijado por la propia
Instruccion (art. 24.2) —de paso la propia CHD optimizaria los tiempos de trabajo
de sus empleados y, sobre todo, esa homogeneizacion afianzaria la seguridad
juridica—. Por ofra parte, se podria indicar a titulo orientativo en esas pautas o
breve gruia que también se contemplardn en los planes de urbanismo de cada
ciudad algunas medidas que contribuyan a enfrentarse a las sequias con un
mayor grado de eficacia; asi, aquilatar las nuevas plantaciones en parques y
jardines y en consecuencia minorar las necesidades hidricas —cfr. Plan Director de
Arbolado de Barcelona 2017-2037—; hacer hincapié en la reutilizacién de aguas
residuales y apostar por tratamientos de aguas residuales bajo un enfoque de
economia circular; que las nuevas infraestructuras hidraulicas sean resilientes: etc.
En la propia Instruccién (art. 24.3) se hace mencion a la Guia para la elaboracién
de Planes de Emergencia para sequias en sistemas de abastecimiento urbano de
la Asociacion Espariola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS), que
es de 2007. Entendemos que la Direccién General podria acordar con la propia
AEAS una nueva actualizacién o bien elaborar una nueva Guia motu propio, pues
habiendo pasado ya 11 afios desde su publicacién, las “reglas de operacién”
(aptdo. 10) o la “identificacion de condiciones desencadenantes del inicio de los

escenarios de sequia operacional" (aptdo. 12} han variado grandemente: uso
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progresivo de big data, apuesta por la economia circular {reutilizacién, SuDS...),
nuevos métodos de monitoreo (sensores, teledeteccidn, drones, etc.).

Por ofra parte, y partiendo de estos planes de emergencia para grandes
ciudades, tal vez podria estudiarse —y mencionarse expresamente en el PES— la
posibiidad de ayudar a implementar medidas a pequeinas y medianas
poblaciones que asi lo soliciten o que tradicionalmente suelen sufrir sequias (cfr. el
Programa SeGuia, gue “'tiene como objetivo principal reforzar las capacidades de
pequeias y medianas poblaciones para gestionar la sequia con el fin de minimizar
sus impactos" y cuyo resultado principal serd la elaboracidon de una guia

metodolégica).
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suerte por |as administraciones, mas dvidas de votos que de resolver [os problemas

ALEGACIONES:

1.- Indicadores:
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negativos sopre las actividades €condmicas de| regadio (que es uno de los objetivos
especificos de} PES).

con el fin de que la sociedaq Y los usuarios se impliquen en el proceso Y asuman Ja
Necesidad de redycr el consumo de los recursos hidricos; “antes concienciar gue

2.- Otrag Cuestiones:

3.1.- Debemos de tener en Cuenta la afeccign del regadio Modernizado, que
opta por |3 utilizacion de energias rénovables, en |5 disminucign de gases de efecto
invernadero, asi comg en iz Minoracién de I3 Contaminacién Por el uso de la
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COMUNIDAD DE REGANTES
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Apartado de Correos: 14 (Tordesillas)

Telfs.: 656955454 645088627-692611585

manifestado desde asociaciones ecologistas que proclaman que las modernizaciones
lejos de suponer un ahorro de agua, constituyen un mayor consumo.

Excmo. Sr.

Fdo. Miguel Angel Pelaez Lorenzo
Presidente de la CCRR Canal de Tordesillas

Presidente de la Confederacion Hidrogréfica del Duero. Valladolid.



A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

LA COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DE GERIA-SIMANCAS-
VILLAMARCIEL, con domicilio social en C/ Camino del prado s/n de Villamarciel, a I3
vista del anuncio publicado en el ne 309 del Boletin Oficial del Estado de fecha 21 de
diciembre de 2017 en el que se somete 3 consulta publica por un periodo de tres
meses la "Propuesta de Proyecto de Revisién del Plan Especial de Sequias y Documento
Ambiental Estratégico”, EXPONE:

actividad econémica digna que contribuye de una manera importante al
mantenimiento del mundo rural, tan castigado por la despoblacién y abandonado a su
suerte por las administraciones, mas dvidas de votos que de resolver los problemas
reales del mundo agrario.

Hecha esta exposicion de pPrincipios v a la vista del citado documento
deseamos presentar, en tiempo y forma, las siguientes

COMFEDERACION HIEROGRARIC A
DEL DUERG
ALEGACIONES:

ENTRADA 0D pe Z0IB000INXTS

FI IOV e
Z2/0X/ 2018 H5X:06

1.- Indicadores:

indicadores que se proponen en el actual Proyecto de Revisién son los adecuados o
habria que modificarlos de nuevo.

2.- Programa de Medidas:

2.2.- Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecolégicos hasta llegar al
50% que establece I3 ley en situacion de sequia con el fin de minimizar los efectos
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2.3 Generalizacion a todos los usuarios del sistema de instalacién de contadores
Para un correcto contro! del consumo de agua tanto en sondeos tomo en tomas directas

2.4.- En situaciones de sequia prolongada Y €scasez coyuntural y considerando
que puedan persistir ambos fenémenos, a la hora de establecer |3 reserva final de Jos
embalses del sistema Pisuerga. Una vez terminada la campafia debe garantizarse dejar e|

2.5~ Informacién continua en los Organos de Gobierno y Gestion de |a
Confederacién Hidrogréfica del Duero, asf como medidas de divulgacién publica sobre la
situacion de sequia prolongada Y escasez coyuntural y el programa de medidas 3 aplicar,
con el fin de que la sociedad y los usuarios se impliquen en el pProceso y asuman la
necesidad de reducir el tonsumo de los recursos hidricos: “antes concienciar que
sancionar”

periodos aludidos. Asi tomo regular de una manera clara y concisa Ia posibilidad de
cesiones de agua entre los distintos Sistemas dentro de la Cuenca.

39.- Otras cuestiones:

asociaciones ecologistas que proclaman gue las modernizaciones lejos de suponer un
ahorro de agua, constituyen un mayor consumo.



COMUNIDAD DE REGANT! S "CANAL DE GERIA SIMANCAS-VILL AMARCIEL"
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Praclo «
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Villamarciel (VALLADOLID)

En Villamarciel, a 21 de marzo de 2018
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-

VILLAMARCIEL (Valladolid)

Fdo. Mariano Blanco Rodriguez
Presidente de la CR Canal de Geria-Simancas-ViIlamarciel

Excmo. Sr. Presidente de Ia Confederacién Hidrografica del Duero. Valladolid



COMUNIDAD DE REGANTES
DEL CANAL DEL DUERO

C/ Cobalto, 11, PARC. 121, NAVE O
47012 VALLADOLID

Tlfno: 983 306761 e
www.ccrrcanaldelduero.es WAAHECL

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

D. Rafael Espinosa Rivera, en calidad de Presidente de la Comunidad de
Regantes del Canal del Duero, con domicilio social en C/ Cobalto, 11, parcela 121 nave
0, 47012 de Valladolid a la vista del anuncio publicado en el n® 309 del Boletin Oficial
del Estado de fecha 21 de diciembre de 2017 en el que se somete a consulta publica por
periodo de tres meses la “Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Especial de
Sequias y Documento Ambiental Estratégico”, EXPONE:

Mediante Real Decreto de 21 de abril de 1876 se autoriza a D. Pedro Antonio
Contreras para construir un canal derivado del rio Duero con objeto de fertilizar una
superficie de 8.000 hectdreas en la provincia de Valladolid y abastecer de aguas
potables a la capital de la misma.

Esta Comunidad se constituye con entidad propia el 3 de noviembre de 1940
(Bustamante, Caballero et al., 1991, p.33), entrando en explotacién el 31 de diciembre
de 1941,

El panorama que se nos presenta a los usuarios del regadio es muy poco
alentador y nos hace sentir como depredadores y con un futuro bastante incierto. A
pesar de todo ello, nosotros seguimos pensando que estamos realizando una
actividad econémica digna que contribuye de una manera importante al
mantenimiento del mundo rural, tan castigado por la despoblacién y abandonado a su
suerte por administraciones, mas avidas de votos que de resolver los problemas reales
del mundo agrario.

Hecha esta exposicion de principios y a la vista del citado documento deseamos
presentar en tiempo y forma las siguientes

ALEGACIONES
Previo:
La Comunidad de Regantes del Canal del Duero (UDA 2000140) pertenece a la
UTE 08 Alto Duero. Asi figuraba en los “Sistemas de Explotacién de CHD y Plan
Hidrol6gico de Cuenca-Horizonte 20017 y en la version del Plan se Sequia aprobada
por O.M. 698/2007, de 21 de marzo de 2007.



1. Indicadores:

1.1. Lo que pueda ocurrir en campafias futuras nos demostraré si los indicadores
que proponen en el actual actual Proyecto de Revision son los adecuados o habria que
modificarlos de nuevo.

2. Programa de Medidas:

2.1.- Revisidn a la baja de los caudales ecoldgicos ya que las ultimas revisiones
del Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Duero los
ha incrementado sisteméticamente en perjuicio de nuestros intereses.

Durante los meses de abril, mayo y junio, se han establecido unos caudales
ecolégicos minimo en Quintanilla de Onésimo de 7,69 m™s, 8,09 m¥s y 7,03 m"/s
respectivamente. Lo que supone un incremento del 28%, 35% y 17,16%.

Los valores que figuraban en la version del Plan se Sequia aprobada por O.M.
698/2007, de 21 de marzo de 2007, son vélidos actualmente, por lo que proponetos
que se establezca un caudal ecolégico minimo de 6 m’/s de abril a septiembre.

2.2.- Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecologicos hasta llegar al
50% que establece la ley en situacion de sequia con el fin de minimizar los efectos
negativos sobre las actividades econdmicas del regadio (que es uno de los objetivos
especificos del PES).

2.3.- Generalizacion a todos los usuarios del sistema de instalacién de contadores
para un correcto control del consumo de agua tanto en sondeos como en tomas directas de
los rios.

En este sentido tanto la Comunidad de Usuarios del Canal del Duero, como la
Comunidad de Regantes del Canal del Duero, a pesar de no estar modernizada, cuentan
con un caudalimetro a la entrada del sistema y estan procediendo a la instalacién de
caudalimetros en diferentes retornos a los rios (lo que supone un gran esfuerzo econdmico)
con el fin de gestionar de la mejor forma posible un recurso escaso como es ¢l agua.

2.4.- Informacién continua en los Organos de Gobiemo y Gestion de la
Confederacién Hidrogréfica del Duero, asi como medidas de divulgacién piblica sobre la
situacion de sequia prolongada y escasez coyuntural y el programa de medidas a aplicar,
con el fin de que la sociedad y los usuarios se impliquen en el proceso y asuman la
necesidad de reducir el consumo de los recursos hidricos: “anfes concienciar que
sancionar”

2.5.- Simplificar la tramitaciéon administrativa que permita regularizar situaciones
concesionales, modificaciones de caracteristicas, legalizaciones de pozos de sequia, etc,
que ayuden a paliar la situacidn de emergencia que pueda sufrir el sistema en los perfodos
aludidos.



COMUNIDAD DE REGANTES
DEL CANAL DEL DUERO

C/ Cobalto, 11, PARC. 121, NAVEQ
47012 VALLADOLID

Tiho; 983 306761
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3. Otras cuestiones:

3.1.- Debemos de tener en que el mantenimiento de la agricultura de regadio
ayuda a conservar la vegetacidn, los ecosistemas y la biodiversidad, con el efecto positivo
que esto tiene para el mantenimiento del suelo y el paisaje. De ahi la importancia de
mantener esta actividad econdémica en el medio rural que ayuda a fijar poblacién, por lo
que se tienen que rebajar muchas de las limitaciones impuestas en periodos de sequia en lo
que respecta al uso del agua. Esta cuestién esta sobradamente demostrada en contra de lo
manifestado desde asociaciones ecologistas que proclaman que las modernizaciones lejos
de suponer un ahorro de agua, constituyen un mayor consumo,

En nuestro caso concreto, tanto en el Canal del Duero, como en las acequias de
Valladolid-Simancas y Laguna, se han desarrollado bosques de galeria (ribera) de gran
valor ecologico y paisajistico, de los cuales disfrutan los habitantes de los municipios de
Valladolid, Laguna de Duero y Simancas, siendo los agricultores los que hasta la
actualidad han venido costeando su mantenimiento. El mantenimiento de estos
ecosistemas, calificados como A.S.V.E. (Areas de Singular Valor Ecolégico) en las
DOTVAENT (Directrices de Ordenacién del Territorio de Valladolid y su Entorno), ast
como ¢l de la laguna de Laguna de Duero, entre otros, es posible gracias a las filtraciones
provenientes tanto del Canal del Duero como de sus Acequias, por lo que cualquier
reduccion de caudal en ellos (incrementar el caudal ecoldgico en Quintanilla de Onésimo
supone detraer caudal circulante en el Canal del Duero ¥y sus acequias) supone provocar
estrés hidrico al arbolado asociado a estos ecosistemas.

En base a todo lo expuesto, SOLICITO que tenga por presentadas estas
alegaciones en tiempo y forma, sean tenidas en cuenta, ¥ se incorporen a los principios que
las fundamentan la Revision del Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental
Estratégico.

En Valladolid a 21 de marzo de 2018,

Fdo. El Presidente



CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO
OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
C/MURO N2 5

47004 VALLADOLID

En Torregalindo a 21 de marzo de 2018.

D. Serafin Calvo Corngjo, en calidad de Presidente de la Comunidad de
Regantes Cabecera Rio Riaza, a la vista del anuncio publicado en el n® 309 del Boletin
Oficial del Estado de fecha 21 de diciembre de 2017 en el que se somete a consulta
publica por un periodo de tres meses la "Propuesta de Proyecto de Revision del Plan
Lspecial de Sequias y Documento Ambiental Estratégico”, EXPONE:

Se adjuntan las Alegaciones oportunas al Plan Especial de Sequia.

Sin otro particular,

Fdo.: Don Serafin Calvo Cornejo
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A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

D. Serafin Calvo Cornejo, en calidad de Presidente de la Comunidad de Regantes
Cabecera Rio Riaza, a la vista del anuncio publicado ¢n el n® 309 del Boletin Oficial del Estado de
fecha 21 de diciembre de 2017 en ¢l que se somete a consulta publica por un periodo de tres meses
la "Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental
Estratégico”, EXPONE.:

La Comunidad de Regantes se conslituy6 el 26 de febrero de en 2007, cuenta con una
superficie regable muy extensa de aproximadamente 1.600 Ha., forman parte de la misma 2.500
regantes y engloba varios municipios como Milagros, Torregalindo, Montejo, Hoyales, Hontangas,
Fuentemolinos, Fuentecen, Adrada y Haza.

El panorama que se nos presenta a los usuarios del regadio es muy poco alentador y nos
hace sentir como depredadores y con un futuro bastante incierto. A pesar de todo ello, nesotros
seguimos pensando que estamos realizando una actividad econémiea digna que contribuye de
una manera importante al mantenimiento del mundo rural, tan castigado por la despoblacion y
abandonado a su suerte por las administraciones, mas avidas de votos que de resolver los
problemas reales del mundo agrario,

En primer lugar nos parece correcto los planes tanto hidrologicos como de scquia, con
alguna matizacién que exponemos a continuacion. El Rio Riaza debido a la modernizacion de ésta
Comunidad, es permeable practicamente en todo su recorrido desde el embalse a su desembocadura.

La labor de modecrnizacion de la Comunidad de Regantes Cabecera Rio Riaza ha sido muy
satisfactoria en cuanto a su gestion y respetuosa con ¢l medio ambiente ya que se han eliminado
todas las presas antiguas y ademas en la Presa actual de la cual captamos el agua para la Comunidad
existe una cscala de peces. Por todo ello los usuarios regantes también contribuimos a mejorar el
habitat de las especies existentes en el Rio.




Hecha esta exposicién de principios y a la vista del citado documento deseamos presentar,
en tiempo y lorma, las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. Segin la redaccion del Plan Hidrologico, en Ja Tabla 15 referida a las “medidas
especificas en situacion de escasez en la UTE Duratén”, expresa:
“Modificacion de reglas de explotacién del embalse de Linares del Arroyo de manera que los
volimenes embalsados sean, al menos el equivalente a seis meses de abastecimiento humano y ires
meses de caudal ecolégico minimo™.

Respecto a ésta medida, expresar lo siguiente:

1. No tiene sentido la alusién al abastecimiento humano, puesto que aguas abajo del
embalse de Linares de! Arroyo no hay ninguna concesién de abastecimicnto humano,
con lo cual los volimenes cmbalsados solamente tendrian que garantizar el caudal
ecolbgico.

2. En época de sequias, en nuestra opinién se tendrian que aplicar los caudales ecologicos
minimos marcados independientemente si en el Rio existen zonas LID O CEPA.

3. Los usuarios son los que sufragan los gastos del Embalse de Linares, si en dicho
embalse hay que dejar unos remancntcs para garantizar el caudal ecolégico, alguien
tendria que sufragar esa parte de agua de almacenamienlo ya que los usuarios no
pueden hacer uso de ella.

SEGUNDA. Se debe tener en cuenta la afeccion del regadio modernizado, que opta por la
utilizacion de energias renovables, en la disminucién de gases de efecto invernadero, asi como en la
minoracion de la contaminacion por el uso de la fertirrigacion. Ademds, el mantenimiente de la
agricultura de regadio ayuda a conservar la vegetacion, los ecosistemas y la biodiversidad, con el
efecto positivo que esto liene para el mantenimiento del suelo y el paisaje. De abi la importancia de
mantener esta actividad econdmica cn ¢l medio rural que ayuda a fijar poblacion, por lo que se tienen
que rebajar muchas de las limitaciones impuestas en periodos de sequia en lo que respecta al uso del
agua.




En base a todo lo expuesto, SOLICITQ:

Que siendo presentadas estas alegaciones en tiempo y forma, sean tenidas en cuenta, se le de
el curso correspondiente y se puedan incorporar los principios que las fundamentan a la Revision del
Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental Estratégico.

En Torregalindo a 21 de marzo de 2018
EL PRESIDENTE

Fdo. Serafin Calvo Cornejo.

Excmo. Sr. Presidente de la Confederacién Hidrografica del Duero, Valladolid.
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Madrid, 22de marzo de 2018

Asunto: Sometimiento a informacién publica de los documentos titulados “Propuesta
de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental
Estratégico” correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, a la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental en el dmbito de competencias del
Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro

Diia. Asuncién Ruiz Guijosa, mayor de edad, con DNI ne 51666338N, actuando en nombre y
representacion de la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEOQ/BirdLife}, CIF G28795961,
inscrita en el Registro de Asociaciones con el n® 3943 y declarada de Utilidad Publica el 27 de

Agosto de 1993, con domicilio a efectos de notificaciones en la calle Melquiades Biencinto,
34, 28053,

Ante V.. comparece y EXPONE:

PRIMERO -

Que con fecha 21 de diciembre de 2017, el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, a través de la Direccién General del Agua somete a
informacion publica mediante Resolucion los documentos titulados " Propuesta de proyecto
de revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental Estratégico'
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jicar, a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico oriental en el dmbite de competencias del Estado, Mifo-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana, y Ebro.

SEGUNDO -~

Que la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife) lleva afios trabajando en el
seguimiento del proceso de aplicacion de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua,
o DMA), asi como el cumplimiento del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el



Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH), el Plan Hidroldgico Nacional {PHN) y los
planes de sequias del estado espafiol.

Que mediante este proceso de seguimiento, SEO/BirdLife ha recordado
reiteradamente la falta de desarrollo de las obligaciones de la Directiva Marco del Agua,
especialmente en lo concerniente al contenido y los objetivos de los planes hidrolégicos
derivados de dicha Directiva.

TERCERO -

Que SEQ/BirdLife ya presentd recientemente consideraciones al borrador deOrden
por la gque se gprueba la Instruccion Técnica para la elaboracion de los planes especiales de
sequia y la definicion del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez
considerando que dicho documento iba en contra de la aplicacidon de la DMA al quedar
patente gue los planes hidrolégicos del segundo ciclo de planificacion no daban selucién a los
problemas planteados de gestidn del recurso hidrico, en especial respecto a lo concerniente
a la escasez (donde las demandas superan la disponibilidad del recurso sin que se tomen
todas las medidas bajo el amparo de la DMA) y las sequias naturales y no excepcionales
propias del clima que corresponda. Ambas cuestiones deberian haber quedado solucionadas
con los planes hidroldogicos, y cualquier consideracion al respecto deberia haber sido
trabajada y solucionada en el marco de cada plan hidroldgico, y no dentro del plan de sequia.

CUARTO -

Que la Comision Europea reconocia en 2007 que las sequias y la escasez hidrica eran
fenémenos cada vez mas frecuentes en el dmbito comunitario'. Establecfa claramente las
diferencias entre la escasez de agua, como el desequilibrio entre la capacidad de atender las
demandas y los recursos disponibles de forma natural, y las sequias, como situaciones
ocasionales y recurrentes de descenso de las precipitaciones, suficientemente largas e
intensas como para generar impactos socioeconémicos y ambientales adversos, al reducir
temporalmente la disponibilidad de recursos hidricos.

'El reto que supone la escasez de agua y las sequias fueron reconocidas por la Comisién Europea en su
Comunicacidn “Addressing the challenge of water scarcity and droughis’ en 2007 {COM (2007)414]. De forma
anual se lievan a cabo evaluaciones sobre los avances que tienen lugar en el dmbito comunitario en los
informes de seguimiento sobre estas cuestiones.




QUINTO —-

Es necesario apuntar que a decision de revisar los planes de sequia, existentes desde
2007, forma parte del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero por el que se aprueban los planes
hidroldgicos de las demarcaciones intercomunitarias, y que se fija un plazo determinado -
gue en esta ocasidn se ha cumplido- para su presentacién a consulta.

Los planes de 2007 se habian propuesto al margen del proceso de planificacién
establecido por la DMA, que debfa culminar con la aprobacion de los planes en diciembre de
2009, y fueron aprobados por una norma (Orden Ministerial) de inferior rango que la de
aprobacion de los planes hidroldgicos (Real Decreto). Cuando finalmente se presentaron los
planes de la primera generacion, se renuncid a integrar los planes de sequia en el proceso de
planificacidn, limitandose a definir su relacion apuntado que los programas de medidas de
los planes hidroldgicos contemplaban las medidas que debian aplicarse en el escenario de
normalidad del plan de sequias, mientras que los planes de sequias establecian las medidas
a aplicar en situaciones de prealerta, alerta y emergencia, y se referian fundamentalmente a
medidas de proteccion del medio ambiente, ahorro, gestion, control y también a la activacion
de medidas de incremento de oferta.

Es decir que se sustrae -ya desde los primeros planes- la gestion en situacion de
sequia de los planes hidrolégicos y se acepta como valido lo establecido en el PES 2007. Y, lo
gue es mas importante, la definicion del estado de sequia y por lo tanto la preeminencia del
PES sobre el PHC se determina segun lo establecido en un PES anterior a la DMA y de rango
normativo inferior.

La segunda generacion de planes, al renunciar a la incorporacion de la gestion de la
sequia al proceso de planificacion hidrologica no solo mantiene la irregular relacion entre
PES y PHC, sino que consolida su desconexion al establecer periodos de vigencia de igual
duracion (6 afos) pero desfasados. Desoyendo la recomendacion de ta Comisidn que en su
Comunicacion “Afrontar el desafio de la escasez de agua y la sequia en la Unidn Europea”
(COM 2007 414 final) ya establecia el camino a seguir: elaborar planes especificos de gestion
de la sequia que complementen los planes hidrolégicos de cuenca de la DMA, si procede, de
conformidad con las disposiciones de esa Directiva (articulo 13, apartado 5).



Este articulo, que deberia amparar los PES ni tan siquiera se menciona entre las
referencias normativas. Lo que no debe ser casualidad ya que no se ha cumplido. Dice el
articulo 13 en su apartado 5: Los planes hidrologicos de cuenca podran complementarse
mediante la elaboracién de programas y planes hidrolégicos mds detallados relativos a
subcuencas, sectores, cuestiones especificas o categorias de aguas, con objeto de tratar
aspectos especiales de la gestion hidroldgica. La aplicacion de dichas medidas no eximira a
los Estados miembros de las obligaciones que les incumben en virtud de las restantes
disposiciones de la presente Directiva. Entre ellas la del articulo 14 de fomentar la
participacion activa de todas las partes interesadas concediendo un periodo minimo de seis
meses para la presentacidn de observaciones

SEXTO -

Que tos planes de sequia que ahora se presentan debieran ajustarse a lo recogido en
la Instruccién Técnica mencionada. Si bien el hecho de hacer coincidir ambos procedimientos
y periodos de exposicion publica dejan directamente inhahilitados los presentes PES por
tanto que imposibilita la incorporacion en estos PES de los posibles cambios derivados de las
observaciones, sugerencias y alegaciones presentadas por la sociedad civil y diversas
entidades. Asi, estos PES quedan fuera de participacion ciudadana efectiva y real conllevando
el incumplimiento de las exigencias en materia de participacion en uno de los procedimientos
mas importantes de la planificacion hidroldgica del Estado espafiol.

En este sentido SEQ/BirdLife quiere dejar constancia de que se estan tramitando al
mismo tiempo y estan sometidas simultaneamente a consulta publica, diversas normas
juridicas y planes en tramitacion relativos a los PES y la regulacion de sequias prolongadas y
escasez coyuntural en los mismos. Seguin su dependencia jerarquica, son:

- El borrador de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, aprobado por el real decreto 907/2007, de 6 de julio, en relacion con los Planes
de Sequia y la definicion del sisterma global de indicadores de sequia prolongada y escasez:
en informacion publica desde el 22/12/2017 al 22/03/2018.



-La presente propuesta de Instruccion Técnica para la elaboracion de los Planes
Especiales de Sequia y la definicién del sistema global de indicadores de sequia prolongada y
escasez: en informacidn publica desde el 26/11/2017 al 28/02/2018.

-Consulta del dérgano ambiental a las Administraciones Publicas afectadas y a las
personas interesadas, previamente a la formulacién del informe ambiental estratégico:
desde el 26/12/2017 al 28/02/2018.

-"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y Documento
Ambiental Estratégico” correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jdcar, a la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental en el ambito de competencias del
Estado, Miio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro. En informacion publica desde el 22/12/2017
al 22/03/2018.

Es decir, se someten a informacidn publica unos PES y su DAE desde el 22/12/2017
hasta el dia 22/03/2018, que han sido elaborados conforme a una Instruccién Técnica que
todavia no ha sido aprobada y que ha estado en consulta publica desde el 26/11/2017 al
28/02/2018, durante el periodo de informacidn ptblica de los PES. A su vez, dicha Instruccion
Técnica tiene su soporte juridico, en una modificacion del RPH sin aprobar, que ha estado
también en informacion publica desde el 22/12/2017 al 22/03/2018, es decir, termina su
periodo de informacion publica posteriormente al de la Instruccion a la que da soporte
juridico.

Dicha tramitacion y plazos de informacion y participacion publica solapados, suponen
una omision de la participacion publica en materia de agua y asuntos ambientales.

Se vulnera asi, el articulo 14 de la DMA (sobre la Informacion y consulta publica en la
aplicacion de dicha Directiva), asi como el articulo 6 del Convenio de Aarhus que confiere al
publico, en particular, el derecho a participar «efectivamente en los trabajos a lo largoe de
todo el proceso de toma de decisiones en materia medioambiental», maxime cuando puedan
tener un efecto importante sobre el medio ambiente. Esta participacion debe comenzar «al
inicio del procedimiento, es decir, cuando todas las opciones y soluciones sean atin posibles
y cuando el publico pueda ejercer una influencia real».



SEPTIMO -

Que el presente documento de alegaciones aporta consideraciones sobre cuestiones
comunes que afectan a todos los planes de sequia presentados a través de la Resolucidn
publicada en el BOE con fecha 21 de diciembre de 2017 (BOE Num. 309, pags. 92242-92243)
por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la
Direccion General del Agua.

OCTAVO -

Que la Sociedad Espafiola de Ornitologla (SEQ/BirdLife) desea formular las siguientes
alegaciones a la citada Resolucidén de Prapuesta de provecto de revision del Plan Especial de
Sequias y Documento Ambiental Estratégico.

PRIMERA.- Sobre la diferencia entre las situaciones de sequia y escasez

Estos PES se sustentan en un supuesto desarrollo normativo de diversos preceptos
legales y reglamentarios relativos a la sequia, y que resumidamente se basa en distinguir
entre lo que considera situaciones de "sequia prolongada” y “escasez coyuntural’.

Dada esta intencionalidad de introduccion de la “escasez” coyuntural como cuestién a
solucionar dentro de los PES conviene indicar de forma previa, cual es el marco juridico
aplicable a la planificacion y gestion de la sequia en nuestro pais, y qué ambito abarca.

Segun el articulo 1 de la Directiva 2000/60/CE (Directiva marco del agua, DMA), el
objeto de dicha Directiva es establecer un marco para la proteccion de las aguas que
prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuaticos
y terrestres asociados, «promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a
largo plazo de los recursos hidricos disponibles», reduzca los vertidos de sustancias
prioritarias, y «contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias». Que también se
han recogido como objetivos y criterios de la planificacién hidrologica y de la proteccion de
las aguas en los articulos 40 y 92 del Real Decreto Legislativo 1/2001 (TRLA).



Aunque la Directiva marco del agua establece que los planes hidrolégicos de cuenca
podran complementarse mediante la elaboracion de programas y planes hidroldgicos mas
detallados relativos a cuestiones especificas, con objeto de tratar aspectos especiales de la
gestion hidroldgica, como los relativos a la gestién de sequias (en adelante, PES), el articulo
13.5 de la DMA recalca que «la aplicacidon de dichas medidas no eximira a los Estados
miembros de las obligaciones que les incumben en virtud de las restantes disposiciones de
la presente Directiva». Obligaciones y requisitos de procedimiento y contenido establecidos
por el Derecho de la Unidn en los articulos 1 a 18 de la Directiva 2000/60/CE, DMA.

Dentro de este marco, se otorga una importancia central a los objetivos
medioambientales para garantizar el buen estado de las aguas y evitar su deterioro, lo cual
comporta que se haya establecido un nimero cerrado de excepciones a dichos objetivos
(considerando 25 vy articulo 4.3 a 7 de la DMA). En concreto, el articulo 4.6 de la Directiva
marco del agua y articulo 38 del Real Decreto 907/2007 (RPH) solo permiten el deterioro
temporal del estado de las masas de agua en caso de sequias «prolongadas», que sean
«excepcionales» o0 «no hayan podido preverse razonablemente» y ello siempre y cuando se
cumplan, ademas, todas las condiciones establecidas en dicho articulo, entre las que se
encuentran, «que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud
de las cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcidn de los indicadores adecuados».

El articulo 27.2 de la Ley 10/2001, de 5 de julio Plan Hidroldgico Nacional («Gestion de
las sequias»), establece que «Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los
Planes Hidroldgicos de cuenca correspondientes, (...) planes especiales de actuacién en
situaciones de alerta y eventual sequfa, incluyendo las reglas de explotacién de los sistemas
y las medidas a aplicar» (articulo 27.2 Ley 10/2001, de 5 de julio). Previamente, el articulo
27.1 de dicho texto legal indica que «con el fin de minimizar los impactos ambientales,
economicos y sociales de eventuales situaciones de sequia», el Ministerio de Medio
Ambiente «establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever
estas situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la
declaracién formal de situaciones de alerta y eventual sequia, siempre sin perjuicio de lo
establecido en los arts. 12.2 y 16.2 de la presente Ley».



A su vez, en cuanto a la explotacion de los sistemas y medidas a aplicar, bien en
situacion de normalidad o bien en sequia, debe tenerse en cuenta que el articulo 26 de la
LPHN establece que «1. A los efectos de la evaluacién de disponibilidades hidricas, los
caudales ambientales gue se fijen en los Planes Hidrolégicos de cuenca, de acuerdo con la
Ley de Aguas, tendran la consideracion de una limitacion previa a los flujos del sistema de
explotacién, que operara con caracter preferente a los usos contemplados en el sistema. 2.
(...) desde el punto de vista de la explotacion de los sistemas hidraulicos, los caudales
ambientales tendran la consideracién de objetivos a satisfacer de forma coordinada en los
sistemas de explotacién, y con la unica preferencia del abastecimiento a poblaciones».

También el articulo 55 del TRLA establece en el apartado 1 que el organismo de
cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra fijar el régimen de explotacién
de los embalses y acuiferos, al que habra de adaptarse la utilizacion coordinada de los
aprovechamientos existentes. Indicando en el apartado 2 que «Con cardcter temporal, podra
también condicionar o limitar el uso del dominio puablico hidraulico para garantizar su
explotacion racional». Y en el articulo 58 TRLA se indica que en circunstancias de «sequlas
extraordinarias», de sobreexplotacion grave de acuiferos, o similar concurrencia de
situaciones andémalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto podra adoptar, para la
superacion de dichas situaciones, «las medidas que sean precisas en relacién con la
utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuandoe hubiese sido objeto de concesidny.

De esta manera, el ambito de los planes especiales de sequia, se circunscribe
exclusivamente, como su propio nombre y regulacion legal indica a la «sequia», entendida
como un «fenémeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de
precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles» (definicion 62 IPH, Orden ARM/2656/2008). Y en la que debe diferenciarse, en
virtud de la regulacion de la DMA, las «sequias ordinarias o no prolongadas», de las «sequias
prolongadas o extraordinarias», definiéndose esta dltima en la IPH (definicién 63) como la
«sequia producida por circunstancias excepcionales o que no han podido preverse
razonablemente. La identificacion de estas circunstancias se realizara mediante el uso de
indicadores relacionados con la falta de precipitacion durante un periodo de tiempo y
teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la duracion».



Son por tanto, aspectos como la intensidad y la duracion, en los que de forma
conjunta y justificada deben basarse la planificacion y gestion para distinguir entre ambos
tipos de sequias y las medidas aplicables en cada caso.

Solo en «sequias prolongadas» cabe admitir, de forma excepcional, y nunca
automatica o generalizada, la excepcion a la prohibicion del deterioro del articulo 4.6 DMA, o
la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos menos exigente (art. 18.4 RPH) siempre
que se acredite y justifique, caso por caso, el cumplimiento de todos sus requisitos y
condiciones, que incluyen la obligacion de adoptar «todas las medidas factibles para impedir
que siga deteriorandose ese estado» (que incluirian la previa restriccion de otros usos,
excepto el abastecimiento). Debe tenerse muy presente que el deterioro del estado de las
masas de agua o la reduccién de caudales ecoldgicos circulantes no son medidas a aplicar
para paliar los efectos de la sequia prolongada, sino la consecuencia de un evento natural
extraordinario que produce un descenso temporal extremo en los recursos hidricos
disponibles, circunstancia que exige la aplicacion de medidas tales como la restriccion o
reduccion previa de usos y extracciones, como el regadio, sobre los que en situaciones de
sequia prolongada tiene prioridad legal no solo el abastecimiento de agua, sino también el
cumplimiento de los caudales ecolégicos.

Las sequias «no prolongadas» u ordinarias, requieren gestionarse sin acudir a la
excepcion del art. 4.6 DMA o reduccién de caudales ecoldgicos del art. 18.4 RPH. En los
planes hidroldgicos de cuenca deben incluirse previsiones sobre la disponibilidad de agua en
las condiciones hidroldgicas secas normales, y restablecer o mejorar los balances hidricos
teniendo en cuenta las sequias ordinarias. Segun la Comisién Europea? «En relacién con las
zonas expuestas a la sequia, las incertidumbres y variaciones de ese fendmeno (por ejemplo
en relacion con la disponibilidad de agua) deben considerarse en los escenarios de referencia
de los planes, y no tienen que interpretarse como fendmenos climaticos extremos
naturales». Los impactos y medidas en situaciones de sequia (ya sean ordinarias o
prolongadas) deben abordarse en el Programa de Medidas de los Planes hidroldgicos o en
Planes Especiales de Sequia complementarios (que deben cumplir los requisitos de
procedimiento y contenido establecidos en la DMA, véase art. 13.5).

ZComision Europea, 2012. Informe sobre la revisidén de la politica europea de lucha contra la escasez
de agua y la sequia.
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Mientras que «sequia» significa una disminucién temporal de la disponibilidad de agua
debida, por ejemplo, a la falta de precipitacicnes, «escasez de agua» significa que la demanda
de agua supera los recursos hidricos explotables en condiciones sostenibles®. Por lo que las
situaciones de escasez, ya se quieran definir como “estructurales” o “coyunturales” lo que
muestran es una sobreexplotacion permanente o temporal de los recursos disponibles, tanto
en situacion de normalidad como de sequia ordinaria, y las medidas para afrontar dicha
«escasezn, deben contemplarse y regularse en el ambito del Plan Hidroldgico de cuenca. No
es admisible que una deficiente planificacién hidroldgica que no tenga en cuenta de forma
adecuada los periodos secos normales y su recurrencia periddica en la asignacion y reserva
de recursos, ni en los balances del plan hidrolégico, ni contemple las medidas a aplicar para
conseguir «un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los recursos
hidricos disponibles» (art. 1.b DMA), pretenda camuflar o esconder este incumplimiento, que
vicia todo el proceso de planificacion, extrayendo dicha planificacion y medidas de gestion de
los Planes Hidroldgicos de Cuenca, tanto en sus requisitos de contenido, como
procedimentales (plazos y periodos de informacion publica) y controles por parte de la
Comision Europea. La planificacién y gestion de la «escasez» de agua provocada por causas
humanas, ya sea estructural o coyuntural, no puede extraerse de los planes hidroldgicos de
cuenca, y derivarse a Planes especiales legalmente previstos para un fenémeno distinto,
debido a causas naturales, como es la sequia.

Por lo tanto, la propuesta de los PES que se presentan ahora vulnera por completo el
ordenamiento juridico interno, asi como el Derecho de ia Unidn, tal y como se ha referido con
caracter general. Asi, el desarrollo de estos PES no atienden al objetivo general que se
plantean en su primer apartado, ya que plantea como objetivo lo expuesto en la Ley 10/2001,
de 5 de julio Plan Hidroldgico Nacional (articulo 27) y luego introduce genéricamente las
cuestiones de escasez coyuntural que en ninglin momento son recogidas por dicho articulo.

El fenémeno de la escasez coyuntural, que realmente se refiere a escasez estructural,
no debe formar parte de los contenidos ni objetivos de los PES, sino que debe abordarse en
los Programa de Medidas de los Planes Hidroldgicos.

SEGUNDA.- Sobre el concepto de sequiay escasez y la definicion de los indicadores

® Comision Europea, 2007. Afrontar ¢l desafio de la escasez de agua y la sequia en la Unidn
Europea.



Se presenta como definiciones de de «sequia» y «sequia prolongadas, las definiciones
que de ellas realiza la IPH, y afiade una particular definicion de «escasez» como carencia de
recursos hidricos para atender las demandas de los planes hidroldgicos, distinguiendo si es
«estructural» o continuada, o «coyuntural» o temporal. Pretendiendo normalizar lo que no es
sino una deficiente planificacion y gestion hidroldgica que permite un uso insostenible y la
sobreexplotacion de los recursos hidricos, ya sea de caracter permanente o temporal.

En el preambulo de la propuesta de instruccion Técnica (idéntico al del borrador de
Real Decreto por el que se modifica el RPH en relacién con los Planes de Sequia y la
definicion del Sistema Global de Indicadores de Sequia prolongada y escasez, en informacién
publica desde el 22/12/2017 hasta el 22/03/2018) se indica:«La Directiva Marco del Agua
indica que no serd infraccion el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se
debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido
preverse razonablemente, como sequias prolongadas, por lo gue resulta necesario
diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las situaciones de sequia prolongada y las
de escasez, ya que las acciones y medidas a tomar y la capacidad de gestion en funcion de
ese diagnostico también pueden ser diferentes. En este sentido, es necesario incorporar a
nuestro ordenamiento una definicion precisa de los conceptos de sequia prolongada y de
escasez que sea de aplicacién comun en todas las demarcaciones espaiiolas, reservando el
término genérico de sequia para englobar ambos conceptos, dada la terminologia de la
normativa vigente.»

Sin embargo, tal y como se indica en el apartado anterior, en la normativa vigente el
término genérico de sequia no engloba el concepto de escasez, ya sea estructural o
coyuntural. Y lo que es necesario diagnosticar claramente y de forma diferenciada segun el
articulo 4.6 de la DMA son las situaciones de sequia no prolongada u ordinaria y las de sequia
prolongada o excepcional, Gnicas que pueden englobarse en el término genérico de sequia.
Las sequias no prolongadas, ordinarias, deben tenerse en cuenta en los escenarios de
referencia del Plan hidroldgico de cuenca, asignacion y reserva de recursos, balances,
programa de medidas, etc. Las sequias prolongadas, extraordinarias e imprevisibles también
deben abordarse en el Plan hidroldgico de cuenca, que debe especificar las condiciones en
virtud de las que pueden declararse, incluyendo la adopcidn de indicadores adecuados (para
distinguirlas de las sequlas ordinarias), y la inclusidon en el programa de medidas de las

12



medidas que deban adoptarse (art. 4.6 DMA). Siendo posible, en virtud del articulo 13.5 de la
DMA y del articulo 27.2 LPHN que las medidas a aplicar en situaciones de sequia (ya sean
ordinarias o prolongadas} se aborden en Planes Especiales de Sequia complementarios al
Plan Hidroldgico. Dado que estos planes complementarios o especiales, deben cumplir todos
los requisitos de procedimiento y contenido establecidos en la DMA (art. 13.5), lo racional,
por economia de medios y recursos, es que se tramiten conjuntamente con los Planes
hidrolégicos de cuenca y se aprueben de forma paralela al mismo (ya que ademas comparten
gran parte de su contenido).

Las situaciones de sequia (ya sea ordinaria o prolongada) deben, ademas, distinguirse
claramente de las situaciones de «escasez» en las que las demandas de agua superan los
recursos hidricos explotabies en condiciones sostenibles. Pero lo que no es posible, por ser
ilegal y contrario al Derecho de la Union, es que las situaciones de escasez, ya sean
coyunturales o estructurales, su diagndstico y medidas, se extraigan del Plan Hidroldgico de
Cuenca, y pretendan regularse de forma diferenciada los presentes PES, como situaciones
excepcionales, cuando en el concepto de «Sequia» no cabe legalmente incluir el concepto de
«escasez». Debe tenerse en cuenta que el articulo 11.3 ¢) de la DMA, establece entre las
«medidas basicas» que deben incluirse en el Programa de medidas del Plan Hidrologico de
cuenca como «requisitos minimos que deberan cumplirse», las medidas para fomentar un
«uso eficaz y sostenible del agua» con el fin de evitar comprometer la consecucidn de los
objetivos ambientales del articulo 4 (entre los que se incluye, en primer lugar la obligacion de
no deterioro del estado).

Adicionalmente, en cuanto al ambito temporal y territorial de los datos a utilizar para
el diagnostico de las situaciones de «sequia prolongada» y «escasez» y las medidas a aplicar,
llama poderosamente la atencidon que los datos utilizados para definir los indicadores de
«sequia prolongada» y los de «escasez» se extienden desde octubre de 1980 a septiembre de
2012, es decir, con mas de 6 afios de desfase en relacion con unos PES que pretenden
aprobarse en 2018, y sin afadir ningln afo de datos adicionales a los que consideraron los
actuales Planes Hidroldgicos de 2016 (que ya estaban desfasados 3 afics en sus datos). Esto
es especialmente grave si tenemos en cuenta que las aportaciones registradas en el afio
hidrolégico 2016-2017, son inferiores en la mayor parte de las demarcaciones a las minimas
consideradas en el periodo 1980-2012; lo cual lleva a plantearse si no es una pérdida de



tiempo y recursos publicos, elaborar y tramitar de forma separada unos PES temporalmente
desvinculados mds de dos afios de los PHC, sin tener en cuenta datos adicionales, y con tal
desfase.

Por otro lado las definiciones «Unidad territorial» indica que los PES deben establecer
ambitos territoriales distintos a efectos de los diagndsticos y medidas en «sequia
prolongada» (zonas y subzonas del estudio de recursos del Plan hidroldgico) y de los
diagnosticos y medidas en «escasez» (sistemas y subsistemas de explotacién). Sin embargo
no es admisible que los PES establezcan émbitos territoriales distintos a los del Plan
Hidroldgico, a efectos del diagndstico y gestion de las sequias prolongadas, cuando los
diagndsticos y medidas en caso de normalidad o sequias ordinarias se aplican en el ambito
de los sistemas de explotacion definidos en el Plan Hidroldgico. Segtn el articulo 19 RPH el
PHC definira los sistemas de explotacién en que funcionalmente se divida el territorio de la
demarcacién. Cada sistema de explotacién esta constituido por masas de agua,
infraestructuras hidraulicas, normas de utilizacion del agua y reglas de explotacion, que
configuran la oferta de recursos disponibles del sistema de explotaciéon cumpliendo los
objetivos medioambientales. A su vez, el articulo 27.2 de la Ley 10/2001 PHN establece que
«Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidroldgicos de cuenca
(...) planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, incluyendo las
reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar» (articulo 27.2 Ley 10/2001, de
5 de julio). Por lo que son las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar
los que pueden variar en el PES para el caso de sequia, no el ambito territorial de cada
sistema, ni las masas de agua e infraestructuras incluidas en el mismo por el PHC. A efectos
de coherencia y transparencia en la planificacion y gestion y en el cumplimiento de los
objetivos medioambientales, no puede existir diferencia espacial entre los sistemas de
explotacion definidos en el PHC y las unidades territoriales que se definan en el PES, sin
perjuicio de que ambos puedan contemplar fuentes de suministro alternativas y
complementarias procedentes de otros sistemas de explotacion con los que estén
conectados, para los diversos escenarios de gestion.

Por lo que en cuanto su objeto es excluir el diagndstico, caracterizacion y medidas a
aplicar en situaciones de «escasez coyuntural», del contenido y tramitacion legal del Plan
hidrolégico de Cuenca, y pretende incluir dicha regulacion en Planes Especiales de «Sequian,
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en cuyo concepto no cabe legalmente incluir el concepto de «escasez»; establece ambitos
territoriales distintos de los sistemas de explotacién del PHC a efectos de los diagnésticos,
masas de agua afectadas, y medidas aplicables en «sequia prolongada», y obliga a utilizar
datos hidroldgicos o meteorolégicos con é afios de desfase, la propuesta de Instruccion
Técnica de Sequia (asi como el Borrador de Real Decreto para modificar el RPH en este
sentido, sometido a informacion publica el 22/12/2017) y todos los Planes Especiales de
Sequia actualmente en informacion publica elaborados en base a dichas propuestas
reglamentarias en tramitacion, son ilegales y nulos de pleno derecho, en aplicacién de los
articulos 128.2 y 47.2 de la Ley 39/2015, al vulnerar, al menos: a) el articulo 1 (apartados a, b,
y e) y el articulo 4.6 de la DMA, b) las garantias de procedimiento, elaboracion y contenido de
la planificacion hidrologica establecidas en los articulos 13, 14y 15 de la DMA; ¢) el articulo
27 de la Ley 10/2001 PHN, y d) (a obligacion de utilizar los mejores datos cientificos y
técnicos disponibles, establecida en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE).

En los debates europeos de los afos 2007-2012 en torno a la sequia y la escasez se
llegd a un consenso, que permite distinguir ambos fenomenos como dos situaciones
claramente diferenciables, en los siguientes términos: la sequia se refiere a una desviacién
temporal del ciclo natural del agua respecto a sus valores medios a largo plazo; la escasez es
un desequilibrio sistémico a largo plazo entre oferta y demanda de agua®.

Sequia

La sequia es pues un fenémeno natural recurrente, un aspecto del clima cuyas
caracteristicas principales en términos de intensidad, duracién y frecuencia se estan
alterando por el cambio climatico. Aunque dificilmente predecibles en sus manifestaciones
concretas, las sequias ordinarias forman parte de la normalidad climatica y deben ser
incorporadas en la gestion ordinaria prevista en los planes hidrologicos. Sin embargo,

también son posibles sequias extraordinarias cuyas caracteristicas no se pueden anticipar y

“Climatechangeisexpectedtoaggravatethestructuralproblemsthatalready lead towaterscarcity in some European
countries. However, a distinction should be made between drought and water scarcity: — the former refers to a
temporary deviation of the natural water cycle from the long-term average; the latter to a long-term, system
icim balance between water supply and demand. Both supply and demand have the potential to affect the status
of water bodies as the frequency, duration and intensity of droughts could change in the future, CIS Guidance
Decument Ne. 24 River basin management in a changing climate; p.8



por tanto prever en las disposiciones de la planificacién. Estas sequias, como se comenta
anteriormente, han sido contempladas por la DMA en su articulo 4.6.

Los PES abordan la definicion y caracterizacion mediante un indicador, del concepto
de sequia prolongada al que hace referencia explicita el articulo mencionado, pero obviando
lo fundamental del mismo, esto es su caracter excepcional y la imposibilidad de haberse
previsto razonablemente.

La caracterizacion de sequia prolongada mediante el indicador propuesto en los PES
no se basa en un analisis de la dimensidn temporal. Segun el sistema establecido, cuando el
valor del indicador indice de Estado de Sequia, construido basicamente a partir de datos de
precipitacion acumulada en doce meses y oportunamente estandarizado, cae por debajo de
un cierto nivel se declara la sequia prolongada. Es pues la intensidad y no la duracion la que
da el caracter de prolongada, a la sequia; precisamente la caracteristica que, segUn la DMA,
deberia distinguir esa situacion de la sequia normal por su caracter excepcional o por que no
haya podido preverse razonablemente. Basta pues que en un mes el valor del indicador caiga
por debajo del umbral (arbitrario) para que se determine la situacion de sequia prolongada.

El (supuesto) objetivo de los indicadores de «sequia prolongada» es «detectar una
situacién persistente e intensa de disminucién de las precipitaciones con reflejo en las
aportaciones hidricas».

Seguln los PES «cuando el indicador de la unidad territorial tome un valor inferior a
0,30 se considerard que existe una situaciéon de sequia prolongada». Este indicador se
construird a partir de registros acumulados de precipitacion en pluvidmetros y de aportacion
en estaciones de aforo en una serie de referencia (referencia que abarca la serie del
1980/1981 al 2011/2012, cuando deberia ampliarse la serie hasta el afio 20146/2017, dltima
informacion disponible). Se dice genéricamente que «es adecuado» que dicho valor de 0,30
se corresponda con la imposibilidad de que el régimen natural proporcione los caudales
ecoldgicos establecidos en el plan hidroldgico para situaciones de normalidad.

Es decir, para la declaracién de «sequla prolongada», se aplica en los PES un
indicador con un valor general y comudn propuesto en la Instruccion Técnica para todas las
demarcaciones y unidades territoriales, de aplicacion automatica, y sin contemplar un
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aspecto esencial como es la «duracidn» de la sequia (y no solo la intensidad). Esto es
contrario a la obligacion de determinar, sobre la base de pruebas cientificas sélidas y caso
por caso’, si una sequia prolongada permite la aplicacion del articulo 4.6 de la DMA.

Por tanto, el indicador no aborda la primera cuestidn a determinar para caracterizar
una sequia como «prolongada», que es a partir de qué duracion temporal las sequias, que
constituyen wna componente normal y recurrente del clima, se pueden declarar como
racionalmente imprevistas o excepcionales. En este sentido, aunque algun Plan establezca,
por ejemplo, que el valor de indicador de la unidad territorial debe ser inferior a 0,3 durante
tres meses consecutivos para considerar gue existe una situacion de «sequia prolongada»,
este periodo es totalmente insuficiente para poder considerar una sequia como tal.

En cualguier caso, no se ha justificado o demostrado que ese valor general y
automatico de 0,30 sobre la serie de referencia se corresponda con una sequia excepcional,
imprevisible y prolongada.

Como muestra, algunos ejemplos de esta circunstancia identificados en los PES:

i. El borrador del PES del Jucar elaborado conforme at indicador de 0,30 establecido
por esta propuesta de Instruccidn Técnica, realiza una aplicacion retrospectiva del
indicador para el periodo 1980-2012 (384 meses) en la que se puede observar la no
excepcionalidad de las sequias caracterizadas por el indice propuesto, pues
aproximadamente el 23% (entre el 18% vy el 28%) de los meses analizados las
Unidades Territoriales de Sequia habrian estado en situacion de «sequia prolongada»
lo que dificilmente se puede considerar una situacién excepcional 0 que no se pueda
prever razonablemente. Pero, ademas, si nos atenemos propiamente a la duracion de
los episodios de sequia, encontramos que la secuencia mas larga de meses en
“sequia prolongada” es de 39 en la UTS Alto Turia (que desde el punto de vista
estadistico se puede considerar un outlyer o valor extremo), siendo la media de 22.7
meses (21.3 si excluimos el valor extremo). Es decir, que la media de las secuencias
mas largas de cada UTS no llega a los dos afios [PES; p.181], lo que se puede
considerar una duracién ordinaria, teniendo en cuenta los analisis de periodo de
recurrencia (asociados a un determinado déficit anual} del estudio del CEDEX.

*Guidance document n°.24. River Basin Management in a changing climate. Common Implementation
Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC). Technical Report-2009-040.
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ii. Elborrador del PES del Guadalguivir, el valor general y automatico del 0,30, conlleva
que en la serie de referencia 1980-2012, estuvieran entre el 20% y 30% de los meses
en «sequia prolongada», valor que corresponderia al hecho de tener al menos un afio
de sequia prolongada en cada ciclo de planificacion;

iii. El borrador del PES del Ebro, entre el 26,6% y el 31,5% de los meses del periodo de
referencia (1980-2012) se incluyen como periodos de «sequia prolongada» en las UTS
del Plan. En la mayoria de los aftos de la serie histdrica 1980-2012 y en todas las
UTES ha existido algin mes catalogado como periodo de «sequia prolongadax;

iv. Este porcentaje de meses en «sequia prolongada» en la serie 1980-2012 es de entre
el 24% y el 34% en la mayoria de UTS del borrador de! PES del Tajo;

v. Consideraciones similares se pueden aplicar al resto de borradores de PES

actualmente en informacion publica.

Como puede observarse, el encontrarse en el escenario de normalidad Unicamente
menos de la mitad del tiempo analizado desmonta nitidamente el caracter de escasez
coyuntural que pretenden regular los PES, tratandose por tanto de una escasez estructural
que debe contemplar, regular y corregir en los correspondientes programas de medidas de
los planes hidrolégicos.

Por lo que estos resultados descartarian de entrada la validez o idoneidad del
indicador para determinar posibles excepciones al cumplimiento de los objetivos de la DMA,
porque llevaria a poder justificar casi siempre una de tales sequias en cada uno de los ciclos
de planificacion, y por tanto a la posibilidad de aplicar siempre las excepciones del articulo
4.6 DMA y nunca cumplir los objetivos establecidos.

Por lo que los PES estabtecen indicadores inadecuados para declarar como
racionalmente imprevistas, excepcionales o prolongadas las sequias, y conllevaran la
vulneracién de, al menos, el articulo 4.6 de la DMA (y su normativa de transposician), asi
como el resto de disposiciones legales y/o del Derecho de la Unién Europea indicados en la
alegacién segunda.

Para dibujar un ejemptlo de lo explicado, sin ir mas lejos, el PES del Ebro en la UTS de
la cabecera del Ebro resultaria en “sequia prolongada” una media superior al 30% del tiempo
segun la informacion recogida entre 1980-2012:
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8P Stuacin de Soqula Frobingada
Escasez

La definicion de escasez que manejan los PES se aleja del concepto asumido en los
textos europeos. Si para el CIS la escasez es un desequilibrio sistémico a largo plazo entre
oferta y demanda de agua, para los PES se trata de una situacion de carencia de recursos
hidricos para atender las demandas de agua previstas en los respectivos planes hidrologicos
una vez aseguradas las restricciones ambientales previas. La referencia al largo plazo
desaparece, mientras la relacion, en principio neutral, de desequilibrio entre oferta y
demanda se escora hacia la oferta, al darse por fijadas -en el plan hidrolégico- las
demandas.

La desaparicion del caracter tendencial a largo plazo del concepto de escasez
propuesto resulta funcional para establecer dos categorias de escasez -estructural y
coyuntural- con el fin de ocultar el caracter planificado (en el PHC) del desequilibrio entre
oferta y demanda y presentarlo como una consecuencia transitoria de la reduccion de
precipitaciones y caudales propia de la sequia. Si atendemos a la definicion de consenso, con
su énfasis en el largo plazo para caracterizar la escasez, escasez coyuntural es una
contradiccion en sus términos.

Los PES asumen gue el propdsito de los indicadores de «escasez» es informar sobre

la inviabilidad coyuntural de atender las demandas, y este indicador, en cada unidad
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territorial se fundamenta en la relacion entre la disponibilidad de recursos y las demandas,
con el objetivo de identificar las situaciones de déficit en cada unidad territorial.

Para ello se establecen criterios de atencion a la demanda que permitiran la definicién
de los valores umbrales para cada escenario. Para cada unidad territorial se eligen variables
representativas de la evolucion de la disponibilidad del recurso, como el volumen embalsado,
niveles piezométricos, aportaciones en estaciones de aforo, etc., que se combinan para
configurar un Unico indicador de escasez final (indice de estado), para el que se definiran
cuatro situaciones de estado: ausencia de escasez, escasez moderada, severa y grave. Asi,
los indicadores de escasez coyuntural se construyen a partir de series de datos de diverso
origen y calidad.

Puesto que las situaciones de escasez se caracterizan por una divergencia entre
demandas y disponibilidad deberian haberse tenido en cuenta en el proceso de planificacién
hidroldgica que culmina con el PHC aprobado por Real Decreto, y no en los presentes PES.

Como se indica, la cuestion relativa a la escasez (en numerosas ocasiones un
eufemismo de sobreexplotacién) deberia haberse resuelto en el marco de la redaccién de los
planes de demarcacion, en los que a partir del estudio de las caracteristicas hidrolégicas y de
los usos, se tienen que disponer las medidas -incluyendo la reduccién de las presiones sobre
el medio, actuando sobre las fuerzas motrices, es decir las demandas- que permitan los
objetivos genéricos de proteccion del medio y uso sostenible del agua. Sin embargo, de
nuevo se arrastra esta cuestion proveniente de los claramente obsoletos planes de sequia de
2007.Los planes hidrolégicos de cuenca aprobados en 2016 renuncian a abordar seriamente
los problemas generados por la sobreexplotacidn, que se presenta como déficit, asi como a
utilizar las medidas que establece la propia DMA -muy destacadamente, en este sentido, los
instrumentos econdmicos, que pudieran actuar sobre las demandas- para lograr una gestion
sostenible del agua. En cambio, se propone con estos PES el subterfugio de la gestién de una
escasez coyuntural.

Como reflejo de esta circunstancia comun a los PES se presenta el caso del PES del
Jucar. A partir de los datos y tras varios procesos de transformacion y de estandardizacidn
estadistica se construye un indicador sintético ponderado. Tanto la seleccion de la fuente de

datos (piezémetro, pluvidmetro...) como la ponderacion de las variables es discrecional. El
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resultado de la aplicacion del Indice de Estado de Escasez (IEE) contradice el cardcter
presuntamente coyuntural, de lo que no es sino el resultado de una planificacidn deficiente.
Llama la atencién la relativa rareza de la situacion de normalidad, que en el conjunto de la
demarcacion no alcanza a la mitad de los meses.

UTE 1 o éenia‘-.Maestrazgo 50% 29% 4% o

UTE2 Mijares-Plana de Castelldn 47% 30% Z 17% 6%
UTE 3 Palancia - Los Valles 47% 26% 18% 9%
UTE 4 Turia 48% 28% | 15% 9%

JUTES . Jucar o 48%  3R% | 14% 8%
UTE6 Serpis 50% 27% | 13% 10%
CUTET Marina Alta 50% 19% | 17% 15%
UTES - Marina Baja 54% 24% | 14% 8%
S UTES® Vinalopé- Alacanti 41% 4% | 20% 5%
Promedio DHJ 48% 28% | 16% 8%

Tabla 86. Resumen de resultados de escenarios de los indicadores de escasez en la serie de referencia.

Tabla.
Resumen de los resultados de los escenarios dados por los indicadores de escasez para el PES Jicar.

Sin embargo, el porcentaje de meses en estado de alerta y emergencia —en promedio
un 24%- coincide con el correspondiente al indicador de sequia.

Otro ejemplo en este sentido, seria la UTE Cabecera y eje del Ebro, donde
sorprendentemente el indicador de escasez deja la UTE el alerta o emergencia el 24% del
tiempo entre 1980-2012:

% APARICICNES INDICADOR EN SERIE DE REFERENGIA - UTE 01 Cabecem y eje det
Ekro

% ¢3505 €N 2 sena hisldrica
w
=]
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N* APARICIONES iINDICADOR EN SERIE DE REFERENCIA. UTE 01 Cabecers y eje del Ebro
Indicador QCT NOY DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP TOTAL
Hormalidad & 0.5 18 14 13 13 13 18 17 18 16 14 10 12 172
0,5» Proalarta = 0,3 [] ] 12 12 13 10 9 g [] 9 1 30 120
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I |

% APARICIONES INDICADOR EN SERIE DE REFERENCIA. UTE 01 Cabecera y aja def Ebro

indicador ocT NOV nic ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGD SEP TOTAL
Normalidad =0,5 46.9% 43,8% 40,6% 40.5% 40,8% £0,0% 53,1% 554% 50,0% 43,8% 3,3% 5% 44.5%

0,5 > Proalerta 20,3 25,0% 28,1% 37.5% 5% 40,85 21,3% 28.1% 25,0% 23,1% 29.1% H.4% 1,3% 31,3%
R 0.3 STALTERYS 0\ 1 S0 18,8% 125% 2.4% 125% 15.6% 12.5% §4% 12,5% 13,8% 25.0% 21,8% 156%
9.4% 9.4% 12,5% 6,3% 3% 6.3% 6% 94% 0.4% 5.4% 5.4% B8.3%

Con este resumen se manifiesta que los periodos de escasez coyuntural, en los que
los desequilibrios entre oferta y demanda que la planificacidn (PHC) no ha resuelto, al no
abordar la gestidn de la demanda y renunciar a la aplicacion de tos instrumentos que ofrece
la DMA, coinciden con los periodos de sequia ordinaria —para nada excepcionales o que no se
hubieran podido prever razonablemente- que identifica el indicador de sequia y etiqueta

abusivamente de sequia prolongada.

De hecho, SEOQ/BirdLife considera que es imposible definir situaciones de escasez
coyuntural cuando la situacion de partida nace, en diversas cuencas hidrograficas, de una
extrema escasez estructural. Un ejemplo se da en el Guadalquivir, cuya realidad recogida por
el propio plan hidroldgico es la siguiente:

Recursos disponibles (hm®) | 2.190

Demanda total (hm®) 2510

Déficit (hm®) 320

Garantia volumétrica (%) | 85,4

Este ejemplo del caso del Guadalquivir tan sélo se limita a apuntar que es imposible
cumplir las garantias de suministro previstas en el PHG, por lo que se inhabilita la posibilidad
de entender el concepto de escasez coyuntural si el analisis y el punto de partida nace con

unas demandas por encima del recurso.

En este sentido se demuestra que la definicion de escasez coyuntural no es aplicable
a las situaciones de falta de recursos para atender a las demandas, especialmente del
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regadio, en determinados afios, aunque como es ldgico coincidan frecuentemente en
situaciones de sequia. Las menores aportaciones propias de los afos de bajas
precipitaciones ya estan incorporadas en las series hidroldogicas con las que se calculan los
recursos regulados. No existe ni excepcionalidad ni imprevisibilidad, sino crecimiento
excesivo de las demandas respecto a unos recursos que evidentemente son fruto de afios de
diferente nivel de precipitacion y aportacidn.

Incluir la escasez dentro de los PES supone hurtar a los planes hidroldgicos su
responsabilidad a la hora de velar por un uso sostenible del agua, a ta vez que permite
aplicar una situacion de excepcionalidad a una situacidon que nada tiene de excepcional, lo
que supone violentar la DMA o directamente su incumplimiento. Asi, lo que, en definitiva,
persiguen los PES es poder apelar a la cobertura del articulo 4.6 de la DMA, con el fin de
justificar deterioros del estado de 1as masas de agua, derivados del programa de medidas de
la gestidn de la escasez coyuntural.

La alternativa razonable y conforme con la DMA cuyo objetivo principal es la
proteccion de los ecosistemas y la promocion del uso sostenible del agua, es la de gestionar
desde la planificacion el desequilibrio entre oferta y demanda, que se manifiesta con mayor
crudeza en los periodos secos, utilizando para ello todos los instrumentos a disposicién del
planificador. La mayoria de las situaciones identificadas como de emergencia se
corresponden con condiciones meteoroldgicas ordinarias, en el sentido de que ni por la
intensidad, ni por su duracion, ni por su frecuencia (meses transcurridos desde la anterior
racha seca) se pueden considerar excepcionales o que no se hubieran podido prever
razonablemente. Asl, se establece como posible el deterioro de las masas de agua causado
por las medidas en situacion de emergencia constituye, por tanto, un incumplimiento global
de la DMA en todas las demarcaciones intercomunitarias del estado espafiol.

Indicadores complementarios y otros indicadores. Trasvases.

Algunos PES incorporan «indicadores complementarios de interés» para mejorar la
explicacion de los fendmenos de sequia prolongada y escasez en la demarcacion, o alguna de
sus zonas, unidades de demanda o sistema de explotacion «acomodados a la necesidad y
caracteristicas del fendmeno que se busque explicar». Sin embargo, la redaccion de este
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apartado es muy indeterminada, y puede permitir excepciones o diferencias de regulacion
arbitrarias, cuestion que supuestamente pretende evitar la propia Instruccion.

A su vez, agquellas unidades territoriales, sistemas de explotacion, zonas o subzonas
que, «como los trasvases» o ambitos afectados por el régimen de caudales fijado en el
Convenio de Albufeira, se encuentren afectados por normas especificas que informen sobre
su situacion hidroldgica se establece que los PES actuales asumiran los criterios de
diagnostico establecidos.

Sin embargo, en las demarcaciones afectadas por transferencias o trasvases, estos
no pueden aumentar la vulnerabilidad de la cuenca cedente en situaciones de sequia, ni
pueden suponer una disminucion de las garantias o reservas de dicha cuenca para hacer
frente a estos episodios, ya que el articulo 12.2 LPHN (citado por el articulo 27.1 que regula
la gestidn de las sequias), ordena que «Toda transferencia se basara en los principios de
garantia de las demandas actuales y futuras de todos los usos y aprovechamientos de la
cuenca cedente, incluidas las restricciones medioambientales, sin que pueda verse limitado
el desarrollo de dicha cuenca amparandose en la prevision de transferencias».

Por lo que en cumplimiento del principio legal de prioridad de la cuenca cedente, son
los organismos de cuenca los que deben establecer en el marco de los PES o PHC los
indicadores y criterios de diagndstico de sequia y escasez en el dmbito territorial de su
demarcacion afectado por trasvases, y posteriormente son las normas especificas que
regulen los trasvases los que deben asumir los criterios establecidos por el PES o PHC,
nunca al revés.

En este caso concreto, y en cumplimiento del articulo 12.2 y 27 de la LPHN, los PES y
PHC deben establecer la imposibilidad de aprobar transferencia o trasvase alguno a otra
demarcacion (asi como cesiones de derechos intercuencas) cuando, segun los indicadores de
sequia prolongada o escasez, la unidad territorial de sequfa o escasez del PES de la cuenca
cedente en la que se ubique el trasvase, o cualquier otra unidad territorial de la cuenca
cedente que pueda recibir recursos desde la unidad territorial del trasvase, se encuentre en
situacién declarada de escasez (moderada, severa o grave) o de sequla prolongada.
Escenarios en los que por la propia definicion de la propuesta de Instruccion (recientemente

presentada a informacidn publica), existe riesgo y no estan garantizadas las demandas
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actuales y futuras de todos los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, ni sus
restricciones medioambientales (prohibicion del deterioro de las masas de agua vy
cumplimiento de caudales ecoldgicos). Ya que antes de aplicar cualquier restriccion a los
usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, o a sus objetivos medioambientales o
caudales ecoldgicos, debe restringirse o paralizarse cualquier transferencia o trasvase, pues
legalmente tienen prioridad todos los usos y restricciones medioambientales de la cuenca
cedente.

Por lo que en cuanto se somete a los PES de las cuencas cedentes a los criterios de
diagnédstico establecidos en las normas de los trasvases, fuera de la planificacion ordinaria y
de sequias de la cuenca cedente, ademas de arbitraria, vulnera de plano el artfculo 12.2 de la
Ley del PHN, el articulo 27 de dicho texto legal, los principios de unidad de gestién y unidad
de cuenca establecidos en los articulos 14.1° y 2° del TRLA, y las garantias de procedimiento,
elaboracién y contenido de la planificacion hidroldgica establecidas en los articulos 1 a 15 de
la DMA, y su normativa de transposicion.

TERCERA.- Sobre las acciones y medidas a aplicar a través de los PES

Quizas tenga poco sentido entrar a valorar unas medidas que estan orientadas
exclusivamente a la satisfaccion de ciertas demandas, que se ha renunciado a gesticnar en la
planificacion, al coste de un deterioro ambiental al que se pretende dar cobertura en el marco
del PES, mediante los artificios que se han descritc mas arriba. Si bien se explican a
continuacion ciertas incoherencias de base que de aprobarse produciran no solo claros
incumplimientos en cascada de la normativa en materia de aguas sino que arrastrara a la
planificacion hidrolégica a una situacion de extrema debilidad legal cuyas consecuencias
seran altamente negativas para los sectores econdomicos dependientes de los recursos y la
proteccion de los ecosisternas acuaticos.

Los PES supuestamente proponen y recogen medidas especificas para mitigar los
impactos de las sequias, con el objetivo de prevenir y corregir los efectos adversos de ésta
sobre el medio ambiente y favorecer el desarrollo sostenible incluso en los momentos mas
excepcionales. Si bien, los propios PES asumen que se consideran acciones para acomodar
la gestion de los recursos hidricos a las particulares necesidades que se asocian con los
problemas de sequia y escasez.
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Asimismo, los PES recogen como medidas frente a la sequia prolongada la admisién
del deterioro temporal de las masas y la reduccidn de las exigencias sobre el régimen de
caudales ecoldgicos:

Detectar una situacion perisien!e 8 intensa de disminucion de las
Indicador precipitaciones con efecto sobre las aportaciones hidricas

Indicador de unidad territorial (UTS) < 0,3

Admisién justificada del detericro temporal del estado de las masas de
agua por causas nalurales excepcionales

Régimen de caudales ecolagicos menos exigente

Tipologia de acciones
que activan

Figura 281.Esquema de las acciones que se aplican en el escenario de sequia prolongada

indicador Detectar la situacion de |m|l|dde atender las ns
l 1-05 0,30-0,50 0,15-0,30 0-0,15
Situaciones de Ausencia de Escasez Escasez Escasez
estado escasez moderada _severa grave
Escenarios de Normalidad Prealerta IAlana
escasez - _
Intensificacién de
. . las medidas
. . Medidas de gestion .
T|po!og|a de Planificacion Concienciacién, | {demanda y oferla), consnderadag en
acciones y general y ahorro y y de confrol y alerta y_posnble
medld.as que seguimiento seguimiento seguimiento adopcn-dn de
activan i 55 del TRLA medidas
(art. e ) excepcionales
(art. 58 del TRLA)

Figura 282.Tipologia de medidas de escasez en funcion del escenario diagnosticado

Medidas a aplicar en escenarios de sequia prolongada

En este sentido los PES establecen que en de sequia prolongada se aplicaran dos
tipos de «acciones» «la aplicacion de un régimen de caudales menos exigente»
{supuestamente conforme al art. 18 RPH y art. 49 quater RDPH) y «la admisidn justificada a

26



posteriori del deterioro temporal gue haya pedido producirse en el estado de una masa de
agua» (supuestamente de acuerdo con lo previsto en el art. 38 RPH).

Pero en este caso, ademas de no ser adecuados ni conforme a lo establecido en el art.
4.6 DMA y regulacién legal, los indicadores establecidos por los borradores de PES para
declarar una sequia como prolongada o excepcional, tampoco son adecuadas ni admisibles

las dos Unicas medidas que se proponen tras ese diagndstico.

El deterioro del estado de las masas de agua o la reduccién de caudales ecolégicos
circulantes no son medidas a aplicar para paliar los efectos de la sequia prolongada, sino la
consecuencia de un evento natural extraordinario que produce un descenso temporal
extremo en los recursos hidricos disponibles, circunstancia que exige la aplicacion de
medidas tales como la restriccion o reduccion previa de usos y extracciones, como el
regadio, sobre los que en situaciones de sequia prolongada tiene prioridad legal no solo el
abastecimiento de agua, sino también el cumplimiento de los caudales ecologicos y de los
objetivos medioambientales.

La excepcion a la prohibicién del deterioro del articulo 4.6 DMA, o la aplicacién de un
régimen de caudales ecoldgicos menos exigente (art. 18.4 RPH), solo pueden admitirse de
forma excepcional, y hunca automatica o generalizada, siempre que se acredite y justifique,
caso por caso, el cumplimiento de todos sus requisitos y condiciones, que incluyen la
obligacién de adoptar «todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese
estado» (que incluirian la previa restriccion de otros usos, excepto el abastecimiento, antes
que los caudales ecolégicos, segun el art 59.7 TRLA y 26 LPHN). Sin embargo, los PES
asumen, paraddjicamente, que cuando se declare la situacidon de supuesta sequla
«prolongada» por un descenso de los registros pluviométricos por debajo de 0,30 en unos
pocos meses, incluso si los embalses disponen de recursos suficientes (por haber
acumulado agua detraida al régimen natural de caudales que hubiera debido circular en
meses humedos previos, etc.) los caudales ecoldgicos podran reducirse a su minima
expresion (25% HPU) y admitirse el deterioro del estado de las masas de agua, aungue el
resto de usos, no solo el abastecimiento, sino el regadio (que consume el mayor porcentaje
del agua con diferencia en la mayoria de las demarcaciones) no esté teniendo ninguna
restriccion y se esté satisfaciendo sin problemas desde los embalses.
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No puede quedar espacio a la confusidn sobre el hecho de que incluso en un
escenario declarado de «sequia prolongada» (independientemente del escenario de escasez
declarado) si una vez garantizado el abastecimiento, existe agua embalsada y disponibilidad
para satisfacer desde dichos embalses los caudales ecoldgicos completos y evitar el
deterioro del estado en cualquier unidad territorial que pueda fisicamente recibir agua
proveniente de los mismos, el agua de dichos embalses debe aplicarse, en primer lugar a
dicha finalidad, sin reducciones ni deterioros del estado, y solo después, por este orden,
aplicarse a otros usos no preferentes.

Esto también seria aplicable en el caso de demarcaciones hidrograficas que soporten
trasvases de aguas «excedentarias» 0 sobrantes a otros dmbitos de planificacion, donde en
ningln caso puede admitirse deterioro alguno del estado de las masas de agua o reduccién
de caudales ecoldgicos, ni reduccidn o restriccion del suministro o garantia de ningiin uso de
la cuenca cedente (abastecimiento, regadio, industrial, hidroeléctrico, recreativo, etc.), en
unidades territoriales de sequia o escasez en las que se ubique el trasvase o que puedan
fisicamente recibir agua (fluyente por cauces naturales o por infraestructuras} proveniente
de la unidad territorial de sequia 0 escasez donde se ubica el trasvase, mientras se estén
aprobando trasvases o cesiones de agua a otras cuencas.

Por lo que las propuestas de medidas recogidas al amparo como Unicas acciones y
medidas en caso de «sequia prolongada», la aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos
menos exigente y la admision del deterioro de las masas de agua, sin contemplar
previamente la restriccion de otros usos no preferentes como el regadio, o trasvases,
vulneran no solo el artfculo 1 (apartados a, b, y e) y el articulo 4.6 de la DMA, sino también el
articulo 42.1.b.c’ y 59.7 TRLA, articulos 26 y 27 de la Ley 16/2001 PHN, y ademas, en el caso
de demarcaciones afectadas por trasvases, el articulo 12.2 de la Ley del PHN.

Medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural

Los PES recogen que la, supuesta, finalidad de estas medidas es la de mitigar el
impacto de la escasez coyuntural sobre los usos del agua, e intentan auto justificarse
apuntando que no se trata de resolver problemas de escasez estructural que deben ser
abordados en el ambito de [la planificacion hidrologica sino de afrontar situaciones
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coyunturales. Pero sorpresivamente reconocen gue se presentan en estos PES medidas a
aplicar por defectos en la gestion.

Entre las medidas que contemplan estos PES estdn las de «gestion de la demanda»
(que deberia ejecutarse desde los planes hidroldgicos) e «incremento de la disponibilidad»
{(concienciacion y ahorro restriccion de suministros, movilizacidn de recursos desde fuentes
convencionales o no convencionales, intercambio de derechos, seguimiento de efectos
ambientales, cambio en el origen del suministro y otras...). Asimismo, a su vez indican que
en la situacion de Normalidad (ausencia de escasez), no corresponde la adopcion de medidas
coyunturales, por lo que en caso de declararse una «sequia prolongada» en la misma unidad
territorial u otra relacionada, podran seguirse satisfaciendo todos los usos del agua, sin
adopcion de medida alguna, mientras los caudales ecoldgicos se verian disminuidos y se
admitiria el deterioro del estado, e incluso su agravamiento, al no cesar ni limitarse las
extracciones de aguas superficiales y subterraneas, en rios, acuiferos y embalses. Lo mismo
sucederia en el escenario de Prealerta (escasez moderada) donde las medidas de ahorro y
control coyuntural de la demanda son potestativas. Incluso en los escenarios de Alerta y
Emergencia {escasez severa y grave) tampoco se contempla una restriccion previa de usos
no prioritarios antes de permitir el deterioro de las masas de agua o la reduccion de caudales
en «sequias prolongadas» que coincidan con los mismos.

Por to que estos PES, en cuanto excluyen las medidas a aplicar en situaciones de
«escasez coyunturals, del contenido y tramitacion legal del Plan hidrolégico de Cuenca, y
establecen en los PES acciones y medidas para dichas situaciones gue no previenen el
deterioro del estado, ni promueven un uso sostenible del agua, ni la proteccion a largo plazo
de los recursos hidricos disponibles, ni contribuyen a paliar los efectos de las sequias,
vulneran no solo el articulo 1 (apartados a, b, y e), el articulo 4.6 y los articulos 13, 14y 15 de
la DMA, sino también el articulo 42.1.b.c’ y 59.7 TRLA, articulos 26 y 27 de la Ley 10/2001
PHN, y ademas, en el caso de demarcaciones afectadas por trasvases, el articulo 12.2 de la
Ley del PHN.

Finalmente, es relevante hacer mencidn a la ausencia de medidas de proteccion
ambiental como base fundamental para aplicar el “no deterioro” de la DMA, por lo que
mantienen el enfoque de satisfaccidn de las demandas, y las medidas sobre medio ambiente
son exclusivamente de seguimiento y control.
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CUARTA.- Sobre los informes Post-sequia y la evaluacién de los impactos de la sequia
prolongada y la escasez coyuntural

Se asume que los PES deberan detallar los criterios basicos para la elaboracion de
informes post-sequia que deberan incluir, de forma segregada, una evaluacion de los
impactos ambientales producidos por las situaciones de sequia prolongada y los impactos
socioecondmicos producidos por las situaciones de escasez, segln los términos
establecidos en la Instruccion. Asi, segun recogia dicha Instruccién, estos PES describen los
«Impactos ambientales de la sequia prolongada» y los «Impactos socio-econémicos de la
escasez coyuntural».

Sin embargo, la limitacion de la evaluacién de los impactos ambientales, tanto en el
PES como en los informes post-sequia, Unicamente a la «sequia prolongada», no es
admisibte, pues tales impactos ambientales deben también evaluarse en las situaciones de
«escasez coyuntural», cuya declaracion y medidas no pueden limitarse a evaluar los
impactos socioecondmicos, como si los mismos no tuvieran ningln efecto medioambientai e
incluso los impactos medioambientales de una «sequia prolongada» o de la existencia de
situaciones de «escasez coyuntural», y la degradacion de las masas de agua y del estado que
puedan suponer, tiene también implicaciones econdmicas en funcidn de la pérdida de activos
y servicios medioambientales, y de las medidas que haya que aplicar para su recuperacion,
gue deben evaluarse.

Es evidente que una «sequia» (disminucidn temporal de la disponibilidad de agua
debida, por ejemplo, a la falta de precipitaciones), ya sea ordinaria o prolongada, puede verse
agravada por la planificacidn y gestion previa realizada de los recursos hidricos disponibles
(escasez o sobreexplotacién). También una situacion de «escasez de agua» (permanente o
temporal) en la que la demanda de agua supera los recursos hidricos explotables en
condiciones sostenibles, puede verse agravada por una sequia, ya sea ordinaria o
prolongada. En los dos casos, tanto en situaciones de sequia como en situaciones de escasez
se praducen impactos tanto ambientales como socioecondmicos sobre las masas de agua y
los usos humanos asociados a las mismas, que deben evaluarse adecuadamente, tanto en el
PES como en los informes post-sequias.
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Esta evaluacion adecuada de los efectos medioambientales y socioecondmicos, es
imprescindible en el caso de la «escasez coyuntural» y la «<sequia» agravada por su causa, no
solo en base al articulo 5 DMA («estudio del impacto ambiental de la actividad humana y
analisis econdmico del uso del agua»), sino también en el dmbito de la posible aplicacion de
excepciones al cumplimiento de los objetivos medioambientales que pueden suponer la
admision del deterioro del estado por «sequia prolongada», o las alteraciones por
actuaciones o medidas que se activen en caso de escasez coyuntural ¢ estructural (nuevas
infraestructuras, cesiones de derechas, movilizacién de recursos no convencionales, etc.)
que puedan implicar la aplicacion de la excepcion del articulo 4.7 de la DMA, o de otras
excepciones del articulo 4.

Por lo que los PES, en la medida en que limitan los impactos ambientales y
socioecondmicos a evaluar en caso de «sequia prolongada» y «escasez estructurals, tanto en
el PES, como en los informes post-sequia, vulneran al menos los articulos 4 y 5 de laDMA, y
la normativa de transposicion de los mismos.

QUINTA.- Sobre la Evaluacién Ambiental Estratégica «Simplificada» de los PES

Se establece que los PES seran objeto, en paralelo a su preparacidn, de «una
evaluacion ambiental simplificada, salvo que se aprecie por el 6rgano ambiental la necesidad
de tramitar una EAE ordinaria».

De esta manera, todos los PES actualmente en tramitacién se estan sometiendo a
una EAE «simplificada» indicandose en el tramite de consulia sobre los Documentos
Ambientales Estratégicos (DAE) de dichos Planes que debe someterse a EAE «simplificada»
del art. 6.2 de la Ley 21/2013 «porque al proponer Unicamente medidas de gestion, es decir,
no estructurales, no supone un marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental y, en consecuencia, su evaluacién ambiental
estratégica puede realizarse mediante un procedimiento simplificado».

También en las DAE de los PES sometidos a consulta se indica «estos planes
especiales carecen de efectos ambientales significativos»; «El presente plan propone y
recoge medidas especificas para mitigar los impactos de la sequia, lo que permite prevenir y



corregir los efectos adversos de ésta sobre el medio ambiente y favorecer el desarrollo
sostenible incluso en los momentos mas excepcionales».

Sin embargo, los PES establecen el indicador a partir del cual se declarara la
existencia de «sequia prolongada» y se admitira el deterioro del estado y el incumplimiento
de los objetivos medioambientales de la DMA en todas las masas de agua de la demarcacion,
incluidas las que se ubican en espacios protegidos (como los espacios Red Natura 2000),
humedales Ramsar y Reservas Naturales fluviales. Al mismo tiempo, no establecen ninguna
otra medida para evitar el deterioro del estado de las masas de agua en casos de «sequia
prolongada» o mitigar los impactos de la sequia.

Ademas, como se ha indicado, los efectos negativos de una «sequia» (disminucion
temporal de la disponibilidad de agua debida, por ejemplo, a la falta de precipitaciones), ya
sea ordinaria o prolongada, sobre el medio hidrico y habitats y especies asociados, pueden
verse agravados por la gestion de los recursos hidricos disponibles derivada de los
indicadores, diagndsticos y medidas que se establezcan en las situaciones de «sequia
coyuntural» que regulan los PES.

Estos efectos pueden ser muy graves y significativos, y afectar durante un periodo de
tiempo prolongado a todos los espacios de la Red Natura 2000, humedales Ramsar,
Reservas Naturales fluviales, y habitats y especies amenazados y de interés comunitario en
los ecosistemas acuaticos y terrestres vinculados a todas las masas de agua de la
demarcacion.

Por lo tanto, es extremadamente sorprendente que se pretenda despachar la
evaluacién ambiental estratégica de los PES en base al procedimiento «simplificado», y se
llegue incluso a indicar que carecen de efectos ambientales significativos, cuando es evidente
que al menos cumplen el requisito establecido en el apartado b) del articulo 6.1 de la Ley
21/2013 para ser objeto de una evaluacién ambiental estratégica «ordinaria» «por afectar a
espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la biodiversidad».

Pero es que ademas, los PES cumplen claramente la mayor parte de los criterios
mencionados en el articulo 31 y establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013 de Evaluacion
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Ambiental para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria:

1. En cuanto a sus caracteristicas:

a.
b.

establece un marco para otras actividades en relacién con la asignacién de recursos;

influye en otros planes o programas (como los PHC, planes de emergencia en sistemas de
abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, planes de gestién de los espacios Natura
2000, etc.);

seria pertinente para integrar consideraciones ambientales para promover un uso
sostenible del agua (aunque no lo hace);

Existen problemas ambientales significativos relacionados con los PES, como el
establecimiento de indicadores que permitan el deterioro temporal de todas las masas de
agua de la demarcacidn en caso de sequias prolongadas, incluso en espacios protegidos;

los PES implantarian legislacién comunitaria o nacional en materia de medio ambiente entre
otros, los planes relacionados con la proteccidn de los recursos hidricos.

2. En cuanto a las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada, son todas las

masas de agua superficiales, subterrdneas y de transicion de las cuencas intercomunitarias del

pais, asi como todos los espacios protegidos de la Red Natura 2000, humedales Ramsar, y

Reservas naturales fluviales vinculados a las mismas, asi como toda la poblacidn y usuarios de las

cuencas intercomunitarias en caso de sequia prolongada y escasez coyuntural, lo cual evidencia:

a.

L.a probabilidad, duracidn, y frecuencia de los efectos;

b. el cardcter acumulativo de los efectos;

¢. elcarécter transfronterizo de los efectos (afeccidn a Portugal);
d.
e

. la magnitud y el alcance espacial de los efectos (drea geografica y tamafio de la poblacidn

los riesgos para el medio ambiente;

que pueden verse afectadas); y,
el valor y la vulnerabilidad de las areas probablemente afectadas.

Debe tenerse también en cuenta que los PES de 2007, que supuestamente se revisan,

se sometieron en su momento a evaluacién ambiental estratégica ordinaria, y que estos

nuevos PES introducen diferencias significativas en cuanto a la gestion de las «sequias

extraordinarias» y la «escasez coyuntural».

Por lo la tramitacién de todos los PES y su DAE «simplificada» sometidos a

informacion publica (y el articulo 89 septies de la modificacion del RPH sometida también
actualmente a informacion publica) vulneran el articulo 6.1, articulos 17 a 28, articulo 31y
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Anexo V de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, ademas de la Directiva 2001/42/CE que
transponen, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, asi como el articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (transpuesto en el articulo 46.4 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad).

SEXTA.- Sobre la “UTE 01 Trasvase ATS” y la “UTE 07 Tajo Medio” del PES del Tajo

Descripcion de la UTE 01 Trasvase ATS

En el apartado 2 y 3 del PES se presenta la UTE 01 Trasvase ATS, tachada del mapa
de la cuenca del Tajo, como si no perteneciera a la misma indicando que “corresponde a
demandas externas la cuenca del Tajo, operadas conforme a las reglas de explotacion que lo
rigen”. Con el establecimientc de esta UTE 01 Trasvase ATS, el organismo de cuenca
renuncia a sus competencias y obligaciones de planificacion y gestion en un sistema de
explotacion que junto con el sistema Tajo Medio, sometido a igual dejacion, comprende el
35% de la superficie de la cuenca {la UTE 07 Tajo Medio comprende el eje del Tajo desde
Bolargue hasta Azutan). Dos de los mayores embalses reguladores de la cuenca del Tajo,
Entrepefas y Buendia, segln esta propuesta de PES del Tajo son un simple apéndice de la
cuenca del Segura.

En la descripcion de esta UTE 01 que realiza el PES del Tajo en su apdo. 3.1.1 se indica
que «£n la cuenca de aportaciones que alimenta al Trasvase del Acueducto Tajo-Segura, es
decir la parte de la cuenca situada aguas arriba del embalse de Bolargue, la demanda propia
en la cuenca del Tajo mds significativa es la necesaria para refrigeracion de la central nuclear
de Trillo, con un volumen anual de 45 hm? pero situada aguas arriba del embalse de
Entrepefas, por lo que depende unicamente del recurso fluyente del rio Tajo en el punto de
toma, sin regulacion artificiab. Es decir, los 7.418 km2 del territorio aguas arriba de
Bolarque, sus hahitantes, usos y demandas, no existen para la Confederacidn Hidrografica
del Tajo. Pero a pesar de que la CHT quiera abstraerse de la realidad, la ignominiosamente
denominada UTE 01 Trasvase ATS comprende ta cuenca del rio Tajo desde su nacimiento
hasta la presa de Bolarque, y ademas de la citada del rio Tajo, la totalidad de las cuencas de
los rfos Gallo, Guadiela, Cuervo y Escabas, y merece en el PES del TAJO algo mas que su
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definicion como “la cuenca de aportaciones que alimenta al Trasvase del Acueducto Tajo-
Segura’.

En cuanto a las infraestructuras de regulacion de esta UTE, se indica que son
Entrepefas, Buendia y Bolarque. Y como “Demandas y restricciones medioambientales” se
incluye Unicamente una descripcion de las reglas de explotacion del trasvase Tajo-segura
establecidas en el articulo 1 del Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se
aprueban diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura,
sefialando que los indicadores que establecen los maximos anuales de trasvase son dos:
Reservas en los embalses de Entrepenas y Buendia y las Aportaciones acumuladas en los
Ultimos doce meses. Se indica que con estas normas reguladoras el trasvase medio obtenido
es de 350,32 hm®aiio, comprobandose en la Figura 8 que en el 55% de los afios el alcance
anual ha superado o estado muy cerca de los 450 hm3/aio.

Ademds, en el apartado 3.1.2 (Tabla 29 y figura 9) los indices de explotacién mensual
y anual para la UTE 01 Trasvase ATS, muestran de forma evidente la grave sobreexplotacién

a la que estd sometida esta UTE, y la insostenibilidad de su gestién como consecuencia del
trasvase Tajo-Sequra.

Relacionado con lo anterior, es incomprensible gue en los indices de explotacidn de la
UT 07 Tajo Medio (apdo. 3.7.2), que comprende los uso y demandas del eje del rio Tajo, desde
Bolarque hasta Azutan, se incluyan entre los recursos y demandas aportades a la UTE 07
Tajo Medio, 350 hm3/anuales del trasvase (Tabla 71), lo cual distorsiona y desvirtla los
indices de explotacién obtenidos.

Indicadores de escasez de la UTE 01 Trasvase ATS y UTE 07 Tajo Medio

En cuanto a los Indicadores de escasez para la UTE 01 Trasvase ATS (apdo. 5.2.2.1) en
la propuesta del PES del Tajo se indica que «en la UTEO1 Trasvase ATS no se establece
propiamente un indicador de escasez en relacion con las demandas propias de la cuenca del
Tajo, sino gue se hard referencia exclusivamente a los indicadores establecidos en la
normativa reguladora del trasvase», entendiéndose que «por encima de los 400 hm® de
volumen embalsado en Entrepenas y Buendia, las necesidades propias de la cuenca del Tajo
estan garantizadas».
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También se indica que «En esta UTE los indicadores de escasez en la revision del PES,
a efectos de las demandas propias de la cuenca del Tajo, seran los establecidos para la UTE
Tajo Medio». En cuanto a esta UTE 07, el apartado 5.2.2.7 de la propuesta del PES del Tajo
sefala que «El indicador propuesto para la UTE Tajo Medio se refiere a las reservas
conjuntas de los embalses de Entrepefias y Buendia». En cuanto a la definicion de umbrales,
en el nivel de alerta se establece la satisfaccidn del regadio en un 75% y en emergencia en un
50%, y en el caso de emergencia de abastecimiento este se atenderia en un 90% y el uso
industrial en un 80% (Tabla 194}, indicandose en la Tabla 195 la disminucién de demandas
consideradas en los niveles de alerta y emergencia.

Se indica también que «El nivel base es el volumen objetivo que deben mantener las
reservas en embalse al final de la campaiia. Se fijan como reservas para el afio que se inicia
(y para el uso recreativo y ambiental de los embalses en caso de que exista esa demanda
social).

Sin embargo, es evidente que tales volUmenes son absolutamente insuficientes para
el uso recreativo y ambiental de los embalses de Entrepefias y Buendia, siendo insultante
que el PES del Tajo indique “en caso de gque exista esa demanda social”, cuando es de sobra
conocido y asi esta establecido en el Plan hidroldgico del Tajo, el importante uso recreativo
asociado a dichos embalses, motor del desarrolle social y econdmico de los municipios
riberefios de Entrepefias y Buendia, que como también sabe de sobra la CHT, ha sido
aniguilado por una gestién realizada exclusivamente en favor del trasvase Tajo Segura,
vulnerando de forma constante el principio de prioridad de todos los usos y demandas de la
cuenca cedente, entre los que se encuentra el recreativo.,

Por lo que en cumplimiento del principio de prioridad de la cuenca cedente
establecido en la Ley 21/1971, de 19 de junio, D.A. 92 1y 2 de la Ley 52/1980, de 16 de
octubre y articulo 12.2 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrologico Nacional, debe establecerse un
volumen objetivo de al menos el 40% (1.060 hm3) en los embalses de Entrepefias y Buendia.
Con una gestion que tenga en cuenta las caracteristicas y disefio de ambos embalses, las
aportaciones medias anuales reales, y propicie la recuperacidn de niveles en periodos de
mayores aportaciones, podria mantenerse un volumen medio de llenado en torno al 60-70%
(1.400-1700 hm3), con un volumen minimo, que se bajara solo excepcionalmente, del 40%
(1.000 hm3) en ambos embalses.
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Por otro lado, los umbrales de escasez establecidos en la UTE 07 Tajo Medio para los
niveles de prealerta, alerta y emergencia, son un auténtico sinsentido, pues pasan a
establecer como umbral de prealerta, el nivel de 400 hm3 que establece el actual limite de
emergencia o no trasvase (nivel 4 de las reglas de explotacion), dejando como umbrales de
alerta y emergencia, para satisfacer las demandas de abastecimiento y regadio de la cuenca
cedente PRIORITARIA del Tajo, niveles que en gran parte de los casos estan por debajo del
nivel de 118 hm®, que es el nivel de EMBALSE MUERTO en Entrepefias y Buendfa, y con el
cual solo podra enviarse CIENO para la satisfaccion de las demandas supuestamente
prioritarias de la cuenca cedente. Puede discutirse si el embalse muerto es 118 hm® u otra
cifra, pero no “0". Habria, entre otras muchas cosas, que haber comprobado si se ha
producido una reduccién adicional de la capacidad de embalse por el aterramiento, algo que
iba a investigar la Confederacion Hidrografica del Tajo recientemente con una batimetria de
urgencia. Nos preguntamos si los resultados de esa barimetria no tendrian que haber sido
una de las consideraciones PREVIAS a cualquier planteamiento de revision del PES del Tajo.
Y el hecho de haber redactado el Proyecto sin contar con estos resultados, hace
cuestionarnos toda la calidad de este documento y las circunstancias de su elaboracidn.

Por otro lado, estos umbrales, ademas de un auténtico insulto a la cuenca del Tajo,
suponen una vulneracion flagrante del articulo 12.2 de la LPHN, que reiteramos, indica:

«2. Toda transferencia se basara en los principios de garantla de las demandas
actuales y futuras de todos los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, incluidas las
restricciones medioambientales, sin que pueda verse limitado el desarrollo de dicha cuenca
amparandose en la previsidn de transferencias.»

Vulnerandose también la D.A. 92 1y 2 de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, asicomo la
Ley 21/1971 que indica: «.... Los usuarios de la cuenca del Tajo, no han de ver mermadas sus
posibilidades de desarrollo por escasez de recursos hidraulicos, como consecuencia del
Trasvasen.

En cuanto al pretendido analisis histdrico de evolucidn del indicador que se realiza en
las Figuras 94 y 95, carece de valor y representatividad alguno, pues como dijimos establece
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como umbrales de prealerta, alerta y emergencia (figura 93) niveles que en muchos casos
estan por debajo (y muy por debajo) del nivel de embalse muerto de ambos embalses. Sirva
de ejemplo que segun estos supuestos umbrales de escasez para el Tajo Medio, en las
graves sequias del 91-95 y del periodo 2004-2009, apenas se habria bajado del nivel de
prealerta.

Medidas a aplicar en la UTE 01 SISTEMA TRASVASE ATS y UTE 07 SISTEMA DEL TAJQ MEDIO

Segun el apartado 7.2.5.1. del PES del Tajo, «en esta UTE no se establecen medidas
especificas en el PES. La demanda de agua dependiente del Trasvase por el Acueducto Tajo-
Segura se satisface conforme a las normas de operacion aplicables (Ley 21/2015 y Real
Decreto 773/2014).»

«En cuanto a las demandas propias de la cuenca del Tajo aguas abajo del embalse de
Bolarque, se consideran atendidas por los desembalses de referencia establecidos en el
articulo 4 del Real Decreto 773/2014, y las medidas que se proponen en el PES son las
reflejadas en la UTE Tajo Medio.»

A su vez, en el apartado 7.2.5.7. UTE 07 Tajo Medio se indica que «Las fases de
escasez coyuntural en esta unidad se infciardn cuando los volumenes almacenados en los
embalses de Entrepefias y Buendia desciendan por debafo de 400 hm?. Por encima de este
valor, las demandas estan garantizadas.» En este caso, en alerta se contemplan restricciones
al regadio y en emergencia a los usos de abastecimiento, regadio e industriales de la cuenca
del Tajo.

Pero se olvida que el umbral minimo de no trasvase (400 hm3), es un umbral de
existencias conjuntas en Entrepenas y Buendia establecido para garantizar las demandas del
Tajo (abastecimiento, regadios, hidroeléctricos y caudales minimos) incluso en situaciones
de emergencia. Si por debajo de ese valor, como se reconoce ahora en el PES del Tajo, las

demandas aguas abajo de Bolarque no estdn garantizadas sin restriccion alguna, con
garantia temporal y volumétrica del 100 por 100 {conforme a la DA 92.2 de la Ley 52/1980 y
art. 12.2 LPHN), entonces conforme a la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 10/2001 del
Plan Hidroldgico Nacional, el volumen minimo no trasvasable de 400 hm3 en Entrepefias v
Buendia debe revisarse de inmediato al alza, de forma que se garantice en todo caso el
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caracter preferente de la cuenca del Tajo, y se asegure que las transferencias desde cabecera
nunca puedan suponer un limite o impedimento para el desarrollo natural de dicha cuenca, ni
provocar episodios de escasez coyuntural en la misma.

En definitiva los indicadores y umbrales de escasez de las UTE 01 Trasvase ATS y UTE
07 Tajo Medio, han sido establecidos, en normas adoptadas al margen de la planificacion
hidroldgica y de gestion de sequias de la cuenca del Tajo, aplicandose por el PES del Tajo
como “limites” o “condicionantes” previos de dicha planificacion y gestion. Pero en
cumptimiento del principio legal de prioridad de la cuenca cedente, es la CHT la que debe
establecer en el marco del PES del Tajo o Plan hidroldgico del Tajo, los indicadores y criterios
de diagnéstico de sequia y escasez en el ambito territorial de su demarcacion afectado por
trasvases (Sistemas Cabecera y Tajo Medio), y posteriormente son las normas especificas
que regulen el trasvase Tajo-Segura, los que deben asumir los criterios establecidos por el
PES del Tajo o PHT, nunca al revés.

La gestion del macroembalse de Entrepefias y Buendfa (2.441 hm® de capacidad)
impuesta por estas reglas de explotacion impide la recuperacién del volumen de los
embalses en épocas de mayores aportaciones o aportaciones medias, y los deja con un nivel
demasiado bajo para afrontar los periodos de menores aportaciones y sequia. En los Ultimos
cuatro anos desde 2013 hasta mayo de 2017 {que se entrd en el Nivel 4, no trasvase), se
hablan trasvasado 1.500 hm’ desde ambos embalses como sobrantes, impidiendo la
recuperacién de los niveles de los embalses, que entraron en mayo de 2017 en nivel 4, y
posteriormente en niveles que han bajado de los 240 hm3 durante dicho ano.

Las reglas de explotacidn del articulo 1 del Real Decreto 773/2014 establecen unos
parametros obligatorios de extraccion para el trasvase en los niveles 1y 2, por encima de la
capacidad de recuperacion de los embalses en base a sus aportaciones medias, lo que obliga
a que entren con asiduidad en el nivel 3 e incluso el 4 (no trasvase), que si bien se asocian a
situaciones de sequia o escasez “coyuntural’, lo que reflejan es la situacion de
sobreexplotacion de los embalses provocada por unas reglas de explotacion insostenibles.
Por lo que el PES del Tajo en cuanto se somete a los indicadores, umbrales vy criterios de
diagnostico establecidos en las normas del trasvase Tajo-Segura, fuera de la planificacion
ordinaria y de sequias de la cuenca cedente, ademas de incurrir en arbitrariedad, vulnera de
plano el articulo 12.2 de la Ley del PHN, el articulo 27 de dicho texto legal, los principios de

39



unidad de gestidn y unidad de cuenca establecidos en los articulos 14.1° y 2¢ del TRLA, y las
garantias de procedimiento, elaboracién y contenido de la planificacion hidroldgica
establecidas en los articulos 1 a 15 de la DMA, y su normativa de transposicion.

CONCLUSIONES

Como se ha expuesto a lo largo de estas alegaciones, los PES expuestos como
“Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental
Estratégico” correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlcar, a la parte espafola de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantdbrico oriental en el dmbito de competencias del Estado, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro, producird profundas consecuencias negativas sobre los
objetivos basicos de la normativa europea en materia de aguas y sobre la propia planificacién
hidroldgica en el estado espafiol.

A juicio de SEO/BirdLife, la aprobacién de los PES conllevaria una gran inseguridad
juridica de aprobarse con estas caracteristicas. Los PES presentados no se alinean con los
objetivos y procedimientos de la DMA y persisten en el enfoque de la politica hidraulica
tradicional de incremento de oferta para satisfacer unas demandas (las fijadas en el PHC) que
no se cuestionan. Con esta premisa, el cumplimiento de los objetivos ambientales se percibe
como una limitacion. Superar esta limitacién, es decir, conseguir que el deterioro del estado
de las masas de agua quede amparado por el articulo 4.6 de la DMA es la clave. De esta
manera, SEQ/BirdLife entiende que se pretenden gestionar las situaciones de “escasez”,
tanto en situacion de normalidad como derivada de una sequla ordinaria, de forma paralelay
externa a los propios planes de cuenca, contraviniendo lo establecido por la Directiva Marco
del Agua para la planificacion hidroldgica y, por ende, contrariando el derecho comunitario.

Por todo lo aqui expuesto, se considera que los PES presentados son contrarios al
cumplimiento de la diversa normativa en materia de aguas y conservacién de la naturaleza.

SE0/BirdLife solicita que se tenga por presentado este escrito, y por formuladas las
ALEGACIONES vy resto de consideraciones en él expresadas, rogandole que se tenga en
cuenta al dictar la oportuna resolucion sobre los documentos presentados como "Propuesta
de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental Estratégico”
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correspondientes a las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jicar, a la parte espafiota de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico oriental en el ambito de competencias del Estado, Mifo-Sii, Duero, Tajo,
Guadiana, y Ebro, y que la Direccién General del Agua del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente recoja las responsabilidades aqui presentadas.

Atentamente,

i(\\ @

~

e
uncion Ruiz Guijosa

Directora ejecutiva
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Justificante de Presentacion
JORDIVICH LLOBET
- BATUNDEIRA, 2, Piso: 1
Ourense 32960 (Ourense-Espaiia) CONFEDERAC 100

+0no de contacto: 988398820
Correo electrénico: jvich@gasnaturalfenosa.com L
Datos del representante:
CIF - B86010766 GAS NATURAL FENOSA GENERACION, S.LU.
Numero de registro: 18013613014
Fecha y hora de presentacion: 21/03/2018 10:16:16
Fecha y hora de registro: 21/03/2018 10:16:16
Tipo de registro: Entrada
Oficina de registro electronico: REGISTRO ELECTRONICO
Organismo destinatario: Confederacion Hidrografica del Duero
Asunto: Alegaciones Plan Especial de Sequia CH Duero
Expone: |. Que mediante Resolucion de la Direccion General del Agua de 18 de diciembre, publicada el dig 21 de diciembre de 2017 en e

BOE nim. 309, se anuncié la apertura del periodo de consulta e informacién publica de los documentos titulados "Propuesta de
proyecto de revisién del Plan Especial de Sequias (PES) y Documento Ambiental Estratégico" correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, a la parte espaiiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico oriental en el ambito de competencias del Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro,

II. Que, considerandose GNFG parte interesada, como titular de diversos aprovechamientos en la Demarcacion Hidrografica del
Duero, dentro del periodo de informacion publica, se efectian las alegaciones recogidas en documento adjunto.

Solicita: 1. Tenga a GNFG por personado en el expediente, como interesado Y. en adelante, se le dé traslado de
cualesquiera tramites relacionados con el mismo.

B En virtud de lo expuesto en la ALEGACION SEGUNDA; tenga a bien instar la revision 0 modificacion en sy
caso del Convenio de Albufeira, en lo que atarie a este extremo.

Documentos anexados:

Alegaciones - PES-CHDuero.pdf (Huella digilal:d32b6d5ee189851d3d1df5f95159805d633?5f42)

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacion de la documentacion. El inicio del cdmputo de plazos para la Administracion, en su
caso, vendra determinado por la fecha y hora de |a entrada de su solicitud en el Registro del Organismo

De acuerdo con el art. 31.2p de la Ley39/15, a los efectos del coémputo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de
plazos por los interesados, |a presentacion en un dia inhabil se entendera realizada en |a primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una
norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

De acuerdo con el Art. 28.7 de la Ley 39/15, el interesado de esta solicitud se responsabiliza de la veracidad de los documentos que

Pagina 1 de 2



Alerta por SMS: No

Alerta por correc electronico: Si

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacion de la documentacion. El inicio del computo de plazos para la Administracidn, en su
cas0, vendra determinado por 1a fecha y hora de la entrada de su solicitud en el Registro del Organismo

De acuerdo con el art. 31.2b de la Ley30/15, a las efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en 1o que se refiere al cumplimiento de
plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una
norma permita expresamente 12 recepcion en dia inhabil.

De acuerdo con el Art. 28,7 de la Ley 39/15, el interesado de esta solicitud se respansabiliza de |a veracidad de los documentos que
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Referencia: BOE nim. 309, de 21 de diciembre de 2017
N/Ref. N de salida: 104839

Asunto: Alegaciones al documento "Plan Especial de Sequia. Confederacion Hidrografica del Duero.
Memoria” de la parte espariola de la Demarcacién Hidrografica del Duero, durante el periodo de informacién

publica.
A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

Qurense, 20 de Marzo de 2018

GAS NATURAL FENOSA GENERACION S.L.U. ("GNFG"), con CIF B-86010766 y domicilio a
efectos de notificaciones en C/ Batundeira 2, planta 12, 32960 Qurense, y en su nombre y
representacion D. JORDI VICH LLOBET, con DNI| 46.737.046-B, en virtud de escritura de
apoderamiento otorgada ante el Notario de Madrid, D. Pedro de la Herrdn Matorras, con fecha
24 de noviembre de 2016, con el nimero 2.598 de orden de su protocolo, segin ya tiene
acreditado,

EXPONE:

I. Que mediante Resolucién de la Direccién General del Agua de 18 de diciembre, publicada el
dia 21 de diciembre de 2017 en el BOE nim. 309, se anuncio la apertura del periodo de consulta
¢ informacion plblica de los documentos titulados "Propuesta de proyecto de revisién del Plan
Especial de Sequias (PES) y Documento Ambiental Estratégico” correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, a la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantébrico oriental en el

ambito de competencias de! Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

Il. Que, considerandose GNFG parte interesada, como titular de diversos aprovechamientos en
la Demarcacion Hidrografica del Duero, dentro del periodo de informacion publica viene a

formular las siguientes,

Gas Naiural Fenosa Generacion. S5.L.U.

Pagina 1 de 3 A Batundeira. 2 - 1? planta
32960 Vellg {Curense)

Tel.: 34 988 39 88 20 — ext. 87701

Fax. 34 988 23 86 03
www.gasnaturalfenosa.com



ALEGACIONES

PRIMERA.- Respecto a fa unidad de demanda Central Térmica de la Robla.

El plan no recoge, y en consecuencia no se ha tenide en cuenta, la demanda del proceso de
refrigeracion de la Central Térmica de La Robla. Entiende esta parte que es necesario que el
Plan cbjeto de informacidn plblica recoja explicitamente como unidad de demanda presente en
la Unidad Territorial del Esla, para uso energético, el proceso de refrigeracion de la Central

Térmica de la Robla cuyc volumen méaximo anual de demanda es 23,65 Hm?3,

SEGUNDA.- Sabre la necesidad de revision del Convenio de Albufeira.

GNFG entiende necesaria la revision de los articulos fijados en Convenio de Albufeira y en su
protocolo, visto que los indicadores que se desarrollan en el plan especial de sequia que
permiten activar las medidas de actuacion (prealerta, alerta y emergencia) en episodios de
sequia prolongada y/o escasez coyuntural, pueden dar lugar a distinto diagnostico de los fijados
en Convenio de Albufeira y su protocolo. Como consecuencia de estas discrepancias de
valoracidn, podrian realizarse distintas actuaciones para la proteccion y el aprovechamiento
sostenible de las aguas en cada una de las partes de la cuenca del Duero (Espana y Portugal),

para un mismo periode de tiempo.

TERCERA.- Necesidad de respetar y hacer respetar las Normas de Explotacion de las
presas de GNFG vy adicionalmente en aquellos embalses que cuenten con
aprovechamientos hidraeléctricas de GNFG.

GNFG entiende que todas las tomas de captacién, en especial las de abastecimiento urbano,
regadios y usos agrarios que existen en las masas de agua modificadas (embalses), se deben
adecuar ala carrera del embalse en situacion de explotaciéon normal y/o de avenidas y del mismo
modo, durante una situacion de alerta y eventual sequia para evitar posibles riesgos de
desabastecimiento. De este modo se facilita la compatibilidad de los distintos usos con la
proteccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas sin provocar ninguna afeccion de forma
indirecta ni ninguna limitacién a las carreras de los embalses. Cabe indicar que, los titulares de
las demandas para abastecimiento urbano, regadios y usos agrarios, deben ser conocedores
en todo momento de la carrera de explotacién de los embalses, respetando y haciendo respetar

las Normas de Explotacion.
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Por lo expuesto,
SOLICITA

1. Tenga a GNFG por perscnado en el expediente, como interesado y, en adelante, se le dé
traslado de cualesquiera tramites relacionados con el mismo,

2. Tenga por formuladas las alegaciones contenidas en el presente escrito, y en consideracion
de las mismas, por esa Administracién se proceda a la revisidn del PES CH Duero, en el
sentide de actualizar y corregir los datos detectados como erréneos por esta parte y que son
los recogidos en las alegaciones.

3. En virtud de fo expuesto en la ALEGACION SEGUNDA; tenga a bien instar la revisién o

modificacidn en su caso del Convenio de Albufeira, en lo que atarie a este extremo.

Firma electrénica
D. Jordi Vich Llobet
Director Hidraulicas Espana

Confederacion Hidrografica del Duero
Calle Muro, 5
47004 - Valiadolid
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JUSTIFICANTE DE PRESENTACION

’ |

Nimero de registro: 201815700008570 '

Jnta de
Ay lLedn

Fecha de presentacion: 21-03-2018 10:04:12

RESADOS

smbre y Apellidos/Razen Social: ]

Teléfono: | 983305145
NIF: ' 10865175k

{ ORIGEN
Oficina: 000008261 - Ofic. Dep. Inf. y At Ciudad. Consejerias Fomento y Meq Amb. y Agric. y Ganad. 7 o |

Unidad de tramitacion:
{ DESTINO |
Oficina: 000005470 - Registro General de la Confederacign Hidrografica dej Duero I

| CONTENIDO DEL REGISTRO

| Resumen:,PRESE"NTAc'ié'r_\.iBE'AIE&A&JBNES A LA "PROPUESTA DE PROYECTO DE REVISION DEL praN ESPECIAL |
' D SEQUIAS Y DOCUMENTO AMBIENT A =STRATEGICO" CORRESPONDIENTE A 15 DEMARCACION HIDROGRAFIC
' DEL DUERO,

I Num. Expediente: |

Expone: [

' Solicita:
DOCUMENTACION ELECTRONICA ANEXA

| Alegacion_007841 92.paf .

' No acompana documentacion fisica
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CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO.

C/MURON®5
VALLADOLID 47004

Asunto: Presentacion de alegaciones a la "Propuesta de proyecto de revision del
Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental Estratégico” correspondiente a
{a demarcacion hidrografica del Duero.

Presenta la alegacion: Dofa Margarita Garcia Alvarez, con DNI; 10.865.175-K en
nombre de la “Plataforma por un uso responsable del agua™. PURA

Direccion a efectos de notificacion: Federacion Provincial de Asociaciones de Vecinos
Antonio Machado. Calle Andrés de Laorden, 8, 47003 Valladolid

Una vez analizada la documentacion puesta a disposicion del publico en relacion a la
"Propuesta de proyecto de revisibn del Plan Especial de Sequias y Documento
Ambiental Estratégico” correspondiente a la demarcacién hidrografica del Duero, se
presentan las siguientes alegaciones:

Alegacion 1. Inadecuada valoracién de las aiternativas propuestas

Se desconoce que parametros, estudios ambientales y socioeconomicos se han
utilizado para la valoracidn de alternativas. Los comentarios recogidos en el documento
Ambiental Estratégico son totalmente genéricos, no aportan ninguna informacion y
parecen simptemente una confrontacion de opiniones.

£1 PES sefiala que “La difersncia entre la afternativa 1 y la alfernativa 2 radica en que ia primera
considera unicamente medidas progresivas de gestién de Ia demanda en los distinlos escenarios
de escasez coyuntural, mientras que Ia alternativa 2 combina estas medidas con olras que lienen
en cuenta cierto incremento de la oferta procedente de recursos extraordinarios (aguas
subterraneas desde pozos de gestion municipal 0 mancomunada, transferencias internas enlre
UTE). Desde el punto de vista de los criterios ambientales analizados, fa alternativa 1 tiene ciertas
ventajas a corfo plazo, debido al menor consumo de agua y al consiguiente menor consumo
energético producido durante fa sifuacion de escasez. Por el conlrario, la capacidad de esla
alternativa para superar sin problemas las sifuaciones de escasez es bastante menor. £/ hecho de
dar respuesta g las situaciones de escasez unicamenle a lravés de reducciones en el suministro,
aumenta considerablemente fa vuinerabilidad a la escasez, y hace que fases mas severas de la
misma lleguen anles, con lo que se necesitan medidas mas restrictivas, con el consiguiente
aumento del impacto socicecondmico negativo, pudiende llegar a exislir problemas incluso en los
usos de abastecimiento. Este incremento de los impactos socioeconémicos puede también tener
a medio-largo plazo una repercusion ambiental negativa. Cuando la gestion de un fenémeno
temporal, pero recurrente, no consigue miligar de forma adecuada los impactos negatives
producidos, los seclores afectados tienden a demandar medidas estructurales que solucionen el
problema. Estas medidas, que deben ser analizadas y valoradas a través de la planificacion
hidrolégica general. suelen tener un impacto ambiental negalivo”.

Los argumentos que se aportan para seleccionar la alternativa 2 son muy discutibles y
no se aportan datos o informes para sustentarlos. Consideramos que un aumento de la
oferta a costa del trasvase de recursas y el aprovechamiento de aguas subterraneas
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puede resolver el problema a corlo plazo, pero si en el largo plazo la sequia es
prolongada, la incidencia sobre unos acuiferos que en caso de no encontrarse también
en situacion de "sequia” estaran en pardmetro muy desventajosos, puede acabar con
los acuiferos y extendera la sequia a las zonas de las que se extrae agua para llevarlas
a otras. Por el contrario, la reduccién sistémica de la demanda, incidiendo en la
modificacion de los habitos de consume, si que supone una solucién en el fargo plazo.

Por otfra parte hay que sefialar que existen numerosos estudios que muestran como el
control de ia demanda es capaz de modificar los habitos de consumo y puede favorecer
la adaptacion de la actividad agraria al horizonle de escasez en que estamos instalados.
Por el contrario el mantenimiento de una politica de oferta, pase o que pase, solo
contribuira al mantenimiento de unas expectativas irreales gue no se adaptan a la
evolucion de las precipitaciones en la Cuenca del Duero ni a las previsiones climaticas
recogidas en los informes del MAPAMA. Por consiguiente, dado el contexto de Cambio
Climatico, aunque el PES tenga un caracter coyuntural no parece conveniente optar por
la alternativa 2 tal como esta construida.

Se propone modificar la alternativa 2, priorizéndose el descenso de la demanda frente
al aumento (ficticio) de la oferta de agua, y en fodo caso modificando el enfoque del
descenso de la demanda desde una vision coyuntural a una sistémica. En caso
contrario, deberia adoptase la alternativa 1, orientada al control de la demanda, por ser
mas sostenible en el tiempo al no afectar a aguas subterraneas.

Alegacion 2 Sobre el disefio de las maedidas

El modelo con el que se han disefiado las medidas plantea una falsa dicotomia: por un
lado, medidas frente a la sequia prolongada, y por otro, medidas frente a la escasez
temporal. Esle modelo obvia que la escasez temporal estd producida, en muchos casos,
por un cambio en el marco ambiental producido por et cambio climatico y el modelo de
consumo: hay menos agua pero gastamos mas. Por tanto, ambos fendmenos tendrian
que ser abordados de forma conjunta, y el modelo propuesto supone un disefio
equivocado de las medidas para hacerles frente:

Las medidas contra la sequia prolongada son totalmente incompatibles con el
cbjetivo de minimizar el impacto de la sequia. La justificacion del descenso de
los niveles, y la revisidén a la baja de los caudales minimos ni contrarresta Ia
sequia ni reduce sus efectos. Se irata de medidas encaminadas a no asumir ia
responsabilidad de quienes tiene que evitar, y en su caso mitigar, las sequias y
sus efectos.

Las medidas coyunturales propuestas son de tipo reactivo, pero incluso desde
este enfoque se plantean con un gran retraso. A modo de ejemplo, sélo plantean
las campanas de concienciacion en situacion de prealerta, no de normalidad, y
s6lo se afrontaria la constitucion de la comisién permanente de la sequia en
situacion de alerta.

Se propone:

Que las medidas para afrontar situaciones de sequia, tanto coyunturales como
prolongadas, sean consideradas de forma conjunta y sistémica dentro del cambio de
marco ambiental, en consonancia con la propuesta de modificacion de la alternativa 2.



JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: ©.D. FOM. ¥ M.A. Y AGR. Y GAN. Registro de Entrada N° de registro: 201815700008570 Fecha de registro: 21-03-2018 10:04:12 Validez del documento: Copia Auténtica

(

PURA

4 e et A e ga

Que dichas medidas incorporen desde un principio, y en situacion de normalidad, {a
creacion de organos de estudio de la sequia, o dinamizacién de [os ya existentes; la
realizacion de campafias de concienciacion ciudadana y la mejora de los sistemas de
vigilancia en los consumos, calidades y vertidos.

Alegacion 3. Sobre las aguas subterraneas.
En el documento Ambiental Estratégico se recoge:

“En el tratamiento de ia escasez coyuntural ha de primar una gestion adecuada y sostenible de los
recursos hidricos, que permita la implementacion progresiva de actuaciones y medidas para mitigar
los efectos de la escasez sobre la alencidon de las demandas, con el fin de retrasar, y si es posible
evitar, las etapas mas severas de dicha escasez. Enire esas actuaciones, alguna se considera que
forma necesariamente parte de una adecuada gestion de los recursos hidricos en secuencias
Secas:

» Medidas de aherro y conservacion en las primeras etapas de deteccion de la escasez coyuntural,
que deben ir progresivamente hacia mayores reducciones de los consumos a medida que progresa
la situacion de escasez, y siempre considerando ta prioridad del abastecimiento.

= Mayor utilizacién de recursos estratégicos como las aguas subterrdneas, o de recursos no
convencionales que no se utilicen en situacién de nomalidad. En concreto, se baraja la posibilidad
de incremento de |a utilizacion de las aguas subterrianeas en periodos secos, para compensar
posteriormente con una menor extraccién en periodos himedos en los que ademas se producen
las puntas importantes de recarga de los acuiferos, constituye la mejor v mas sencilla forma de
utilizacién conjunta de ambos recursos.

= Otras acciones y acluaciones que se enmarquen dentro de fo establecido en el Plan Hidrologico
de la demarcacion, en la Ley de Aguas, o en la resiante normativa, en sus referencias a las
situaciones de sequia o escasez”.

En la Memoria del PES se sefiala que:

“La demanda bruta media para uso agricola en |a demarcacion hidrografica del Duero, en el
afo base 2015, asciende a unos 3.364 hm3 /afo, lo que supone el 78 % del total de la demanda.
El suministro se atiende con un 75 % de origen superficial y un 25 % de origen subterraneo”,

Es decir que aungue el PES plantea que las aguas subterraneas son un recurso
estratégico, un reservorio para los momentos de mayor escasez, en realidad en la
actualidad segun datos aportados por el mismo documento las aguas subterraneas son
el Unico recurso utilizado para ef regadio en grandes zonas de nuestra Region, al punto
de existir varias masas de agua sobreexplotadas. Por consiguiente deberia modificarse
el regimen de explotacidn de estos acuiferos si se quiere que puedan utilizarse como
reserva estratégica.

Por tanto, pedimos que se modifigue el régimen de explotacion de las aguas
subterraneas en epoca de normalidad, de forma que sea posible que jueguen ese papel
de reserva estratégica al servicio de toda la sociedad.

Y en relacion al PES que se establezca como Medida en la fase de Normalidad:
Incremento de la vigilancia de las detracciones de caudal para riego especiaimente de
las aguas subterraneas.

Alegacién 4. En la Memoria del Plan, 7.2.3.3 Escenario de escasez severa (Alerta)
entre las medidas a adoptar sobre la demanda, solo se sefalan las que afectan al
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abastecimiento para uso urbano y no se dice nada de limitaciones de consumo de agua
para el riego agricola.

En general se observa en todo el PES una tendencia a centrar las restricciones y los
aharros en los consumos urbano, que representan un porcentaije relativamente pequefio
frente a los usos agrarios. Entendiendo la importancia que tiene la actividad agraria para
la sociedad y la ecanomia consideramos que el PES carecera de eficacia sino aborda
medidas de control efectivo de los regadios, controlando especialmente y sancionando
los riegos ilegales tanto de superficie como de aguas subterrdneas, asi como las
detraccionas de agua por encima de los volumenes concedidos. Por consiguiente
pedimos que se establezcan medidas de ahorro en los regadios agricolas y se mejoren
los sistemas de control.

Alegacion 5. Medias tarifarias

En cuanto a las medidas de indole tarifaria el PES parece referirlas igualmente a los
abastecimientos, pues se habla de ellas en el marco de los planes de emergencia en
sistemas de abaslecimiento de municipios y mancomunidades de mas de 20.000
habitantes. Dado que el margen de reduccidn de los consumos urbanos es menor en
relacidn a otros usos, creemos gue las medidas tarifarias deberian referirse
especialmente a los grandes usos consumidores y concretamente a la agricultura como
una forma muy efectiva de propiciar el ahorro de agua y la modernizacion de ia
agricultura.

Alegacién 6. Incorporacién de las campafas de concienciacion ciudadana en la
fase de Normalidad.

La reduccion del consumo de agua y su no contaminacién deben ser uno de los objetivos
fundamentales de la planificacion ambiental, por lo que consideramos necesario que se
incluya este tipo de medidas en todas las fases det PES.

En Valladolid a 21 de marzo de 2018

Fdo.—"

Margarita Garcia Alvarez
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JUNTA CLNTRAL
D} USUARIONS
D] CARIGON

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

D). Moisés Fernandez Fernandez. en calidad de Presidente de la Junta Central de
Usuarios del Carrion, con domicitio Social en Plaza Lspafia n° | de Cascon de la Nava
(Palencia) a la vista del anuncio publicado en el n® 309 del Boletin Oficial del Estado de
fecha 21 de diciembre de 2017 en el que se somete a consulta pablica por un periodo de
tres meses la "Propuesta de Provecto de Revisicn del Plan Especial de Sequias v
Documemto Ambiental Estrarégico”. EXPONE:

Fa Junta central de Usuarios agrupa a siete Comunidades de Regantes de la
Cuenca del Carrion que suman un total de 31549 Has,

2} panorama que se nos presenta a los usuarios del regadio es muy poco alentador v nos
hace sentir como depredadores v con un futuro bastante incierto. A pesar de todo ello.
nosotros seguimos pensando que estamos realizando una actividad ccondémica
digna que contribuye de una manera importante al mantenimiente del mundo
rural, tan castigado por la despoblacién y abandonado a su sucrte por las
administraciones, mas dvidas de votos que de resolver los problemas reales del mundo
agrario.

Hecha esta exposicidn de principios v a la vista del citado documento deseamos
presentar, en tiempo v forma, las siguientes

ALEGACIONES:

1.- En la UTE 05 del Carrion en el punto 3.5.1.2 referido a las Unidades de demanda
faltan El Canal de Palencia, el Canal de Macias Picavea y tniciativa Privada Campos con un
montante de mas de 7,000 Has. cdmo unidades de demandas principales del Carrién.

2.- 1os recursos estimados en dicha UTE del Carrion son de 615 hm3, mientras
tenemos una regulacion de 165 Hm3 capacidad de Compuerto y Camporredonde, insuficientes
para abastecer las demandas de 67.244,50 has. Equivalentes que tiene el sistema Carrion, por
lo que es imprescindible la regulacién adicional del Carridn dando un impulso urgente a la
construccion de los embalse de las Cuezas , y seguir teniendo las aportaciones del transvase de
Cea-Carrion.

3.- Revision a la baja de los caudales ecologicos de ios puntas de control relevantes de
Guardo y Celadilia en el Carrion gue han sida incrementados sistematicamente en las Ultimas
revisiones del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Duero.
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4.- Poder aplicar reducciones progresivas de los Caudales Ecologicos hasta llegar al
50% aungue haya en el Carridon una Zona Especial de Proteccidn, cuando se decrete sequia
segun establece la Ley.

5.- Generalizacion de control de consumo de agua mediante contadores a todos los
Usuarios y en especial a los riegos concesionales que existen en el Rio Carridn y en el Canal de
Castilla, como lo tienen ya todos los canales estataies de ia Cuenca.

6.- A la hora de establecer la reserva final de los embalses de Compuerto y
Camporredondo una vez acabada la campafia de riego debe de garantizarse agua necesaria
para cuatro meses de abastecimiento y tres meses de caudal ecolégico, se debe tener en
cuenta ia aportacién media desde el afio 1980 hasta la actual. No se puede considerar la
aportacion cero como se pretende, pues ni en este Gltimo afo ha sido asi, viniendo de una
sequia extrema nunca padecida en el Carrion.

7.- Informacion continuada en los Organos de Gestidn y Gobierno de la Confederacion
Hidrografica del Duero, asi como divulgacién publica de la situacién de Sequia y Escasez
prolongada, con el fin de concienciar a la Sociedad vy a los usuarios para gue restrinjan al
méximo el consumo y sean conscientes de un buen uso para no tener que aplicar sanciones.

En base a todo lo expuesto, SOLICITO:

Que siendo presentadas estas alegaciones en tiempo y forma, sean tenidas en
cuenta, se le dé el curso correspondiente y se puedan incorporar los principios que las
fundamentan a la Revision del Futuro Plan Especiat de Sequia y Documento Ambiental
Estratégico.

En Cascon de la \Java a 22 de marzo de 2018
EL PRESI NTE T

,K\g)_/ -

Fdo. ﬁo:ses Fearnandez Fernandez
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EXMO. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO. VALLADCUD
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Al Excmo. Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica,del

Duero.

Gerardo Fernandez Santos, actuando en nombre y representacién, en su calidad de
Presidente, de la COMUNIDAD DE REGANTES DE LAS VEGAS DE SALDANA, CARRION Y
VILLAMORONTA, con domicilio en la calle Las Huertas numero 1-entreplenta, de Saldafia
(Palencia) y CIF G34019588, a la vista del anuncio publicado en el n° 309 del Boletin Oficial del
Estado de fecha 21 de diciembre de 2017 en el que se somete a consulta piblica por un periodo de
tres meses la "Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias y Documento
Ambiental Estratégico”, EXPONE:

La Comunidad de Regantes que represento tiene aprobada su constitucion por Orden
Ministerial de 8 de julio de 1943, y las Ordenanzas por las que se rige, en procedimiento de revision,
por Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Duero de 11 de febrero de 2013. Aglutinamos
31 municipios y poblaciones de la zona media y norte de Palencia que conforman 12339 hectéreas
regables, siendo una de las Comunidades mas importantes de la provincia de Palencia y de la cuenca
del Duero.

El panorama que se nos presenta a los usuarios del regadio es muy poco alentador y nos
hace sentir inseguros y con un futuro bastante incierto. A pesar de ello, nosotros seguimos
pensando que estamos realizando una actividad econémica digna que contribuye de una
manera importante al mantenimiento del mundo rural, tan castigado por la despoblacion y
abandonado a su suerte por las administraciones, mas avidas de votos que de resolver los problemas
reales del mundo agrario.

Hecha esta exposicion de principios y a la vista del citado documento deseamos presentar,
en tiempo y forma, las siguientes

ALEGACIONES:

Primera.- El sistema de regadios del rio Carrion es muy deficitario, lo ha sido siempre
histéricamente, lo que supone que los recursos embalsados no cubren, ni de lejos, las demandas de
las concesiones vigentes en dicho sistema. Con el paso del tiempo, y a raiz del cambio climético,
esta situacion ha ido empeorando, siendo ahora el déficit estructural mas palpable que nunca y los
dafios y pérdidas que sufrimos se estan volviendo insoportables, porque el cambio climatico unos
dias nos trae inundaciones y otros sequias extremas. Y queremos destacar las inundaciones porque
nuestros pueblos riberefios saben del riesgo de poblaciones y dafios en instalaciones y viviendas.

Segunda.- Esta situacion requiere, y es el objeto de nuestro alegato, de regulaciones
adicionales del Sistema de Explotacion Carrion, para garantizar los usos de regadio al encontrarnos en




una zona muy deficitaria que, ademés, sufre de forma reiterada periodos de sequia prolongada y escasez
coyuntural.

En este sentido reclamamos la agilizacién del proyecto de los embalses de “Las Cuezas”, y el
planteamiento de nuevas regulaciones que puedan atender las necesidades del sistema.

Tercera.- De la misma forma debieran revisar a la baja los caudales ecoldgicos de los puntos
de control relevantes ya que las ultimas revisiones del Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Duero los ha incrementado sistematicamente en perjuicio de nuestros
intereses.

Cuarta.- Generalizacion a todos los usuarios del sistema de instalacién de contadores para un
correcto control del consumo de agua, haciendo especial incapié en los riego concesionales que no estan
sujetos a las directrices marcadas desde la Junta de Explotacion de nuestro sistema.

Quinta.- Informacion continua en los Organos de Gobierno y Gestién de la Confederacion
Hidrografica del Duero, asi como medidas de divulgacién publica sobre la situacion de sequia
prolongada y escasez coyuntural y el programa de medidas a aplicar, con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir el consumo de los recursos
hidricos: “antes concienciar que sancionar”

Sexta.- Simplificar la tramitacién administrativa que permita regularizar situaciones
concesionales, modificaciones de caracteristicas, legalizaciones de pozos de sequia, etc, que ayuden a
paliar la situacién de emergencia que pueda suftir el sistema en los periodos aludidos.

En base a todo lo expuesto, SOLICITO:

Que siendo presentadas estas alegaciones en tiempo y forma, sean tenidas en cuenta, se le de el
curso correspondiente y se puedan incorporar los principios que las fundamentan a la Revision del
Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental Estratégico.

Saldafia, 21 de marzo de 2018
EL PRESIDENTE

Fdo. Gerardo Fernandez Santos.
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Asociacion Espafiola
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22 de marzo de 2018

Estimado Jefe de Planificacion Hidrologica.

Recientemente se han celebrado las Jornadas sobre “Revision de los Planes de sequias.
Las aguas subterraneas antes, durante y después de los periodos de sequia”, celebradas
los dias 19 y 20 de marzo de 2018, organizadas por la Asociacion Nacional de
Hidrogedlogos (AEH), la Asociacién Internacional de Hidrogedlogos-Grupo Espafiol (AlH-
GE) y el Club del Aguas Subterraneas (CAS).

Con esta Jornadas, las mencionadas Asociaciones han tratado de aportar propuestas,
observaciones y sugerencias destinadas a mejorar en aquellos aspectos que sea posible
al Plan especial de sequias (PES), sometido a consulta publica (BOE de 21 de diciembre
2017).

El resultada de dichas Jornadas ha sido disponer de un documento resumen especifico
de la Cuenca, del que se adjunta una copia, y que recoge los comentarios, sugerencias y
observaciones a los PES realizados personalmente por los ponentes especialistas en esta
tematica y representantes de estas asociaciones.

Esperamos les sea Util la documentacion presentada, y nos ponemos a su disposicion
para aclarar los diferentes aspectos recogidos que no queden suficientemente
explicados o cualquier otra cosa que consideren podemos aportar.

Un afectuoso saludo.

Presidentes

Sebastfan Delgado Moya Bartolomé Andreo Navarro ... Juan Anfonio Lopez Geta

AEH AlH-GE I CAS

Contactos: se.de.moya@gmail.com ; andreo@uma.es; jalopezgeta@gmail.com
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Observaciones, propuestas y sugerencias, a la revision del Plan Especial de Sequias (PES) de la
Confederacién de la Hidrografica del Duero elaboradas y presentadas por la Asociacion
Espafiola de Hidrogedlogos (AEH), Asociacidn Internacional de Hidrogeologo-Grupo Espafiol
(AIH-GE) y el Club del Agua Subterranea (CAS}.

Autor: Juan Antonio Lopez Geta. Dr. Ingeniero de Minas. Hidrogedlogo
1. Introduccién

El documento presentado trata de contribuir a mejorar el Plan especial de sequias, mediante su
revision. En el BOE de 21 de diciembre 2017, se anuncia la apertura de consulta e informacion
publica de 1a propuesta de revision de los PES de las diferentes demarcaciones hidrogréficas,
para todas personas entidades y organizaciones interesadas a aportar propuestas,
observaciones y sugerencias.

Como dice e! PES, se trata de un plan de gestion gue propone y recoge medidas especificas para
mitigar los impactos de la sequia y la escasez coyuntural, lo que permite prevenir y corregir sus
efectos adversos sobre el medio ambiente favoreciendo la utilizacion sostenible de las aguas
incluso en los momentos mas excepcionales.

Este informe se ha realizado teniendo en cuenta la documentacién recogida en la web de la
Confederacién Hidrogréfica del Duero, que soporta los diferentes documentos elaborados para
dicho PES. Hay que decir que la documentacion presentada a informacidn publica, juntamente
con la elaborada para el segundo ciclo de planificacién (2015-2021), es abundante y util para
cualquier toma de decision.

Como se indica en el PES, el drea ocupada por la Demarcacion de la Cuenca del Duero es de
78.886 km?, con una poblacion de 2.167.755 habitantes (afio 2015), distribuida por Castilla y
Leén, Galicia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Madrid y Asturias. Con una
precipitacién media anual de 586,2 mm/afio {con un rango 376,1-815,9 mm/afio), io que supone
una aportacion media anual total en régimen natural {(hm3 /afio), si se considera el periodo
1940/41-2005-06, de 14.231 hm? o para el periodo 1980/81-2005-06, de 12.777 hm3fafio, con
145 embalses de regulacién y una capacidad de almacenamiento de 7913 hm?y un numero de
masas de aguas subterrdneas de 64, con unos recursos subterraneos de 3.762,2 hm?®/afio
distribuidos por gran parte de su ambito territorial.

la demanda total asciende a 3182,73 hm?¥/afic, segin el PES, correspondiendo aguas
subterraneas 1441,86 hm?/afio. Puede que haya algdn error de trascripcion ya que, en otros
apartados se indica que la demanda bruta media para uso agricola en la demarcacién
hidrografica del Duero, en el afio base 2015, asciende a unos 3.364 hm¥/afio, lo que supone el
78 9% del total de la demanda. El suministro se atiende con un 75 % de origen superficial y un 25
% de origen subterrdneo. Aproximadamente mas del 40% de las necesidades hidricas agricolas
se localizan en el sistema Esla y Bajo Duero.

Primera consideracion al PES. Resaltar que, como viene ocurriendo en la elaboracion de los
diferentes ciclos de planificacion hidroldgica que se vienen haciendo en las dltimas décadas, el
PES se ha realizado con los datos procedentes preferentemente del documento “Sintesis de los
Planes Hidrolégicos Espafioles. Segundo ciclo de la DMA (2015-2021)" que redne la informacion
de los planes hidrolégicos formalmente remitida a la Comision Europea, y en origen del Plan
Hidrolégico de cuenca aprobado por el RD 1/2016, de 8 de enero, datos gue en muchos casos
son bastante antiguos, como puede ser en el caso de las aguas subterraneas que pueden
proceder en su mayoria de la década de los ochenta del pasado siglo. No obstante, esos datos
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panen en evidencia la importancia de las aguas subterraneas que, coma se ha visto en parrafos
anteriores, satisface el 45% de la demanda total, con lo que se asegura la disponibilidad de estos
recursos en periodos de sequia, dada las caracteristicas reguladoras a largo plazo de los
acuiferos. Hay gue reflejar en el PES claramente esta importancia y el disefio e implementacidn
0 mejora de dispositivos de control v buen uso racional, en aguellos sistemas mds sensibles a los
problemas derivados de las sequias.

2. El Plan especial de sequia {(PES)

El PES contempla una serie de aspectos que hay que resaltar y que permiten entender el objetivo
de este:

¢ Se centra en la determinacién y en las medidas a aplicar en su caso, en el supuesto de
escasez coyuntural. Considerando esta como la escasez no continuada que, aun
permitiendo el cumplimiento de los criterios de garantia en {a atencién de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrolégico, limita temporalmente el suministro
de manera significativa.

s No contempla la escasez estructural, dejandola para el Plan Hidroldgico de cuenca. La
define como la situacion de escasez continuada gue imposibilita el cumplimiento de los
criterios de garantia en la atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente
plan hidrolégico.

e En el PES, a efectos de analizar la escasez, se consideran de manera especial aquellas
demandas que disponen de infraestructuras de regulacién que permitan establecer de
forma mas directa estrategias de gestidn de la disponibilidad. Sin embargo, en el PES su
ambito de aplicacién es la totalidad de |la demarcacién, de modo que tanto el
establecimiento de los escenarios de escasez como las medidas a aplicar para su
mitigacion seran aplicables tanto a las zonas con ¢ sin regulacién.

+ Para el cilculo de los indicadores de sequia y escasez se establecen una serie de
unidades territoriales de escasez {UTE), caracterizadas en el PES, y cuya informacion se
resumen en el cuadro adjunto, del que se puede destacar por su importancia:

o En condiciones naturales, la demanda total asciende a 3182,78 hm3/afic de
ellos 1414,86 hm3/afic corresponden a aguas subterrdneas. El indice de
explotacion (Demanda/frecursos) en la mayoria de la UTE estd por debajo de
cero, salvo la UTE 9, Riaza-Duratdn y 11, Bajo Duero, que se sitdan por encima
de 1, acompafado de un grado de garantia, que en el caso de los
abastecimientos urbanos es del 100 %, y con valores proximos al 100 % en el
agrario.

o Se han tenide en cuenta al valorar el efecto a largo plazo del cambio climatico
sobre los suministros y los caudales circulantes, los balances en el escenario de
utilizacidn y medidas que se ha preparado en el Plan Hidrolégico para el
horizonte temporal de 2033, de una reduccién en los recursos naturales cifrada
en el 7% (CEDEX, 2012)

Segunda Consideracidn_al PES. Como se ha indicado anteriormente, las actuaciones de la
escasez estructural se dejan para ser abordadas en el Plan Hidroldgico. Esta condicidn se justifica
para no incorporar infraestructuras y obras, entre otras cosas, contempladas algunas de ellas en
los Planes hidrolégicos. Esta consideracion no parece muy realista y practica, teniendo en cuenta
que ciertas acciones, especialmente en el caso de las aguas subterraneas, por su caracter
estratégico requiere actuaciones rapidas y preventivas, es decir tener dispositivos preparados
anticipadamente y bien conservados para cuando surjan las alarmas
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UTE infraestr | Demanda Subterranea indice Garant{ | Déficit
uctura Total hm?/afic | (hm3/afio) y % | Explotacion | a agrario
embalse { y % s.T Recursos y | Sistema | hm3/afio
5 Demanda % ¥

hm3/afio garantia
01.Tamega- | No 15,51 {100) 1,93 (12,44} 0,015 95,79 0,63
Manzanas {R.1001yD (93,87)
15,31)

02.Tara 9 89,58 (100) 4,95 (5,53) 0,0099 99,67 0,29
R.905,90 (99,64)
D.89,59

03.0rbigo 2 484,88 (100) 19,71 (4,06) 0,338 93,17 30,052
R.1436,50 (93,10}
D.486,84

04.Esla 4 887,51 (100) 67,84 (7,64) 0,326 99,16 7,03
R.2723,9 (99,10)
D.887,51 )

05.Carrion | 4 596,32 {100) 202,75 (34) 0,878 98,49 6,404
R.614,40 {98,34)
D.530,53

06.Pisuerga | 9 299,97 (100) 88,96 (29,66) 0,332 97,81 6,59
R.503,00 (97,33)
D.300,01

07.Arlanza 2 96,94 (100) 19,91 {20,54) 0,115 98,89 0,75
R.844,40 (98,66)
D.96,96

08.Alto 7 187,90 (100) 26,68 (14,20) 0,230 94,13 5,04

Duero R.817,90 (93,76}
D.187,90

{09.Riaza 5 226,93 (100) 96,20 (42,38) 1,038 99,20 0,80

Duratdén R.218,70 (99,43)

_ D.226,92

10. Cega- i 13 228,73 (100) 148,94 (65,12) | 0,373

Eresma- R.612,40

Adajo D.228,72

11.Bajo 4 607,12(100) 437,01 (71,98) : 1,662 99,52 2,94

Duero R.365,20 {99,46)

D.607,14

12.Tormes |7 318,45 (100) 247,72 (77,79) | 0,489 97,73 13,68

R.1300,10 (95,23)
I D.635,34
13. 2 30,45 (100) 16,06 {52,74) 0,029 999,38 0,19
R.1033,30 (98,95)
D.30,45
TOTAL 3182,78 :1414,86




3. Establecimiento de indicadores de sequia. Resultados
Como aspectos a destacar estan los siguientes

* El PES, se basa en unos indicadores definidos como de sequia y de escasez. Para su,
calculo se establece una metodologfa. Estos indices nacen, como se indica en el PES, con
vocacion de convertirse en instrumentos de ayuda a la toma de decisiones,
condicionando la identificacidn de los escenarios que caractericen no sélo si la
situacién corresponde a una sequia prolongada 0 una escasez coyuntural mas o
menos grave, sino también sirviendo como criterio desencadenante de acciones vy
medidas de gestién que permitan retardar la llegada de situaciones mads extremas
y minimizar los impactos socioecondmicos y ambientales ocasionados por la sequia
prolongada y la escasez coyuntural.

¢ Fsos indicadores, que tienen como objetivo la gestién diferenciada de las situaciones de
sequia prolongada y de escasez coyuntural, la primera relacionada exclusivamente con
la disminucidn de |as precipitaciones y de las aportaciones en régimen natural, su unidad
de anélisis se correspondera con zonas homogéneas en cuanto a ta generacion de los
recursos hidricos, mientras la escasez coyuntural introduce la problematica temporal de
atencién de las demandas socioecondmicas. En ambos casos las unidades de gestion,
UTE y UTS estardn relacionadas con los sistemas de explotacidn establecidos en el
ambito de la planificacion hidrologica.

e Para la aplicacién de los indicadores, se ha establecido una serie de unidades
territoriales de escasez (UTE)} y de sequia prolongada {UTS). En cada una de eilas se han
definido 13 unidades territoriales coincidiendo en ambos casos. En cuanto a las UTE son
ambitos territoriales semejantes a los sistemas de explotacidn, constituides por masas
de agua superficial y subterrédnea, obras e instalaciones de infraestructura hidraulica,
normas de utilizacién del agua derivadas de las caracteristicas de las demandas y
reglas de explotacion que, aprovechando los recursos hidricos naturales, y de
acuerdo con su calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran
la oferta de recursos disponibles del sistema de explotacién, cumpliendo con los
objetivos ambientales.

En la cuenca del Duero se han elegido variables indicadoras de sequfa: las entradas a
embalses, estaciones de aforo y pluvidmetros. Las variables seran del tipo de registros
de precipitacion en pluvidmetros, aportacion en régimen natural en estaciones de aforo
o de indices estandarizados de uso comun.

e Estosindicadores han puesto en evidencia que, en la Cuenca, el nimero medio de meses
en sequia prolongada es de 100, de la serie de los 443 meses que se han considerado.
Siendo las UTS con mayor nimero de meses en sequia prolongada la UTS 1, Tamega-
Manzanas, seguido de la UTS 09, Riaza-Duratén y el sistema de menor nimero de meses
en sequia prolongada es UTS 11, el Bajo Duero; siendo la causa desencadenante de esta
escasez coyuntural habitualmente la sequia. Todas las unidades territoriales de escasez,
siguiendo el rango de valores del indice de Estado que va de 0 a 1, permite clasificar la
situacion de escasez en los cuatro niveles siguientes: mas de 0,50, ausencia de escasez
(normalidad), entre 0,30 y 0,50, escasez moderada (prealerta), entre 0,15 y 0,30,
escasez severa (alerta), y entre y 0,15, escasez grave (emergencia). Con estos rangos los
sistemas se encuentran en normalidad (65%), o prealerta {20%), mientras que solo un
10% de los meses se encuentran en alerta y un 5% en emergencia.




En cuanto a las medidas a aplicar en los escenarios de escasez coyuntural, la finalidad de estas
medidas es mitigar el impacto de la escasez coyuntural sobre los usos del agua. No se trata de
resolver problemas de escasez estructural que deben ser abordados en el ambito de la
planificacién hidrologica sino de afrontar situaciones coyunturales donde, por efecto de la
sequfa hidrolégica o por defectos en la gestion, se agravan los escenarios de escasez
identificando razonablemente que existe un riesgo temporal para asegurar la atencion de las
demandas

En el escenario de ‘sequia prolongada’, debida exclusivamente a causas naturales, se proponen
dos tipos esenciales de acciones: 1) la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos minimos
menos exigente, y 2) la admisidn justificada a posteriori de! deterioro temporal que haya podido
producirse en el estado de una masa de agua. Cada una de las clases de medidas a activar,
una vez alcanzados los distintos escenarios, se pueden agrupar a su vez en funcion del
conjunto problema-solucién sobre el que actda: a) Sobre la demanda b) Sobre la oferta c)
Sobre la organizacién administrativa d) Sobre el medio ambiente hidrico Por otra parte,
atendiendo a su tipologia, las medidas que concreta este Plan Especial pueden clasificarse
en medidas de prevision, medidas operativas, medidas organizativas, medidas de
seguimiento y medidas de recuperacion.

Tercera consideracion al PES

Es una Cuenca donde el 45% de la demanda total de agua, procede de las aguas subterraneas.
Esto pone de manifiesto la importancia del uso de esta fase del ciclo, que debe asegurarse con
una politica de buen uso y conservacién de su calidad. Como se recoge en la segunda
consideracion realizada, en el caso de las aguas subterrdneas, por su caracter estratégico se
requieren actuaciones rapidas y preventivas, es decir tener dispositivos preparados
anticipadamente y bien conservados para cuando surjan las alarmas

Se echa en falta en el PES, una estrategia para asegurar esos aprovechamientos e incluso para
incrementarlos si fuera necesario, para paliar los problemas de escasez como consecuencias de
sequia. Hay que tener en cuenta, segun los datos disponibles que se dispone para su
aprovechamiento del 50% de los recursos hidricos subterraneos. En las medidas recogidas en el
PES solo se consideran las aguas subterraneas en las medidas generales, indicando la realizacion
de estudios especificos que analicen la posibilidad de designar ciertas masas de aguas
subterrdneas de caracter estratégico para paliar las sequias. Sin duda propuesta muy
interesante, pero gue no queda recogida en las medidas particulares de las UTS. Para consolidar
esa idea, se propone que se recoja en el PES un Programa hidrogeolégico especifico dedicado
a estas situaciones, con el objetivo de analizar y mejorar el conocimiento de las diferentes masas
de agua subterranea de la Cuenca y seleccionar aquellas que tendria un cardcter estratégico en
situaciones de sequia.

El PES, debe disponer de un listado de acuiferos reservados prioritariamente para estas
situaciones, surgida del Plan especia! indicado anteriormente, gue recoja las caracteristicas de
estos acuiferos y sus recursos disponibles, acuiferos que deben ser explotados bajo normas
especificas y protegidos mediante perimetros de salvaguarda.

Como queda reflejado en el cuadro resumen, es una cuenca que, en condiciones normales, el
grado de garantia de suministro en el caso de abastecimiento urbano es del 100 %, con cierto
déficit en el suministro agricola, pero con valores de garantia por encima de 90 %, y muy
préximos al 100 %. Algo similar ocurre con el indice de explotacion, cociente entre demandasy
recursos, que se sitian en todos ellos por debajo de cero, salvo en la UTE 09, Riaza Duratony la
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UTE 11, Bajo Duero, donde el indice de explotacién se situa por encima de 1, lo que indica que
la demanda esta por encima de los recursos. Ha y otras Unidades donde las aguas subterraneas
representan el 42,38% y el 71,98% del total de los recursos hidricos.

El PES es un avance importante, al disponer de indicadores de sequias y escasez, lo que permitird
conaocer con cierta antelacién los fendmenos y su repercusidn en la disponibilidad de recursos
hidricos. Se observa la ausencia de algln pardmetro o variable relacionado con las aguas
subterraneas, teniendo en cuenta la importancia de las aguas subterrdneas en la Cuenca. Un
posible motivo podria ser la dificultad en elegir uno de ellos, dada la poca respuesta a corto
plazos de las aguas subterrdneas y de los acuiferos a estos fenémenos. No obstante, al
determinar el indicador de escasez, no se ha identificado en el PES si en este indicador se ha
tenido en cuenta al cuantificar los recursos hidricos de una zona y los disponibles de agua
subterrdneas. Esto podria modificar la caracterizacién de escasez de una zona determinada.

La disponibilidad de indicadores no es suficiente, hay que buscar soluciones a los problemas
detectados y adelantarse. Es una realidad la experiencia adquirida de este fendmeno a lo largo
de las décadas y su repeticién en ciertas zonas, sin haberse planteado seriamente su solucién.
En estas zonas hay que actuar con anticipacidn, creando infraestructuras constituidas por
campos o baterias de sondeos_y conducciones de trasporte que contribuyan a resolver las
situaciones negativas. Estas infraestructuras de sequia deben incluirse en el PES, asi como su
realizacion, reservandose su propiedad a la Administracion hidraulica, lo que le permitira poder
disponer de ellas, como cualquier otra infraestructura hidraulica, cuando las situaciones io
requieran y lo aconsejen. Ademds, facilitara su mantenimiento en condiciones éptimas para su
explotacion.
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DON ANGEL GONZALEZ QUINTANILLA, en su condicion de
Presidente de la JUNTA DE GOBIERNO de la COMUNIDAD
GENERAL DE REGANTES DEL CANAL DEL PARAMO, entidad
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Santa Maria del Paramo, ante el organismo de cuenca CONFEBERACIOMN:zocraric 2
HIDROGRAFICA DEL DUERO comparece y como mejor procedd’ ' &fo

e
derecho “T"”““‘* Q01 MR 201800010872
S5/0Z12008 13. 2G5

DICE:

| EEE Dentro del plazo establecido para hacer alegaciones al plan especial
A 'de sequ1as (PES) vamos a hacerlas dentro del presente documento, que
\VOR estrtlcturamos de la forma que pasamos a determinar en los siguientes
11 \puntos del presente documento.

I.- INTRODUCCION.

I.1.- Definicion de Sequia.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua define sequia como
“tiempo seco de larga duracion”.

Basicamente una sequia es eso un periodo seco que por su duracion
ocasiona escasez de agua. Pero son muchos los detalles que hay que
considerar antes de poder calificar una situacion hidrica de falta de recursos
como sequia.
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No llueve porque hay sequia. Hay sequia porque no llueve. Esto es
totalmente cierto pero incompleto. Es la verdad pero no toda la verdad.

En el desierto no llueve pero no hay sequia. Por lo menos no hay
sequia tal y como la entendemos aqui. Porque en el desierto, aunque no
llueve no hay demandas de agua. En el desierto las demandas de agua se
han extinguido o se han limitado ante la inexistencia de recursos.

Son muchos los detalles a considerar. Hay que estudiar si la escasez
de lluvias es una situacion excepcional o simplemente es un periodo seco
dentro de un ciclo natural de periodos sucesivos hiimedos y secos. Es

' _necesarlo cuantificar a partir de que duracion deja de ser un ciclo seco para
paSar e\ ser una sequia. Hay que determinar si la escasez esta motivada
- porlaifalta de recursos, por el exceso de consumo, porque hay mas
demanpas que los recursos disponibles, ......

/’El documento define la sequia como:

“Fendomeno hidrologico extremo impredecible que supone una
disminucion coyuntural significativa de los recursos hidricos
durante un periodo temporal suficientemente prolongado, que afecta
a un drea extensa, puede impedir cubrir las demandas al cien por
cien y tiene consecuencias economicas adversas.

El Libro Blanco del Agua hace un repaso de los diferentes factores
que pueden intervenir a la hora de definir qué es una sequia y las diferentes
interpretaciones que se dan:

“La sequia constituye un fenomeno hidrologico para cuya definicion
no existe un acuerdo generalizado entre los diversos especialistas.
Suele caracterizarse en términos de precipitacion o de aportacion
fluvial en determinados periodos de tiempo, o en funcion de las
reservas almacenadas en embalses, con las evidentes limitaciones de
todas estas interpretaciones.
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Por otra parte, en muchas ocasiones el fenomeno de la sequia se
sustituye y confunde con otros conceptos con los que presenta una
cierta relacion, como son la aridez o la escasez de agua. Si se
considera la sequia simplemente como un fenomeno que produce
una falta de agua, se estaria olvidando uno de sus aspectos mds
caracteristicos: su anormalidad, es decir, su caracter de hecho no
acostumbrado. En efecto, si esta falta de agua es considerada
habitual en una region, se produce una situacion de aridez y no de
sequid... .....

......... El Plan Hidrologico del Ebro, por ejemplo, considera que
comienza un periodo seco “cuando en dos meses consecutivos de la
serie, la precipitacion registrada es inferior al 60% de la media de
dicho mes y este periodo finaliza cuando la precipitacion registrada
en un mes sea igual o superior a la media de la serie utilizada, es
decir, hasta que recupera un comportamiento que se considera
snnormal”. En el Plan del Guadiana se establece que “se considerard

2" Situacion de sequia cuando la suma de las precipitaciones ocurridas

'.g'z_:f‘" los doce meses anteriores se halle por debajo de las registradas
\ eﬁ el 75% de los casos del periodo analizado, el cual deberd contar
cdn una serie de datos pluviométricos no inferior a 30 anos, elegida
3 ‘thre los mas recientes y para un conjunto de estaciones

~“representativas de la cuenca vertiente al embalse o sistema”.

Otros Planes, sin embargo, acuden a la relacion entre oferta y
demanda y, asi, el del Guadalquivir define la sequia como “una
situacion en la que los recursos acumulados no son suficientes
para atender a las demandas”. ............. [Esta variedad de
definiciones y tratamiento pone de relieve el problema conceptual
que subyace en estos analisis, y que quiza haya sido una de las
causas por las que, a diferencia de las inundaciones, el estudio de
las sequias no se ha abordado con la profundidad necesaria y no se
dispone de una caracterizacion suficientemente precisa de las
principales sequias historicas acaecidas en Espana (Menéndez
1997).
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Es importante tener presente que lo antedicho en relacion a las
precipitaciones no es directamente traducible a escorrentias, y ello
por diversos motivos. En primer y fundamental lugar, porque la
relacion lluvia-escorrentia no es lineal, y reducciones de
precipitacion suelen producir reducciones mas acentuadas de las
aportaciones; ademadas, los coeficientes medios resultantes son, como
se vio, muy variables espacialmente; también, porque tanto o mas
que la cantidad anual de lluvia influye su distribucion temporal, que
puede ser muy variable (distintos efectos sobre la recarga de
acuiferos); por ultimo, porque no es igual el efecto de la misma
reduccion porcentual de precipitaciones dependiendo de su valor

........ Ademas del impacto sobre los ecosistemas hidricos, el efecto
i~ directo de estas reducciones, desde el punto de vista del sistema de
“Putilizacion, es la contencion de los suministros de agua para
'-,‘_l_‘,(l\ﬁastecimiento -llegando a la imposicion de restricciones-, la
e df minucion de las producciones agrarias tanto en secano como en

-’f%’ﬂdl’(), v la disminucion de la produccion hidroeléctrica.”

I.2.- Objetivos y plazos de aprobacion del Plan Especial de Sequias.

El Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia puede ser un
instrumento adecuado que permita aproximarnos a una nueva manera de
entendernos y entender la vida del agua mas respetuosa con los principios de
la legislacion de aguas. Si las reuniones de trabajo que se realicen para su
estudio, negociacion y consenso fomentan el dialogo, estrechan relaciones y
serenan el debate puede ser un elemento de gran utilidad en el desarrollo de
los Planes Hidrologicos de Cuenca.

Este debe ser el objetivo de estos Planes: colaborar para que, en
beneficio de todos, se estructure un procedimiento conocido por todos para
avanzar en la gestion racional del agua, repartir el agua de acuerdo con lo
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previsto en la legislacion de aguas y resolver los conflictos hidricos abriendo
un horizonte mas estable, justo y ordenado del agua en Espafia.

En todo caso, desde la mas firme defensa de los intereses de los
regantes, pretendemos como siempre colaborar lealmente con la
administracion y solidariamente con el resto de usuarios, para lograr una
mejor convivencia en el mundo del agua.

En las tltimas reuniones del Consejo Nacional del Agua se pidid por
los representantes de FENACORE, y se concedio por los representantes del
Ministerio, un mayor plazo para preparar, debatir y consensuar estas
alegaciones.

W 13;- Deficiencias observadas en el documento.

) TZ‘,\\

-/ Como es bien sabido, un “Documento de discusion” sobre un tema
cOrjléI}eto, que pretenda ser util para el fin con el que se elabora, debe
’cun'l'jf)lir como minimo las siguientes condiciones:

=~ Primero. Debe ser completo, es decir abordar el tema en cuestion,
teniendo en cuenta todos los aspectos relevantes en torno a é€l,
tanto los positivos como los negativos, en el sentido amplio de

estos dos términos y hacer todos los analisis necesarios.

Cualquier documento sobre la sequia y el agua debe ser
multidisciplinar. EI documento es completo desde el punto de
vista técnico y ambiental (acompafia un informe de
sostenibilidad ambiental). Pero falta realizar y acompanar los
informes juridico, economico, politico y unas reglas de
explotacion.

Segundo.Debe ser abierto, o lo que es lo mismo, debe contemplar el
mayor numero de puntos de vista para que cualquiera de sus
posibles lectores (e interlocutores), vea reflejado en mayor o
menor grado, su enfoque en é€l.
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Estos principios, sencillos y logicos, y por tanto exigibles en
cualquier “documento de discusion” no se cumplen de forma suficiente en
el texto que se ha facilitado para su analisis. Por tanto, la primera
observacion a realizar es que para abrir un debate se requiere un nuevo
documento de partida sobre los Planes de Sequia que contemple un analisis
juridico, econémico y politico.

Entendemos que el documento sometido a consulta publica tiene
importantes carencias. La elaboracion de cualquier Plan Especial de Sequia
inexcusablemente ha de contemplar:

1. Analisis Econémico
2. Analisis Juridico

3. Analisis Politico.

4, Reglas de Explotacion.

Cépn el fin de colaborar a la elaboracion de ese nuevo documento, a

)‘3 contlnuamon se recoge el contenido de los analisis que se deben realizar e

mcorporar al “Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia” y las propuestas
cmqretas para resolver y prevenir las sequias.

I1.- ANALISIS ECONOMICO.

Los planes de sequia y las medidas adoptadas deben contener una
evaluacion basada en el calculo de la relacion coste/beneficio de lo que
puede suponer su aplicacion para el regadio y los diferentes sectores
productivos. Deberia estudiarse lo que representa el lucro cesante para el
sector agroalimentario como consecuencia de las restricciones de caudales,
asi como las consecuencias sociales, economicas y medioambientales.

COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DEL CANAL DEL PARAMO
Manuel Verdejo, 2 - Bajo
24240 SANTA MARIA DEL PARAMO
TELF. 35 0019 Fax 350269



Comunidad General de Regantes
DEL CANAL DEL PARAMO

Son muchos los lugares donde se mencionan las restricciones para
los usos agrarios en relacion con la sequia. Sin embargo, no se especifican
medidas concretas para compensar las enormes pérdidas sufridas por los
regantes afectados.

Al mencionar el impacto de la sequia en la produccion agricola, se
indica que existe una relacion lineal entre el beneficio econémico obtenido
de la produccion agricola y la dotacion hidrica suministrada, pero no se
adelanta absolutamente ninguna medida para paliar tales efectos: ni
compensatoria ni de ningtn otro tipo.

De un instrumento de planificacion como es el Plan Especial de
Sequia cabria esperar, al menos, la mencion de soluciones para paliar estas
enormes pérdidas que soportan los regantes. Entendemos que en esta
situacién, en concreto cuando se reducen o eliminan las dotaciones
reconocidas a los regantes, se deben contemplar, en general,
indemnizaciones para las concesiones afectadas.

X Estos documentos no tienen en cuenta la importancia del regadio en
;'el desarrollo socioecondémico del territorio.

=]

' 4 No resuelve, con medidas concretas, la conflictividad entre los
~ objetivos que se proponen en el Plan de Sequia y la disponibilidad de
volumenes de agua. No analiza ni las pérdidas econdmicas ni los efectos
indirectos sobre el empleo y el conjunto de la actividad socioecondmica del

territorio, como consecuencia de las reducciones del volumen de agua.

La evaluacion economica de las medidas previstas en estos Planes
Especiales de Alerta y Eventual Sequia debe tener como objetivo
determinar su viabilidad desde un punto de vista estrictamente econémico.
En este sentido, forma parte del habitual conjunto de requisitos de
viabilidad que ha de cumplir cualquier proyecto.

Un analisis serio de las medidas de prevencion y reduccion de las
sequias debe partir de un conocimiento previo y detallado del coste
economico y de los perjuicios directos para los regadios e indirectos para el
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conjunto de la sociedad como consecuencia de la disminucion de las
externalidades positivas que genera el regadio.

Ante cualquiera de las medidas propuestas de reduccion de
asignaciones de agua habra que hacer previamente un estudio econémico
muy detallado sobre:

Primero. Todos los perjuicios que se produciran y su evaluacion
econdmica.

Segundo. A continuacion habra que identificar a los beneficiarios
directos o indirectos de estas medidas tanto si son usuarios
(normalmente un abastecimiento de poblacion) como si son las
administraciones publicas (medidas ambientales) para que se
comprometan a hacer frente a las indemnizaciones
correspondientes a los perjudicados (normalmente unos
regantes).

__1IL- ANALISIS JURIDICO.

- _LE\S sequias generan conflictos y los conflictos en un Estado de
Derecho ise resuelven aplicando la Ley como instrumento ordenador de la

ez conv1venbla La ley es el instrumento que existe en un Estado de Derecho

\s\ para artlﬁzulal la convivencia y resolver los conflictos civilizadamente.

“En el protocolo de sequia es necesario que se incluyan y se tengan en
cuenta los derechos concesionales y todos los criterios de uso de las aguas
establecidos en la normativa legal y administrativa.

El principal problema es la falta de cumplimiento de la ley para
resolver las sequias.

Sin embargo en las Confederaciones Hidrograficas y en estos Planes
de Sequia solo se analiza la cuestion desde el punto de vista técnico y no
desde el punto de vista legal.
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II1.1.- La planificacion hidrolégica como posible causa de las sequias.

El principal acierto de la Ley de Aguas de 1985 es incorporar la
Planificacion Hidrologica como elemento fundamental en la gestion del
agua.

La planificacion hidrologica deberia ser el instrumento de ordenacién
de los recursos y las demandas de agua. Deberia evaluar los recursos
disponibles y asignarlos a las demandas.

La planificacion podria ser el sistema mas efectivo para evitar las
sequias, mediante la limitacion de las demandas a los recursos
disponibles. En cambio, en algunos casos, es todo lo contrario, genera
sequias por dos razones:

~1.- Porque sobrevalora los recursos.
. 2.- Porque contempla atender mas demandas que los recursos

' -.('ii'sp()nibles.

=]
: |

| Asi es, en algunos casos, la planificacion hidrolégica genera sequias
porque el Plan Hidrologico contempla unos usos nuevos “que se deben

| cumplir porque estdan en el Plan Hidrologico aunque no haya recursos”.

En nuestro pais todos los usuarios deben tener una concesion
administrativa. Por tanto se debe tramitar la concesion al mismo tiempo
que se proyecta y construye la infraestructura hidraulica.

Sin embargo, en Espana simplemente porque lo prevé el Plan
Hidroldégico ya hay muchas demandas atendidas sin concesion, olvidando
que “los Planes Hidrolégicos, no crearan por si solos derechos en favor de
particulares o entidades” (art. 40 .4 Ley de Aguas).

Un elemento basico de los planes hidroldgicos es la cuantificacion de
los recursos disponibles en el ambito del plan. En sistemas con
aportaciones irregulares de unos afios a otros, como sucede en la mayoria
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de los rios espafioles, la cuantificacion de los recursos puede variar mucho
en funcion de los criterios utilizados.

Una sobrevaloracion de los recursos en Sistemas con una elevada
presion de la demanda lleva irremediablemente al agotamiento del Sistema,
a la infradotacion de las demandas, a la escasez permanente y al conflicto
continuado entre los distintos usuarios.

La primera medida para prevenir y reducir la sequia es la
planificacion hidrologica ajustada a la realidad de los recursos. En muchos
casos la planificacion estd basada en aportaciones historicas que distan
mucho de los recursos reales existentes en la actualidad. La consecuencia
es un exceso de usos. El Sistema no puede soportar en la actualidad todos
los usos que dependen de €l, y mucho menos atender las reservas previstas
en el Plan Hidrologico.

AN Es muy importante planificar sobre recursos seguros. El optimismo a
““1a\hora de evaluar los recursos conduce a la escasez y al conflicto apenas se
- reducen las aportaciones en afios secos.

&

W |-

< |
| 551
{

.7/ Algunas consideraciones que deberian tenerse en cuenta a la hora de

. planificar son:

e Cuando existe una planificacion adecuada de la utilizacion de los
recursos disponibles y se lleva un control riguroso del cumplimiento de
esta planificacion se consigue un importante ahorro de agua. En
situaciones de sequia resulta imprescindible la planificacion y el maximo
control de la utilizacion de los recursos. Los planes deben anticiparse a
las situaciones de sequia.

e Ademas, deberdn establecerse unos criterios claros para determinar

cuando se esta en situacion de sequia y, por consiguiente, cuando deben
entrar en vigor todas las medidas previstas para estas situaciones.

I11.2.- El no respeto a la legislacion de aguas como causa de las sequias.
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La legislacion de aguas establece una jerarquia entre todos los usos y
usuarios y fija quien tiene derecho a utilizar los recursos en primer lugar y
quien debera cesar con su aprovechamiento ante una situacion de escasez.
Sin embargo no se cumple la ley en el dia a dia de la gestion del agua.

A) El derecho al uso del agua: la concesion.

El sistema concesional se establece en la legislacion de aguas
espafiola como el principal modo de adquirir el derecho de aprovechamiento
de las aguas publicas.

La concesion otorga el derecho a un uso privativo del agua, un
verdadero derecho subjetivo de caracter administrativo que reconoce a su
titular el derecho al uso del agua para el destino indicado en la concesion, con
exclusion de otros posibles usuarios.

La tramitacion administrativa de una concesion de aguas publicas

- exige un cumplimiento escrupuloso de la normativa que rige para cada tipo
. de expediente (fundamentalmente la Ley de Aguas, el Reglamento de

Dominio Publico Hidraulico, el Plan Hidroldgico y la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

-’ Administrativo Comun).

Los Organismos de cuenca son los encargados de llevar el Registro
de Aguas, en el que se inscriben de oficio las concesiones de agua, los
aprovechamientos temporales de aguas privadas y los usos privativos por
disposicion legal, asi como los cambios autorizados que se produzcan en su
titularidad o en sus caracteristicas. (Art. 80 del TRLA).

El Registro de Aguas tiene caracter publico, pudiendo interesarse del
Organismo de cuenca las oportunas certificaciones sobre su contenido. La
inscripcion en el Registro es el medio de prueba de la existencia y situacion
de la concesion.
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La prueba de la disponibilidad del agua corresponde, segin el
principio general del articulo 1.214 del Codigo Civil, a la Administracion
que se propone otorgar la concesion.

La prueba de la disponibilidad del agua concedida corresponde a
la Administracion. En la generalidad de los casos, sera necesario en las
aguas superficiales la realizacion del aforo, del que sélo puede
prescindirse cuando la existencia de caudales libres sea segura (en este
sentido, la STS de 15 abril 1.981; Ar. 1.167).

B) Las prioridades de uso.

§ AN

~  El uso del agua es un uso privativo, un verdadero derecho subjetivo de

caracter administrativo que reconoce a su titular el derecho al uso del agua

para el destino indicado en la concesion, con exclusion de otros posibles
usuarios.

Para evitar conflictos, es necesario establecer un orden de preferencia

entre los distintos aprovechamientos para destinar el agua, en caso de

déficit o incompatibilidad total o parcial entre dos o mas usos, al
aprovechamiento o uso de mayor interés general.

Con este objetivo, el articulo 60 de la Ley de Aguas senala:

“l. En las concesiones se observarda, a efectos de su
otorgamiento, el orden de preferencia que se establezca en el
Plan Hidrologico de la cuenca correspondiente, teniendo en
cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del
recurso y su entorno.

2. Toda concesion esta sujeta a expropiacion forzosa, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion general sobre
la materia, a favor de otro aprovechamiento que le preceda
segun el orden de preferencia establecido en el Plan
Hidrologico de cuenca.
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3. A falta de dicho orden de preferencia regira con cardcter
general el siguiente:

1? Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la
necesaria para industrias de poco consumo de agua situadas
en los niicleos de poblacion y conectadas a la red municipal.
2° Regadios y usos agrarios.
3° Usos industriales para produccion de energia eléctrica.
4° Otros usos industriales no incluidos en los apartados
anteriores.
5 Acuicultura.

____6°Usos recreativos.

7€ Navegacion y transporte acudtico.

8" tros aprovechamientos.

\>! " El'l orden de prioridades que pudiere establecerse
. especificamente en los Planes Hidrolégicos de cuenca, debera
\.~ - respetar en todo caso la supremacia del uso consignado en el

““apartado 1°de la precedente enumeracion.

4. Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos,
seran preferidas aquellas de mayor utilidad publica o
general, o aquellas que introduzcan mejoras técnicas que
redunden en un menor consumo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su calidad.”

C) Indemnizaciones y perjuicios.

Es necesario identificar y cuantificar exactamente el destino de las
aguas, especialmente en las situaciones de sequia, diferenciando los
volumenes para abastecimiento y para regadio.
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El articulo 90 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
establece:

“1. El Organismo de cuenca, cuando lo exija la disponibilidad
del recurso, podra fijar el régimen de explotacion de los
embalses establecidos en los rios y de los acuiferos
subterraneos, régimen al que habra de adaptarse la utilizacion
coordinada de los aprovechamientos existentes.

2. Con caracter temporal, podra también condicionar o limitar
el uso del dominio publico hidraulico para garantizar su
explotacion racional. Cuando por ello se ocasione una
modificacion de caudales que genere perjuicios a unos
aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados
deberan satisfacer la oportuna indemnizacion,
correspondiendo al Organismo de Cuenca, en su defecto, de
acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia.”

Es decir, se deberian indemnizar los perjuicios en las cosechas por la
reduccion de las mismas, la disminucion de calibres, etc... Ademds, la
totalidad de los gastos por construccion de pozos y su mantenimiento

“““también deberian, con arreglo a la Ley, ser sufragados por los nuevos

concesionarios.

I11.3.- El Real Decreto de Sequia

El Real Decreto de Sequia persigue dotar a la Administracion
Hidraulica de los instrumentos legales que permitan proceder a la
ordenacion de los recursos de la forma mas conveniente para el interés
general.

Permite la modificacion temporal de las condiciones de utilizacion
del dominio publico hidraulico.
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Normalmente se faculta a la Junta de Gobierno de la Confederacion
para:

- Reducir dotaciones.

- Modificar prioridades.

- Imponer sustitucion de caudales.

- Modificar temporalmente asignaciones y reservas previstas en el
Plan de Cuenca..

- Modificar temporalmente requerimientos medioambientales...

- Acordar la ejecucion de obras de captacion, transporte o
adecuacion de infraestructuras....

Si como consecuencia de estas medidas se generan perjuicios a
unos usuarios en beneficio de otros deberan satisfacerse las
~ correspondientes indemnizaciones de conformidad con lo previsto en la
S légiglaci()n de aguas.

\ Dentro de cada sistema no todos los usuarios son iguales en derecho.
Existen prioridades que deben ser consideradas a la hora de efectuar la
distribucion de recursos bien respetdndolas o bien modificandolas
,inde}fnnizando a sus titulares de los prejuicios que de dicha modificacion
“defive.

Si bien los derechos de cada usuario no deben limitar a la
Administracion para gestionar el agua del modo més conveniente para el
interés general, si deben ser tenidos en cuenta para ser indemnizados sus
titulares por los perjuicios que de la modificacion temporal de tales
derechos se pueda derivar.

Una adecuada gestion de recursos con respeto a los derechos de los
distintos usuarios exige:

1°.- Identificar a los usuarios del sistema por orden de prioridad
indicando las caracteristicas esenciales de sus concesiones o en caso de no
tenerlas, el titulo en que se funde su derecho.
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2°.- Proponer una distribucion de recursos motivada. Para ello debe
valorarse:

- Las alternativas de suministro.
o Aquellos usuarios cuyas concesiones sean de otro sistema
deben tratar de abastecerse de él.
o Aquellos que cuentan con recursos alternativos deben
procurar hacerlos efectivos. Deben ejecutarse las obras de
infraestructuras precisas para ponerlos en marcha.

3°.- Si como consecuencia de la distribucion acordada se produce una
modificacion de las condiciones de utilizacién de los recursos que
beneficie a unos usuarios en perjuicio de otros, deben acordarse las
medidas econdmicas que permitan indemnizar el perjuicio causado.

~." - La experiencia de las sequias ha permitido fijar unos volimenes
minimos objetivos por debajo de los cuales se estiman inviables las
e}gpfotaciones agricolas de algunos usuarios. Ello puede servir de base para
ﬁjzéu,.rJ medidas economicas que vayan aparejadas a las restricciones que se
‘puedan acordar.

IV.- ANALISIS POLITICO DE LAS SEQUIAS

IV.1. Las competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas en
el tema del agua.

El Estado tiene las competencias sobre el Recurso, sobre el agua,
sobre cudnta agua hay, sobre la planificacion hidroldgica,....

Las Comunidades Auténomas tienen competencia sobre las
demandas del agua: abastecimientos, regadios, medio ambiente, ordenacion
de territorio,.... etc. El agua es un recurso imprescindible para todas las
actividades economicas. El agua crea riqueza.
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Las Comunidades Autonomas ya participan en todos los organos de
las Confederaciones Hidrograficas. Y la realidad es que los Planes
Hidrologicos se cerraron en unas duras y dificiles negociaciones
coordinadas por el MIMAM vy las Confederaciones Hidrograficas con las
diferentes Comunidades Autonomas. No se puede decir que las
Comunidades Auténomas no participan en la gestion de las
Confederaciones Hidrograficas porque un tercio de los representantes de
todos los 6rganos de la Confederaciones Hidrograficas son representantes
de las Comunidades Auténomas y porque cualquier medida importante se

<7 negocia con las Comunidades Autonomas.

, : "‘:‘;Lo que tienen que hacer las Comunidades Auténomas en la gestion
del agua es:

Primero. Hacer, si cabe, mas efectiva la participacion de las
Comunidades  Autonomas en las Confederaciones
Hidrograficas pero respetando el disefio actual de los
organos de las Confederaciones Hidrograficas (No cabe
excluir a los usuarios-concesionarios en la Conferencia
Sectorial del Agua o en el Comité de Autoridades
Competentes).

Segundo.Ejercer sus competencias sobre las  demandas
modernizando las redes de abastecimientos, rehabilitando
los regadios, construyendo EDARS, etc... . Si estas medidas
para las que tienen competencias se hubieran ejercido
plenamente y con las dotaciones necesarias en los
presupuestos de las Comunidades Autonomas estarian
solucionados gran parte de los problemas del agua.

La experiencia de la participacion de las Comunidades Autonomas
en la elaboracion de los Planes Hidrologicos ha sido que al pedir mas
volumen de agua para atender las demandas que tenian planteadas se han
sobredimensionado los recursos.
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Asi el gran problema de los Planes Hidrolégicos ha venido porque
las Comunidades Autonomas exigen mas agua, mas recursos para sus
demandas.

Si ahora lo que se pretende es darle mds competencias a las
Comunidades Autéonomas sobre el recurso vamos hacia el conflicto
permanente y hacia la ruptura de la unidad de cuenca.

La unidad de cuenca y la defensa de los intereses generales sdlo lo
garantiza el Estado.

/7. Resulta preocupante para los usuarios que los Estatutos de

N\

\ 'Autonomia pretendan regular las competencias sobre el agua. Los rios que
~atraviesan varias Comunidades Autéonomas deben ser planificados y

gé’sﬁ(ﬁ)nados por el Estado, con la participacion de los usuarios y de las
Comunidades Auténomas.

No puede ni debe romperse el criterio de la Unidad de Gestion y
Planificacion en las Cuencas. Este criterio que se desarrollo en Espana
desde los afios 20 con la creacion de la Confederacion Hidrografica del
Ebro ha sido asumido por la Union Europea en la Directiva Marco de
Aguas.

El agua es de todos los espafioles. Ninguna Cuenca, Comunidad
Auténoma, Ayuntamiento o Comunidad de Usuarios es duefia del agua. El
derecho al uso privativo del agua se adquiere mediante una ley o una
concesion administrativa.

Desde las Comunidades Auténomas se fomentan nuevas demandas
que no son viables:

— desde el punto de vista de la disponibilidad de recursos.

— Desde el punto de vista econdmico por las elevadas inversiones
que suponen, por la PAC y las penalizaciones por excesos de
produccion, etc., etc...

— medioambientalmente.

COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DEL CANAL DEL PARAMO
Manuel Verdejo, 2 - Bajo
24240 SANTA MARIA DEL PARAMO
TELF. 35 0019 Fax 350269



Comunidad General de Regantes
DEL CANAL DEL PARAMO

A partir de estas demandas se generan situaciones conflictivas.

Si se dan las competencias sobre la disponibilidad del recurso a las

Comunidades Autonomas corremos varios riesgos:

Primero. Acentuar los conflictos territoriales por el agua.

Segundo. Que su distribucion y reparto no tenga en cuenta los intereses
generales.

Tercero. Que se planteen nuevas demandas sin existir recursos
disponibles generando una sequia estructural.

El agua es dominio publico hidraulico estatal.

Los protagonistas de muchas de las discusiones sobre el agua son los

' "alc'ai,‘des de los pueblos o los presidentes de las Comunidades Autonomas. Se
traslada a la opinién publica un concepto localista del agua cuando es el
EStzido el que tiene competencias en el tema. La Ley de Aguas afirma
claramente que el agua es del Estado:

“Articulo 1°. 1. Es objeto de esta Ley la regulacion del dominio
puiblico hidraulico, del uso del agua y del ejercicio de las
competencias atribuidas al Estado en las materias relacionadas con
dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en el
articulo 149 de la Constitucion.

2. Las aguas continentales superficiales, asi como las subterraneas
renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidrologico, constituyen
un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte
del dominio publico estatal como dominio publico hidraulico.

3. Corresponde al Estado, en todo caso y en los términos que se
establecen en esta Ley, la planificacion hidrologica a la que deberd
someterse toda actuacion sobre el dominio publico hidraulico....”.
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“Articulo. 2°. Constituyen el dominio piiblico hidraulico del Estado,
con las salvedades expresamente establecidas en esta Ley.
a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las
subterraneas renovables con independencia del tiempo de
renovacion.
b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses
superficiales en cauces puiblicos.
d) Los acuiferos subterrdneos, a los efectos de los actos de
disposicion o de afeccion de los recursos hidraulicos.”

Como vemos, las aguas se ubican en el denominado Dominio Publico
Hidraulico Estatal, definido en el art. 2 de la Ley de Aguas, que constituye
desarrollo inmediato de los articulos 131 y 149 de la Constitucion y por tanto
son de todos los espafioles y su uso requiere una concesion. Su
incardinacién como bien de dominio ptblico ya nos indica a primera vista, la
_importancia del agua, como bien escaso y precioso que constituye objeto de
\una especial proteccion. No debemos olvidar que el mencionado precepto de
nuestla Carta Magna se encuentra incluido en su Titulo VII, "Economia y
Hac:lenda , encabezado por el art. 128, que contiene toda una declaracion de
f)rmmplos que preside la gestion de todos los recursos economicos de la
-/Nacion:

"Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su
titularidad esta subordinada al interés general."

Este postulado se presenta con especial virulencia cuando nos
referimos a los bienes demaniales, y asi, a las aguas. Y ademas, conocemos
sobradamente que en cuanto a éstas, su titularidad no corresponde a
"cualquiera" ni adopta "cualquier forma". La propiedad de las aguas, en el
espiritu de la Ley de 1985, se reserva al Estado. Por consiguiente, la
participacion de otros sujetos o entidades publicas o privadas en materia de
aguas se referird a la planificacion y gestion de aquéllas.

Nuestra Norma Fundamental, en coherencia con lo hasta ahora
expuesto, reserva las superiores competencias en la materia al Estado. Dicho
planteamiento resulta de una logica aplastante si consideramos que, en sede
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de bienes de dominio publico estatal es donde con mayor fuerza debe hacerse
realidad el principio de solidaridad interterritorial proclamado en el art.
138 de nuestra Constitucion. Y asi parece entenderlo el legislador, al
establecer, en el art. 14 de la Ley de Aguas, como principios rectores que
presidirdn el ejercicio de las competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas, entre otros, los de unidad de gestion, tratamiento integral y
economia del agua. Bien es cierto que también se recogen otros principios,
como son los de desconcentracion y descentralizacion, pero siempre, en
armonia con el reparto constitucional de competencias (art. 148 y 149 de la
Constitucion), y bajo la superior direccion del Estado en todo lo referente al
ambito superior al de la Comunidad Autonoma. Este principio deberia de
respectar por una lado la previa satisfaccion de las necesidades de las zonas
donde este localizados los recursos y la ejecucion de todas las obras de
regulacion necesarias en estas zonas donde se encuentran €sos recursos.

IV\\3- La competencia del Estado en la Planificacion Hidrologica.

Lz ‘\ En el marco de las competencias cabe afirmar que la Planificacion
Hidrologica le corresponde al Estado. En este sentido el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado afirmando que:

; /‘/,-‘

" " La ordenacion de los recursos hidraulicos, donde quiera que
se hallen, no puede sustraerse a las competencias que el Estado
ha de ejercer para establecer las bases y la coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica, en virtud de lo

dispuesto en el articulo 149.1.13°de la Constitucion "
El Articulo 131.1 de la Constitucion Espaiiola establece :

" El Estado, mediante Ley, podrd planificar la actividad
economica general para atender a las necesidades colectivas,
equilibrar 'y armonizar el desarrollo regional y sectorial y
estimular el crecimiento de la renta y la riqueza y su mds justa
distribucion ".
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Debemos confiar en la existencia de una administracion fuerte,
capaz de defender con firmeza los intereses generales y el principio de
legalidad, que no se deja influenciar por las campafias en los medios de
comunicacion.

En el marco de las competencias cabe afirmar que la Planificacion
Hidrologica le corresponde al Estado. No obstante, en la elaboraciéon de los
planes hidroldégicos, en la politica hidraulica y en la gestion de las
Confederaciones Hidrograficas han de intervenir las Comunidades
Autdénomas y todas las entidades representativas de los intereses afectados,
en especial las de los usuarios, de acuerdo con el principio de participacion
en la gestion del agua aceptado internacionalmente.

La Constitucion Espaiola senala en el articulo 45.2:

S\ 17 /g-éLQs poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos

/ i los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de

-:i'ul - lavyida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la
\ . indispensable solidaridad colectiva.”

/

“JI Y Entendemos que la utilizacion racional del agua debe seguir el
principio de la Unidad de Cuenca.

El articulo 149.22 sefiala entre las competencias exclusivas del
Estado:  “La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mds de una
Comunidad Autonoma”, para evitar conflictos por el agua, garantizar una
gestion racional y defender los intereses generales.

Este principio constitucional ha sido recogido en la legislacion
vigente en materia de aguas .

IV.4.- El agua es una cuestion de Estado.
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El agua es una cuestion de estado que debe quedar razonablemente
fuera del debate partidario. Las obras hidraulicas (un embalse, un trasvase,
una desaladora, ...) tienen un periodo de maduracion muy largo, no se
construyen en una legislatura y ademas su explotacion posterior debe tener
una continuidad. Por lo tanto deben consensuarse para evitar revisiones
continuas porque los problemas del agua se planifican y resuelven en el
largo plazo.

No pasa nada porque haya distintos puntos de vista o diferentes
soluciones. Pero si es necesario establecer unas condiciones para que el
problema del agua se resuelva en Espafa. Es preciso establecer unas bases
para el minimo consenso necesario.

En estos momentos de sequia hay que encontrar los puntos de
l';i_‘encuentro Todas las Administraciones Publicas y los usuarios deben
'-"_colaboral para ejecutar las actuaciones que permitan resolver, aunque sea

_‘loqal y parcialmente, el problema del agua.

&

Es necesario que se alcance un compromiso entre todos los sectores
: 'unphcados para que no se haga politica con el tema del agua, ni se utilice
~para crear enfrentamientos territoriales.

Para terminar nos gustaria recordar las palabras y el espiritu de
Indalencio Prieto, al presentar el 31 de mayo de 1.933 en las Cortes el Plan
Nacional de Obras Hidraulicas:

"Repitiendo manifestaciones que hizo en las dos
reuniones de la Comision Parlamentaria, ha de
consignar también aqui el Ministro firmante su
aspiracion de que este magno problema atraiga la
atencion de la opinion publica y de que converjan hacia
él los juicios luminosos del mayor numero posible de
organos directores de la economia y de la ciencia
espaiolas, porque nada mas lamentablemente estéril que
atalayarlo desde el mezquino monticulo que puede
levantar la abanderia politica. Estamos ante una obra
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nacional para cuyo ordenado acometimiento se necesita
la patriotica cooperacion de todos ".

Poco cabe afiadir a las palabras de Indalencio Prieto. Estd todo dicho
con gran vision de futuro. Las lineas estratégicas fundamentales que sefiale la
politica hidraulica deben ser acordadas solidamente y con la mayor
unanimidad posible entre todos los partidos politicos y de acuerdo con los
usuarios para asegurar un horizonte estable, justo y ordenado del agua en
Espana.

V.- ANALISIS DEL DOCUMENTO TECNICO.

-~ V.1.- Alegaciones al documento de Plan Especial de Sequias.

AN
\

o\

ALEGACIONES GENERALES.

““PRIMERA: Los recursos estan sobrevalorados al utilizar una serie

desde 1940 que no valora adecuadamente la reduccion de los ltimos
25 aiios. No entendemos como los Planes Especiales de Alerta y Eventual
Sequia continuan utilizando la serie historica de datos desde 1940 cuando
la realidad demuestra que hay un antes y un después de 1980.

SEGUNDA: La garantia del recurso.

Un elemento basico de los planes hidrologicos es la cuantificacion de
los recursos disponibles en el ambito del plan. En sistemas con
aportaciones irregulares de unos aflos a otros, como sucede en la mayoria
de los rios espaioles, la cuantificacion de los recursos puede variar mucho
en funcion de los criterios utilizados.
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SEPTIMA: En el acuerdo de sustitucion de caudales concesionales por
otros de distinto origen que conlleven un mayor coste deberan articularse
las compensaciones economicas y el modo de hacerlas efectivas. Los
caudales de sustitucion debera ser aptos para el uso a que se destinen
debiendo adoptarse las medidas de control de calidad precisas.

ALEGACIONES ESPECIFICAS DE LA JUNTA DE EXPLOTACION
DEL ORBIGO

7175 1.- Indicadores:

~ - 1.1.- En relacion con la situacion de escasez coyuntural (problema

' tempo;aL en la atencion de las demandas) que refleja la relacion entre
\Z fdisponilgilidad de recursos y demandas, hemos de sefalar que sera el
\ - tiempoy el devenir de futuras campafias el que determine si los indicadores

\NE

que se proponen en el actual Proyecto de Revision son los adecuados o
habria que modificarlos de nuevo.

2.- Programa de Medidas:
2.1.- Regulacién adicional del Sistema de Explotacion Orbigo para
garantizar los usos de regadio al encontrarnos en una zona que sufre de forma

reiterada periodos de sequia prolongada y escasez coyuntural.

2.2.- Revision a la baja de los caudales ecologicos de los puntos de
control relevantes situados en los Rios Luna y Orbigo (principalmente Santa
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Es muy importante planificar sobre recursos seguros. El optimismo a
la hora de evaluar los recursos conduce a la escasez y el conflicto apenas se
reducen las aportaciones en afios secos.

Cuando existe una planificacion adecuada de la utilizacion de los
recursos disponibles y se lleva un control riguroso del cumplimiento de esta
planificacion se consigue un importante ahorro de agua. En situaciones de
sequia resulta imprescindible la planificacion y el mdximo control de la
utilizacion de los recursos. Los planes deben anticiparse a las situaciones
de sequia.

P iff’FERCERA: Las medidas que se puedan adoptar durante la gestion de la
S '_-,:-"s'gquia para tratar de superarla no pueden implicar “modificacion de
concesiones” sino “modificacicn TEMPORAL de las condiciones de
 tilizacién del recurso concedido” sin alterar el titulo concesional, con
“vigencia durante el plazo que se acuerde motivadamente y cOmo maximo
-~ durante el plazo de aplicacion del Decreto de Sequia que se apruebe.

CUARTA: Indemnizaciones y Perjuicios. Estas modificaciones
temporales deben de llevar implicitas unas indemnizaciones de perjuicios
que pueden ser proporcionales a las reducciones sufridas por cada
aprovechamiento.

QUINTA: Cualquier medida que entrafie una limitacion o restriccion que
conlleve un perjuicio econdmico (como la asuncion de costes de sustitucion
de caudales concesionales por otros de distinto origen) debera prever los
mecanismos para su indemnizacion. La identificacion de los perjudicados y
los beneficiados por la sustitucion se hard mediante la aplicacion del orden
de prioridades reconocido en el Plan.

SEXTA:  Cualquier medida que implique reduccion de dotaciones
debera adoptarse computando todos los recursos (superficiales,
subterraneos, depuradas, desaladas) de que dispongan cada uno de los
usuarios afectados.
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enero del afio siguiente), asi como tres meses para las de caudal ecoldgico
(hasta el 31 de diciembre del afio en curso). Ademas, deben tenerse en cuenta
las medias de aportaciones al embalse en dichos periodos, contabilizandose
Unicamente las de los afios extremadamente secos comprendidos entre 1980 y
el afio actual, considerando incluso la leve tendencia que pueda haber a la
baja por la influencia del cambio climético. No podemos aceptar que se hable
de aportacion cero, porque nos parece algo inviable, méxime después de lo
que hemos vivido en el aflo 2017, tras uno de los periodos més secos que se
recuerdan.

2.6.- Informacién continua en los Organos de Gobierno y Gestion de
la Confederacion Hidrogréfica del Duero, asi como medidas de divulgacion
publica sobre la situacién de sequia prolongada y escasez coyuntural y el
programa de medidas a aplicar, con el fin de que la sociedad y los usuarios se
impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir el consumo de los

~recursos hidricos: “antes concienciar que sancionar”

2.7.- Simplificar la tramitacion administrativa que permita regularizar
situaciones concesionales, modificaciones de caracteristicas, legalizaciones
de pozos de sequia, etc, que ayuden a paliar la situacion de emergencia que

S - pueda suftir el sistema en los periodos aludidos.

3°.- Otras cuestiones:

3.1.- Debemos de tener en cuenta la afeccion del regadio
modernizado, que opta por la utilizacion de energias renovables, en la
disminucion de gases de efecto invernadero, asi como en la minoracion de la
contaminacion por el uso de la fertirrigacion. Ademaés, el mantenimiento de la
agricultura de regadio ayuda a conservar la vegetacion, los ecosistemas y la
biodiversidad, con el efecto positivo que esto tiene para el mantenimiento del
suelo y el paisaje. De ahi la importancia de mantener esta actividad
econdmica en el medio rural que ayuda a fijar poblacion, por lo que se tienen
que rebajar muchas de las limitaciones impuestas en periodos de sequia en lo
que respecta al uso del agua.
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Marina y Cebrones del Rio) ya que las ultimas revisiones del Plan
Hidrologico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero
los ha incrementado sistematicamente en perjuicio de nuestros intereses.

2.3.- Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecologicos
hasta llegar al 50% que establece la ley en situacion de sequia aunque en el
Sistema Orbigo puedan existir Zonas de Especial Proteccion con el fin de
minimizar los efectos negativos sobre las actividades economicas del regadio
(que es uno de los objetivos especificos del PES). Al igual que ha sucedido
en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2017, con la reduccion
de caudales ecoldgicos en el Luna y Orbigo para asegurar el Abastecimiento
a la ciudad de Leon (medida que nosotros apoyamos), donde no solo se
garantiza el uso humano de boca, sino también los usos econdmicos e
industriales en dicha ciudad y su alfoz, en definitiva, una buena parte de su
actividad econdmica, nosotros demandamos lo mismo para el uso del
regadio, del que dependen directa e indirectamente muchas familias
enclavadas en el medio rural.

) 1 \ 2.4.- Generalizacion a todos los usuarios del sistema de instalacion de
J - contadores para un correcto control del consumo de agua, con la excepcion
© delas Comunidades de Regantes més proximas al Embalse (en nuestro caso
las lubicadas en el Rio Luna), no por su tamafio, sino por su especial
caslistica con importantes extensiones en barbecho y las realmente
n._(;.Uitivadas, con productos de baja rentabilidad y que afio tras afio disminuyen
~ su consumo de agua y a las que se puede echar del sistema definitivamente si
se le siguen imponiendo obligaciones que conllevan un componente
economico. EL Sindicato Central del Embalse de Los Barrios de Luna se
compromete a seguir colaborando con la Confederacion y la Comisaria de
Aguas en el control del agua suministrada a estas tomas, asi como el respeto a
los caudales ecoldgicos establecidos en cada momento para este tramo de rio,
tal y como lo ha venido haciendo hasta este momento.

2.5.- En situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural y
considerando que puedan persistir ambos fendmenos, a la hora de establecer
la reserva final del Embalse de Los Barrios de Luna una vez terminada la
campafia debe garantizarse dejar el agua necesaria para satisfacer las
necesidades de abastecimiento por un periodo de 4 meses (hasta el 31 de
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V.2.- Medidas de gestion de sequias

V.2.1.- La Modernizacion de regadios.

El Plan Nacional de Regadios indicé la existencia de un importante
namero de hectdreas cuyas infraestructuras debian ser renovadas por su
obsolescencia o el mal estado. En concreto, la pérdida de eficiencia de las
conducciones con el transcurso del tiempo y la modificacién de las
alternativas de cultivo eran el motivo de que 1.129.000 ha. Estuviesen
infradotadas y 694.000 ha. Ligeramente infradotadas

Todo ello justifico la puesta en marcha de un programa de
__consolidacién y mejora de los regadios existentes, con el fin de una

§ utilizaciéon mas racional del agua y una mejora de la rentabilidad de las

‘éxplotaciones y del nivel de vida de los agricultores. El Plan Nacional de
Regadios H-2008 se concibié como un instrumento para consolidar y
mejorar los sistemas de riego, renovando sus redes y su tecnologia, e
incrementando la eficiencia en el uso del agua.

\y4

La disminucion de la demanda bruta debido a las menores pérdidas
derivadas de la consolidacion y mejora de las eficiencias de riego en los
sistemas de aplicacion y la mejora de las infraestructuras hidraulicas, nos
permite obtener un ahorro de agua, en regadios dotados y sobre dotados lo
que provoca una disminucion de las necesidades de agua en cabecera de
area.

Las disminuciones de pérdidas de agua en la distribucion vy
aplicacion de la misma en los regadios infradotados, produce una
disminucion de las necesidades de agua y, por tanto, una disminucion de
los recursos adicionales.

La disminucién de los retornos de riego debido a la mejora de la
eficiencia de las conducciones y de la optimizacion de la aplicacion del
agua en parcela también supone un ahorro
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El ahorro méaximo de agua, disminucién de la demanda bruta mas el
ahorro de agua propiamente dicho, para la totalidad del programa de
consolidacion y mejora de los regadios existentes, se estima en 2.751
Hm?/afio, desglosado en 1.691 Hm? de disminucién de recursos adicionales
necesarios en regadios infradotados mas 1.876 Hm® obtenido por la
disminucion de pérdidas de agua en los regadios actualmente dotados o
sobre dotados y menos la disminucién de retornos cuantificada en 816
Hm?.

La eficiencia, como indicador del grado de conservacion de los
recursos hidraulicos, constituye un dato indispensable en el ambito de la
planificacion de regadios. La eficiencia global es la relacion entre la demanda
neta y el desembalse. Este valor es el dato més significativo para calificar el
uso racional del recurso y, ademas, resulta de especial trascendencia en las

__tareas de planificacion, pues permite relacionar las dotaciones netas de los
" clltivos con el suministro que es preciso efectuar desde la captacion.

: ~La eficiencia sélo se puede mejorar a través de las infraestructuras
agrarias. Cuando un regante consume més agua de la que tedricamente
requicere su cultivo no es porque el regante quiera derrochar agua sino

- porque las condiciones del sistema de riego, de las infraestructuras de
~{ransporte, etc.. no permiten conseguir una mayor eficiencia en el riego. La

solucion al problema de un consumo elevado no es otra que la
modernizacion de los regadios.

Los regadios existentes son hoy una realidad de indudable interés
agricola, econdmico y social gracias a siglos de esfuerzo continuado de los
regantes espafioles y con una intervencion desigual de las administraciones
publicas. Los regadios tradicionales han visto con el paso del tiempo
recortados sus caudales como consecuencia del incremento del consumo
urbano, industrial y de los regadios de promocion publica.

Las pérdidas o faltas de eficiencia, inevitables con los sistemas de
explotacion anticuados, se producen en el complejo proceso de transporte,
distribucién y aplicacion de agua. Estos sistemas de regadio tienen unas
condiciones de explotacion (con escaso desarrollo tecnolégico) propias de su
mas o menos lejano origen. Ello resulta 16gico si se piensa que su creacion,
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conservacion y mantenimiento ha sido financiado por la propia iniciativa
privada.

Cuando los caudales fluyentes, incluso los regulados, que venian
utilizando los regadios y las infraestructuras creadas por estos y mantenidas
durante siglos se empiezan a compartir con los abastecimientos de poblacion,
con un consumo cada vez mayor, con los caudales ecolégicos, etc... es
cuando empieza a hablarse del "excesivo consumo" de los regadios
tradicionales.

La situacion deficitaria de agua ha provocado una creciente
competencia por la utilizacion del agua. Y, los regadios actuales, con las
especiales caracteristicas comentadas, no se encuentran con posibilidades
reales de competir.

1 Dentro de la actual crisis de la agricultura espafiola, las grandes
m‘versmnes a realizar, en modernizacion de regadios, no pueden ser
financiadas por las rentas actuales del regadio. Por ello, los regadios actuales,

e 'qﬂe\, han colaborado enormemente al desarrollo econdmico de este pais con

“una economia inducida que sin esta base agraria no se podria mantener y que
‘han actuado dentro de la més estricta legalidad, con sus concesiones

-e.'_f;fcorlespondlentes perfectamente establecidas, no pueden afrontar ellos, una

vez mas solos, su necesaria modernizacion, para que los ahorros que
produzcan sean utilizados por las demandas crecientes de la poblacion, el
turismo, la calidad ambiental y los regadios futuros creados con fuertes
inversiones del Estado.

De la modernizacion de los regadios poco se van a beneficiar los
agricultores afectados, pues los incrementos de produccion de sus cultivos
van a ser practicamente inapreciables. Se debe considerar que la
modernizacion del regadio tiene un claro objetivo medioambiental que
consiste en conseguir una mayor eficiencia en la utilizacion del agua, lo
que supone no solo el ahorro de un recurso natural escaso, sino también la
reduccion de la erosion del suelo y de la contaminacion difusa al utilizar
dosis mas reducidas de riego. Los realmente beneficiados seran los restantes
usuarios que podran disponer del agua que pueda ahorrarse por efecto de la
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mejora del regadio. Estos ultimos, son, por tanto, los que tendrian que
soportar los costes de las modernizaciones.

Por ello, un planteamiento justo del tema, obliga a que la necesidad de
su modernizacion y el consiguiente ahorro del agua sea asumida por la
administracion, y compartida por quienes vienen reduciendo y detrayendo los
caudales que con anterioridad sélo disfrutaban estos regadios. Pues son esos
nuevos usos crecientes los que han provocado la situacion actual de escasez
del recurso agua.

Dado que el déficit se produce por los incrementos de la demanda
urbana, turistica, industrial y de nuevos regadios, los cuales ademas vienen
utilizando las aguas concedidas e inscritas en favor de los regadios existentes,
parece de justicia que sean el conjunto de la sociedad quien afronte los gastos
~——-necesarios para rehabilitar y actualizar las infraestructuras de estos regadios.

SN La modernizacion y mejora del regadio cuenta con un gran consenso
sooletl todos los sectores implicados estan de acuerdo en que es necesaria
acometerla cuanto antes, es beneficiaria de la politica estructural de la UE,
permlte modernizar las explotaciones reduciendo las incidencias y
adecuando ambientalmente los regadios y, ademds, es la manera de
“conseguir el mayor ahorro de agua,

V.2.2.- La cesion de derechos o los bancos piblicos del agua.

El “Contrato de cesion de Derechos al uso privativo del agua” o los
“centros de intercambio de derechos” son propuestas prudentes y acertadas
(Art. 67 y ss del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (en adelante Ley de
Aguas)). Este Contrato pretende optimizar socialmente los usos de un
recurso tan escaso como el agua para afrontar el incremento exponencial de
las demandas. No se han desarrollado totalmente las posibilidades de este
contrato por la falta de desarrollo reglamentario y por el escaso interés de los
Organismos de cuenca en ceder este terreno a los usuarios.
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Romper la rigidez del sistema concesional actual permitiendo la
cesion de los Derechos de Uso del agua podria resultar beneficioso para el
regadio espafiol, especialmente en situaciones de sequia. Y para ello, sélo
hay que pensar que el regadio representa el 80% de la demanda y, por
tanto, tiene teoricamente posibilidades de ceder el 80 % de los recursos en
el nuevo mercado que se abriria.

Estas propuestas, en una situaciéon de estrecheces presupuestarias,
podrian abrir caminos para afrontar la racionalizacién del uso del agua,
principalmente mediante la modernizacion y el mantenimiento de los
regadios, al dirigir capitales hacia una politica escasamente dotada en los
presupuestos de todas las administraciones.

V23- Recursos alternativos.

: A)ﬁ.(j}esti()n conjunta de aguas superficiales y subterraneas.

La separacion de los recursos entre aguas superficiales y
subterrdneas es equivoca. La unidad del ciclo hidrolégico es una realidad
fisica; el agua de lluvia escurre por los cauces, o se infiltra en el suelo, o se
evapora; las aguas de escorrentia pueden alimentar un subélveo, infiltrarse
en un acuifero profundo, surgir después en un manantial, o bien correr
torrencialmente hasta el mar o remansarse en un embalse. La discusion
sobre el uso de aguas superficiales o subterraneas es estéril. Al igual que la
discusion sobre si es mejor un embalse o un campo de pozos. Depende de
la ubicacion relativa de las demandas y del recurso, de los costes de
inversion y de explotacion, de los impactos ambientales que se produzcan,
etc.

El concepto bésico de unidad del ciclo hidroldgico es relativamente
moderno, al menos en su generalizacion, y responde a una realidad fisica
notoria. La incorporacion de las aguas subterraneas al dominio publico
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hidraulico del Estado y la consiguiente unidad de gestion del recurso ha
sido la respuesta legal a la aplicacion de ese concepto.

Una de sus consecuencias es que cualquier alteracién en la fase
superficial del recurso influye sobre la fase subterrdnea, y viceversa. Por
tanto, el planteamiento correcto, y el tnico del que se pueden derivar
beneficios, es el aprovechamiento conjunto, y con frecuencia
complementario, de ambas fases del unitario ciclo del agua.

De acuerdo con el Libro Blanco del Agua, por utilizacién conjunta
de recursos superficiales y subterraneos se entiende el uso planeado y
coordinado de ambas fuentes para la satisfaccién de la demanda. Las
—proporciones en que se combinan las cantidades de agua de una y otra
‘procedencia para el suministro de la demanda son variables en funcién de
= la‘época del ciclo hidrologico anual, de las reservas existentes en el sistema
- de almacenamiento superficial y en los acuiferos, y de la calidad disponible
‘en cada uno.

17/ La utilizacion conjunta aprovecha la complementariedad hidrolégica
de los embalses superficiales y los acuiferos. Al explotar las aguas
subterraneas cuando los caudales o los almacenamientos superficiales

son menores, se consigue un aumento de la garantia del suministro.

Si se consideran las relaciones entre aguas superficiales y
subterrdneas y la influencia reciproca de la explotacién de cada una de ellas
en la otra, el uso conjunto es una necesidad evidente en zonas con
problemas de abastecimiento, que no tienen que coincidir, necesariamente,
con zonas aridas o de escasez de recursos hidricos.

La capacidad de almacenamiento de un acuifero puede aprovecharse
si se hace mas uso de los embalses superficiales o de los caudales de los
rios en los periodos htimedos y se bombea mas de los acuiferos en periodos
secos. Este tipo de uso conjunto, denominado wutilizacién alternativa, es el
que presenta mas posibilidades en Espafia.

B) Reutilizacion de aguas depuradas
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También se puede plantear la utilizacion de aguas depuradas para la
atencion de las demandas de riego.

Para ello hacen falta las infraestructuras para derivar el agua y
habria que aprobar unas condiciones técnicas y econdmicas para
reutilizacion del agua que no suponga un coste para el regadio.

Dada la importancia de la reutilizacion para el sector del regadio,
transcribimos a continuacion las Conclusiones de la ponencia “La
reutilizacion planificada del agua para regadio”, aprobadas por el Pleno
del XI Congreso Nacional de Comunidades de Regantes, celebrado en
Palma de Mallorca en mayo de 2006.

PRIMERA: La reutilizacion planificada del agua para riego ofrece
una garantia de suministro muy superior a la de las fuentes convencionales,
asegurando la disponibilidad de caudales especialmente durante la
temporada estival, permite un aprovechamiento de los nutrientes (nitrogeno
y fosforo) contenidos en el agua regenerada y potencia una gestion mas
eficiente de los recursos hidricos, permitiendo que las aguas de calidad pre-
potable puedan utilizarse para los abastecimientos.

SEGUNDA: Los contratos para la utilizacion de aguas regeneradas que
respondan a los requisitos de calidad y de garantia de suministro del agua
de riego, a la vez que a los intereses economicos de los concesionarios,
ofrecen a la agricultura de regadio una alternativa practica de enorme
interés para resolver los retos que le plantea el déficit de recursos,
especialmente en las zonas costeras.

TERCERA: La consecucion de un gran acuerdo marco entre los usuarios
agricolas y los urbanos constituye una via muy favorable para satisfacer las
necesidades de agua pre-potable para los abastecimientos publicos y de
agua de riego para la agricultura , la jardineria y los campos de golf.

Las Comunidades de Regantes que cedan su agua para los abastecimientos
deberan disfrutar de un derecho preferente a la reutilizacion de esas aguas,
una vez que hayan sido depuradas por el primer usuario urbano.
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CUARTA: El valor de referencia del coste del agua regenerada en Espaiia
se sitlia en torno a 0,06 euros/m? a la salida de la planta, incluyendo gastos
de amortizacion y de explotacion y mantenimiento.

El coste del agua regenerada para regadio, en el caso de una permuta o
sustitucion podria hacerse tomando como referencia el coste del agua pre-
potable que se libera, de modo que el concesionario inicial pudiera
implantar el riego con agua regenerada (produccion y distribucion) sin
costes adicionales.

QUINTA: Solicitar e instar a las Administraciones Publicas,
especialmente a los Entes Locales responsables de la planificacion
urbanistica, que sean los promotores en la utilizacion de las aguas
regeneradas que se producen diariamente. Para ello es imprescindible que
tengan y ejecuten las infraestructuras necesarias.

Por todo ello, SOLICITAMOS:

Que siendo presentadas estas alegaciones en tiempo y forma, se
admitan y sean tenidas en cuenta, se le de el curso correspondiente y se
puedan incorporar los principios que las fundamentan a la Revision del
Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental Estratégico.

Ello es de justicia que se solicita en Santa Maria del Paramo y
veintidos de Abril de dos mil dieciocho.

J ;v_‘

EL PRESIDENTE DE LA

L TA DE GOBIENRO.

{

FDO. - ANGEL GONZALEZ QUINTANILLA.

COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DEL CANAL DEL PARAMO
Manuel Verdejo, 2 - Bajo
24240 SANTA MARIA DEL PARAMO
TELF.35 0019 Fax 350269
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Sr. Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Duero

C/ Muro, 5

47004 Valladolid

COMFEDERACION HICROGRAFICA
DEL DUERCG

EnTRADA OD! N2, Z0IS00011223
25703/ 2018 13108

Asunto.: Alegaciones al PLAN de sequias 2017.

a) Se pone de manifiesto que la situacién de escasez y la aplicacion estricta de los
indicadores en algunas de las cuencas (Carrién, Orbigo y Eresma, principalmente) esta
causado en gran medida por la actual Planificacién Hidroldégica donde sigue sin
atenderse, el déficit histérico para solucionar las carencias estructurales en estas
zonas. Los Planes deben anticiparse a las sequias de forma que esta situacion ha de
tener una respuesta clara en la nueva planificacién hidrolégica, entendiendo que
mejorara sustancialmente la atencidn a las demandas y por tanto los indicadores de
escasez. La aplicacion de los umbrales serd acorde con las aportaciones de cada
cuenca, lo que implicard la adopciéon de medidas menos restrictivas gue puedan
afectar directamente a los usos agrarios evitando pérdidas econémicas derivadas de
estas restricciones.

b) Como norma general, en la metodologia empleada en el analisis de los indicadores
de sequia y escasez seria recomendable recopilar también las series de datos
necesarios anteriores a los afios 80, y no cefiirse Ginicamente a la serie corta 1980-2006
tal y como se propone en todos los casos, por entender que pueden aportar mayor
fiabilidad al modelo y a la aplicacién en su caso de los umbrales.

c) Se consideran restrictivos los criterios generales de fijacion de umbrales para el
establecimiento de los indicadores de escasez que aplica el modelo, y se propone en su
caso una definicion alternativa. En zonas como el Orbigo y el Carrién la situacion de
poder cubrir el 100 % del abastecimiento la demanda energética y el riego es una
situacion casi perfecta que se da en muy pocas ocasiones, por lo que esta situaciéon no
puede ser clasificada de prealerta, por ser mejor de lo normal. La definicién que se
propone es la siguiente:

C/ Rigoberto Cortejoso, 14. 47014 VALLADOLID - Telef.: 983 419 500 - Fax: 98_3 _419 897 - htpp: www.jcyl.es



UMBRAL | DEFINICION

Prealerta Es el umbral en el gue es posible garantizar durante 12 meses
todas las demandas de abastecimiento y el 80 % de las de
riego e industriales, cumpliendo con los requerimientos
ambientales si las aportaciones que reciba el Sistema en los
préximos 12 meses son al menos las del afio hidrolégico mas
seco que ha tenido lugar en el sistema durante la serie
1940/41-2005/06.

Alerta Es el umbral en el que es posible garantizar durante 12 meses
todas las demandas de abastecimiento y el 60 % de las de
riego e industriales, cumpliendo con los requerimientos
ambientales si las aportaciones que reciba el Sistema en los
proximos 12 meses son al menos las del afio hidrolégico mas
seco que ha tenido lugar en el sistema durante la serie
1940/41-2005/06.

Emergencia | Es el umbral en el que es posible garantizar durante 12 meses
todas las demandas de abastecimiento y el 40 % de las de
riego e industriales, cumpliendo con los requerimientos
ambientales si las aportaciones que reciba el Sistema en los
préximos 12 meses son al menos las del afio hidrolégico mas
seco que ha tenido lugar en el sistema durante la serie
1940/41-2005/06

Proponemos utilizar los usos de riego durante los afios de referencia en lugar
de las demandas, dado que el modelo perjudica a las cuencas con un déficit estructural
histérico, como son el Orbigo, Carrién y Eresma.

Proponemos reducir los niveles de declaraciéon de umbrales de usos de riego e
industriales, en el umbral de Prealerta, Alerta y Emergencia al 80%, 60% y 40%
respectivamente. Del andlisis de umbrales para los meses con maximas aportaciones,
segun tabla adjunta elaborada de los datos por UTA del punto 5.2.2.- del documento
del PES, se observa que la aplicacion de estos umbrales es restrictiva. El 50% de las
UTEs estén clasificadas en prealerta con un volumen embalsado préximo al 80%, esto
da una idea de la magnitud de alerta que se transmite cuando la situacion no es
alarmante, y para el resto de UTEs el nivel de agua embalsada no baja del 60%. Lo
mismo ocurre en situacidn de alerta, donde algunas de las UTEs superan el 60% del
agua embalsada, siendo mas alarmante en las cuencas tradicionalmente con
problemas estructurales como el Orbigo, Carrién, Riaza, Cega y Eresma, donde se
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clasifica en alerta con volimenes de agua embalsa que superan el 65 %. Y en caso del
umbral de emergencia tenemos porcentajes de agua embalsada préximos al 50%.

Escasez. Umbrales en los meses de Abril-Mayo

volumen
maximo  prealerta % VM alerta %VM emergencia %VM
UTE 01. Tamegas Manzanas 454 300[ 66% 265 58% 250] 55%
UTE 03. Orbigo Barrios de Luna 308 250 81% 200 65% 130| 42%
UTE 03. Orbigo Villameca 20 17| 85% 10| 50% 6| 30%
UTE 04. Esla Riafio 651 400 61% 300 46% 200 31%
UTE 04. Esla Porma 317 200 63% 150 47% 100| 32%
UTE 05. Carrién 165 140 85% 110 67% 70 42%
UTE 06. Pisuerga 322 220 68% 150 47% 100| 31%
UTE 07. Arlanza 97 60| 62% 50| 52% 40| 41%
UTE 08. Alto Duero 249 170| 68% 130| 52% 100| 40%
UTE 09. Riaza Duratdn Linares 58 40| 69% 30 52% 25 43%
UTE 09. Riaza Duratén Burgom+Mencias 18 14| 78% 12 67% 10| 56%
UTE 10. Cega Eresma Adaja. Ponton Alto 7,4 6] 81% 5| 68% 4 54%
UTE 10. Cega Eresma Adaja. Las Cogotas 59 a5 76% 35| 59% 25| 42%
UTE 11. Bajo Duero
UTE 12. Tormes Santa Teresa 496 350 71% 275| 55% 200| 40%
UTE 13. Agueda 132 65| 49% 59 45% 45| 34%
71% 55% 41%
%\VM porcentaje sobre volumen embalsado

Como puede comprobarse, los umbrales marcados motivarian una frecuente
declaracién de situaciones con problemas que quitaria eficacia en la percepcién de los
usuarios de las situaciones con verdaderamente alarmantes.

e) Debe considerarse ademas de lo sefialado anteriormente, los resguardos
estacionales que tienen muchas de las grandes presas estatales, pues eso reduce la
capacidad de almacenamiento en determinados meses, dejando la situacion de
normalidad en un estrecho porcentaje de volumen del embalse.

f) Nos parece restrictivo el establecimiento de medidas aplicadas a los usos agrarios en
los escenarios de alerta y emergencia de escasez. La propuesta de reducir hasta un
50% el uso del agua para riego en situacion de alerta y de un 100% en situacion de
emergencia, consideramos que no es acorde con los volimenes embalsados que se
pueden dar en cada caso. Por ello, se hace preciso modificar los umbrales y las
medidas, puesto que la combinacién propuesta de ambas consideraciones haria que
determinadas zonas, estarian frecuentemente en situacion de alerta o emergencia, y
se verian sometidas a una estricta reduccidon. Por ello, habria que limitar mas las
reducciones en estos casos, que podrian quedar establecidas en reducciones del 45 %
en el caso de alertay 60 % en el caso de emergencia.
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g) En lo referente a las infraestructuras de regadio promovidas por la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, cabria enumerar los siguientes aspectos:

Unidad Territorial Tera: Deben incluirse por separado, al ser dos
infraestructuras distintas y de distintos titulares las presas de Ayod de Vidriales
y Congosta de Vidriales.

Unidad Territorial Orbigo: Incluir la presa de Villagatén, con uso de regadio.
Unidad Territorial Carrién: Incluir la balsa del sector IV del trasvase Esla-
Carrion.

Unidad Territorial Tormes: Incluir la presa de Santa Lucia de la Sierra.

h) En lo referente al calculo de los umbrales, el minimo valor del umbral de emergencia
para cualquiera de los meses se ha calculado teniendo en cuenta el aseguramiento de
la atencion a las demandas urbanas al menos durante seis meses y el cumplimiento de
requerimiento ambiental al menos durante tres meses. Se propone se tenga en cuenta
el requerimiento de la demanda de abastecimiento de al menos seis meses, o incluso
de un afio, pero no el cumplimiento de los requerimientos ambientales, que en estas
situaciones no deben considerarse.

Valladolid, 22 de marzo de 2018
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Confederacién Hidrografica del Duero
Calle de Muro, 5,
47004 Valladolid

21 de marzo de 2018

ALEGACIONES DE ECOLOGISTAS EN ACCION EN RELACION A LA
PROPUESTA DE PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE
SEQUIA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

Erika Gonzalez Briz, con DNI: 53106462Z con domicilio y a efectos de
notificacion C/ Marqués de Leganés 12 (28004, Madrid), como representante
de la asociacion Ecologistas en Accion, remite las siguientes alegaciones al
mencionado proyecto de revision del Plan Especial de Sequia:

Introduccién

El documento en consulta publica, “Borrador del proyecto de revision del Plan
Especial de Sequia” declara que el objetivo del plan de sequia es “minimizar
los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales episodios de
sequias”, pero a tenor de lo expuesto en el resto del documento parece mas
bien que dicho objetivo deberia reformularse en los siguientes términos
“minimizar los impactos econémicos a costa de los impactos sociales y
ambientales en aquellos periodos en que la disminucién del recurso no permite
satisfacer las demandas”

El sistema de indicadores establecido permite que la situacion de sequia
prolongada se extienda en el tiempo mas de lo que el concepto de sequia en
clima mediterraneo permite clasificar como tal.

El concepto de escasez definido responde mas bien a una asignacion de
recursos no consciente de las oscilaciones normales del clima mediterraneo
continentalizado que caracterizan a la cuenca del Duero. Situacion que debe
resolverse reordenando dicha asignacion, no comprometiendo los servicios
sociales y ambientales de los ecosistemas fluviales, como el presente plan
ratifica.

Caracterizar las situaciones de escasez, identificar las causas por las que los
recursos disponibles no son suficientes para atender las demandas vy
establecer medidas para resolver dicha situacion de escasez en el marco del
uso sostenible del agua que prescribe la Directiva Marco de Agua es objeto del
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Plan Hidrolégico de la Demarcacion y no del Plan Especial frente a la Sequia
(PES). Incluir la escasez dentro del PES supone hurtar a los planes
hidrolégicos su responsabilidad a la hora de velar por un uso sostenible del
agua, a la vez que permite aplicar una situacion de excepcionalidad a una
situacion que nada tiene de excepcional.

A continuacién, estas objeciones generales se exponen de forma mas concreta
en una serie de alegaciones.

Sobre el procedimiento.

En primer lugar hay que destacar la clara irregularidad e incoherencia que
supone el hecho de la coincidencia temporal de la exposicion publica de
distintos documentos normativos y de planificacion que guardan entre si
evidentes relaciones de prelacion jerarquica:

- Borrador de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la
Pianificacién Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de
Julio, en relacion con los planes de sequia y la definicion del sistema global de
indicadores de sequia prolongada y de escasez.

- Instruccion Técnica para la elaboracion de los planes especiales de sequia y
la definicion del sistema global de indicadores de sequia prolongada y de
escasez.

"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y
Documento Ambiental Estratégico" correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, a la parte espafola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico
oriental en el ambito de competencias de! Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana, y Ebro.

La “Instruccion Técnica para la Elaboracion de los PES" depende del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica y, sorprendentemente, el periodo de
exposicién publica de la Instruccidon Técnica finaliza un mes antes que el
periodo de exposicién publica del propio Reglamento, del cual depende
jerarquicamente.

Asimismo, los objetivos y contenidos del “Plan Especial de Sequia para la
demarcacion hidrografica del Duero” han de basarse en las instrucciones y
directrices de la “Instruccién Técnica para la Elaboracion de los PES” que adn
esta pendiente de aprobacion y ha estado a exposicion publica hasta hace
unas semanas.

Pareceria, mas bien, que de antemano se ha decidido que no se van a tener en
cuenta las diversas alegaciones que se hayan podido hacer a la Instruccidn
Técnica o al Reglamento de Planificacién. Esto supone una contradiccion tanto
a nivel juridico como desde el punto de vista del derecho a una participacion
efectiva, y revela las escasas intenciones de estudiar y, en su caso, incorporar
las alegaciones presentadas y pone de manifiesto el caracter exclusivamente
burocratico del proceso, con el que se trata de cumplir como si fuera un tramite
mas pero sin ningln interés en facilitar la participacion ciudadana.
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Cambio climatico

En el PES que se esta consultando no se ha encontrado trasposicion en forma
de medidas de gestion de una serie de estrategias y recomendaciones
relacionadas con el cambio climatico y que son de obligado cumplimiento. No
se tiene en cuenta, ni se menciona el Plan Nacional de Cambio Climatico
aprobado en el afic 2006, donde se plantean las siguientes medidas:
Identificacion de los indicadores mas sensibles al cambio climatico dentro del
esquema de aplicacion de la Directiva Marco de Agua.

Evaluacion de las posibilidades del sistema de gestion hidrologica bajo los
escenarios hidrolégicos generados para el siglo XXI.

Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de
Impacto Ambiental y de Evaluacion Ambiental Estratégica las consideraciones
relativas a los impactos del cambio climatico para los planes y proyectos del
sector hidrologico. _

Si bien en la Es mas, la 32 Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico marca como objetivo “La integracion de la adaptacion en la normativa
supone, de hecho, un elemento basico y esencial para materializar el objetivo
ditimo del PNACC, integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
y gestion de los distintos sectores, sistemas, recursos y ambitos geograficos”.
No se contempla adecuadamente en la revision que se esta realizando el PES
de la Demarcacién del Duero.

Unicamente se incorpora el siguiente punto: "Los balances en el escenario de
utilizacién y medidas que se ha preparado en el Plan Hidrolégico para el
horizonte temporal de 2033, incorporan una reduccion en los recursos
naturales cifrada en el 7 % (CEDEX, 2012), valor general obtenido para la
demarcacion hidrografica del Duero”. La reduccién del 7% es claramente
insuficiente. ' :

Segun los datos procedentes del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, las aportaciones a los cauces en régimen natural se han reducido entre
1996 y 2005 del orden de un 15%, con respecto a los valores medios obtenidos
en el periodo 1940-1995. En concreto, en la Cuenca del Duero la reduccién de
aportaciones que se produjo en el periodo 1996-2005 con respecto al periodo
1040-1995 fue de un 15.4 %, siendo por tanto levemente superior a la media
nacional. Consideramos que el Plan deberia tener en cuenta una reduccion en
los recursos hidricos disponibles que se corresponda con la proyeccion de la
reduccion que se esta produciendo en la cuenca en las ultimas dos décadas.
Esta proyeccion deberia extenderse al tiempo de vigencia del plan.

Caudales ecologicos
En el Plan se establece que cuando se activa el escenario de sequia
prolongada es posible reducir los caudales ecologicos al 50%.

El régimen de caudales minimos establecido en la cuenca del Duero ya
significa, de hecho, someter a los ecosistemas acuaticos a una situacién de
sequia cada afio. Es un contrasentido imponer una reduccion ain mayor,
maxime si con el sistema de indicadores propuesto, supondria aplicar esta
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reduccion aproximadamente un 25% del tiempo, con lo que se califica de
excepcional una situacién que no lo es.

Esta reducciéon va en contra del espiritu de la DMA, que si bien permite la
reduccién de los caudales ecolégicos, lo hace para situaciones extraordinarias,
y los sistemas de indicadores y de medidas propuestos en el Plan permiten su
reduccion a la mitad en torne a un 25 % del tiempo.

También significa incumplir la Ley de Aguas pues los caudales ecologicos
tienen la consideracién de restricciones previas al establecimiento de los
recursos disponibles y operan con caracter preferente al resto de demandas,
salvo el abastecimiento y si no hay alternativas posibles. Por Gltimo, reducir adn
mas el caudal ecoldgico supone situar a los ecosistemas practicamente al
borde del colapso. Lo que supone una destruccidn ambiental inasumible, el
incumplimiento de la normativa europea y espaifiola, asi como acabar con los
ecosistemas y recursos basicos para afrontar la profundizacion del cambio
climatico.

En el caso de los rios regulados, y para los caudales de invierno, no es
necesario que la medida de reduccién se aplique de forma sistematica durante
todo el tiempo en que sea declarada sequia prolongada, se podria plantear un
régimen mas funcional ambientaimente, aumentando puntualmente los
caudales de desembalse en los periodos 6ptimos de freza de las especies
piscicolas, aln a costa reducirlos en otras épocas.

Unidades territoriales

Se definen unidades territoriales demasiado amplias y heterogéneas en que se
combinan cauces regulados con cauces en régimen natural a los que no tiene
sentido, ni siquiera el meramente econdémico, aplicar las medidas de gestion
propuestas.

Por otra parte la coincidencia exacta de unidades de escasez y unidades de
sequia puede facilitar la gestion de las mismas, pero supone un contrasentido
respecto al diferente significado funcional que tienen los conceptos de escasez
y sequia.

La definicion de unidades territoriales tan heterogéneas, agravado por la
escasez de puntos de tomas de datos para la elaboracién de los indicadores,
permite declarar sequia prolongada en ambitos territoriales demasiado amplios
y heterogéneos; y en consecuencia aplicar reduccion de caudales ecologicos
en el ambito de toda la unidad territorial adn cuando sélo tenga sentido
aplicarlas a cauces regulados.

Indicadores

Se ha realizado una mala aplicaciéon de la metodologia de calculo de los
indicadores.

Los indicadores propuestos van en contra de la definicion de sequia que
determina el propio indicador.
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De acuerdo al plan se usa el percentil 25-30, pero el indicador SPI (Mckee,
1993) establece la situacion de sequia moderada sélo a partir del percentil
percentil 15. ,

Esta circunstancia se agrava teniendo en cuanta que el indicador esta disefiado
para el n caso de querer adaptar la capacidad de deteccidon de un indicador
elaborado en el ambito de un clima atlantico, como es el caso, a la realidad
" mediterranea, se deberia haber considerado un percentil ain méas bajo que el
15, y no al revés uno mayor (25-30), dadas las intensas oscilaciones de
precipitaciones que de forma natural presenta el clima mediterraneo
continentalizado.

De esta manera se consigue que las situaciones normales de menor
precipitacion puedan ser caracterizadas como sequia prolongada, y se aplique
la reduccion de caudales ecolégicos a la mitad.

Medidas de gestion

En la sequia prolongada se establecen como medidas a seguir derogar los
objetivos ambientales y reducir los caudales ecolégicos, justo lo contrario de lo
que prescribe ¢l articulo 4.6 de la DMA. Segun la normativa europea, este tipo
de situaciones debe derivar en un plan de medidas que impidan o minimicen el
deterioro de una sequia.

Por otro lado, la revision establece que el Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Duero podra declarar ‘situacién excepcional por sequia
extraordinaria’ cuando en una o varias unidades territoriales se den:
“escenarios de alerta que coincidan temporalmente con el de sequia
prolongada” y “escenarios de emergencia que coincidan temporalmente con el
de sequia prolongada, o bien, que sin coincidir, muestren una clara afeccion
tras un paso por la misma”. En ese caso, la Junta de Gobierno del organismo
de cuenca “valorara la necesidad y oportunidad de solicitar al Gobierno, a
través del Ministerio que ejerza las competericias en materia de agua, la
adopcién de las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del
dominio publico hidraulico, conforme a lo previsto en el articulo 58 del TRLA”.
Es decir se abre la posibilidad a la construccién de nuevas infraestructuras,
pozos de sequia y facilitacion de la compraventa de derechos concesionales,
entre otras actuaciones que han demostrado tener un claro impacto ambiental
sobre las masas de agua.

Esta situacion de “sequia extraordinaria” en realidad no supone un grado mayor
ni en duracién ni en intensidad al de sequia prolongada, pero si supone que en
las zonas en las que se dan de forma habitual situaciones de escasez por
exceso de demandas, la “sequia prolongada’ podra escalar con mucha
frecuencia a “sequia extraordinaria”, facultando la aplicacién de medidas no
admisibles en situacién de normalidad climatica y reduciendo las necesarias
cautelas administrativas y ambientales.

En lo referido a las medidas en funcién del grado de escasez se presentan
cada vez mas rigurosas a medida que se hace mas grave la situacion, pero
dentro de cada etapa no hay una priorizacion de medidas para poner en
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marcha antes aquellas que evitan el deterioro ambiental y las restricciones para
abastecimiento de agua potable a poblaciones.

En la escasez moderada se plantean medidas voluntarias de ahorro coyuntural
a través de la concienciacion, se incide en la informacion y vigilancia y control.
Si el objetivo es prevenir el paso a una escasez grave, no se entiende la
voluntariedad de las medidas, debe incorporarse ciertas medidas de ahorro
obligatorias y el cese temporal del volumen de demandas necesario para frenar
la evolucidn de la escasez :

En la escasez severa y grave se incorpora planes de ahorro para grandes
consumidores urbanos y regadio, sin tener en cuenta que la Ley de Aguas
establece los caudales ecolégicos como una restriccion previa a los demas
usos y, a continuacion, incorpora una prelacién de usos donde prioriza el
abastecimiento ¢ Cuando y en qué medida se reduce las demandas de regadio,
industriales, la eliminacién del uso hidroeléctrico y la demanda de
abastecimiento? El hecho de no detallar esta informacion, de no situar en
primer lugar la reduccion de usos econémicos del agua puede dar lugar, como
se ha comentado, al incumplimiento de la normativa de agua y al
mantenimiento de unas demandas que ponen en riesgo el buen estado
ecoldgico de las masas de agua, asi como la futura garantia de abastecimiento
de agua potable a las poblaciones.

En estas etapas se trata de incrementar la oferta, segun el plan, mediante la
movilizacién coyuntural de recursos por vias extraordinarias, lo que supone en
los hechos, extraccién de aguas subterraneas vy las transferencias dentro de la
demarcacion. Especialmente la primera opcion resulta inapropiada, dado que
una buena gestién debe tener como prioridad el buen estado ecoldgico de las
masas de agua superficiales y subterraneas, atin menos en un contexto donde
los efectos del cambio climatico estan repercutiendo ya en un descenso de las
aportaciones de agua. El propio documento, en su apartado de cambio
climatico, habla de una mayor frecuencia de periodos de sequia y escasez.
Pero cuando se frata de incrementar la oferta, se olvida de esta prevision e
incumple las recomendaciones y medidas de los planes y estrategias
nacionales de cambio climatico.

Eleccion de alternativas en las medidas

Segun la revisién “Se proponen tres escenarios diferentes de medidas para
hacer frente a las situaciones sequia/escasez. Uno de mantenimiento de la
situacion sin llevar a cabo la revision del plan especial que aqui se plantea, es
decir, siguiendo con el sistema de diagnéstico y la vigencia las medidas
planteadas en el plan vigente (alternativa 0), otro en el que se proponen solo
medidas de ahorro (se actua solo sobre la demanda, alternativa 1), y otro en el
gque se afiaden ademas medidas de gestion e incremento de recurso
(alternativa 2)” (Pag. 344 del PES). Tras analizar los escenarios en la
Evaluacién Ambiental Estratégica, seleccionan la alternativa 2 por tener
menores impactos socioecondmicos y no conllevar impacto ambiental negativo
alguno en relacion con la situacion de partida.
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Consideramos que el andlisis de las alternativas no es el correcto, segin la
propia Evaluacion Ambiental Estratégica la alternativa 2 si tiene un deterioro
ambiental en los ecosistemas y Unicamente se justifica la alternativa de
aumentar la oferta a partir de los efectos de la salud humana y abastecimiento.
En cambio no se especifica en el Plan que el aumento de la oferta sera sélo
para garantizar la salud humana y el abastecimiento. En ese sentido, en el
analisis de las alternativas se debe incorporar que la eleccion de la alternativa 2
se toma para aumentar la oferta Unica y exclusivamente para asegurar el
abastecimiento y la salud humana, asi como asumir que tiene impactos
ambientales, analizar estos impactos e incorporar planes especificos para
mitigarlos. :

Impactos ambientales

Segun el documento “Tanto la potencial reduccion de los regimenes de
caudales ecolégicos minimos como la posible justificacion de! deterioro
temporal que se pueda producir en las masas de agua por este fenomeno
deben articularse con las exigibles garantias ambientales, garantias que se ven
reforzadas por la existencia de este plan especial’. En periodos de sequia la
reduccion de caudales ecolégicos minimos es incompatible con las garantias
ambientales, éstas quedan anuladas y por lo tanfo, segun la normativa, no se
debe reducir ain mas los caudales ecolégicos minimos.

El PES de la Demarcacién del Duero también plantea que “de esta forma, es
razonable que el plan hidrologico haya previsto la habilitacion de caudales
ecolégicos minimos mas reducidos que los establecidos en el plan hidrologico
para situaciones de ausencia de sequia prolongada” No se entiende esta
afirmacién. El caudal minimo, es el agua minima para sostener la vida en el rio,
no puede ser inferior en situaciones de sequia prolongada pues se veria
afectada la vida y el buen estado del ecosistema.

En relacion a la justificacion del deterioro “temporal, admisible, siempre vy
cuando sea factible esperar la recuperacion de! estado de las masas de agua”
Tampoco se entiende esta premisa cuando posteriormente no se tienen
elementos de andlisis que permitan conocer la relacién entre el deterioro
ambiental y la sequia, ccomo se puede saber si es factible esperar la
recuperacion? Al igual que en el caso de la sobreexplotacion de acuiferos se
esta incumpliendo de forma grave la DMA y la legislacién espafiola de agua.
No se puede plantear que es factible recuperar el deterioro de las masas de
agua con una reduccién de caudales ecolégicos y un aumento de la oferta en
un contexto donde los efectos del cambio climatico estan repercutiendo ya en
un descenso de las aportaciones de agua. El propio documento, en su
apartado de cambio climatico, habla de una mayor frecuencia de periodos de
sequia y escasez. Pero cuando se trata de incrementar la oferta, se olvida de
esta prevision e incumple las recomendaciones y medidas de los planes y
estrategias nacionales de cambio climatico.
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Por todo lo expuesto, Ecologistas en Accién rechaza el Plan Especial de
Sequia de la Demarcacion del Ebro solicitando que se modifique en el
sentido de lo expresado en el presente documento.

' Erika Gonzalez
Area de Agua de Ecologistas en Accion
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A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

D. Antonio Cuervo Cuervo, en calidad de Presidente del Sindicato Central del Embalse de
Villameca, con domicilio social en C/ Leoncio Nufiez, 5 de Astorga (Leoén) a la vista del anuncio
publicado en el n® 309 del Boletin Oficial del Estado de fecha 21 de diciembre de 2017 en el que se
somete a consulta publica por un periodo de tres meses la "Propuesta de Proyecto de Revision del
Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental Estratégico”, EXPONE:

El Sindicato Central del Embalse de Villameca es una Junta Central de Usuarios creada por
Orden de la Direccion General de Obras Hidraulicas de fecha 16 de marzo de 1934, siendo
aprobadas las Ordenanzas que regulan su funcionamiento y el expediente de Constitucion por
Orden del Ministerio de Obras Publicas de fecha 21 de junio de 1948. En la actualidad agrupa a 18
Comunidades de Regantes entre Regadios Tradicionales o Concesionales y Canales del Estado, que
suman un total aproximado de 4000.00 Has y 3 abastecimientos a poblaciones, el de la Ciudad de
Astorga entre ellos, siendo la Entidad que aglutina todos los aprovechamientos que derivan del rio
Tuerto, asi como aquellos servicios destinados a la administracion del agua de riego.

El panorama que se nos presenta a los usuarios del regadio es muy poco alentador y nos
hace sentir como depredadores y con un futuro bastante incierto. A pesar de todo ello, nosotros
seguimos pensando que estamos realizando una actividad econémica digna que contribuye de
una manera importante al mantenimiento del mundo rural, tan castigado por la despoblacion y
abandonado a su suerte por las administraciones, mas avidas de votos que de resolver los
problemas reales del mundo agrario.

Hecha esta exposicion de principios y a la vista del citado documento deseamos presentar,
en tiempo y forma, las siguientes

ALEGACIONES:

1.- Indicadores:

1.1.- En relacion con la situacion de escasez coyuntural (problema temporal en la atencion
de las demandas) que refleja la relacion entre disponibilidad de recursos y demandas, tenemos que
mostrar nuestro acuerdo con los nuevos valores que se presentan para la UTE Tuerto, Embalse de
Villameca. Lo que pueda ocurrir en campafias futuras nos demostrara si los indicadores que se
proponen en el actual Proyecto de Revision son los adecuados o habria que modificarlos de nuevo.
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2.- Programa de Medidas:

2.1.- Revisién a la baja del caudal ecolbgico en el punto de control relevante situado en el rio
Tuerto (salida del Embalse de Villameca) ya que las dltimas revisiones del Plan Hidrologico de la Parte
Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero los ha incrementado sistematicamente en
perjuicio de nuestros intereses.

2.2.- La segregacion de la subcuenca UTE Tuerto del sistema Orbigo, por sus especiales
caracteristicas y regimenes de llenado y vaciado del Embalse de Villameca

2.3.- Poder aplicar reducciones progresivas de caudales ecoldgicos hasta llegar al 50% que
establece la ley en situacién de sequia aunque en el Sistema Orbigo-Tuerto puedan existir Zonas de
Especial Proteccién con el fin de minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas del
regadio (que es uno de los objetivos especificos del PES). Al igual que ha sucedido en los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2017, con la reduccion de caudales ecoldgicos en el Tuerto con las
comarcas de Astorga y La Baficza a la cabeza.

2.4.- Generalizacion a todos los usuarios del sistema de instalacion de contadores para un
correcto control del consumo de agua. El Sindicato Central del Embalse de Villameca se compromete a
seguir colaborando con la Confederacién y la Comisaria de Aguas en el control del agua suministrada
en todas las tomas, asi como el respeto a los caudales ecoldgicos establecidos en cada momento para
cada tramo de rio, tal y como lo ha venido haciendo hasta este momento.

2.5.- En situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural y considerando que puedan
persistir ambos fenémenos, a la hora de establecer la reserva final del Embalse de Villameca una vez
terminada la campafia debe garantizarse dejar el agua necesaria para satisfacer las necesidades de
abastecimiento por un periodo de 4 meses (hasta el 31 de enero del afio siguiente), asi como tres meses
para las de caudal ecologico (hasta el 31 de diciembre del afio en curso). Ademads, deben tenerse en
cuenta las medias de aportaciones al embalse en dichos periodos, contabilizdndose inicamente las de
los afios extremadamente secos comprendidos entre 1980 y el afio actual, considerando incluso la leve
tendencia que pueda haber a la baja por la influencia del cambio climatico. No podemos aceptar que se
hable de aportacidén cero, porque nos parece algo inviable, maxime después de lo que hemos vivido en
el afio 2017, tras uno de los periodos mas secos que se recuerdan.

2.6.- Informacién continua en los Organos de Gobierno y Gestién de la Confederacion
Hidrografica del Duero, asi como medidas de divulgacion publica sobre la situacién de sequia
prolongada y escasez coyuntural y el programa de medidas a aplicar, con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir el consumo de los recursos
hidricos: “antes concienciar que sancionar”



2.7.- Simplificar la ftramitacion administrativa que permita regularizar situaciones
concesionales, modificaciones de caracteristicas, legalizaciones de pozos de sequia, etc, que ayuden a
paliar la situacién de emergencia que pueda suftir el sistema en los periodos aludidos.

3°.- Otras cuestiones:

3.1.- Debemos de tener en cuenta la afeccion del regadio modernizado, que opta por la
utilizacion de energias renovables, en la disminucién de gases de efecto invernadero, asi como en la
minoracion de la contaminacion por el uso de la fertirrigacion. Ademds, el mantenimiento de la
agricultura de regadio ayuda a conservar la vegetacion, los ecosistemas y la biodiversidad, con el
efecto positivo que esto tiene para el mantenimiento del suelo y el paisaje. De ahi la importancia de
mantener esta actividad econdmica en el medio rural que ayuda a fijar poblacién, por lo que se tienen
que rebajar muchas de las limitaciones impuestas en periodos de sequia en lo que respecta al uso del
agua.

En base a todo lo expuesto, SOLICITO:

Que siendo presentadas estas alegaciones en tiempo y forma, sean tenidas en cuenta, se le de
el curso correspondiente y se puedan incorporar los principios que las fundamentan a la Revision del
Futuro Plan Especial de Sequia y Documento Ambiental Estratégico.

Astorga, 22 de marzo de 2018
EL PRESIDENTE

I

"/ﬁﬁfﬁéﬁa qoatse! |
mﬂw\

e
b PR
? ¥ . [ iw:%.‘ %E%ef( -
\ &.’__—.‘_,..-.an""""

Fdo. Antonio Cuktvo Cuervo.

Exemo. Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Duero. Valladolid.





