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1 Introduccion

1.1 Definicionesy conceptos

Con el fin de clarificar y consolidar los conceptos que son utilizados con
frecuencia en el documento y garantizar que se comprende el contenido del
mismo de forma homogénea con los otros documentos ambientales de los PES
preparados con semejante propdsito por los distintos organismos de cuenca
espafoles, se asumen las siguientes definiciones:

a) Caudal ecolégico: caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o
buen potencial ecoldgico en los rios o en las aguas de transicion y
mantiene, como minimo, la vida piscicola que de manera natural
habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera (definicién 15 de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica,
aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre (IPH)).

b) Deterioro temporal: Se podraadmitir el deterioro temporal del estado
de las masas de agua si se debe a causas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias
prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente
(segun capitulo 6.4 de la IPH).

c) Evaluacién ambiental: procedimiento administrativo instrumental
respecto del de aprobacién o de adopcién de planes y programas,
asi como respecto del de autorizacion de proyectos o, en su caso,
respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos
sometidos a declaracién responsable o comunicacién previa, a
través del cual se analizan los posibles efectos significativos sobre el
medio ambiente de los planes, programas y proyectos. La
evaluacion ambiental incluye tanto la evaluacion ambiental
estratégica como la evaluacion de impacto ambiental.

d) Impacto o efecto significativo: alteracion de caracter permanente o
de larga duracién de un valor natural y, en el caso de espacios Red
Natura 2000, cuando ademas afecte a los elementos que motivaron
su designacion y objetivos de conservacion.

e) Informe Ambiental Estratégico: informe preceptivo y determinante
del 6rgano ambiental con el que concluye la EAE simplificada.

f) Organo ambiental: 6rgano de la Administracion publica que realiza el
analisis técnico de los expedientes de evaluaciéon ambiental y
formula las declaraciones estratégicas y de impacto ambiental, y los
informes ambientales
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g) Organo sustantivo: 6rgano de la Administracién publica que ostenta
las competencias para adoptar o aprobar un plan o programa, para
autorizar un proyecto, o para controlar la actividad de los proyectos
sujetos a declaracién responsable o comunicacion previa, salvo que
el proyecto consista en diferentes actuaciones en materias cuya
competencia la ostenten distintos 6rganos de la Administracion
publica estatal, autondmica o local, en cuyo caso, se considerara
organo sustantivo aquel que ostente las competencias sobre la
actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre
los 6rganos que ostentan competencias sobre actividades
instrumentales o complementarias respecto a aquélla.

h) Planes y programas: el conjunto de estrategias, directrices y
propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no
ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio
de uno o varios proyectos.

i) Promotor: cualquier personafisica o juridica, publica o privada, que
pretende elaborar un plan o programa de los contemplados en el
ambito de aplicaciéon de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
independientemente considerado de la Administracién que en su
momento sea la competente para su adopcion o aprobacion.

1.2 Antecedentesy érganos competentes

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento previsto en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, incorporada a la
legislacion nacional mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

En virtud de lo que establece el articulo 6.2 de esta ley, los planes especiales
de sequia son objeto, en paralelo a su preparacion y tramitacion, de una EAE
simplificada, dado que se trata de la revision del Plan Especial de Sequia
aprobado por la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, que ya fue sometido a
EAE con anterioridad. Adicionalmente, esta actualizacién del plan especial se
redacta en el marco del Plan Hidroldgico vigente, aprobado por el Real Decreto
1/2016, de 8 de enero, que también fue sometido a EAE. Por otra parte, lo que
se actualiza es un plan de gestion de riesgos, que en ningdn caso es marco
para la aprobacién de nuevos proyectos de construccién, requieran estos 0 no
evaluacion de impacto ambiental.

Se trata de un plan de gestidn del riesgo de sequia, dirigido a identificar,
prevenir y mitigar sus efectos mediante acciones y medidas coyunturales, lo
gue permite controlar y limitar sus potenciales efectos adversos sobre el medio
ambiente favoreciendo la utilizacién sostenible de las aguas incluso en los
momentos mas excepcionales.
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La Confederacion Hidrografica del Duero (en adelante CHD),es el organismo
de cuenca el promotor del plan especial. EI érgano sustantivo, en
representacion de la autoridad que finalmente aprobara el plan especial, es la
Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAPAMA). La autoridad ambiental se identifica con la
Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
MAPAMA.

Atendiendo al citado marco de responsabilidades, la CHD, ha dirigido a la
Direccion General del Agua la solicitud de inicio de la EAE simplificada junto al

borrador del Plan Especial de Sequia y este Documento Ambiental Estratégico,
gue conjuntamente se someten a consulta publica.

Una vez que la Direccion General del Agua, como 6rgano sustantivo, ha
comprobado que la documentacién presentada cumple los requisitos, de
acuerdo con el articulo 29 de la Ley 21/2013, ha remitido el expediente al
organo ambiental con fecha 21 de diciembre de 2017 para que pueda realizar
los tramites requeridos al objeto de formular el Informe ambiental estratégico
que se publicara en el Boletin Oficial del Estado y serd debidamente tomado en
consideracion antes de la aprobacion final del plan.

Por ello, este documento que desarrolla los contenidos previstos en el articulo
29 de la Ley 21/2013, debe estudiarse conjuntamente con el borrador de
propuesta de plan que simultineamente se pone a disposicién publica,
evitando asi repetir analogos contenidos en ambos documentos.

La Figura 1 muestra el desarrollo previsible del PES mostrando los
procedimientos paralelos de elaboracion del Plan, su EAE, asi como sus
procedimientos de participacion e informacién publica.

PES Pagina 8 de 69



Documento Ambiental Estratégico

PARTICIPACION E
INFORMACION PUBLICA

CONSULTA
PUBLICA DEL
PES (3 MESES) Y
DAE (45 DIAS).
INFORMACION
DISPONIBLE EN
WEBs

JORNADA DE
PRESENTACION
DEL PES

RESOLUCION BOE
CON DOC. DEL PES,
RESULTADO
PARTICIPACION
PUBLICA E IAEEN
WEBs DE CHGn y
MAPAMA

PLAN ESPECIAL DE SEQUIA
(PROMOTOR Y ORGANO

MEMORIA, ANEXOS Y
DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO DE LA
PROPUESTA DEL PES

INFORME DE
INTEGRACION DE LAS
SUGERENCIAS DE LA

CONSULTAS PUBLICAS

INFORME DEL CONSEJO
DEL AGUA DE LA CHGn A
LA DGA/MAPAMA

INFORME DEL CONSEJO
NACIONAL DEL AGUA
/MAPAMA

APROBACION DEL PLAN
POR MAPAMA

EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA
ORGANO AMBIENTAL

RECEPCION DEL
EXPEDIENTE Y
COMPROBACION DEL
MISMO (20 DiAS)

¢EXPEDIENTE
COMPLETO?

CONSULTA
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y PERSONAS
INTERESADAS
(45 DIAS)

¢HAY EFECTOS
AMBIENTALES
SIGNIFICATIVOS?

INFORME
AMBIENTAL
ESTRATEGICO (IAE)
FAVORABLE (MAX.
4 MESES DESDE
RECEPCION EXP.)

Figura 1. Esquema del procedimiento de elaboracion del PES y la EAE
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1.3 Ambito territorial

El ambito territorial de aplicacion del Plan Especial de sequia es el de la
demarcacion hidrogréafica del Duero (DHD) en su parte espafiola (Figura 2),
segun queda fijado por el RD 125/2007, de 2 de febrero.

Valladolid o

Segovia

Salamanca

Figura 2. Ambito de aplicacion del PES

1.4 Objetodel Documento Ambiental Estratégico

Este documento ambiental estratégico (DAE), redactado por la CHD como
promotor del plan, tiene por objeto describir el enfoque y alcance del plany
definir todos los aspectos del mismo que permitan evaluar las caracteristicas
de sus potenciales afecciones sobre el medio ambiente que, como mas
adelante se evidenciara, no son en ningun caso desfavorables.

Para lograr este propdsito, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 21/2013,
este DAE aborda en sucesivos capitulos los siguientes temas:

a) Obijetivos de la planificacion.

b) Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) Desarrollo previsible del plan.

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo
del plan en el @mbito territorial afectado.

e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
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f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

g) Motivacién de la aplicacion del procedimiento de EAE simplificada.

h) Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas.

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la
aplicacién del plan, tomando en consideracion el cambio climatico.

j) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del
plan.

1.5 Determinaciones ambientales de la EAE del PES de
2007

El PES que se revisa se sometié en su momento a EAE ordinaria. Este proceso
se desarroll6 conforme a la antigua Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes o programas sobre el medio
ambiente, que fue derogada con la entrada en vigor de la vigente Ley 21/2013,
de 9 de diciembre. En aquel momento, la autoridad ambiental prepar6 un
documento de referencia comun, fechado el 10 de junio de 2006, para todos los
planes especiales que se estaban preparando, correspondientes a las
Confederaciones Hidrograficas del Norte (actualmente dividida en Cantabrico y
Mifio-Sil), Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jiacar y Ebro.

A partir de ese documento de referencia comin, cada promotor preparé el
correspondiente informe de sostenibilidad ambiental (ISA) que acompafiaba a
la propuesta de plan especial. Finalmente, promotor y autoridad ambiental
acordaron la memoria ambiental (MA) con la que finalizaba el proceso.

La MA del actual PES del Duero, aprobada con fecha 12 de marzo de 2007,
incorpord una serie de determinaciones ambientales, que a continuacion se
describen:

a) Identificacién de indicadores de las fases de sequia que consideren la
demanda ambiental junto a otras demandas.

Se solicitaba incorporar la demanda ambiental, asociada a los caudales
minimos del PHD vigente en 2007, en calculo del indice de estado hidrologico.
En este sentido, la evolucién del marco normativo ha llevado a reconocer que
no puede hablarse propiamente de demandas ambientales como si de
cualquier tipo de utilizacién del agua se tratase. Asi, el articulo 59.7 del texto
refundido de la Ley de Aguas establece que “Los caudales ecolégicos o
demandas ambientales no tendran el caracter de uso a los efectos de lo
previsto en este articulo y siguientes, debiendo considerarse como una
restriccidbn que se impone con caracter general a los sistemas de explotacién”.

A este respecto, es de destacar que este nuevo PES establece una clara
diferenciacién entre indicadores de sequia prolongada, ligada el fenémeno
natural, e indicadores de escasez, ligados a la vulnerabilidad de las
demandas ante la falta coyuntural de disponibilidad de los recursos. En
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relacion con esto ultimo, el sistema de indicadores considera quelas
acciones y medidas que se adopten deberan ser consistentes con el logro
de los objetivos ambientales definidos en el plan hidrolégico de la
demarcacion, las acciones y medidas previstas siempre deberan respetar
los regimenes de caudales ecolégicos definidos en el plan hidroldgico en los
términos previstos en los articulos 49 ter, 49 quater y 49 quinquies del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y que en el caso que se llegue a
diagnosticar sequia prolongada, siempre debera quedar justificada la posible
exencion al logro de los objetivos ambientales conforme al Art. 38 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) que transpone el Art. 4.6 de
la DMA.

b) Declaracidn de nuevas zonas vulnerables ante la sequia considerando
el grado de dependencia y vulnerabilidad hidrica, y el valor ecolégico del
elemento.

En particular se solicitaba la inclusion de tramos fluviales con caudales
ambientales, tramos que formen parte de la Red Natura 2000, masas de
agua declaradas muy modificadas, acuiferos en riesgo, humedales del
Convenio Ramsar y Reservas de la Biosfera, y las correspondientes masas
de agua (superficiales o subterraneas) interconectadas a los mismos.

Este es un aspecto que supera el propositoy la capacidad de los PES y que
ya ha sido tomado en consideracién en el Plan hidrolégico de vigente,
aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, tras su
sometimiento a EAE ordinaria.

El actual Plan Hidroldgico de la DHD incorpora un extenso capitulo dedicado
a la identificacion de las zonas protegidas en la demarcacion, destacando
entre ellas los espacios de la Red Natura 2000 y las zonas Ramsar.
Ilgualmente, toma en consideracibn de sus objetivos particulares de
proteccién de estas zonas protegidas.

Especificamente, para los humedales Ramsar Lagunas de Villafafila y
Laguna de la Nava, se solicitaba definir las posibles conexiones con las
aguas subterraneas y proponer aporte hidricos minimos para la proteccion
de dichos espacios que deberan ser incluidos en el PHD. Este es un tema
nada sencillo en el que, en colaboracién con el IGME, se esta trabajando en
el presente ciclo de planificacion.

Finalmente, la Memoria Ambiental fija una serie de medidas de seguimiento
ambiental que se analizan en el capitulo 11 de este documento ambiental
estratégico.
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2 Objetivos delaplanificacion

Los objetivos de este plan especial quedan descritos en el apartado 1.2 de la
Memoria del plan, y nacen del mandato que explicitamente establece el articulo
27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional. Asi, el
objetivo general del Plan Especial de Sequias es minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios de sequia,
entendida en este caso con caracter generico.

Dentro de este ambito genérico, el Plan va a diferenciar claramente las
situaciones de sequia prolongada, asociadas a la disminucion de la
precipitacion y de los recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias
sobre el medio natural (y por tanto, independientes de los usos
socioeconémicos asociados a la intervencion humana), y las de escasez
coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta de recurso para la
atencion de las demandas de los diferentes usos socioeconémicos del agua.
En general, los episodios de escasez coyuntural estaran asociados a una
sequia prolongada, aunque no necesariamente. Queda fuera de su @mbito la
escasez estructural, producida cuando estos problemas de escasez de
recursos en una zona determinada son permanentes, y por tanto deben ser
analizados y solucionados en el ambito de la planificacion general, y no en el
de la gestion de las situaciones temporales de sequia y escasez.

El objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos
especificos todos ellos en el marco de un desarrollo sostenible:

e Garantizar la disponibilidad de aguarequerida para asegurar la salud y
la vida de la poblacién, minimizando los efectos negativos de sequia y
escasez sobre el abastecimiento urbano.

e Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de
las masas de agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal
de las masas o de aplicacion de caudales ecolégicos minimos menos
exigentes estén asociadas exclusivamente a situaciones naturales de
sequia prolongada.

e Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas,
segun la priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas
y en los planes hidroldgicos de cuenca.

A su vez, para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos
instrumentales u operativos:

= Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las
situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural.
* Fijar el escenario de sequia prolongada.

* Fijar escenarios para la determinaciébn del agravamiento de las
situaciones de escasez coyuntural.

» Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequiaprolongaday las
medidas que corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.
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» Asegurar la transparenciay participacion publica en el desarrollo de los
planes.

Es de destacar que estos planes especiales de gestidn de las sequias no son
un marco de referencia para la aprobacion de proyectos infraestructurales, en
particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluacién de
impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario incorporar
acciones de este tipo, seran los planes hidrolégicos de cuenca (revision de
tercer ciclo a adoptar antes del 22 de diciembre de 2021) los que deberan
considerar estas actuaciones y valorar su idoneidad, teniendo también en
cuenta el procedimiento de EAE ordinaria que acompafia regularmente al
mecanismo de revision de los planes hidroldgicos.

Por todo ello, este plan especial establece un sistema de indicadores y
escenarios, tanto de sequia prolongada como de escasez coyuntural, para el
ambito de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Duero,
discretizado en unidades territorial es que deben convertirse en elementos
sustantivos de las estrategias de gestion de la sequia en la demarcacion.

Asi mismo, se proponen una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar
el cumplimiento de los objetivos especificos enunciados anteriormente. Estas
acciones y medidas se activarian escalonadamente en respuesta a la evolucion
de los indicadores y los diferentes escenarios que se presenten.

La elaboracion del PES se adecua completamente al Plan Hidrolégico, hecho
gue establece diversos condicionantes y oportunidades pues exige la
coherencia y consistenciade los datos de base necesarios para la elaboracion
de ambos documentos de planificacion, en particular: recursos hidricos,
demandas y caudales ecoldgicos.

Las acciones o medidas derivadas del PES no modifican aquellas otras
definidas previamente por otras normas reguladoras de rango superior. Este es
el caso del Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrogréficas
hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira (Portugal) el 30 de
noviembre de 1998, publicado en el BOE de 12 de febrero de 1998 y
modificado por el Protocolo de revision del Convenio sobre cooperacion para la
proteccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas
hidrogréaficas hispano-portuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en
Albufeira el 30 de noviembre de 1998, hecho en Madrid y Lisboa el 4 de abril
de 2008, publicado en BOE de 16 de enero de 2010.
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3 Alcanceycontenido del plan propuestoy
de sus alternativas razonables,técnicay

ambientalmente viables

3.1 Alcancey contenido del planespecial

La revision del plan especial, cuya propuesta se somete a consulta publica
junto con este documento ambiental estratégico, incluye los siguientes
contenidos organizados en los correspondientes capitulos:

1. Introduccién: describe los antecedentes y fundamentos del plan, sus
objetivos, identifica el ambito territorial al que esté referido y los 6rganos
competentes para la preparacion, aprobacion y operacién del plan
especial, describe el marco normativo en el que se desarrolla v,
finalmente, introduce una serie de definiciones y conceptos para su
clarificacion y consolidacion.

2. Descripcién de la demarcacion y descripcion de las unidades
territoriales: Se presenta una descripcion general de la demarcacién
basada en la informacion que ofrece el plan hidrolégico de cuencay,
seguidamente, se definen las unidades territoriales que tanto a los
efectos de la sequia prolongada como a los efectos de la escasez
coyuntural van a constituir los elementos territoriales basicos sobre los
que se realizaran los diagnosticos y se programaran las acciones y
medidas. Este capitulo también incluye informacién resumida sobre el
inventario de recursos hidricos en la demarcaciéon, sobre las
restricciones ambientales al uso del agua, y las demandas y usos del
agua en la demarcacion.

3. Descripcion detallada de las unidades tetrritoriales de escasez (UTE): El
capitulo desarrolla una descripcion pormenorizada de las unidades
territoriales con que se va a trabajar a efectos de diagnosticar y operar
sobre la escasez coyuntural. Para ello, de cada UTE se realiza una
descripcion general, se resume su situacion respecto al grado de
explotacion a que esta sometida y, por ultimo, se presentan los datos
basicos del nivel de garantia con que se atienden las demandas.

4. Reqistro de sequias histéricas y cambio climéatico: En el capitulo se
ofrece informacion sobre las sequias histéricas identificadas abarcando
desde la antigledad hasta la actualidad, incluyendo finalmente una
valoracion de los efectos del cambio climatico en la incidencia de estos
fendmenos extremos.

5. Sistema de indicadores: El capitulo desarrolla el procedimiento con el
gue diagnosticar en cada una de las unidades territoriales tanto la
sequia prolongada como la escasez coyuntural.

6. Diagnéstico de escenarios: El capitulo describe la forma en que, a partir
de la informacién proporcionada por el sistema de indicadores descrito
en el capitulo anterior se diagnosticara la ocurrencia del escenario de
sequia prolongada y los escenarios de escasez coyuntural categorizada
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en cuatro niveles: normalidad (ausencia de escasez), prealerta (escasez
moderada), alerta (escasez severa) o emergencia (escasez grave).

7. Acciones y medidas a aplicar en sequias: Se describen las acciones a
aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas que
correspondera aplicar en los escenarios de escasez coyuntural. En
sequia prolongada se programan dos tipos de acciones, la primera es la
posible justificacién del deterioro temporal del estado de una masa de
agua y la segunda es la posible aplicacion coyuntural de un régimen
especial de caudales ecoldgicos que garantice la persistencia de la vida
piscicolay de la vegetacion de ribera en estas situaciones de sequia En
escasez coyuntural se programan medidas de gestion de los recursos,
buscando tanto limitar las demandas como mejorar coyunturalmente la
oferta de recursos.

8. Medidas de informacién publica: Se describen las consultas publicas
que se llevan a cabo para la tramitacion de esta actualizacién del plan
especial y, por otra parte, los mecanismos de difusién de los
diagnosticos sobre sequia prolongaday escasez coyuntural que debera
realizar el organismo de cuenca.

9. Organizacién administrativa: El capitulo explica la distribucion de
responsabilidades para el seguimiento de indicadores y para la
aplicacion de las acciones que corresponda en el escenario de sequia
prolongada y de las medidas pertinentes en escenarios de escasez
coyuntural, previendo la intervencion de los érganos colegiados de
gestion y gobierno del organismo de cuenca.

10.Impactos ambientales de la sequia prolongada: Se desarrolla el
procedimiento con el que el organismo de cuencavalorara los impactos
ambientales que la sequia prolongada provoca en las masas de agua
de la demarcacién, y la eficacia de las acciones previstas para su
mitigacion y, en su caso, para su admision y debida justificacion.

11.Impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural: Se plantea un
sistema de evaluacion semicuantitativa de los impactos de estos
eventos.

12.Contenido de los informes post-sequia: El plan especial prevé que una
vez concluido un episodio de sequia prolongada o de escasez
coyuntural suficientemente significativo el organismo de cuencaelabore
un informe descriptivo del evento, para cuya preparacion se fijan
criterios en este apartado.

13.Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a
mas de 20.000 habitantes: Se trata de una obligacion que debe atender
la Administracion local y los gestores de estos sistemas. El PES
describe la situacion de estos planes de emergencia en el ambito de la
demarcacion, indicando los contenidos que deben incorporar y
sefialando criterios para su coordinacion con el plan especial y para la
preparacion de los informes que sobre los mismos debe realizar el
organismo de cuenca.

14.Seqguimiento y revisioén del plan especial: Se describe el procedimiento
de seguimiento de la sequia y de la escasez de acuerdo con el plan
especial y el seguimiento especifico anual del propio plan especial.

PES Pagina 16 de 69




Documento Ambiental Estratégico

También se detallan previsiones sobre la revision episédica del plan
especial vinculada a la actualizacion sexenal del plan hidrolégico de
cuenca.

15.Referencias bibliogréficas: Se incluyen las referencias bibliogréficas
citadas en la Memoria del plan especial junto a otras referencias de
utilidad en el marco de los conceptos manejados.

El planteamiento del nuevo PES parte de un enfoque comin en los
diagnésticos, que se enriquece con respecto al PES 2007 al incorporar un
doble sistema de diagnéstico que analiza separadamente la sequia prolongada
y la escasez coyuntural. Este doble sistema de diagndéstico se concreta en la
definicion de medidas especificas para las situaciones de sequia prolongada y
la escasez coyuntural. Ademas, también se definen medidas especificas para
la situacién de escasez coyuntural que necesitan de declaracién de sequia
extraordinaria. A continuacion se describen de forma general estas medidas:

e Medidas para situacion de sequia prolongada

Las medidas propuestas actian sobre la sequia prolongada acomodandose a
sus efectos mediante su diagnostico objetivo con el apoyo del sistema de
indicadores y la consecuente activacion de dos tipos de acciones:

v/ Justificacion del deterioro temporal del estado de las masas de
agua:

v Ajuste de los regimenes de caudales ecologicos minimos alos
previstos para la situacion de sequia prolongada en el plan
hidrologico de cuenca.

Ambas acciones son desarrolladas el capitulo 7 y 9.4 de este documento.

e Medidas parala situacién de escasez coyuntural

Las medidas tipo que se adoptan para afrontar la escasez coyuntural se
llevarian a cabo progresivamente segun avance en la gravedad de la situacion,
desde la normalidad hasta el estado de emergencia. El conjunto de medidas a
aplicar en esta situacion se recogen en el capitulo 9.4 del presente documento
donde se describen las medidas de la alternativa seleccionada.

e Medidas paralasituacién de escasez coyuntural que necesitan de
declaracion de sequia extraordinaria

El Presidente de la Confederacion Hidrografica del Duero podra declarar
‘situacion excepcional por sequia extraordinaria’ cuando en una o varias
unidades territoriales se den:

v escenarios de alerta que coincidan temporalmente con el de sequia
prolongada.
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v escenarios de emergencia que coincidan temporalmente con el de
sequia prolongada, o bien, que sin coincidir, muestren una clara
afeccion tras un paso por la misma.

El conjunto de medidas a aplicar en esta situacion se recogen en el capitulo 9.4
del presente documento donde se describen las medidas de la alternativa
seleccionada.

3.2 Planteamiento de alternativas

La version del Plan Especial que se somete a consulta publica y el Documento
Ambiental Estratégico (DAE) son dos documentos que se elaboran en paralelo
y de manera interactiva. Al Plan Especial corresponde la iniciativa en la
formulacion de propuestas alternativas y al DAE valorar su idoneidad, de
manera que se asegure la integracidbn en el plan de las dimensiones
ambientales racionalizando la seleccion de la alternativa escogida.

En la preparacion de este plan se han propuestos tres conjuntos diferentes de
actuaciones y medidas como alternativas para hacer frente a las situacionesde

sequia y escasez de cara a alcanzar los objetivos propuestos. Estas tres
soluciones alternativas corresponden son descritas a continuacion:

e Alternativa 0. Se trata del escenario tendencial por el cual se siguen
aplicando las medidas establecidas en el Plan Especial de Sequias
vigente (PES 2007). Esta alternativa no contempla, por tanto,
modificacién alguna ni nuevas medidas. Esta alternativa O sirve de
referencia para valorar el resto de alternativas planteadas.

e Alternativa 1. Contempla Unicamente medidas de gestién de la
demanda como son la reduccion de dotaciones, campafas de
sensibilizacion, etc. haciendo recaer todo el peso de la escasez sobre
los usos del agua (abastecimiento urbano, regadio, industria, energia,
etc.), teniendo en cuentalos 6rdenes de prioridad de usos fijados por el
PHD, con el objetivo de mitigar sus efectos acomodandose a la
situacion.

e Alternativa 2. Contempla, ademas de las medidas de gestion similares
a las de la Alternativa 1, la posibilidad de poner en marcha medidas
coyunturales de gestién que incrementen la disponibilidad de recursos.
Puede tratarse de recursos no convencionales que, por su coste
econdmico, no se hayan considerado en la operaciéon de los sistemas
en situacion de normalidad pero que coyunturalmente, cuando el valor
del recurso es mayor por su escasez, sea posible movilizar. En el
ambito de la demarcacién del Duero se contemplan dos posibilidades
para esta alternativa:

v" Intensificacién coyuntural de la redistribucion de recursos desde
sistemas cedentes que se encuentren en mejor estado
(transferencias internas entre UTE).
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v' Extraccion temporal de aguas subterraneas para abastecimiento
de poblacion a través de los pozos de gestibn municipal con
derechos inscritos.

La diferencia entre las alternativas 1 y 2 se fundamenta en el enfoque de las
medidas con que se afrontan los episodios de escasez coyuntural. En ambos
casos se opera con el mismo marco juridico, es decir, tomando en
consideracion las obligaciones respecto al cumplimiento de los objetivos
ambientales y segun lo establecido en los articulos 55 y 58 del texto refundido
de la Ley de Aguas y el resto del ordenamiento para el aprovechamiento y
control de los recursos hidricos aunque hubiesen sido objeto de concesién. En
ambas alternativas las medidas se adoptan progresivamente, conforme el
problema de la escasez coyuntural vaya progresando desde que se
diagnostican y declaran escenarios de escasez moderada (prealerta) a
situaciones de escasez severa (alerta) o incluso grave (emergencia), buscando
evitar el avance del problema.

Ninguna de las alternativas ofrece impactos ambientales significativos, pues
siempre buscan mitigar los efectos y retrasar o evitar el agravamiento de los
problemas socioecondmicos que se asocian con la escasez. Al contrario,
puede decirse que el sistema de doble diagndstico que ofrece esta revision del
plan especial y las acciones previstas para mitigar los efectos de estos eventos,
estan mas alineadas con la sostenibilidad que las medidas programadas en el
plan especial de 2007, que no estaban asociadas al diagndstico diferenciado
gue ahora se ofrece.

Por otra parte, ninguna de las dos alternativas ofrece una garantia total de
mitigacion de los efectos de la escasez, puesto que nunca sabremos con
antelacion hasta donde puede agravarse el problema. Cuando la situacion
supere las previsiones del plan especial siempre queda una posibilidad de
accion extraordinaria reservada al Gobierno conforme a la ley, que esta por
encima del ambito de actuacion que se organiza y programa mediante el
instrumento de gestidon que representan los planes especiales de sequia.

En cualquier caso, el plan especial trabaja con la informacién ofrecida por el
registro de sequias histéricas y con la incertidumbre que ofrecen las
previsiones respecto al cambio climatico que apuntan hacia una mayor
frecuencia e intensidad de estos fen6menos extremos. En este sentido, debe
sefalarse que la Memoria del PES contempla un capitulo especifico sobre
efectos del cambio climatico.

3.3 Criterios parael analisis de las alternativas

Este DAE analiza la previsible respuesta de las alternativas consideradas frente
a los principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos asumidos
por Espafia. Estos principios y criterios son tomados en consideracion para el
andlisis de alternativas y su identificacion parte de aquellos que fueron
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considerados en el proceso de EAE de los planes hidrolégicos y de los planes
de gestion del riesgo de inundacién para el periodo 2016-2021.

Los principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos surgen de
las siguientes directivas y estrategias europeas:

1. Directiva Marco del Agua, Directiva de Gestion del Riesgo de Inundaciones
y directivas de Evaluacion Ambiental.

2. Directivas de Habitats y Especies:

o Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacion
favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de los
habitats y especies que son objeto de conservacién en los
espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPA 'y
LIC/ZEC).

3. Utilizacion sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que
utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia
Europa 2020 (COM (2011) 571).

4. Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de
energiay el impuso de las energias renovables (Estrategia Europea 2020,
COM(2010) 2020).

5. Reduccion de la contaminacién atmosférica (Estrategia tematica respecto a
la contaminacién atmosférica COM(2005) 446).

6. Detencion de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural
(COM(2011) 244).

7. Contribucién al buen estado de las aguas marinas segun la Directiva Marco
de Estrategia Marina (Directiva 2008/56/EC).

8. Reduccion de la erosiéon por causas antropicas (Estrategia tematica para la
Proteccion del Suelo (COM (2006) 232).

9. Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones
que impliquen la proteccion y revalorizacion del patrimonio cultural
(Convenio Europeo del Paisaje: El Convenio Europeo del Paisaje entré en
vigor el 1 de marzo de 2004). Espafia ha ratificado el citado Convenio el 26
de noviembre de 2007 (BOE de 5/02/2008).

10. Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013)
249).

11. Economia circular. Implementation of the Circular Economy Action Plan
(COM (2017) 33).

La toma en consideracion de estos principios de sostenibilidad y criterios
ambientales estratégicos se concreta mediante una serie de analisis para
valorar y comparar las alternativas sobre los siguientes grupos de comp onentes
y objetivos:

a) Aire-Clima. Estrategias de la UE para la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, mejora de la calidad del aire y eficiencia
energética (Estrategias Europea 2020, COM(2010) 2020, COM(2005)
446)
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b) Florayfauna. Ecosistemasy biodiversidad. Estrategias de las UE sobre
biodiversidad (Directiva Habitats y estrategias Europea 2020 (COM
(2011) 571, COM(2011) 244))

c) Patrimonio geoldgico. Suelo y paisaje. Estrategia UE tematica para la
proteccion del suelo y el pasaje (COM (2006) 232, Convenio Europeo
del Paisaje)

d) Agua, poblaciény salud humana. DMA, Directiva de Gestion del Riesgo
de Inundaciones y directivas de Evaluacion Ambiental

El detalle de su previsible evolucion bajo las alternativas consideradas se
presenta en el capitulo 9 de este DAE.

Hay que sefalar que el PES trabaja con la informacién ofrecida por el registro
de sequias histéricas y con la incertidumbre que ofrecen las previsiones
respecto al cambio climatico que apuntan hacia una mayor frecuencia e
intensidad de estos fendmenos extremos.
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4 Desarrollo previsible del Plan

Esté previsto que esta propuesta de Plan Especial de sequias tenga efectos
inmediatos tras la publicacion en el BOE de la orden que determine su
aprobacién. Simultaneamente dejara de producir efectos la version anterior
aprobada mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Asi mismo, es
previsible que el nuevo plan especial se mantenga en vigor hasta su préoxima
actualizacion prevista por el propio Plan para final del afio 2023.

El Plan Especial no programa medidas infraestructurales que haya que
materializar y cuya implantacion requiera un desarrollo temporal para su puesta
en servicio, se trata Unicamente de acciones y medidas de gestion cuya
implementacion es inmediata a partir de que esta actualizacion entre en vigor.

Por otra parte, en el marco del proceso de adopcion del plan, la presente
propuesta de revision del Plan Especial de la DHD se somete a un periodo de
consulta publica de tres meses a partir de la publicacion en el BOE del
correspondiente anuncio de la Direccion General del Agua, con el que se activa
esta fase para todos los proyectos de revision de los planes especiales
referidos a las cuencas intercomunitarias.

La documentacion que se pone a consulta publica puede obtenerse mediante
descarga desde el portal web de la CHD (www.chduero.es). Asi mismo,
también se han habilitado una serie de enlaces en la seccion de Gestion y
Planificacion de Sequias, del portal web del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente (www.mapama.gob.es), que conducen a los
mismos contenidos preparados por los correspondientes organismos de
cuenca.

La mencionada documentacion, sometida a consulta publica, consta de:

e Memoria del proyecto de revision del Plan Espacial.
e Anexos a la Memoria
e Documento Ambiental Estratégico

Se hace notar que en paralelo, el Documento Ambiental Estratégico también es
sometido a consulta por la Autoridad Ambiental (Direccion General de Calidad,
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del MAPAMA) y que, en consecuencia,
también puede descargarse desde el sistema SABIA, especialmente habilitado
por el Ministerio para gestionar este tipo de informacion
(http://mww.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/evaluacion-ambiental/).

Adicionalmente, la Direccibn General del Agua, como Organo sustantivo,
somete a consulta publica por procedimiento oficial a través del portal web del
MAPAMA, el borrador de orden ministerial con la que se persigue la adopcion
de este nuevo plan especial junto al resto de planes especiales revisados de
las otras Confederaciones Hidrograficas. Una vez que la citada orden sea
aprobada y publicada en el BOE deja sin efecto los planes especiales
aprobados por la orden MAM/698/2007, de 21 de marzo.
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En paralelo a este periodo de consulta pubica de tres meses de duracion, y con
la finalidad de favorecer la comprension de los documentos y de enriquecer las
propuestas, observaciones o sugerencias que las diversas partes consideren
pertinente realizar, la Confederacién Hidrografica del Duero realizara diversas
jornadas de participacion que se llevaran a cabo mediante la constitucion de
mesas que agreguen las sensibilidades de los territorios y sectores
interesados.

Los documentos con las propuestas, observaciones o sugerencias que deseen
aportarse deberan presentarse en texto, y remitirse al organismo de cuenca
dentro del periodo habilitado, Es decir, deberan registrase con antelaciéon al 21
de marzo de 2018. La remision podra hacerse por cualquier medio, incluido el
correo electrénico dirigido a oph@chduero.es.

Con la documentacién recabada durante las consultas, asi como tomando en
consideracion el resto de oportunidades de mejora que se hayan podido
identificar, la CHD realizara un informe analizando todas las aportaciones
recibidas y explicando los cambios que, como resultado de este proceso, se
van a introducir en la versién consolidada de los documentos que finalmente se
llevaran a aprobacion.

El mencionado informe, que se integrard como un anexo al Plan Especial,
justificard motivadamente la no consideracion de aquellas propuestas que sean
rechazadas. En un apéndice de este informe se incluira copia de todas las
aportaciones recibidas, que se haran publicas junto al resto de la
documentacién del Plan Especial a través del portal web de la Confederacion
Hidrografica.

El Consejo del Agua de la Demarcacion, d6rgano de planificacion y
participacion, debera informar la propuesta de revision antes de que el
organismo de cuenca la eleve finalmente al MAPAMA para tramitar su
aprobacion.

La tramitacion que se realice en sede ministerial incluira la obtencion del
informe del Consejo Nacional del Agua.

Evidentemente, una vez que el Plan Especial revisado haya quedado
aprobado, la CHD pondra a disposicion publicalos contenidos finales, a los que
se podra acceder sin restricciones a través del portal web del organismo de
cuenca.

Este desarrollo previsible puede observase de forma esquematica en la Figura
1 de este documento (Capitulo 1.1).
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5 Caracterizaciondelasituacion del medio
ambiente antes del desarrollo del Plan en
el ambito territorial afectado

5.1 Informacién sobre el estadoy objetivos ambientales
paralas masas de agua

El Plan Especial se construye en coherencia con los diagndsticos y las
previsiones de cumplimiento de los objetivos ambientales que se muestran en
el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (ciclo 2016-
2021). La Figura 3 muestra dichos objetivos ambientales para cada categoria
de masas de agua.

Aguas Aguas Masas
Sy e Subterraneas Zonas Protegidas artlflcm'l.es y muy
modificadas

Cumplimiento
normasde Objetivo proteger y
proteccion mejorar las masas

aplicables en una deagua

zona

Objetivo prevenir
el deterioro del
estadode las
masas de agua

Objetivo prevenir
el deterioro del
estadode las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estadode las
masas de agua

Iogjzarm?:e n Alcanzar objetivos o?et::::;r:ct:)T; nim
e medioambientales p g

estadode las : de las masas de
articulares
masas de agua P agua

Objetivos relativos
ala eliminacién o
reducciénde la
contaminacién por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminacién e
inversion de
tendencias

Objetivos
medioambientales Objetivo buen
y cumplimiento estado quimico de
normasde las masas de agua
proteccion

Figura 3. Objetivos ambientales para las categorias de masas de agua segun el PHD

Como se observa en la Figura 3, varios objetivos se relacionan con el buen
estado o con evitar el deterioro del estado de las masas de agua. En las masas
de agua superficiales naturales el estado esta determinado por el peor valor de
su estado ecoldgico y de su estado quimico. En el caso de las masas de agua
superficiales muy modificadas y artificiales, el estado esta determinado por el
peor valor de su potencial ecoldgico y de su estado quimico. En cuanto a las

masas de agua subterréneas, el estado esti determinado por el peor valor de
su estado cuantitativo y de su estado quimico.

El diagnéstico del estado de las masas de agua superficial (MAS) segun el
informe de seguimiento del afio 2016 se muestra en la Tabla 1 y en los mapas

de las Figuras 4-6. Este diagndstico corresponde a la evaluacion del estado del
afo 2015.
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NUumero [Bueno| Peor

Categoria Naturaleza de o que
masas | Mejor |Bueno
Natural 479 105 374
. Mu
Rios modiificada 166 | 102 | 64
Artificial 3 3 0
Artificial 5 3 2
Lago Natural 8 6 2
Muy
modificada 48 36 12
TOTAL 709 255 498

Tabla 1. Estado de las MAS. Afio 2015.

Leyenda
- estado global
" Estado global bueno
./ No alcanza el buen estado global
Sin dato
" /Estadn global seleccionado - bueno
/Es!auo global seleccionado - peor gue bueno
Estado global seleccionado - sin dato

Confederacién Hidrografica del Duero Fecha:20/12/2017

Figura 4. Mapa del estado de las MAS rios (afio 2015)
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Lagos - estado global
. ["] Estaclo global bueno
"5l S o [l No alcanza el buen estado global

50km

Confederacisn Hidrografica del Duero ‘ Fecha:21/12/2017

Figura 5. Mapa del estado de las MAS lagos (afio 2015)

Leyenda
Embalses - estado global
|| Estado global bueno
1% No alcanza el buen estado global
Sin dato
.Es(ado global seleccionado - bueno
stado global seleccionado - peor gue bueno

embalses Fecha:20/12/2017

Figura 6. Mapa del estado de las MAS muy modificadas y artificiales asimilables a
lagos (embalses). Afio 2015
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En el siguiente mapa (Figura 7) puede observarse de forma especifica el
estado ecoldgico de las MAS tipo rio natural en la DHD. Para evaluar el estado
ecolégico se utilizan indicadores  bioldgicos, fisico-quimicos e
hidromorfolégicos. En este sentido, la evaluacién realizada en el PHD situaba
la mayor parte de MAS rios naturales en los estados ecolégico bueno o
moderado.

Leyenda

ios - estado ecolégico
/Estado ecologico seleccionado
/ Potencial ecologico bueno o maximo
" Potencial ecologico moderado
/ Potencial ecologico deficiente
./ Potencial ecologico malo
/ Estado ecologico muy bueno

| / Estado ecologico bueno
s Estado ecologico moderado
_/ Estado ecologico deficiente
/ Estado ecologico malo
A ./ Sin definir

Estado ecoldgico nulo

ecologico

Fecha:20/12/2017

Figura 7. Mapa del estado ecoldgico de las MAS rios en el PHD

En relacion con las masas de agua subterranea (MASb),el PHD catalogo y
caracterizd 49 masas de agua subterrdnea, de las que 6 corresponde al
denominado horizonte superior y 43 al general o inferior (Tabla 2). Dentro del
horizonte superior, 6 MASD se clasifican con estado global “Malo” (50% de las
masas del horizonte), mientras que en el inferior son 10 las que se encuentran
en mal estado (19 % de las masas del horizonte). A nivel de estado cuantitativo
s6lo 4 masas del total de MASb mostraban un mal estado. La Figura 8 muestra
el mapa con los resultados respecto al estado de las masas de agua
subterranea actualizados para el afio 2015.

.. Estado
Horizonte Estado quimico . .. .o [Estado de la mass
BUenoe Malo Bueno| Malo | Bueno
Superior 6 6 12 0 6 6
General o
inferior 43 9 46 6 42 10
TOTAL 49 15 60 4 48 16

Tabla 2. Estado de las MASDb . Afio 2015
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Q Busquedas Guardar mapa g Afiadir servicios extemnos @ Capas activas @ Catalogo @ @

Leyenda
Estado global 2015 Hotizonte superior
Buen estado 2013
Mal estado 2013
Estado Global 2013 seleccionado - Buen estada
Estarin Global 2013 seleccionad - Mal estado
Estado global 2013: Horizonte general
[ 8uen estade 2013
Mal estado 2013
Estaco global 2012 seleccionado - Buen #s1aco|
Estaco glebal 2012 seleccionado - Mal estado

Figura 8. Mapa del estado de las MASb en el PHD

El vigente PHD contempla diferentes medidas para el cumplimiento de los
objetivos ambientales segun el calendario mostrado en la Tabla 3. Estos
objetivos seran revisados, tal y como exige la legislacion nacional y
comunitaria, con la siguiente actualizacién del plan hidrolégico prevista para
antes de final de afio 2021.

Afo horizonte de cumplimiento

de objetivos ambientales Objetivos
Masas de agua (datos acumulados) menos
2015 2021 2027 9 rigurosos
posterior
Superficial 214 348 643 66
Subterranea 48 50 56 8

Tabla 3. Cumplimiento de los objetivos ambientales conforme al PHD
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La Figura 9 muestra graficamente el estado del cumplimiento de los objetivos
ambientales.

Objetivos ambientales de las masas de agua subterranea

]S chart by amCharts

45 T T T T T T T T T T
2008 2010 202 2014 2018 2018 2020 2022 2024 2026

—®— Nimero de masas en estado global bueno

—®— Nomero de masas que deben alcanzar el objetivo de buen estado segin el Plan Hidrolagico

Figura 9. Evolucion prevista en el cumplimiento de los objetivos ambientales de las MASb

En el Plan Hidrolégico de la demarcacion, en los informes de seguimiento
realizados por la CHD, asi como en el sistema de informacion de la
Confederacion Hidrografica del Duero (ww.mirame.chduero.es) se puede
encontrar un mayor detalle explicativo de estos diagnésticos y previsiones.
Como se ha explicado anteriormente, el PES no tiene posibilidad de afectar
negativamente el logro de los objetivos previstos en el PHD.

5.2 Informacién sobre lasituacion de las zonas
protegidasenlademarcacion

Las zonas protegidas son zonas objeto de proteccion especial en virtud de una
norma especifica sobre proteccion de las aguas superficiales o subterraneas, o
sobre conservacion de hébitaty especies directamente dependientes del agua.

El capitulo 5 de la Memoria del vigente PHD (ver seccion Planificacién en
www.chduero.es) incluye un extenso capitulo dedicado a documentar las zonas
protegidas presentes en la demarcacién para cuya proteccién y conservacion
es relevante el estado de las aguas. También se pueden localizar a través de
Mirame-IDEDuero (http://www.mirame.chduero.es).

La Tabla 4 resume el inventario de zonas protegidas conforme a la informacién
recogida en el PHD.

NUmero de
zonas

Tipo de zona protegida

Desde masas de 208
Zonas de captacion agua superficial.
para abastecimiento Desde masas de 3.302
agua subterranea
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Tipo de zona protegida NUMEFONE
zonas
Zonas de proteccion de especies acuaticas 56
economicamente significativas
Masas de agua para uso recreativo (incluye 27
zonas de bafio)
Zonas vulnerables 10
Zonas sensibles 36
Zonas de proteccion de LIC-ZEC 86
habitats o especies ZEPA 54
Perimetros de proteccién de aguas minerales 32
y termales
Reservas Naturales Declaradas 24
Fluviales Propuestas
Zonas de proteccion especial 45
Zonas humedas (de las cuales Ramsar) 393 (14)

Tabla 4. Relacion de zonas protegidas de la de la parte espafiola de la DHD

recogidas en el PHD

Zonas sensibles v vulnerables

Son aquellas zonas declaradas como vulnerables en aplicacion de las normas
sobre proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
(Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991) (Figura 10) y las que han
sido declaradas sensibles en aplicacion de las normas sobre tratamiento de las
aguas residuales urbanas (Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991) son
zonas protegidas (Figura 11).

N

$°5 Masas, nivel superior
55 Masas, nivel inferior
55 Zona vulnerable (colores)

Figura 10. Zonas winerables a la contaminacion por nitratos en la parte espafiola de la

DHD
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Wbnzin |

Rio Arlan:
(Playa Fuenite del Pror) |

[Embatse de Uzquiza)

W

5. 5.
A

®4 Zonas sensibles espafiolas
@4 Zonas sensibles portuguesas
C3 Areas de captacion de zonas sensibles

Figura 11. Zonas sensibles en agua continentales en la parte espafiola de la DHD

e Zonas de proteccidon de Habitat o Especies (Red Natura 2000)

Son aquellas zonas declaradas de proteccién de habitat o especies en las que
el mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante
de su proteccidn, incluidos los Lugares de Importancia Comunitaria (Directiva
92/43), las Zonas de Especial Proteccion paralas Aves (Directiva 79/409) y las
Zonas Especiales de Conservacion integrados en la red Natura 2000 (Directiva
92/43). El marco normativo para la proteccion estas zonas a nivel nacional esta
constituido por la Ley 42/2007, del Patrimonio y de la Biodiversidad.

En la demarcacion hidrogréafica hay 86 Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC) (Figura 15) y 54 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
(Figura 12) vinculados a masas de agua, con una superficie total de 12.621
km?, y 14.352 km?, respectivamente. La superficie total conjunta de estos
espacios en la cuenca, incluyendo los no relacionados con el medio hidrico, es
de 18.191 km?, que supone un 23,1 % del &mbito territorial de la parte espafiola
de DHD, y la suma de las superficies a proteger conjuntamente asciende a
9.158 km? (11,6 % del ambito territorial).
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4 | Lugares de Importancia Comunitaria relacionados con el agua
0 25 S0 75 100 [////]| Zonas de Especial Proteccion para las Aves relacionadas con el agua

Figura 12. Lugares de Importancia Comunitaria y Zonas de Especial Proteccién para
las Aves en la parte espafiola de la DHD

En virtud de las Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, tanto los LIC (que deben declararse como Zonas de Especial
Conservacion (ZEC)) como las ZEPA, deben contar con planes o instrumentos
de gestion.

La declaraciéon de las ZEC supone la aplicacion de una serie de medidas que
ayuden a garantizar el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales y/o de las
poblaciones de las especies paralas cuales se haya designado el lugar. Segun
el Articulo 6 de la Directiva Habitats, dichas medidas de conservacion
implicardn "adecuados planes de gestién, especificos a los lugares o
integrados en otros planes de desarrollo, y las apropiadas medidas
reglamentarias, administrativas o contractuales" que respondan a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies que
se intentan proteger”.

A la hora de hacer una evaluacion conjunta de la Directiva Habitats y la DMA,
la Agencia Europea de Medio Ambiente (“Freshwater Ecosystem Assessment:
Cross-walk between the WFD and Habitats Directive types, status and
pressures”, 2015.) ha propuesto el un esquema conceptual entre buen estado
de conservacion y las diferentes clases de estado de una masa de agua
(Figura 13). . Este planteamiento ha sido recogido en el documento “Bases
ecoldgicas preliminares para la conservacién de los tipos de habitat de interés
comunitario en Espafa”.
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DALA Diirectiva habitats

Fawvorable
Moderado Dresfavorable (inadecnado)
Deficiente Desfavorable (inadecuado en deterioro)

Figura 13. Relacion de objetivos entre DMA y Directiva Habitats

Actualmente se estan ultimando los estudios que identifiquen los
requerimientos especificos para el buen estado de conservacion de los habitats
y/o de las especies que tienen relacién con el medio hidrico en estas zonas
protegidas. Estos requerimientos vendran recogidos en los Planes de Gestién
de las ZEC y ZEPA y deben ser contemplados para el establecimiento de los
Objetivos Medioambientales y el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico de
la Demarcacion del tercer ciclo (2022-2027).En este sentido, las CCAA con
mayor peso en la DHD (Castillay Ledn y Galicia) aprobaron reciente mente los

instrumentos de gestion de estas zonas protegidas tal y como se describe a
continuacion:

v' Castilla y Leon. A través del Acuerdo 15/2015, de 19 de marzo, de la
Junta de Castillay Ledn se aprob6 el Plan Director para la Implantacion
y Gestion de la Red Natura 2000 en Castilla y Ledn. En virtud de dicho
Acuerdo, se han aprobado los Planes Basicos de gestion y
conservacion de los Espacios Protegidos Red Natura 2000. Mas
informacioén en:
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100/12
84313868121/ [ /

v Galicia. En virtud del Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que se
declaran zonas especiales de conservacion los lugares de importancia
comunitaria de Galicia 'y se aprueba el Plan Director de la Red Natura
2000 de Galicia, esta comunidad ha desarrollado los planes de gestion.
Mas informacion en http://cmaot.xunta.gal/seccion-
tema/c/CMAOT _Proteccion_do_medio?content=Direccion_Xeral_Conse
rvacion_Natureza/Espazos_protexidos/seccion.html&sub=Rede_natura
2000/

Por ultimo, debe resefiarse la participacion del MAPAMA y CHD dentro del
proyecto MedWetRivers “Natura 2000 management and monitoring programme
for Mediterranean wetlands and rivers” cuyo objetivo es garantizar el
mantenimiento y recuperacion de los habitats y especies de interés comunitario
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ligados al agua en el ambito de los espacios de la Red Natura 2000 de la
region biogeografica Mediterranea de la Comunidad de Castilla y Ledn (mas
informacion en www.lifemedwetrivers.eu).

e Zonas humedas

En la Tabla 5y en la Figura 14 se ofrece una relacion de los humedales
registrados en la parte espafola de la demarcacion. Del total de 393 Zonas
Humedas (que suponen 8.288 ha protegidas), estan incluidas 270 zonas dentro
de los trabajos preparatorios del Inventario Espafiol de Zonas Himedas (INZH),
distinguiendo aquellas dentro del Catalogo de Zonas Hiumedas de Castilla y
Leodn (Decreto 194/1994, de 25 de agosto). Igualmente se consideran 14 zonas
del Inventario de Humedales de la Xunta de Galicia (Decreto 127/2008, de 5de
junio).

Las zonas humedas designadas Ramsar (Figura 15) contemplan tanto las
lagunas de Villafafila y como la de La Nava de Fuentes, sumando 14 lagunas
consideradas como zonas protegidas en el PHD.

246 14

Tabla 5. Consideracion de zonas himedas como zonas protegidas en la parte
espafiola de la DHD.
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Figura 15. Zonas Ramsar de la parte espafiola de la DHD

Los gestores de estos espacios, cuya competencia reside en las Comunidades
Auténomas, son responsables de su seguimiento ambiental y de la elaboracion
de los planes de gestion correspondientes. Los requisitos que se derivan de los
citados instrumentos son considerados a la hora de configurar los planes
hidrolégicos.

Finalmente, cabe sefialar la importancia que tiene para el cumplimiento de los
objetivos de conservacion de estas zonas protegidas el establecimiento del
régimen de caudales ecolégicos. De acuerdo con la IPH, el régimen de
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caudales ecolégicos se establece de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o
potencial ecoldgico en rios 0 aguas de transicion.

Los caudales ecoldgicos fijados en el PHD vigente suponen, en cada caso,
distintos porcentajes de la aportacion natural total, siendo el porcentaje medio
considerando todas las masas en torno al 18 %. En este régimen de caudales
ecoldgicos considera caudales minimos, caudales maximos, tasas de cambio y
caudales de crecida. En el caso de los embalses, para 21 de ellos se fij6 el
régimen de caudales minimos de desembalse para cada mesy el régimen de
caudales de crecida. En este sentido, debe resefarse también las restricciones
derivadas del Convenio de Albufeira que fija igualmente un régimen de
caudales con el objeto de mantener las funciones hidrolégicas y ambientales,
asi como asegurar los usos del agua tanto actuales como futuros de forma
sostenible en la parte portuguesa de la DHD.

Los caudales ecologicos no son un uso mas de los contemplados en el sistema
de utilizacidn, sino una restriccion previa que opera sobre los recursos hidricos
en régimen natural para configurar el recurso disponible. Es importante
comprender que solo cabe hablar de disponibilidad de recursos tras haber
atendido, entre otras, estas restricciones ambientales.

En el Anexo | de la Memoria del PES se incluye una tabla de caudales
ecoldgicos minimos, reducidos para su aplicacion en condiciones de sequia
prolongada, en aquellas masas en las que dicho valor ha sido establecido en el
plan hidrolégico vigente.

En lo que corresponde a la evaluacion ambiental del plan especial de sequias
puede afirmarse que este instrumento no incorpora accion o medida alguna
que pueda suponer una presion adicional sobre estos espacios; muy al
contrario, las medidas de gestion que el plan especial considera van dirigidas a
minimizar los impactos que puedan producirse por los efectos derivados de un
fendmeno absolutamente natural e inevitable.
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6 Efectos ambientales previsiblesy, si
procede, su cuantificacion

Como se ha venido reiterando a lo largo del documento, las acciones y
medidas previstas en el plan especial van dirigidas a reducir los impactos
sociales, econémicos y ambientales de la sequia prolongada y de la escasez
coyuntural mediante operaciones dirigidas a la modificacion coyuntural de la
gestion de los recursos hidricos, por consiguiente, no puede preverse que con
la aprobacion del plan se puedan introducir efectos contrarios a los
precisamente perseguidos.

El plan especial no pretende ni tiene suficiente potestad para modificar las
lineas de actuacion o los valores de los parametros determinantes de la
distribucion de las aguas que se configuran en el plan hidrolégico de cuenca.
En particular, ni pretende ni puede modificar los regimenes de caudales
ecoldgicos o demas restricciones, tanto ambientales como sobre el marco
general de asignacion y reserva de recursos, que se han establecido en el plan
hidrologico de la demarcacion aprobado por el Real Decreto 1/2016.

Las mencionadas medidas de gestion se articulan con el plan especial sobre el
marco normativo vigente, que es el que posibilita y regula las acciones y
medidas que el plan especial aprovecha y contempla.

No debe ignorarse que esta actualizacion del plan especial de sequias
considera unas alternativas, descritas en el capitulo 3 de este DAE, cuya
aplicacion debe redundar en una mitigacion de los efectos indeseados que se
asocian con la sequia prolongada y la escasez coyuntural. Este hecho se trata
de poner en evidencia en el capitulo 9, cuando se explican los motivos que
justifican la seleccion de la solucion alternativa con la que el plan se configura.
Se hace con ello evidente que los efectos del plan especial son tanto ambiental
como social y economicamente favorables, resultando mas beneficioso adoptar
esta revision que mantener la situacion actual (alternativa 0) del PES 2007 sin
actualizar.

Se es consciente, como ha quedado reflejado en el capitulo anterior, de que
todavia existe una significativa brecha que hay que reducir para conseguir el
logro de los objetivos ambientales. La existencia de esta brecha y su resolucion
es el objeto de analisis del plan hidrolégico de la demarcacién, no siendo el
plan especial de sequias el responsable de su reduccion ni, mucho menos, el
gue pueda plantear presiones adicionales sobre el medio. Muy al contrario, el
Plan Especial trabaja para programar y controlar las acciones y medidas
coyunturales dirigidas a mitigar efectos indeseados.

Es por tanto importante delimitar las responsabilidades de cada instrumento de
planificacién, por mas que siempre se busque la debida coherencia entre todos
ellos. El éxito del plan especial radicar4 especialmente en que sea un
instrumento eficaz para alcanzar sus objetivos en el marco general de la
planificacion hidroldgica.
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El plan especial programa acciones y medidas de actuacion coyuntural, para
mitigar problemas derivados de circunstancias temporales. Son por tanto
acciones y medidas que no son de aplicacion en normalidad sino
exclusivamente en esas situaciones problematicas. Por tanto, es posible
plantear formas de actuacién que no serian adecuadas para su aplicacién
continuada pero si para mitigar los efectos de problemas delimitados en el
tiempo. Al no poder predecir con anticipacion hasta donde pueden profundizar
estos problemas, en particular teniendo en cuenta las previsiones del cambio
climético sobre los fendmenos extremos, no es posible tampoco prever todos
sus efectos. Sin embargo si puede afirmarse que los efectos derivados del plan
siempre van en la direccion de reducir esos problemas, tanto en el ambito
ambiental como en el socioecondmico. Se quiere resaltar con todo ello que los
efectos ambientales derivados de la sequia prolongada y de la escasez
coyuntural, que no pueden negarse ni ignorarse, no son los efectos
ambientales del plan especial. Los efectos del plan son siempre efectos de
mitigacion de los problemas.

En el caso de la demarcacion del Duero, tal y como se ha sefialado
anteriormente, se plantean dos alternativas para esta revision del PES: La
Alternativa 1 Unicamente engloba medidas de gestion de la demanda por lo que
se descartan efectos ambientales negativos. Por su parte, la Alternativa 2,
contempla, ademas de las medidas de gestion similares a las de la Alternativa
1, la posibilidad de poner en marcha medidas coyunturales de gestién que
incrementen la disponibilidad de recursos en situacioén de escasez. Dos son las
medidas que se contemplan para dicho incremento de disponibilidad de
recursos extraordinarios:

1. Intensificacion coyuntural de la redistribucion de recursos desde
sistemas cedentes que se encuentren en mejor estado
(transferencias internas entre UTE). Entre ellas esta la que se
realiza a través del Canal Cea-Carrién. Através de esta conexion el
sistema de explotaciéon del Esla (UTE del Esla) puede ceder
recursos extraordinarios para atender las demandas del Bajo
Carrion (UTE del Bajo Carrion). Esta medida se podria activar en
estado de alerta o emergencia de la UTE receptora siempre y
cuando el estado de escasez de la UTE cedente sea mejor. Se
estima que la intensificacion coyuntural no seria superior al 25% de
la situacion normal (sin escasez) en la que ya se produce dicha
redistribucion. En este sentido, debe sefialarse que el sistema
cedente respetard los regimenes de caudales ecolégicos
establecidos en el PHD para las masas superficiales tipo rio, En
caso de sequia prolongada, como en el resto de la UTE, puede
reducirse el régimen de caudales ecoldégico minimos tal y como
establece el propio PHD (ver Anexo | de la Memoria del PES).

2. Extraccién temporal de aguas subterraneas para abastecimiento de
poblacion a través de los pozos de gestion municipal con derechos
inscritos. El uso de estos pozos dependera de la decision de la
entidad municipal que tiene el derecho de explotacion, no siendo
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competencia del Organismo de cuenca la decisién de su puesta en
marcha. No se prevén efectos ambientales negativos derivados de
esta medida dado el reducido volumen que pueden significar los
recursos extraibles en cada una de las masas de agua subterranea
respecto al recurso disponible. En este sentido, debe sefialarse que
6 masas de agua subterrdnea de 60 se encuentran en mal estado
cuantitativo en toda la demarcacion.

Por otra para esta revision del PES, contempla dos acciones para las
situaciones de sequia prolongada:

v Justificacion del deterioro temporal del estado de las masas de
agua: Como se ha descrito con anterioridad, durante las sequias
prolongadas los caudales se reducen de manera natural. Este
fendmeno caracteristico de nuestros ecosistemas favorece su
biodiversidad, pero puede producir descensos coyunturales en los
valores de las métricas utilizadas en la evaluacién del estado de las
masas de agua mostrando asi un deterioro temporal. Las
legislaciones estatal y comunitaria prevén estas situaciones que,
como es logico, no constituyen un incumplimiento de los objetivos
ambientales siempre y cuando se justifigue correcta vy
suficientemente su correspondencia con un episodio de sequia
prolongada. Se prevé ademas la aplicacion de medidas correctoras
una vez superado el evento.

v Ajuste de los regimenes de caudales ecolégicos minimos a los
previstos para la situacion de sequia prolongada en el plan
hidrolégico de cuenca. Los regimenes de caudales ecoldgicos se
definen en los planes hidroldgicos de cuenca mediante la
determinacion de diversos componentes. Uno de estos
componentes es un régimen de caudales minimos para situaciones
de normalidad hidroldgica, régimen que puede reducirse a unos
valores mas bajos cuando se den circunstancias de sequia
prolongada (articulo 18.4 del RPH). En este sentido, en situacion de
sequia suficientemente importante los cauces naturales llevan
caudales mas bajos, pudiendo llegar incluso a quedar secos de
manera natural. Con esta finalidad, para determinadas masas de
agua, los planes hidrolégicos prevén regimenes particulares de
caudales minimos a aplicar en situaciones de sequia prolongada. El
PES identifica con objetividad los periodos en que la aplicacién de
estos regimenes especiales para situaciones de sequia prolongada
resultarian oportunos. En el Anexo | de la Memoria del PES se
incluye una tabla de caudales ecolégicos minimos, reducidos para
su aplicacién en condiciones de sequia prolongada segun el PHD.
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7 Efectos previsiblessobrelos planes
sectoriales y territoriales concurrentes

El Plan Especial de Sequia se enmarca en el ambito de la gestion de recursos
hidricos y esta supeditado al Plan Hidrologico de la DHD, aprobado por el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, por lo que no tiene por si mismo repercusiones
sobre otros planes estratégicos.

Por otra parte, el Plan Especial de Sequia constituye a su vez un marco
jerarquico para la redaccion de los planes de emergencia de sistemas de
abastecimiento urbano ante situaciones de sequia, que han de ser
desarrollados por las Administraciones Publicas responsables de los
abastecimientos urbanos que individual o mancomunadamente atiendan a mas
de 20.000 personas, y que por tanto deberan tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en el Plan Especial.

El apartado 13 de la Memoria del PES esté dedicado al contenido y situacion

de estos planes de emergencia en él se dan las claves para garantizar la
coherencia entre ambos instrumentos: plan especial y planes de emergencia.
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8 Motivacion dela aplicacion del
procedimiento de evaluacion ambiental
estratégicasimplificada

En virtud de lo que establece el articulo 6.2. de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacibn ambiental, los planes especiales de sequia son
objeto, en paralelo a su preparacion y tramitacion, de una EAE simplificada,
dada su naturaleza y dado el contexto en el que se desarrollan.

Dado que no se prevén efectos ambientales significativos derivados de este
proceso de planificacién, podria pensarse que la evaluacibn ambiental
estratégica es prescindible. No obstante, y aunque puede considerarse que el
procedimiento de EAE no resulta obligado, si que se considera util para
reforzar la justificacion de la alternativa seleccionada en virtud de sus efectos
sobre las estrategias ambientales asumidas por Espafia. Para lograr el fin
anterior se considera que es suficiente desarrollar un procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica simplificado, analizando de manera
transparente y explicita los criterios ambientales que informan sobre la
idoneidad de la alternativa seleccionada.

Como ya se ha destacado, se trata de un plan de gestion de los recursos y las
infraestructuras existentes, que en ningln caso es marco para la aprobacion de
nuevos proyectos de construccion, requieran estos o no evaluacion de impacto
ambiental, por lo que se reitera que podria considerarse que no es exigible
ningun tipo de evaluacién ambiental estratégica para su aprobacion.

El presente plan propone y recoge medidas especificas para mitigar los
impactos de la sequia, lo que permite prevenir y corregir los efectos adversos
de ésta sobre el medio ambiente y favorecer el desarrollo sostenible incluso en
los momentos mas excepcionales.

Por otra parte, no sélo se trata de la revision del Plan Especial de Sequia
aprobado con anterioridad y sometido en su momento a la correspondiente
evaluacion ambiental estratégica, sino que ademas se desarrolla en el marco
del Plan Hidroldgico de cuenca vigente y de los requerimientos impuestos en la
evaluacion ambiental estratégica desarrollada para su aprobacion.

En el desarrollo del Plan Especial de Sequia no se estiman nuevas demandas
ni se recalculan los recursos hidricos, los datos de partida adoptados provienen
de lo establecido en el Plan Hidrolégico de cuenca vigente, cuyos objetivos
ambientales salvaguarda este plan de gestion. Es decir, las decisiones de
gestiobn que prevé este PES estdn amparadas en normas legales y
reglamentarias que no son objeto de evaluacion ambiental, o como en el caso
del PHD, que fue sometido a un proceso de evaluacion ambiental que se
concreté en la Declaracion Ambiental Estratégica de fecha publicada en el BOE
de 18 de septiembre de 2015.

Por dltimo, es importante sefialar el propio proceso de planificacién que
conduce a la aprobacion del plan especial cuenta con mecanismos de consulta
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y participacion publica, de publicacién y difusion de sus resultados y de una
aprobacién formal que se publicara en el BOE que satisfacen sobradamente el
cumplimiento de estos aspectos conforme a los requisitos que fija la Ley

9/2013, de evaluacion ambiental. Todo ello se explica en el capitulo 8 de la
Memoria del PES.
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9 Resumen delos motivos de la seleccidn
de las alternativas contempladas

Este proceso de ayuda a la seleccion y justificacién de la alternativa escogida
es una contribucién relevante y constituye el resultado clave de este proceso
de EAE, resultado al que se afiadiran en el Plan Especial los ajustes que se
requieran para la debida toma en consideracion del Informe Ambiental
Estratégico con el que se finalizara el proceso de evaluacion.

Las alternativas consideradas como razonables y técnica y ambientalmente
viables para buscar la mejor orientacion con la que abordar la actualizacién del
Plan Especial de Sequia han sido presentadas en el capitulo 3 de este DAE.
En ese mismo capitulo (apartado 3.3) también se identifican los principios de
sostenibilidad asumidos por Espafia y se apuntan los componentes y objetivos
generales derivados de los citados principios con los que se realiza la
comparacion de las alternativas.

Los aspectos que generalmente se han venido utilizando para este analisis,
como los que se incorporaron en el Estudio Ambiental Estratégico del proceso
de evaluacion del plan hidrolégico de cuenca y de los planes de gestién del
riesgo de inundacion, son muy poco o nada sensibles ante las alternativas
consideradas en este Plan Especial, por lo que muchos de ellos no informan
sobre la mejor solucion y no han sido considerados. Ello evidencia nuevamente
gue estos planes especiales carecen de efectos ambientales significativos; no
obstante, si se observan variaciones en los aspectos socioeconémicos
concentrados en el componente ‘Agua, poblacion y salud humana’.

9.1 Comparacionde alternativas

Ninguna de las alternativas ofrece impactos ambientales significativos, pues
siempre buscan mitigar los efectos y retrasar o evitar el agravamiento de los
problemas socioecondmicos que se asocian con la escasez. Al contrario,
puede decirse que el sistema de doble diagndstico que ofrece esta revision del
plan especial y las acciones previstas para mitigar los efectos de estos eventos,
estan mas alineadas con la sostenibilidad que las medidas programadas en el
plan especial de 2007, que no estaban asociadas al diagndstico diferenciado
gue ahora se ofrece.

Por otra parte, ninguna de las dos alternativas ofrece una garantia total de
mitigacion de los efectos de la escasez, puesto que nunca sabremos con
antelacion hasta donde puede agravarse el problema. Cuando la situacion
supere las previsiones del plan especial siempre queda una posibilidad de
accion extraordinaria reservada al Gobierno conforme a la ley, que esté por
encima del ambito de actuacion que se organiza y programa mediante el
instrumento de gestidn que representan los planes especiales de sequia.
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La finalidad de esta solucién es que, con el exigible respeto al cumplimiento de
los objetivos ambientales, se reduzcan los impactos sociales y econémicos que
van ligados a los episodios de escasez coyuntural. Para ello, se prevé la
incorporacion a los sistemas de explotacion de los recursos adicionales que se
hayan podido preparar y reservar para afrontar este tipo de problemas.

En el analisis de las alternativas planteadas debe tenerse en cuenta que no
estamos ante el desarrollo de un Plan con diversas opciones que introducen
actuaciones o medidas que pueden provocar un impacto negativo sobre el
medio ambiente. El Plan de Sequia que se estd analizando gestiona un
fenbmeno temporal recurrente, y tiene precisamente como objetivo la
mitigacion de los efectos negativos de dicho fendmeno mediante determinadas
acciones y actuaciones coyunturales de gestiéon de los recursos hidricos. Por
tanto, la existencia de un Plan de Gestion de Sequia es una necesidad
ambiental por si misma.

Las premisas iniciales consideradas en la elaboracién del Plan parten de
criterios ambientales y persiguen no sélo que el Plan no tenga efectos
negativos sobre el medio ambiente, sino que sea eficaz en la mitigacion de los
impactos que la secuencia seca puede producir. De esta forma, cualquier
alternativa que no cumpliera con esas premisas no seria considerada
ambientalmente viable.

En concreto, las premisas consideradas fueron las siguientes:

— El Plan no se aplica a situaciones de escasez estructural. Los andlisis,
alternativas y decisiones al respecto son objeto de la planificacion
hidrologica general, y su lugar de desarrollo debe ser el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion, que esta légicamente sometido a la
correspondiente evaluacion estratégica ambiental por via ordinaria.

— El Plan no contiene actuaciones estructurales que por si solas debieran
ser objeto de una evaluacion de impacto ambiental.

— El Plan se enmarca dentro de criterios establecidos por normativas de
rango superior, como la Directiva Marco del Agua, la Ley de Aguas y
muy particularmente el Plan Hidroldgico de la Demarcacion. Por
ejemplo, no puede introducir modificaciones respecto a los regimenes
de caudales ecoldgicos establecidos.

— El Plan establece de forma objetiva la valoracion de las situaciones de
sequia prolongada, producidas exclusivamente por la falta de
precipitaciones y de aportaciones naturales, y por tanto independientes
de las demandas que puedan existir. Diferenciandolas claramente de
los problemas que temporalmente puede tener un sistema de
explotacién para atender las demandas existentes con los recursos
disponibles. Sélo las causas naturales producidas en el primer caso
justifican las acciones asociadas, que de acuerdo con la Directiva Marco
del Aguay la Ley de Aguas serian el posible deterioro temporal de una
masa de agua, o la reduccién de los caudales ecoldgicos ante una
situacion de sequia prolongada.
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— En el tratamiento de la escasez coyuntural ha de primar una gestion
adecuada y sostenible de los recursos hidricos, que permita la
implementacién progresiva de actuaciones y medidas para mitigar los
efectos de la escasez sobre la atencion de las demandas, con el fin de
retrasar, y si es posible evitar, las etapas mas severas de dicha
escasez. Entre esas actuaciones, alguna se considera que forma
necesariamente parte de una adecuada gestion de los recursos hidricos
en secuencias secas:

e Medidas de ahorro y conservacion en las primeras etapas de
deteccion de la escasez coyuntural, que deben ir
progresivamente hacia mayores reducciones de los consumos a
medida que progresa la situacion de escasez, y siempre
considerando la prioridad del abastecimiento.

e Mayor utilizacion de recursos estratégicos como las aguas
subterraneas, o de recursos no convencionales que no se
utilicen en situacion de normalidad. En concreto, se baraja la
posibilidad de incremento de la utilizacibn de las aguas
subterraneas en periodos secos, para compensar
posteriormente con unamenor extraccion en periodos humedos
en los que ademds se producen las puntas importantes de
recarga de los acuiferos, constituye la mejor y mas sencilla
forma de utilizacién conjunta de ambos recursos.

e Otras acciones y actuaciones que se enmarquen dentro de lo
establecido en el Plan Hidroldgico de la demarcacion, en la Ley
de Aguas, o en la restante normativa, en sus referencias a las
situaciones de sequia o escasez.

En el capitulo 3 del presente documento se planteaban y describian las
alternativas a considerar. Cabe decir que aparte de la alternativa 0 (0 no
realizacion del Plan), habitualmente considerada en este tipo de analisis, las
alternativas planteadas (1-s6lo gestion de la demanda; o 2-gestion integral de
demanda y oferta de recursos estratégicos), son muy estrictas desde el punto
de vista ambiental, en la linea de las premisas anteriormente descritas. En este
sentido, en etapas iniciales del analisis, se descart6 de una alternativa 3
basada en la consideracién de oferta de recursos extraordinarios sin medidas
de gestion de la demanda, pues se considerd que las medidas de ahorro y
conservacion del recurso son absolutamente necesarias para la gestion de la
escasez. Es conocido que restricciones moderadas en las primeras fases de
problemas de escasez suelen tener efectos negativos muy reducidos, y son
muy Utiles para retrasar, o incluso evitar, la llegada de las fases mas severas.
Por tanto, esta alternativa 3 quedo6 descartada, al considerarse que no cumplia
adecuadamente el criterio de alternativa ambientalmente viable.

A continuacion se realiza la comparacion de alternativas en funcién de los
componentes y criterios expuestos en el apartado 3.3:

a) Aire y Clima.

Algunos de los aspectos o indicadores mas utilizados para el andlisis de estos
criterios ambientales son: las emisiones de gases de efecto invernadero, el
consumo de energia o la generacion de energia renovable.
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La alternativa 0, o mantenimiento del plan de sequias vigente, tiene escasa
repercusion en los criterios analizados. En todo caso, con esta alternativa se
pierde la oportunidad de implementar algln aspecto esencial de un nuevo plan,
como la posibilidad de definir de forma coherente y objetiva la situacién de
sequia prolongada, separada claramente de la escasez originada por una
situacion temporal de atenciéon de las demandas. Esto puede producir que se
adopten medidas no basadas en criterios realistas y objetivos, lo que puede
inducir algun efecto negativo en los campos arriba mencionados.

Las alternativas 1 y 2 tampoco tienen una repercusion importante en los
criterios aqui analizados. Presentan ambas, respecto a la alternativa 0, la
ventaja de hacer objetiva la definiciony valoracion de una situacion natural de
sequia, con la consiguiente adecuacion de las acciones pertinentes. La
utilizacion de algunos recursos extraordinarios puede aumentar a corto plazo
algunos indicadores de consumo energético, pero a medio-largo plazo esto se
ve diluido por la utilizacion mas racional de los recursos de acuerdo con la
secuencia meteoroldgica.

La tabla adjunta trata de valorar el efecto medioambiental de las tres
alternativas planteadas para estos criterios del grupo Aire-Clima, considerando
estos efectos en el corto y en el medio-largo plazo. Estas valoraciones deben
ser interpretadas y tenidas en cuenta dentro del contexto del tipo de plan que
aqui se esta valorando, tal y como se explicé al principio de este capitulo.

AIRE-CLIMA Efecto corto plazo  Efecto medio-largo plazo

Alternativa 0 - -

Alternativa 1 + +

Alternativa 2 = +

(-): ligeramente negativo; (=): neutro; (+): ligeramente positivo

b) Vegetacion, Fauna, Ecosistemas, Biodiversidad.

La ocurrencia de las sequias puede producir un impacto ambiental importante
sobre los criterios ambientales que aqui se analizan. Precisamente por ello es
mas importante y beneficioso en este caso la existencia de una gestion de las
sequias bajo las premisas antes expuestas, en las que se basaron las
alternativas 1y 2.

La alternativa O debe ser considerada muy negativa en este caso, al mezclar y
no diferenciar situaciones de sequia y escasez, lo que no permite adoptar
medidas de gestidn y actuaciones enfocadas para fendmenos distintos.

Por el contrario, las alternativas 1 y 2 son muy positivas en el analisis de estos
criterios. No hay que olvidar que los ecosistemas desarrollados en las zonas
afectadas por las sequias son también resultado de este fen6meno, que actia
por tanto como controlador natural de los habitats y de las biocenosis. Por ello,
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es particularmente relevante esta capacidad de las alternativas 1 y 2 para
definir y valorar la situacion de sequia prolongada, motivada exclusivamente
por causas naturales.

De forma prudente se valora también en este caso la alternativa 2 con un
menor efecto positivo a corto plazo que la 1, por la utilizacion de recursos
extraordinarios en situaciones de escasez. Sin embargo, las propias premisas
impuestas en la elaboracion de las alternativas aseguran la inexistencia de
impactos adicionales a los que de por si puede producir el fenédmeno de la
sequia, pues la utilizacion de esos recursos se enmarca en la gestiénintegral y
racional de recursos definida por el Plan Hidroldgico de la demarcaciény por la
normativa existente.

Se incluye a continuacion la tabla de valoracion del efecto medioambiental de
las tres alternativas planteadas para estos criterios del grupo Vegetacion-
Fauna-Ecosistemas-Biodiversidad.

VEGETACION-FAUNA- Efecto Efecto

ECOSISTEMAS-BIODIVERSIDAD corto plazo medio-largo plazo

Alternativa 0 - —_

Alternativa 1 +++ +++

Alternativa 2 ++ +++

(= -): bastante negativo; (++): bastante positivo; (+++): muy positivo

c) Patrimonio geologico, Suelo y Paisaje.

Como aspectos mas directamente relacionados con la probleméatica de las
sequias dentro de estos criterios ambientales, pueden citarse: la superficie en
riesgo de desertificacion, las afecciones que pueden existir sobre el patrimonio
hidrogeoldgico o sobre elementos relacionados con el medio hidrico de
importancia paisajistica. Los principales problemas de degradacion del suelo
estan relacionados con la degradacion bioldgica y la erosion hidrica.

No se aprecian aqui elementos en los que pueda existir una diferencia
importante entre aquellas alternativas que han tenido en cuenta las premisas
ambientales establecidas previamente. Una vez méas hay que insistir en que la
posible afeccidn la produce el fendbmeno, y las acciones y medidas a considerar
s6lo identifican y valoran objetivamente la situacion existente o establecen
actuaciones de gestibn para la mitigacibn y retraso de los efectos
socioeconémicos y ambientales negativos.

Se pueden hacer, por tanto, similares valoraciones a las realizadas para el
grupo de Aire y Clima, con alguna mayor importancia en este caso de la
implementacion de un nuevo Plan, por la incidencia de los criterios a analizar.
Una vez mas, la importancia esencial la introduce la existencia de un nuevo
Plan, que permite diferenciar sequia y escasez coyuntural, evitando desarrollar
acciones no justificables bajo criterios hidrolégicos y ambientales. Las premisas
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adoptadas permiten que las alternativas 1 y 2 sean positivas y con diferencias
poco relevantes desde el punto de vista de los criterios ambientales aqui
analizados.

PATRIMONIO GEOLOGICO- Efecto Efecto

SUELO-PAISAJE corto plazo medio-largo plazo

Alternativa O — -

Alternativa 1 ++ ++

Alternativa 2 + ++

(-): negativo; (+): ligeramente positivo; (++): bastante positivo

d) Agua, Poblacion y Salud humana.

En este grupo se englobarian algunos de los criterios ambientales mas
estrechamente relacionados con el fendbmeno y su gestién, aspectos
principalmente socioecondmicos relacionados con el bienestar humano. La
alternativa 0, es decir, los planes existentes, supusieron en su concepcion, y
han supuesto en su desarrollo, un avance muy importante en la estrategia de
gestion de sequias. Aspectos directamente relacionados con los criterios de
este apartado han mejorado notablemente con la aplicacion de los vigentes
Planes de Sequia. Los problemas de restriccionesy cortes en el suministro del
abastecimiento urbano eran habituales antes de la gestion planificada de las
sequias. El aumento de la vigilancia ambiental durante las situaciones de
sequia ha permitido una mejor consideracion de los criterios ambientales en la
gestion.

Los nuevos planes de sequia, con las premisas ambientales y de gestion de
recursos hidricos antes expuestas, y bajo las que se enmarcan las alternativas
1y 2, suponen un avance importante en los criterios aqui analizados. Las
acciones y medidas que se van adoptando progresivamente en las situaciones
de escasez permiten mitigar los efectos y retrasar la llegada de las fases mas
severas. En todos los casos es ademas prioritario garantizar el abastecimiento
urbano.

La alternativa 1, que considera sélo la gestion de la demanda, tiene alguna
connotacion negativa ya en el corto plazo, debido a la reduccién de suministro
asumida. Esos inconvenientes son mucho mayores a medio-largo plazo. Asi, la
capacidad de la alternativa 1 para mitigar los efectos negativos de la escasez
es menor, al no poder utilizar recursos estratégicos adicionales o
extraordinarios. Esta disminucién de la capacidad hace que se alcancen antes
etapas mas severas de la escasez, marcadas por restricciones mas
importantes, que podrian llegar a afectar incluso al abastecimiento. Una
consecuencia adicional es que si las situaciones coyunturales de escasez
producen efectos socioeconémicos muy importantes, los usuarios plantearan
como necesarias actuaciones de la planificacion hidrol6gica destinadas a
asegurar la atencion de las demandas, actuaciones que suelen tener
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repercusiones mas negativas desde el punto de vista ambiental. Por el
contrario, la combinacién de medidas de gestidon de la demanda con otras de
oferta basada en recursos extraordinarios en situacion de escasez, responde a
una gestion integraday racional de los recursos hidricos, beneficiosa a medio -
largo plazo desde los puntos de vista social, econdmico y ambiental.

En base a los planteamientos anteriores, se muestra una tabla de valoracion de
los criterios correspondientes a este apartado.

AGUA-POBLACION- Efecto a medio-largo

SALUD HUMANA Efecto a corto plazo

plazo

Alternativa 0 = =

Alternativa 1 - -

Alternativa 2 + ++

(-): negativo; (+): ligeramente positivo; (++): bastante positivo

9.2 Resumende las alternativas contempladas

El planteamiento de las alternativas consideradas, las premisas de su
desarrollo, y la adecuacién de los criterios ambientales aqui analizados,
permiten hacer una valoracion global a modo de resumen de las alternativas
planteadas y una seleccién de la considerada mas ventajosa.

La alternativa O, tradicionalmente considerada en los estudios de evaluacion
ambiental, y consistente en continuar con el Plan de Sequias actualmente
vigente, no reune las caracteristicas ambientales que se han exigido como
premisas para la elaboracion del nuevo Plan de Sequia.

La importancia del Plan de Sequia vigente y de su sistema de indicadores ha
sido fundamental para mejorar la gestion de las sequias hidrolégicas, pasando
de una consideracion tradicional basada en soluciones de emergencia, a una
gestion planificada, con actuaciones y medidas progresivas para mitigar los
efectos negativos de las sequias. Algunos de los aspectos en los que
claramente se ha puesto de manifiesto esta mejor gestion de las sequias son:
la reduccion, casi total, de los problemas de cortes y restricciones en el
suministro urbano, tan habituales hace décadas; el menor impacto producido
por algunas secuencias secas de duracién e intensidad similar a otras
registradas hace décadas que provocaron notables impactos negativos; el
incremento de la vigilancia ambiental en situaciones de sequia; o la
disminucion de actuaciones y obras de urgencia realizadas en situaciones
avanzadas de sequia.

Sin embargo, en este momento es necesario plantear nuevas mejoras y
avances en los sistemas de indicadores y en los planes de sequia que permitan
adaptarse a las nuevas condiciones establecidas en el plan hidrologico de la
demarcacion, vigente para el periodo 2016-2021. Ademas, el plan de sequias
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debe permitir diferenciar claramente situaciones de sequia prolongada —
producidas de forma natural, e independientes por tanto de las demandas que
hayan podido generarse en una zona determinada—, de situaciones de escasez
coyuntural, producida de forma temporal en un determinado sistema de
explotacién cuando se plantean problemas de atencion de las demandas con
los recursos existentes, aun cuando en una situacién de normalidad esas
demandas puedan cumplir con los criterios de garantia establecidos.

Esta diferenciacion es, por otra parte, requerida por la Disposicion final primera
del Real Decreto 1/2016, que aprobd6 el vigente Plan Hidrologico de la

demarcacion hidrografica del Duero, y que obligaba a diagnosticar
separadamente las situaciones de sequia y escasez.

Las alternativas 1 y 2 consideran las nuevas condiciones establecidas por el
plan hidrolégico vigente (inventario de recursos, demandas, caudales
ecologicos) e incorporan este diagnostico separado de las situaciones de
sequia prolongada y escasez coyuntural, que va a permitir gestionar de forma
adecuada situaciones distintas que requieren acciones y medidas diferentes.
De esta manera, por ejemplo, el posible deterioro temporal de una masa de
agua, o la reduccion de caudales ecoldgicos en situacion de sequia prolongada
(aspectos recogidos por la DMAYy por la Ley de Aguas, respectivamente), solo
estaran justificados de una forma objetiva a través de la definicion y valoracién
de sequia prolongada, que es independiente de problemas de escasez en los
gue intervienen las demandas para los distintos usos, o de problemas
temporales en la gestion de las infraestructuras.

Tanto la alternatival como la alternativa2 se enmarcan dentro de criterios y
normas establecidos en legislacion de rango superior, no introduciendo ademas
medidas estructurales que requieran una tramitacion de evaluacion de impacto
ambiental. Por ejemplo, los planes de sequia no pueden modificar o introducir
caudales ecoldgicos distintos de los incluidos en el plan hidroldgico vigente.
Los caudales ecologicos para situaciones de sequia prolongada son
igualmente los definidos en los planes hidrolégicos, y hay que recordar, desde
el punto de vista de la proteccién ambiental, que en zonas de Red Natura no es
posible esta reduccion de los caudales ecolégicos.

La diferencia entre la alternativa 1y la alternativa 2 radica en que la primera
considera unicamente medidas progresivas de gestion de la demanda en los
distintos escenarios de escasez coyuntural, mientras que la alternativa 2
combina estas medidas con otras que tienen en cuenta cierto incremento de la
oferta procedente de recursos extraordinarios(aguas subterraneas desde pozos
de gestion municipal o mancomunada, transferencias internas entre UTE).
Desde el punto de vista de los criterios ambientales analizados, la alternativa 1
tiene ciertas ventajas a corto plazo, debido al menor consumo de agua y al
consiguiente menor consumo energético producido durante la situacion de
escasez. Por el contrario, la capacidad de esta alternativa para superar sin
problemas las situaciones de escasez es bastante menor. El hecho de dar
respuesta a las situaciones de escasez Unicamente a través de reducciones en
el suministro, aumenta considerablemente la vulnerabilidad a la escasez, y
hace que fases mas severas de la misma lleguen antes, con lo que se
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necesitan medidas mas restrictivas, con el consiguiente aumento del impacto
socioeconémico negativo, pudiendo llegar a existir problemas incluso en los
usos de abastecimiento. Este incremento de los impactos socioeconémicos
puede también tener a medio-largo plazo una repercusién ambiental negativa.
Cuando la gestion de un fenémeno temporal, pero recurrente, no consigue
mitigar de forma adecuada los impactos negativos producidos, los sectores
afectados tienden a demandar medidas estructurales que solucionen el
problema. Estas medidas, que deben ser analizadas y valoradas a través de la
planificacién hidroldgica general, suelen tener un impacto ambiental negativo.

La alternativa 2 combina medidas de ahorro y conservacion del recurso y de
gestion de la demanda, con la posible utilizacion de recursos municipales
extraordinarios en situaciones de escasez. A corto plazo hay un mayor
consumo de agua y energético, aunque ofrece una mayor capacidad para
gestionar gradualmente la situacién de escasez retrasando, y en ocasiones
evitando, la llegada de las fases de la sequia en las que mayores impactos se
producen.

Por otra parte, a medio-largo plazo la desventaja de mayor utilizacion de agua 'y
energia no es significativa. Asi, una utilizacion mayor de aguas subterraneas
durante las situaciones de escasez temporales, en detrimento de las aguas
superficiales, se ve compensada por la mayor utilizacion de aguas superficiales
en secuencias himedas, en las que se producen las puntas importantes de
recarga de los acuiferos, que recuperarian asi los niveles piezométricos de
normalidad.

9.3 Seleccidndelaalternativa. Justificacion

La tabla adjunta muestra una valoracion comparativa de las alternativas
seleccionadas, en cuanto a sus ventajas e inconvenientes. Como se ha
indicado anteriormente la alternativa O no se ha considerado finalmente viable
desde un punto de vista ambiental, por no cumplir con las premisas de partida
impuestas. Por ello su valoracion de ventajas e inconvenientes hay que
interpretarla con respecto a las otras dos alternativas. Por su parte, en el caso
de la alternativa 1 y la alternativa 2, que cumplen las premisas para ser
ambientalmente viables, sus ventajas e inconvenientes son analizados de una
respecto a la otra, no considerando por tanto ventajas de su implantacion que
tienen en ambos casos por igual (las referidas, por ejemplo, a evitar los
inconvenientes descritos en la alternativa 0).

ALTERNATIVA VENTAJAS INCONVENIENTES

— Falta de objetividad y criterios
para definir una situacién de

Alternativa 0 sequia prolongada, lo que
puede llevar a adoptar acciones

(frente alas | — Ninguna y medidas no adecuadas, con
otras dos) efectos ambientales negativos.

— Falta de adecuacion, en algunos
aspectos, al plan hidrolégico
vigente.
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— Efectos sociales y econémicos
negativos sobre los usos del
agua.

—-A corto plazo, menor | — Menor capacidad del Plan para
utilizacion ~ de  recursos | retrasar las etapas mas severas
hidricos, con una reduccion | dela escasez, al centrar toda la

Alternativa 1 | dealgunos de los indicadores | gestiéon en el lado de las

basicos de los criterios | restricciones en los usos.

(frente a la 2) utilizados en la ewaluacion | _ . impactos socioeconémicos

ambiental (((EijSIOI’l GEl, negativos recurrentes fomentan

ggﬂ:ﬂmg de agﬁ a). energia, entre los sectores afectados una
demanda de  actuaciones
estructurales a atender por los
planes hidroldgicos, que
suponen  generalmente  un
impacto ambiental importante.

— Mayor capacidad del Plan
para mitigar los impactos
negativos de la escasez y
para retrasar las etapas mas
seweras de la misma.

— Utilizacion més adecuada de
recursos estratégicos, como
la posibilidad de uso de las
aguas subterraneas, que
permite adaptar mejor las
demandas existentes a una
gestion integral,
disminuyendo la necesidad de
plantear problemas futuros de

(frente a la 1) escasez estructural que
deriven en  actuaciones
estructurales  perjudiciales
para el medio ambiente en los
planes hidroldgicos.

— Inserta la gestion de las
sequias en una planificacion
hidrolégica general, en la que
la escasez supone un
escenario planificado.

— Menor impacto de la escasez
para el conjunto de las
demandas urbanas.

Ventajas e inconvenientes de las alternativas 1y 2

— A corto plazo, mayor utilizacion
de recursos hidricos, con un
incremento de algunos de los
indicadores basicos de los
criterios  utilizados en la
evaluacion ambiental (emisién
GEIl, consumo de energia,
consumo de agua).

Alternativa 2

A la vista del analisis efectuado la alternativa 2 es la seleccionada para su
desarrollo en el Plan de Sequias. Esta gestion integrada de los recursos
hidricos, que gestiona la demanda con medidas progresivas de ahorro y
conservacion, y que también aprovecha las caracteristicas diferenciadas de los
recursos hidricos segun su origen, en un marco de sostenibilidad
socioeconOmica y ambiental, y por tanto dentro del marco general de
cumplimiento de objetivos del plan hidroldgico, es la mejor alternativa para la
gestion de estas situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural.

El presente planteamiento y analisis de alternativas esta en la misma linea que
las conclusiones derivadas del documento: “Addressing the challenge of water
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scarcity and droughts in the Europea nUnion. Summary of the Impact
Assessment” (CE, 2007). En dicho documento (Tabla 6) se planteaban tres
opciones: A) Unicamente medidas relacionadas con la oferta; B) s6lo medidas
relacionadas con la politica de precios; C) enfoque de gestion integrada

Option B

Option A Option C

Water pricing

Water supply only policies only

Integrated approach

Short-term | Long-term Short-term | Long-term
Ec0110nuc ++ - + ++ +++
impacts
Social impacts | + - +/- +/- +
’IEuVchnmental ) ) . i et
mmpacts

Tabla 6. Impactos contemplados en el documento “Addressing the challenge of water
scarcity and droughts in the European Union. Summary of th elmpact Assessment” (CE,
2007).

La primera de las alternativas que se consideraba en este documento (opcion
A), fue desechada en nuestro caso, como se explic6 anteriormente, por no
cumplir con las premisas ambientales que se habian establecido de partida, y
gue permitian asegurar que el Plan de Sequia no iba a tener efectos
ambientales adversos. El analisis realizado en el documento de la Comision
Europea es coherente con esto, valorando como negativos los impactos
ambientales producidos por esta opcion.

El caso de la opcion B no ha sido contemplado de forma especifica en este
analisis de alternativas. El andlisis de la CE valora la incidencia de la politica de
precios establecida en general sobre las situaciones de escasez (no como
actuacion especifica en las situaciones de escasez). En sentido, el PES
contempla medidas tarifarias en el marco de los planes de emergencia en
sistemas de abastecimiento de municipios y mancomunidades de mas de
20.000 habitantes. Dentro de las medidas consideradas en la “Guia para la
elaboracion de planes de emergencia por sequia en abastecimientos urbanos”
(AEAS, 2007) se contempla la elevacion de tarifas y penalizaciones
especificas, que en determinados casos deberan ser implementadas con
nuevos marcos normativos. También se contemplan mecanismos como el
canon de sequia para la recuperacion de costes extraordinarios generados por
la sequia. También se contempla para el resto de usos la posibilidad de
modificar tarifas y canones, bajo la publicacion de, tal y como ha ocurrido en
varias ocasiones, un Real Decreto Ley.

Por otra parte, la opcion C analizada en el documento de la CE corresponde en
su planteamiento con la alternativa 2 del presente andlisis, que se basa en un
enfoque de gestion integrada que combina actuaciones relacionadas con la
gestion de la demanda con otras de utilizacién de recursos extraordinarios en
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situaciones de escasez. El analisis aqui desarrollado es también consistente
con el llevado a cabo por la CE, que valora muy positivamente el impacto
ambiental de esta alternativa, especialmente a largo plazo.

9.4 Accionesy medidasconsideradasenlarevisiondel
PES paralaalternativaseleccionada

Como se ha sefialado anteriormente, el planteamiento del nuevo PES parte de
un enfoque comun en los diagnosticos, que se enriquecen respecto al PES
2007 al incorporar un doble sistema de diagndéstico que analiza separadamente
la sequia prolongada y la escasez coyuntural. Este doble sistema de
diagnostico se concreta en la definicion de medidas especificas para las
situaciones de sequia prolongada y la escasez coyuntural, que se describen a
continuacion:

9.4.1 Medidas para situacion de sequia prolongada

Las medidas propuestas actian sobre la sequia prolongada acomodandose a

sus efectos mediante su diagnostico objetivo con el apoyo del sistema de
indicadores y la consecuente activacion de dos tipos de acciones:

v' Justificacion del deterioro temporal del estado de las masas de
agua: Durante las sequias prolongadas los caudales se reducen de
manera natural. Este fendmeno caracteristico de nuestros ecosistemas
favorece su biodiversidad, pero puede producir descensos coyunturales
en los valores de las métricas utilizadas en la evaluacion del estado de
las masas de agua mostrando asi un deterioro temporal. Las
legislaciones estatal y comunitaria prevén estas situaciones que, como
es ldgico, no constituyen un incumplimiento de los objetivos ambientales
siempre y cuando se justifigue correcta y suficientemente su
correspondencia con un episodio de sequia prolongada. Por otra parte,
la alternativa seleccionada prevé que superado el evento se adopten las
medidas correctoras que puedan resultar necesarias.

v' Ajuste de los regimenes de caudales ecolégicos minimos a los
previstos para la situacion de sequia prolongada en el plan
hidrolégico de cuenca: Los regimenes de caudales ecoldgicos se
definen en los planes hidrologicos de cuenca mediante la determinacion
de diversos componentes. Uno de estos componentes es un régimen de
caudales minimos para situaciones de normalidad hidrologica, régimen
gue puede reducirse a unos valores mas bajos cuando se den
circunstancias de sequia prolongada (articulo 18.4 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica). En este sentido, en situacion de sequia
suficientemente importante los cauces naturales llevan caudales mas
bajos, pudiendo llegar incluso a quedar secos de manera natural. Con
esta finalidad, para determinadas masas de agua, los planes
hidrolégicos prevén regimenes particulares de caudales minimos a
aplicar en situaciones de sequia prolongada. El nuevo PES identifica
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94.2

con objetividad los periodos en que la aplicacion de estos regimenes
especiales para situaciones de sequia prolongada resultarian

oportunos.

Medidas para la situacion de escasez coyuntural

incluyendo las que necesitan de declaraciéon de sequia

extraordinaria

Estas medidas se recogen en el capitulo 7 de la Memoria del Plan de Sequias
y se muestran a continuacion:

Tabla 7. Medidas comunes para la situacion de escasez coyuntural

Estado

Prealerta

Caracter

MEDIDAS COMUNES

Medidas a adoptar

Seguimiento del indice de estado

Momento
activacion

Autoridad
competente

Confederacion

Observaciones

General y publicacién y difusion de los Cualquier Hidrografica del
diagnésticos. mes Duero
Estudios para  proponer la cu . Confederacion
- L alquier : iy
Oferta reasignacion coyuntural de mes Hidrografica del
recursos. Duero
Estudios especificos que analicen
la posibilidad de designar ciertas Cualaui Confederacion
Oferta masas subterraneas como de aiquier Hidrografica del
caracter estratégico para paliar mes Duero
los efectos de las sequias
Seguimiento del indicadores
empleado para el Convenio de
Albufeira y comunicacion a la
Secretaria Técnica espafiola de Cualquier Confederacion
Administrativa | la CADC de la situacion en que mes Hidrografica del
se encuentra la cuenca en Duero
relacion al cumplimiento  del
régimen de caudales establecido
en el Convenio de Albufeira
Administrativa Comunicacién a la Red Héctrica| Cualquier Fﬁ:;gf;f;'%g.
de Espafia mes
Duero
Desarrollo de campafias de
educacién y concienciacion para Cualqui Confederacion
Demanda favorecer el ahorro, la alquier Hidrogréfica del
reutilizacion de aguas residuales, mes Duero
etc.
Asesoramiento, a aquellos
municipios que lo soliciten, Confederacion
De respecto a la mejor ubicacion de| Cualquier | Hidrogréafica del
manda .
las tomas de apoyo que precisen mes Duero /
realizar en el éambito de su Ayuntamientos
competencia.
- . o Confederacion
Demanda Increme_nto de la vigilancia de_ las Can‘pana Hidrografica del
detracciones de caudal para riego de riego

Duero
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MEDIDAS COMUNES

Medidas a adoptar

de la
calendario de

Recomendacion
elaboracion de

Momento
activacion

Periodo de

Autoridad
competente

Confederacion

Observaciones

Demanda riegos para la obtencién de un siembra Hidrogréfica del
mejor reparto del recurso entre Duero
los usuarios.
Recomendacion al Servicio de
Explotacion para que valore la Periodo de Confederacion
Demanda oportunidad de aconsejar cultivos siembra Hidrogréfica del
que requieran menores Duero
dotaciones.
Asesoramiento, a aquellos
municipios que lo  soliciten, Confederacion
Dermand respecto a la mejor ubicacion de| Cualquier | Hidrogréfica del
manda las tomas de apoyo que precisen mes Duero /
realizar en el ambito de su Ayuntamientos
competencia.
Inventario, actualizacion y
mantenimiento de las
infraestructuras especfificas para Cualquier Autoridad
Oferta afrontar la escasez coyuntural, al mes competente
objeto de que puedan activarse
con garantia si se agrava la
situacion.
_Comprobamon del estad(_) de las _ Confederacion
Oferta |nfraestructu_ras necesarias para Cualquier Hidrografica del
la posible movilizacion mes DU
Lo ero
extraordinaria de recursos
Infformar a las Juntas de
Explotacion y a la Comision de
Desembalse del organismo de i
- L, . . Confederacion
Administrativa cuenca de |_a sntuamon reinante y | Cualquier Hidrogréfica del
de las medidas previstas en el mes Duero
plan especial para gestionar el
problema en caso de
agravamiento.
Actuaciones de vigilancia para la Confederacion
Medio conservacién y proteccion del| Cualquier Hidroarafica del
Ambiente recurso y de los ecosistemas mes 9
acudticos Duero
Medio Intensificar el control y vigilancia Cualquier C.Jonfed’eracic’)n
Ambiente de los caudales anblentales_ en mes Hidrogréfica del
los puntos de control establecidos Duero
Recomendacion para la
reduccién del volumen de agua Confederacion
Demanda superficial suministrada para el| Cualquier Hidroarafica del
abastecimento de la parte mes guero
correspondiente a usos urbanos
no esenciales.
Reduccion  efectiva de las .
demandas, salvo el Reqwg're
abastecimiento, de hasta un 50% . Comisién declgrac[o’n de
Demanda de lo establecido en el Pan Cualquier Permanente de S't“‘."‘c"’”
Hidrolégico, incluso cuando mes la sequia excepC|0n’aI por
hayan sido objeto de concesion sequia
(articulos 55 y 58 del TRLA) extraordinaria
Transferencias Internas de| Cualquier C_onfed’e racion
Oferta recursos mes Hidrogréfica del
Duero
Intensificacion  del control 'y
Oferta vigilancia de la calidad en los| Cualquier Ayuntamientos
puntos de toma para el mes

abastecimiento a poblaciones.
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MEDIDAS COMUNES

Estado Caracter Medidas a adoptar 'V'O.mef‘,to e Observaciones
activacion  competente
Aumento de esfuerzo de
potabilizacion de aguas | Cualquier }
Oferta procedentes de embalses cuya mes Ayuntamientos
calidad se haya deteriorado.
Incremento en la vigilancia de la cu . Confederacion
. alquier : e
Oferta calidad de las aguas para mes Hidrografica del
consumo humano. Duero
Intensificacion de la vigilancia de Confederacion
Oferta la calidad de las aguas de| Cualquier Hidrografica del
aguellos embalses cuyo uso sea mes Duero
de abastecimiento.
Mantener una especial vigilancia
de las redes de control de
can’tlo_lad (piezométrica) y calidad _ Confederacion
Oferta (qumce}) de las masas de agua Cualquier Hidrografica del
subterrdnea dado que se utiliza mes Duero
como recurso para el
abastecimiento de poblaciones
donde sea posible.
Reunién de la Junta del Gobierno
del organismo de cuenca en caso
de_ ser necesario acordar_ la _ Confederacion
Administrativa | & tlyaC|on de Ie_1§ medidas | Cualquier Hidrogréfica del
tacticas en relacion con el mes DU
: ero
aprovechamiento y control de los
caudales conforme al articulo 55
del TRLA.
En caso de no estar declarada, _Reql_JJere
L . . situacion de
Administrativa pr.oced_’er a la declaracion qe Cualquier Presidente sequia
situacion excepcional por sequia mes CHD
extraordinaria’. prplongada en el
mismo territorio
En caso de no existir, comenzar
los tramites necesarios para la
aprobacion de un Real Decreto
de sequia que permita crear la Junta de Requiere
Comisiébn  Permanente de la Cualqui Gobi / situacion de
Administrativa | sequia y de amparo a las aiquier ovlerno sequia
medidas que sean precisas en mes Preélggnte prolongada en el
relacion con la utilizacién del mismo territorio
dominio publico hidréulico,
conforme a lo previsto en el
articulo 58 del TRLA.
Requiere
En caso de existir Real Decreto . declgrau_qn de
Administrativa | de sequia, proceder a activarlo Cualquier S|tuz_aC|on
en la unida'd territorial. mes excepuorlal por
sequia
extraordinaria
Requiere
declaracion de
Administrativa Activacion de la ) Comision | Cualquier situgcién
Permanente de la sequia. mes excepcional por
sequia
extraordinaria
Endurecimiento, dentro del
intervalo legalmente establecido, cu . Confederacion
- . . alquier : iy
Administrativa | de las sanciones que Hidrografica del
mes
corresponda establecer sobre los Duero
vertidos irregulares.
- . Modificacién, en caso de ser| Cualquier | Confederacién
Administrativa necesario, de las mes Hidrografica del
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MEDIDAS COMUNES

Autoridad
competente

Momento

L Observaciones
activacion

Estado Caracter Medidas a adoptar

situaciones de sequia en virtud
del articulo 104.2 del TRLA.

%?Tti?\lig?r(;gir:)nes entidgzgz Cualquier Confederacion
Administrativa |, . . Y q Hidrogréfica del
publicas y privadas vinculadas al mes Du
ero
problema
Intensificacion de la vigilancia
sobre los vertidos, sobre la
Medio operatividad de las plantas Cualauier Confederacion
Ambiente depuradoras y sobre la aplicacion mgs Hidrogréfica del
de las buenas practicas agricolas Duero
para evitar el deterioro de las
masas de agua,
- . . Confederacion
Demanda Recqmg@damon de medidas de| Cualquier Hidrogréfica del
restriccion al consumo. mes Du
ero
ooty fectue o
) L declaracion de
abastecimiento, de hasta un Cualquier Comision situacion
Demanda 100% de lo establecido en el Plan Permanente de .
AT ; mes , excepcional por
Hidroldgico, incluso cuando la sequia sequia
hayan sido objeto de concesion extraordinaria
(articulos 55 y 58 del TRLA)
S . Confederacion
Oferta Movilizaciéon ) coyunturgl _ de| Cualquier Hidrografica del
recursos por vias extraordinarias. mes DU
ero
Confederacion
. . Posible modificacién coyuntural| Cualquier | Hidrogréfica del
Administrativa de tarifas y canones. mes Duero /
Ministerio
Instar al Gobierno para la
promulgacion del Decreto de
e restiocion de consumos. més Reqiere
intensas de las reflejadas en el Confederacion declaracion de
Administrativa | Plan de sequias erjo ue sean Cualquier | Hidrografica del situacion
necesarias ! or , I(? extcr]erm del mes Duero / excepcional por
fenémeno (g)e acuerdo con lo Ministerio sequia
y extraordinaria

establecido en el articulo 58 del
Texto Refundido de la Ley de
Aguas.
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Ademas de las generales, las distintas UTE presentan medidas especificas que
se detallan a continuacion:

UTE TERA

Momento de Autoridad

. v Observaciones
activacion competente

Estado Caracter Medidas a adoptar

Modificacion de reglas de
explotacion entre los embalses
Cernadilla, Valparaiso y nuestra

Sefiora de Agavanzal, de manera Confederacion
Oferta que los volimenes embalsados | Cualquier mes Hidrogréfica
sean, al menos, el equivalente a seis del Duero

meses de abastecimiento humano y
tres meses de caudal ecolégico
minimo.

Tabla 8. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Tera

Momento de Autoridad

activacién competente

| UTE ORBIGO
| Observaciones

Comunicacion al ayuntamiento de
Ledn de la situacion de sequia en cu . Confederacién

- . - alquier ) e
Administrativa | la UTE para la valoracién por su mes Hidrografica del
parte de la activaciéon de su plan Duero

de emergencia.

Modificacion  de  reglas  de
explotacién en los embalse Barrios
de Luna y Vilameca, de manera

Oferta que los volimenes embalsados | Cualquier ﬁ%r:ge?g;zcgon del
sean, al menos, el equivalente a| mes Duer(?

Estado Caracter Medidas a adoptar
seis meses de abastecimiento
humano y tres meses de caudal

Prealerta
ecologico minimo,

Tabla 9. Medidas especificas en situacién de escasez en la UTE Orbigo

UTE ESLA

Momento de Autoridad

. o Observaciones
activacion competente

Caracter Medidas a adoptar

Comunicacion a los ayuntamientos
de Ledbn y San Andrés del
Rabanedo de la situacion de Cualauier Confederacion
Administrativa | sequia en la UTE para la q Hidrografica del
valoracion por su parte de la mes Duero
activacion de su plan de
emergencia,

Modificacién de reglas de
explotacion en los embalse Barrios
de Porma y Riafio, de manera que
los volimenes embalsados sean, | Cualquier

Confederacion

Oferta al menos, el equivalente a seis | mes g:jjé?graflca del
meses de abastecimiento humano
y tres meses de caudal ecolégico
minimo,
Se podra
Oferta Redistribucion de recursos entre | Campafia de ﬁ%?;%?g;iion del 322Ydaer, ZlnaSI s€
los embalses de Riafio y Porma. riego DUero alerta y
emergencia.

Tabla 10. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Esla
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UTE CARRION

Momento de Autoridad
activacion competente

Caracter Medidas a adoptar Observaciones

Comunicacion a os

ayuntamientos de Palencia y

Valladolid de la situacion de Confederacion
Prealerta Administrativa |sequia en la UTE para la| Cualquier mes Hidrografica

valoracion por su parte de la del Duero

activacion de su plan de

emergencia,

Modificacion de reglas de
explotacion en los embalses de
Compuerto y Camporredondo,

de manera que los volumenes Confederacion
Oferta embalsados sean, al menos, el| Cualquier mes Hidrografica
equivalente a seis meses de del Duero

abastecimiento humano y tres
meses de caudal ecoldgico
minimo,

Intensificacion coyuntural de la
redistribucion de recursos desde
el sistema de explotacion del
Esla a través del Canal Cea-

Se podra activar,

Oferta Carrién para atender las rCi:n:)pana de D(iaosn;rsnllgglse de Z'na‘zlesr?adec'de’
demandas del Bajo Carrion, 9 Y
emergencia.

siempre y cuando el sistema
cedente se encuentre en mejor
estado.

Intensificacion coyuntural de la
redistribuciéon de recursos desde
el sistema de explotacion de
Pisuerga a través del Canal de

Se podra activar,

- Campafia de| Comisién de | siasi se decide
Oferta Castilla Norte para atender las| . ’
demandas delp Bajo Carrion riego Desembalse en alertay
X emergencia.

siempre y cuando los sistema
cedente se encuentre en mejor
estado.

Tabla 11. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Carrion

UTE PISUERGA

Momento de Autoridad

: iyd Observaciones
activacion competente

Estado Caracter Medidas a adoptar

Prealerta Comunicacion al ayuntamiento de
Valladold de la situacion de
sequia en la UTE para la| Cualquier
valoracion por su parte de la| mes
activacion de su plan de
emergencia,

Modificacion  de  reglas de
explotacion entre los embalses
del sistema (Requejada, Aguilera
y Cervera), de manera que los Cualquier Confederacion
Oferta volimenes embalsados sean, al mes Hidrogréfica del
menos, el equivalente a seis Duero

meses de abastecimiento humano
y tres meses de caudal ecoldgico
minimo,

Tabla 12. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Pisuerga

Confederacion
Hidrogréfica del
Duero

Administrativa
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Estado

Prealerta

Caracter

Comunicacion al ayuntamiento

UTE ARLANZA

Medidas a adoptar

ae

Momento

de

activacion

Autoridad

Observaciones
competente

Burgos de la situacién de sequia en Cualaui Confederacion
Administrativa |la UTE para la valoracion por su alquier Hidrogréafica del

parte de la activacion de su plan de mes Duero

emergencia,

Modificacion de reglas de

explotacion entre los embalses del

sistema (Arlanzén y Uzqwzg), de _ Confederacion
Oferta manera que los voliumenes | Cualquier Hidrogréfica del

embalsados sean, al menos, el| mes DUEro

equivalente a seis meses de

abastecimento humano y tres

meses de caudal ecoldgico minimo,

Prealerta

Caracter

Administrativa

UTE ALTO DUERO

Medidas a adoptar

Comunicacion a los ayuntamientos
de Soria, Aranda de Duero, Laguna
de Duero y Valadolid de Ila
situacion de sequia en la UTE para
la valoracion por su parte de la
activacion de su plan de
emergencia,

Momento

de

activacion

Cualquier
mes

Tabla 13. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Arlanza

Autoridad

rvacion
competente Observaciones

Confederacion
Hidrogréfica del
Duero

Oferta

Modificacion de reglas de
explotacion del embalse Cuerda del
Pozo, de manera que los
volimenes embalsados sean, al
menos, el equivalente a seis meses
de abastecimiento humano y tres
meses de caudal ecoldgico minimo,

Cualquier
mes

Confederacion
Hidrogréafica del
Duero

Caracter

Administrativa

UTE RIAZA DURATON

Medidas a adoptar

Modificacion de reglas de
explotacion del embalse Linares del
Arroyo, de manera que los
volimenes embalsados sean, al
menos, el equivalente a seis meses
de abastecimiento humano y tres
meses de caudal ecolégico minimo

Tabla 14. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Duero

Momento

de

activacio

n

mes

Cualquier

Autoridad

Observaciones
competente

Confederacién
Hidrografica del
Duero

Oferta

Activacion coyuntural de la
distribucion de recursos desde los
embalses de la UTE Riaza-Duratén
para suministrar agua a los
abastecimientos vinculados del
sistema, asi como al Canal del
Duero para el abastecimiento de
Valladold y Laguna de Duero,
siempre y cuando el sistema cedente
se encuentre en mejor estado.

. Confederacion S_e ppdré ac'givar,
Cualquier Hidrografica del si asi se decide,
mes Duero en alerta.y

emergencia.

Tabla 15. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Duraton
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Estado

Caréacter

Comunicacion

UTE CEGA-ERESMA-ADAJA

Medidas a adoptar

a 0s
ayuntamientos de Avila, Segovia,
Medina del Campo,
Mancomunidad de Rio Eresma y

Momento de
activacion

Cualquier

Autoridad Observaciones
competente

Confederacion

Administrativa | Mancomunidad de Tierras del Hidrogréfica del

Adaja de la situacion de sequia en mes Duero

la UTE para la valoraciéon por su

parte de la activacién de su plan

de emergencia,

Modificacibn  de  reglas de

explotacion de los embalses Las

Cogotas y Ponton Alto, de

manera que los volimenes Cualauier Confederacion
Oferta embalsados sean, al menos, el rnesq Hidrogréfica del

equivalente a seis meses de
abastecimiento humano y tres
meses de caudal ecolégico
minimo,

Duero

Estado

Prealerta

Caracter

UTE BAJO DUERO

Medidas a adoptar

Comunicacion al ayuntamiento
de Zamora de la situacion de

Momento de
activacién

Tabla 16. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Adaja

Autoridad
competente

Confederacion

Observaciones

" . sequia en la UTE para la . . e
Administrativa valoracién por su parte de la Cualquier mes | Hidrogréfica del
activacion de su plan de Duero
emergencia,
Aplicacion coyuntural de

Oferta

distribucién de recursos desde
otros sistemas siempre y cuando
el sistema cedente se encuentre
en mejor estado.

Campafia de

riego

Confederacion
Hidrografica del
Duero

Se podra activar,
si asi se decide,
en alertay
emergencia.

Estado

Prealerta

Caréacter

UTE TORMES

Medidas a adoptar

Comunicacion al ayuntamiento
de Salamanca de la situacién de

Momento de
activacion

Tabla 17. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Duero

Autoridad
competente

Confederacion

Observaciones

Administrativa | 5S¢4 €N la- UTE para la Cualquier mes | Hidrografica del
valoracion por su parte de la
o Duero
activacion de su plan de
emergencia,
Modificacion  de reglas de
explotacion del embalse de
Santa Teresa, de manera que Confederacién
los volimenes embalsados

Oferta

sean, al menos, el equivalente a
seis meses de abastecimiento
humano y tres meses de caudal
ecoldgico minimo,

Cualquier mes

Hidrografica del
Duero

Tabla 18. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Tormes
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UTE AGUEDA

Estado Caracter Medidas a adoptar Mom_ent_q e AR Observaciones
activacion competente

Modificacion de reglas de
explotacion de los embalses de
Iruefia y Agueda de manera que
los volimenes embalsados sean,
al menos, el equivalente a seis
meses de abastecimiento
humano y tres meses de caudal
ecologico minimo.

Tabla 19. Medidas especificas en situacion de escasez en la UTE Agueda

Confederacion | Se activara en
Cualquier mes | Hidrogréafica del| alerta y
Duero emergencia

Oferta
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10Medidas previstas paraprevenir,reduciry,
en lamedidade lo posible,corregir
cualquier efecto negativo relevante en el
medio ambiente delaaplicacion del plan,
tomando en consideracion el cambio
climatico

Como se ha explicado reiteradamente el PES no provoca efectos ambientales

negativos, por el contrario, el PES en si es la medida para que el impacto

ambiental de la sequia sea el menor posible, es la mejor medida de previsién

para proteger el medio ambiente en una situacion de sequia dado el contexto
de recursos, demandas, infraestructuras y normativa vigente de cada caso.

En todo caso, hemos de recordar que los planes prevén, tras superar los
eventos de sequia prolongada y de escasez coyuntural, desarrollar las
acciones y medidas de recuperacion que resulten pertinentes para tratar de
recuperar la situacion de normalidad.

Es previsible que, como es légico, durante los episodios de sequia resulte
necesario movilizar recursos hidricos extraordinarios, que hayan sido
reservados paraese propésito y que tras su uso para superar esos episodios
coyunturales pueden haber quedado mermados. Consecuentemente, el plan
especial prevé volver a almacenar esos recursos consumidos aprovechando
episodios humedos, de forma que no se produzca un deterioro del estado de
las masas de agua y no se comprometa el régimen de utilizacion de las aguas
para el futuro.

Analogamente, si a pesar de las acciones y medidas adoptadas, se registra un
deterioro del estado de las masas de agua durante la sequia prolongada,
también el plan especial prevé llevar a cabo las medidas que resulten
necesarias en consonancia con el articulo 38 del RPH. De esta forma, una vez
se admita el deterioro en virtud de las condiciones del citado articulo, la
actualizacion del plan hidrolégico incluird un resumen de los efectos producidos
por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan
de adoptar. Por tanto, para cada caso de deterioro se determinaran dichas
medidas preventivas o correctoras especificas.

En el caso de la situacion de escasez coyuntural, el PES contempla la
adopcién de las siguientes medidas que tienen el caracter de medida
preventiva:

e Actuaciones de vigilancia para la conservacion y proteccién del recurso
y de los ecosistemas acuaticos.

¢ Intensificacion del control y vigilancia de los caudales ambientales en
los puntos de control establecidos.
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11Descripcion de las medidas previstas para
el seguimiento ambiental del plan

En el apartado 14 de la Memoria del PES se propone una tabla de seguimiento
con los indicadores mas significativos, si se han cumplido las determinaciones
del plany los efectos de la aplicacion del mismo, ofreciendo una imagen de los
elementos mas relevantes del Plan y laidentificacion de aquellas cuestiones
derivadas de su uso que deban ser mejoradas.

De todos ellos, se recogen a continuacion (Tabla 20) los dos indicadores que
de forma muy sencilla y eficaz serviran para evaluar el seguimiento ambiental

del plan.

Indicador

Valor Valor en el

objetivo ano

Efectos sobre el
estado ecoldgico
de las masas de
agua

UTS con deterioro temporal constatado por sequia Ninguna
prolongada

N° masas de agua con caudales ecolégicos reducidos Ninguna
por sequia prolongada

Tabla 20. Relacion de indicadores para la realizacion el seguimiento ambiental del PES
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12Autoriatécnicadel Plan Especial y del
DAE

La Confederacion Hidrogréafica del Duero, como 6rgano promotor, es el autor
de los documentos que conforman tanto el Plan Especial como este
Documento Ambiental Estratégico. Para ello, el trabajo técnico ha recaido
fundamentalmente en la Oficina de Planificacion Hidroldgica del organismo de
cuenca, que ha contado con el apoyo técnico prestado por la empresa
TECNICAS REUNIDAS.

El articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, ordena que se identifique a
los autores de los estudios y documentos ambientales que forman parte del
procedimiento de evaluacién ambiental, indicando su titulacion o profesién
regulada. Debe constar ademas la fecha de conclusion y la firma del autor. En
este caso, han participado en la realizacion de los trabajos técnicos un elevado
numero de personas suficientemente cualificadas, actuando bajo la direccion y
las indicaciones del Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la
Confederacion Hidrogréfica del Duero, que a estos efectos firma como autor.
En la Tabla 21 se deja constancia de los principales participantes en el trabajo.

NOMBRE ORGANIZACION

Javier Rodriguez Arroyo Confederacion Hidrogréfica del Duero

Javier Eernandez Pereira Confederacion Hidrogréfica del Duero

Rafael Vazquez Delgado Confederacion Hidrogréfica del Duero

lgnacio Rodriguez Mufioz Confederacién Hidrografica del Duero

Victor del Barrio Beato Confederacion Hidrogréafica del Duero

Teresa Maria Gonzalo Martinez Confederacion Hidrogréafica del Duero

Esther Vaquerizo Pajares Confederacion Hidrografica del Duero

Vanesa Hernandez Bello Confederacién Hidrografica del Duero

Alvaro Rodriguez Garcia Técnicas Reunidas

Ester Alava Tejera Técnicas Reunidas

Daniel Fernandez Orgaz Técnicas Reunidas

Tabla 21. Principales autores de los trabajos

En Valladolid, a 20 de diciembre de 2017
Jefe de la Oficina de Planificacion de la
Confederacion Hidrografica del Duero

Javier Herrero Lizano
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