Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-16 INSUFICIENTE GARANTIA PARA ATENDER LAS NUEVAS
Evaluacion de su importancia: 78 DEMANDAS QUE SE PLANTEAN

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Desde la situacién actual hasta el horizonte 2015 se prevé un aumento de 149.740 ha de regadio en la parte
espafiola de la DHD, pasando de 497.681 a 647.421 ha para el nuevo escenario, lo que constituye un
incremento del 30,1%. Las ampliaciones se reparten, por sistema de explotacién, del siguiente modo:

L . - Y ha fallo ha fallo
Sistema de explotacion SuperJ;cSl: (sr:gl;amon Super;g;g(ﬁ;’)ZOlS- Va'(’(';;'on Garantias | Garantias
act. 2015
ADAJA-CEGA 29.618 56.314 90,13 2.699 29.396
AGUEDA 4.354 9.515 118,54 356 356
ALTO DUERO 26.441 32.934 24,55 5.787 5.689
ARLANZA 10.602 13.534 27,65 5.929 0
BAJO DUERO 82.970 82.970 0 25 25
CARRION 53.925 53.925 0 44,588 47.261
ESLA-VALDERADUEY 97.612 169.884 74,04 4.903 80.596
ORBIGO 69.165 69.589 0,61 52.565 58.732
PISUERGA 44,992 44,992 0 6.614 6.613
RIAZA 25.568 25.568 0 3.801 3.801
TERA 14.134 21.096 49,26 2.904 0
TORMES 38.301 67.101 75,19 8.541 10.841
TOTAL CHD 497.681 647.421 30,1 138.713 240.078

Las nuevas transformaciones se localizan principalmente en los sistemas Adaja-Cega, Agueda, Tera y, con un
aumento mas significativo a corto plazo, en el Bajo Duero (La Armufia) y Esla—Valderaduey (Payuelos).

N

®® nocumple el criterio IPH

W, cumple el criterio IPH

| SistemasExplotacion

En el regadio se considera insatisfecha la demanda agraria (IPH), a los efectos de la asignacion y reserva de
recursos que debe establecer en el Plan, cuando: el déficit en un afio sea superior al 50% de la correspondiente
demanda, en dos afios consecutivos la suma del déficit sea superior al 75% de la demanda anual, y en diez
afios consecutivos la suma del déficit sea superior al 100% de la demanda anual. De modo general, los fallos en
ese nuevo escenario se deben a las siguientes causas: desarrollo de una excesiva superficie de riego vinculada
a la capacidad de oferta del sistema con infraestructuras de regulacién existentes (Payuelos, trasvase Cea-
Carrién); regadios localizados en rios carentes de regulacién y, por tanto, a merced de las aportaciones
comprendidas entre abril y septiembre, caracterizadas ademas por una presentacion irregular en la cuenca del
Duero; propuesta de nuevas zonas regables sin una clara regulacién asociada (Adaja); riegos y abastecimientos
en la cabecera de rios... En la siguiente tabla se enumeran, con detalle, los elementos modelados con garantia
insatisfecha, especificando el nombre del elemento simulado, la superficie (ha) sin garantia y el valor del fallo:
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Codigo de la ficha: DU-16
Evaluacion de su importancia: 78

INSUFICIENTE GARANTIA PARA ATENDER LAS NUEVAS
DEMANDAS QUE SE PLANTEAN

Total Déficit Total Déficit
Sistema UDA Nombre (ha) medio Sistema UDA Nombre (ha) medio
, %) , %)
1013 RP RIO LUNA ENTRE E. DE ot 0,04 2o0s RP RIO PISUERGA AGUAS 108 0,01
LUNA Y SELGA DE ORDAS 2,1%) ARRIBA E. LA REQUEJADA (1.65)
1014 ZRVELILLAY VILLADANGOS | 6950 | e ) 2006 RP RIO CAMESA 2.077 (225';] )
. - : Pisuerga
ZR PARAMO Y PARAMO 44 - 0,9
1015 o 21985 | o 2009 RP RIO BUREJO 86 |
RP RIOS OMARAS Y 0.7 p 2.7
1016 TSR s | 2027 RP RIO ESGUEVA sz | bl
1017 ZR CARRIZO 1092 | 03 (4%) - e
) ZR CASTARON Y VILLARES, ¥ 34 3002 RP RIO TERA 681 7
Orbigo 1018+1038 PRESA CERRAJERA 12648 | (3.90%) (36%)
RP ARROYO VALTOBUYO Y - 2
1021 TN 3756 | 169%) | anopuero | 2011 RP RIO ARANDILLA s | b0
- - - 63
1022 RP RIO ERIA 2207 | 5@37%) 3012 RP RIO GROMEJON 2009 | oo
- 04 11
1031 RP CABECERA RIO LUNA 672 | 41 3022 ZR ARANZUELO 1380 | 1o
1037 RP RIO DUERNA 4304 17,9 3014 RP RIO DURATON ALTO | M
(60,6%) Riaza (10,7%)
p 05 - - 0.8
1039 RP RIO LUNA a2 | o 3015 RP RIO DURATON 200 | o
p 12 p 0,04
1001 RPVEGASALTASRIOESLA | 5430 | b0 4001 RP RIO CEGA ALTO 2 | ooe
14,2 PE— 7
1002 ZRCANALDEPAYUELOS | 47214 | &7 4002 RP RO PIRON 800 | oo
1005 RP RIO CURUERIO 1380 | 2,7 (32%) 4003 RP RIO ERESMA 1.107 (ij%)
- - 02 — 0,6
1007 RP RO TORIO 1860 | oren 4004 RP RIO FRIO 397 | e
- 8.7 - 0.4
1008 RP RIO BERNESGA 7065 | (17700 4005 RP RIO MOROS 255 | oy
1011 RP RIO CEA 6.430 (317'3/0) Adaja-Cega | 4006 RP RIO VOLTOYA 129 (gb%/so)
Esla-Valderadue - .
y 1028 RP CABECERA RIO 2.275 58 4007 ZR RIO ADAJA 8896 | 101
VALDERADUEY : (48,5%) : (34,7%)
. 0,7 I - 154
1029 RP CABECERA RIO ESLA 1139 | (200 4008 ZR RIO PIRON 643 | 0
1030 RP CABECERA RIO PORMA 516 | 0,2(9%) 4009 ZR GUIASALBAS 400 (205*30 )
p 06 0.8
1033 RP RIO CEA MEDIO 2600 | o0 4010 ZR CEGA o0 | D8
1040 RP RIO CEA ALTO 2563 | 34 (21%) 4011 ZR ERESMA 10.000 (128'63%)
) 07 - 17
1041 ZR TRASVASE CEACARRION | 2050 | (&0, 5001 | RPCABECERA RIO TORMES 714 | o)
2001 RP RIO CARRION ALTO 717 | 016%) 5002 RP RIO TORMES ALTO as | 488'27%)
5 . 78 - 6.2
2002 ZR CARRION - SALDARA wses | A0 Tormes 5003 RP RIO ARAVALLE 2482 | o7
2003 ZR BAJO CARRION 7199 | 415’?/) ) ”
% 5004 RP RIO TORMES L95L | (o130
2020 ZRLANAVANORTE YSUR | 4912 .6 :
(5,5%)
Carrién 2021 ZR CASTILLA CAMPOS 10731 (53éz/) ) ) ) "
e Agueda 5018 RP RIO AGADON 36 | (i
2022 ZR MACIAS PICAVEA 2,673 :
(3,5%)
2023 ZR PALENCIA 3339 | 1(53%) | BajoDuero | 2036 RP RIO ZAPARDIEL 25 &'&1)
14
2024 ZR CASTILLA SUR ssi0 | b
) 1
2037 ZR LA RETENCION 3486 | oo

La introduccion de las nuevas superficies introduce fallos, no solo en las nuevas demandas sino también en las
actualmente consideradas, al intentar establecer los mejores repartos con los criterios de optimizaciéon
contemplados por el modelo.

Agua

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua.
Confederacion Hidrogréfica del Duero

e Junta de Castilla y Leén. Consejeria de Agricultura y Ganaderia

e Gobierno de Cantabria. Consejeria de Medio Ambiente. DG de Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-16 INSUFICIENTE GARANTIA PARA ATENDER LAS NUEVAS
Evaluacion de su importancia: 78 DEMANDAS QUE SE PLANTEAN

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas

En general, los nuevos regadios que se prevén responden a actuaciones previstas por la Junta de Castilla y
Ledn y por el Estado a expensas del aprovechamiento de agua superficial. No se han incorporado los posibles
incrementos en la superficie de riego a expensas de aprovechamientos de agua subterranea que, sin duda, iran
desarrollando los particulares. Los efectos del aumento de la superficie en regadio sobre las aguas
subterraneas seran, fundamentalmente, los derivados del requerido incremento de las extracciones para su
atencién y de la calidad y cantidad de los retornos de riego, incluidos especialmente los atendidos con agua
superficial, incidiendo en el deterioro cualitativo de las masas de agua subterranea, como se ha venido
poniendo en evidencia hasta el momento.

Aguas superficiales continentales

Respecto a las masas de agua superficial el principal efecto que se derivaria de la gran transformacion prevista
es el aumento de las detracciones y el deterioro hidromorfologico que conlleva la retirada de caudales regulados
de la red fluvial. En consonancia con ese efecto se dificulta claramente la consecuciéon de los objetivos
ambientales y, en particular, la implantacién de un adecuado régimen de caudales ecolégicos.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA!:

En situacion actual, con 500.000 ha de regadio, se identifican numerosos fallos para atender adecuadamente
las demandas, a pesar de este hecho las autoridades competentes programan fuertes ampliaciones de las
zonas regables sin la debida valoracién de las posibles asignaciones de recurso para su correcta atencion. En
este sentido, corresponde al Plan Hidroldgico establecer la asignacion y reserva de recursos disponibles para
las demandas previsibles en el afio 2015, especificando también las demandas que no puedan ser satisfechas
con los recursos disponibles en la propia demarcacién. Sucesivas actualizaciones del Plan consideraran el
citado balance en saltos temporales de seis afios, de acuerdo con el ciclo de revision del Plan.

Asi pues habra que identificar aquellos regadios cuya atencion es posible con los actuales elementos de
regulacidn, u otros nuevos que se consideren y sean capaces de superar los criterios requeridos para las
nuevas modificaciones, y aquellos otros regadios que no son viables por falta de agua.

En el mismo sentido, cabe diferenciar aquellos sistemas en que no tienen cabida nuevas transformaciones de
aquellos otros con unas determinadas posibilidades de desarrollo, para atendiendo a ello conducir las nuevas
puestas en riego hacia las zonas que puedan soportarlas con menores dificultades y limitaciones.

Se debe tener presente el ineludible compromiso con las restricciones ambientales que el propio Plan debe fijar
a través del establecimiento de objetivos ambientales y, en particular, de un determinado régimen de caudales
ecoldgicos. También se deben tener en cuenta las restricciones geopoliticas establecidas en el Convenio de
Albufeira y sus posteriores actualizaciones.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Respecto a la situacién actual, en el escenario tendencial 2015 se aprecia un notable agravamiento en la
satisfaccion de las demandas, habiendo 101.365 hectareas adicionales en fallo. Manteniéndose el status quo
actual en rios carentes de regulacion, como es el caso entre otros del Eria, Duerna, Torio, Esgueva o Camesa,
aunque no se incremente la superficie de riego, las garantias continuaran incumpliéndose. En otras zonas,
como el Esla, cabe hablar de involucién, ya que el regadio de este sistema, dependiente en buena medida del
incremento de regulaciéon que se realiza con el embalse de Riafio, no solo se circunscribe al propio sistema en
el que se halla sino que se extiende al SE Orbigo (Paramo Bajo) y al SE Carrion (regadios del trasvase o del C.
de Castilla-Campos); de este modo, supeditando tantas hectareas a Riafio, se consigue que la probabilidad de
fallo aumente. El desarrollo del regadio amparado por infraestructuras de regulacion existentes presenta dos
caras diferenciadas; por una parte esta el caso de la ZR de La Armufa, que depende de embalse de Santa
Teresa, no apreciandose graves problemas de garantia; y, por otro lado, Riaflo o Las Cogotas, que acaban
suministrando agua a amplisimas zonas de riego, moviéndonos en volimenes de demanda superiores a la
capacidad de almacenamiento y regulacién de los embalses. En el extremo opuesto se halla el SE Arlanza, que
en la situacion actual presentaba unas 5.929 ha con fallo, y tras la construcciéon de Castrovido no cabe prever
que exista problema alguno para satisfacer la demanda.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-16 INSUFICIENTE GARANTIA PARA ATENDER LAS NUEVAS
Evaluacion de su importancia: 78 DEMANDAS QUE SE PLANTEAN
OBJETIVOS:

Medioambientales

El Plan Hidrolégico fijara los objetivos ambientales para las masas de agua superficial, subterranea y para las
zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identificacion de condiciones para
excepciones y prérrogas respecto al cumplimiento de los objetivos, y las informaciones complementarias que se
consideren adecuadas. En principio, los objetivos deberan alcanzarse antes de final del afio 2015, con
excepcion del objetivo de prevencién del deterioro del estado de las masas de agua superficial, que es exigible
desde el 1 de enero de 2004. En consecuencia, las nuevas modificaciones que conlleven un deterioro del
estado de los rios o lagos no son viables a menos que queden explicitamente justificadas por razones de interés
publico superior.

Por otra parte, la adopciéon de una nueva modificacion o alteracién conlleva la fijacion de nuevos objetivos
ambientales para las masas de agua afectadas, objetivos que deberan establecerse mediante un sistema de
indicadores y de valores umbral disefiado a propdésito y que atienda a aspectos bioldgicos, hidromorfolégicos y
fisicoquimicos.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Es objetivo del Plan la atencion de las demandas y su mantenimiento de forma sostenible: internalizando los
costes y optimizando los aprovechamientos. Este objetivo debe armonizarse con la consecucion de los objetivos
ambientales antes resefiados, por ello, las nuevas modificaciones han de atender el cumplimiento de las
siguientes condiciones: se adopten medidas para paliar los efectos adversos, exista una clara motivacién
expresada en el Plan Hidrologico para plantear la nueva modificacion, se compruebe que los motivos de la
modificacion son de interés publico superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que
supone el logro de los objetivos ambientales a los que se renuncia se vean compensados por los beneficios de
las nuevas modificaciones para la salud humana o el desarrollo sostenible. Ademas, se debe justificar que los
beneficios no se pueden obtener por otros medios que sean una opcion ambiental significativamente mejor,
técnicamente viable y que no suponga costes desproporcionados.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Dado que la cuestién que se analiza son futuras nuevas transformaciones en regadio, a implantar entre el
momento actual y el afio horizonte 2015, los sectores afectados son los regantes expectantes. Indirectamente
también se verian afectados los regantes actuales al encontrar mayor competencia por el uso de un recurso ya
de por si escaso y comprometido.

El sector agrario ha ido perdiendo relevancia macroeconémica en Espafia y, de manera particular, en la parte
espafiola del Duero. La Memoria de este ETI realiza una valoracion sintética de las citadas macromagnitudes y
de la previsible tendencia del sector que se reconoce con una fuerte debilidad en cuanto a la disponibilidad de
mano de obra y a los valores de renta, lo que conduce a una reducida capacidad de pago.

Por consiguiente, la valoracion requerida de interés publico superior y el analisis de costes desproporcionados
pueden resultar clave a la hora de seleccionar las actuaciones que dentro de este ambito puedan resultar
viables y las que deben descartarse.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-16 INSUFICIENTE GARANTIA PARA ATENDER LAS NUEVAS
Evaluacion de su importancia: 78 DEMANDAS QUE SE PLANTEAN

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

En la actualidad se estan llevando a cabo numerosas actuaciones para incrementar el recurso disponible,
algunas de ellas son resultado de la mejora en las eficiencias y otras conllevan la construccién de nuevas
infraestructuras de regulacién. Cabe citar entre ellas:

e La construccion del embalse de Castrovido, infraestructura que permite el cumplimiento de las garantias
en los regadios vinculados al rio Arlanza y el desarrollo de unas 3.000 ha de riego adicionales.

e Estudio de alternativas para la prevencion y gestion fluvial de la cuenca del rio Duerna y del rio Eria.
Trabajos con los que se estan evaluando las alternativas Optimas para mejorar la defensa ante las
avenidas, asegurando un caudal permanente en el rio y aumentando las garantias del actual regadio.

o Regulacién del rio Eresma, se estan buscando alternativas de regulacion del rio Eresma con menor
impacto ambiental que la presa deshechada de Bernardos, con el fin de desarrollar nuevas zonas de
riego, abastecer a las poblaciones segovianas de la cuenca del Eresma y la recuperacion del acuifero
de Los Arenales.

e Presa de Iruefia, que permite la ampliacion de la ZR de la margen izquierda del Agueda (5.000 ha).

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Los elementos clave de discusion son los suministros de recurso regulado para atender las nuevas superficies.
En particular los posibles nuevos embalses o la ampliacion de algunos de los existentes, muchos de ellos con
una notable historia administrativa detras. Dada la entidad de este problema se presenta una ficha especifica
(DU-17) para abordar esa discusion, de cuya solucién dependera en buena medida la viabilidad de algunas de
las nuevas transformaciones que se plantean, y de las estrategias de actuacién adoptadas por las autoridades
competentes respecto al compromiso con los objetivos de proteccién ambiental genéricamente establecidos.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Cada una de las nuevas modificaciones que se planteen en el Plan Hidrolégico requerira el cumplimentado de
una ficha justificativa que atienda los detalles expuestos en el apartado de Otros objetivos del plan de
cuenca.

Por otra parte, se debe considerar la favorable actitud de la sociedad rural ante la expectativa del nuevo regadio
al amparo de una financiacién publica que, aunque actualmente no definida, ha apoyado tradicionalmente estas
transformaciones que en su momento abordaron la regeneracién de un pais atrasado y empobrecido, muy
diferente al actual que cuenta con una renta per capita superior a la media de la Unién Europea, y en el que la
viabilidad de la recuperacién de los costes de los servicios es un elemento de apoyo a la decision que, de
acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, debe ser aplicado con limitadas excepciones.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Las medidas adoptadas haran referencia, en su mayor parte, al sector del regadio asi como el de otros usos
agrarios, y a los sectores y subsectores relacionados con esta actividad.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 2, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 19,
Fecha de la Gltima actualizacién: 03/07/2008 20, 25,28y 29.
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Esquema provisional de temas importantes en la pafafiola de la demarcacién hidrogréafica del Duero

Cddigo de la ficha: DU-17

., . . SOLUCIONES DE REGULACION PENDIENTES
Evaluacion de su importancia: 72

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

En el Plan Hidrolégico de 1998 se programaron a los horizontes de 10 y 20 afios distintas infraestructuras
como forma de resolver algunos de los problemas de regulaciéon entonces identificados en la cuenca del
Duero, basicamente eran embalses para atender regadios dependientes de los rios Arlanza, Eria, Duerna,
Esgueva, Carrién, Torio o Curuefio. Hoy, algunos de estos embalses ya estan construidos o en fase de
construccion, otros han sido descartados, otros no programados se han llevado a cabo y, por dltimo, se
plantea un nuevo escenario de demanda previsible que debe ser estudiado y que, en parte, adolece de
recurso regulado disponible, lo que aconseja reconsiderar las nuevas demandas y, en su caso, valorar la
oportunidad de construir nuevos embalses y otras nuevas infraestructuras de regulacion.

En el mapa siguiente se reunen las infraestructuras propuestas en el plan anterior y otras promovidas por la
Junta de Castilla y Leodn, con las zonas de riego con fallo para el horizonte 2015. (Unicamente se trabaja
con aquellas obras de regulacion de las que se tiene constancia e incluso se incluyen nuevas areas de
regadio con vistas al 2027). Las regulaciones para abastecimiento coinciden con puntos problematicos
(Avila, Segovia, Verin, pueblos de Segovia). Se consideran concluidas las obras de Iruefia, Casares y
Valseco, permaneciendo Castrovido en ejecucion. En esta representacion no se incluyen aquellos embalses
de uso exclusivamente hidroeléctrico (Bermellar, Tuela, Pereira, Hinojosa), pues no estan dirigidos a
desempefiar un significativo papel en la regulacién general de los sistemas de explotacion. Muchos de los
problemas de suministro en un horizonte futuro se deben, o bien al exceso de superficie de riego vinculada
a embalses existentes, o bien al planteamiento de nuevos regadios sin infraestructuras claramente
definidas. De esta manera, como mero ejemplo, en el SE Adaja el azud de Zorita de los Molinos no seria un
elemento estrictamente regulador; se estaria apoyando en el agua regulada por Las Cogotas, pero toda la
demanda de regadio propuesta y dependiente de él excede su capacidad.

N [Mataporqueral
\
Tamega 5
Pereira 2 o .
ARLANZA
N i [Aranzuelo
- [vetacha
| l
j_,' ALTODUERD L
Regulaciones futuras
@ Abastecimiento, Estudio
@® Abastecimiento, Explotacion
Ampliacién » »
Pontén Alte @ Regulacion, Construccion
el Mayor | @ Regulacion, Estudio
Guijasalbas ® Reqgulacion, Explotacion
I o cumple criterio IPH
| Cumple criterio IPH
o 15 30 B0 a0 120 i
" il I iuevos regacios 2027

En la siguiente tabla se relacionan obras de regulacion propuestas en el Plan de 1998, y otras promovidas
con posterioridad, mostrando su situacion actual. Se pretende abrir una discusion que permita establecer la
relacion de los que deberian ser considerados en el nuevo PHD y los embalses que deben ser descartados
definitivamente.
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Esquema provisional de temas importantes en la pafafiola de la demarcacién hidrogréafica del Duero

Cadigo de la ficha: DU-17

SOLUCIONES DE REGULACION PENDIENTES

Evaluacion de su importancia: 72
Slstema. ge Nombre Rio Volun;en Finalidad Estado (1998) Estado actual
Explotacion (hm®)
Adaja-Cega Acglltlgsgm Voltoya - Abastecimientd En estudio 2° horizonte
Adaja-Cega Lastras Cega 97,00 Regulacign En proy®dtorizonte EIA (30-11-00)
Adaja-Cega Torreiglesias Pirén 96,00 Regulacign  piBiyecto 2° horizonte
PHN. Descartado. DIA negati§
Adaja-Cega Bernardos Eresma 200 Regulacign Eniesttitiorizonte (25-11-04). Se estudian
alternativas
Adaja-Cega Ceguilla Ceguilla 1,062 Abastecimiento o figuraba Puesta en carga
Adaja-Cega Zo’\;lgsllir?:slos Adaja 0,37 Regulacion No figuraba Construccion
Agueda Iruefia Agueda 110 Regulacior En construccion PHN. Puesta en carga
Alto Duero Velacha Duero 340 Regulacion En est@diborizonte Estudios previos desfavorabjis
Alto Duero Aranzuelo Sinovas 4,80 Regulacior Naifaba DIA favorable (Res 8-03-02
Arlanza Castrovido Arlanza 44,13 Regulacio Prayect redaccion PHN. Construccion
Carrion Cueza Cueza - Regulacior En estudio 2% biote
Abastecimiento -
Esla- Casares de - Proyecto en redaccion 1er -
Valderaduey Arbas Casares 37,00 riego y cgudal horizonte PHN. Explotacién
ecologico
Esla- Valcuende de L 0
Valderaduey Almanza Cea 7,5 Regulacion En estudio 2° horizonte DIA fabte (01-04-03)
Esla- Regulacion . o Ao
Valderaduey | Valderaduey Valderaduey 8 Regulacion En estudio 2° horizorjte A favorable (23-09-03)
Esla- Regulacion . o s
Valderaduey | adicional Esla Esla - Regulacion En estudio 2° horizonte
Esla- La Semillana Arroyo La 8,28 Regulacion Construccion
Valderaduey Semillana
P .| Proyecto en redacciéril| PHN. Estudio alternativas de §
Orbigo El Sardonal Duerna 32,50 Regulacion horizonte DGA (28-03-07)
. Provecto en redaccion’l PHN. DIA favorable (25-02-03
Orbigo El Cobanallo Eria 61,95 Regulacion y horizonte Informe desfavorable CE.
Estudio alternativas DGA
Orbigo Omafas Omanas 195 Regulacion En estudior2ohte Descartado. DIA negativa
Pisuerga Odra Odra - Abastecmeqto En estudio Problemas geotécnicos
y USO recreativg
Pisuerga Torresanding Esgueva 62 Regulacion Edies2 horizonte Problemas geotécnicos
Pisuerga Las Cuevas Las Cuevas 10,9 Regulacion ighimba DiA favorable (Res 13-04-06
En construccion
Pisuerga Villafria Villafria 12,01 Regulacion Ngtiraba DiA favorable (Res 13-04-06
En construccion
Riaza Valseco Valseco 0,065 Abastecimiento  En mtoy&" horizonte PHN. Explotacién
Riaza Valdemudarra Valde;wudarr 4,50 Regulacion No figuraba Construccion
Tera Pereira Il Pereira - Abastecimiento  En pray@€thorizonte
Tera Ribera o Pentes R;t;?]';z; - Abastecimiento En estudio 2° horizontg
Tera Tamega Tamega - Abastecimiepto  En estudior2fdmte
Tera Peque Ribera - Regulacion En estudio
Tormes Los Llanos Tormes - Regulacio En estudiw@Zonte
Tormes Marganan Margafan 18 Riego En estudio Esymievios desfavorablef
Tormes Gamo Gamo 12 Riego En estudio Estudiosqmeldsfavorables

AUTORIDADES COMPETENTES:

Agua. Confederacion Hidrogréfica del Duero

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Secretaria de Estado de Medio Rural y

Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Medio Ambiente y Consejeria de Agricultura y Ganaderia
Xunta de Galicia. Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Esquema provisional de temas importantes en la pafafiola de la demarcacién hidrogréafica del Duero

Cddigo de la ficha: DU-17

., . . SOLUCIONES DE REGULACION PENDIENTES
Evaluacion de su importancia: 72

RINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas

A priori, la falta de regulacién de recursos con embalses sobre masas de agua superficial no tiene efectos
directos sobre las masas de agua subterranea, aunque dicha carencia de infraestructuras podria dar lugar,
en ciertas zonas (como ejemplos cabria citar la zona de riego del rio Eria o el Bajo Duero), a la explotacion
adicional de las masas de agua subterrdnea por falta de recurso superficial disponible para atender una
demanda que supera las disponibilidades de regulaciéon natural. También se pueden dar problemas en
sentido inverso. Los efectos sobre las masas de agua subterrdnea pueden ser, aunque locales, notables y
deben ser estudiados caso a caso.

Aguas superficiales continentales

La construccion de embalses ocasiona, con caracter general, efectos desfavorables sobre las masas de
agua superficial afectadas, entre estos efectos cabe citar la ruptura de la continuidad longitudinal del rio con
el consiguiente efecto barrera sobre las especies y el transporte de sedimentos, y la modificaciéon en el
régimen introducida por la explotacién que tenga lugar a expensas del embalse. En general, conlleva la
imposibilidad de alcanzar los objetivos ambientales correspondientes al tipo de que se trate en la masa
afectada, pudiendo incluso conducir a su declaracién como masa fuertemente modificada.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:

Con independencia de pequefios embalses que puedan construirse o no para atender demandas locales,
los grandes elementos de regulacién que pueden desempefiar un papel significativo en las asignaciones y
reservas de recursos que se valoren en el nuevo Plan, deberian situarse en los sistemas de explotacion
mas necesitados en la actualidad y, previsiblemente, en el futuro, es decir, en los siguientes tres casos:

«  Orbigo: mejoraria la atencion de las demandas con un incremento de regulaciéon que suponga una
alternativa al embalse de Omafias, que fue descartado por su impacto ambiental.

e Esla-Carrién: los regadios proyectados (Payuelos) no quedan bien atendidos con los actuales
elementos de regulacion, y los déficit registrados en los regadios del Carrion se veran mas claros
cuando los caudales regulados en Riafio sean destinados a las zonas regables no desarrolladas
que justificaron la realizacion de este embalse. Aqui se plantea la necesidad de construir nuevos
elementos reguladores y reducir el crecimiento de la demanda. Un elemento a considerar es el
posible embalse de Cueza, sobre el rio homénimo, alimentado con aguas del sistema Carrién y con
otras, no reguladas, en el vecino sistema del Esla.

» Adaja-Cega: Sin una solucion alternativa clara tras la desestimacion del embalse de Bernardos por
su declaracion de impacto negativa no resultan viables las grandes nuevas transformaciones
planteadas, asi como tampoco resultan viables incrementos en la explotacion de las aguas
subterraneas en esta zona, cuyas masas de agua evidencian un mal estado cuantitativo. No
obstante, iniciativas de uso conjunto mediante la recarga artificial (Carracillo, cubeta de Santiuste)
estan dando buenos resultados es esta zona.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Es evidente que la época regeneracionista que impulsoé, a través de la politica hidraulica, la modernizacién
de Espafia ha sido felizmente superada. Hoy en dia la construccién de grandes infraestructuras como son
los embalses, es el ltimo recurso para paliar unas necesidades que deben estar claramente justificadas.

Las necesidades ambientales y el creciente aprecio y puesta en valor por la ciudadania de estos valores, en
la actualidad en buena medida restringidos y limitados a zonas concretas de proteccién, hace que ya el ciclo
de construccion de grandes embalses esté dando sus Ultimos coletazos, lo que en buena medida también
se debe a que las infraestructuras mas evidentes ya han sido construidas y los flecos de regulacion
pendientes en la actualidad son mucho mas complejos y no resultan faciles de materializar.

La justificacion de nuevas transformaciones que conlleven el deterioro de las masas de agua es compleja, y
como ya se ha expuesto reiteradamente tanto en la Memoria del ETI como en otras fichas, conlleva un
proceso de valoracién complejo que tiene un caracter excepcional respecto a la obligacion de no deterioro
vigente desde el 1 de enero de 2004.

Plan hidrol6gico de la parte espafiola de la dem#naednidrogréafica del Duero Pagina 3 de 5



Esquema provisional de temas importantes en la pafafiola de la demarcacién hidrogréafica del Duero

Cadigo de la ficha: DU-17

., . . SOLUCIONES DE REGULACION PENDIENTES
Evaluacion de su importancia: 72

OBJETIVOS:

Medioambientales

El Plan Hidrolégico fijara los objetivos ambientales para las masas de agua superficial, subterranea y para
las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identificacion de condiciones
para excepciones y prorrogas respecto al cumplimiento de los objetivos, y las informaciones
complementarias que se consideren adecuadas. En principio, los objetivos deberan alcanzarse antes de
final del afio 2015, con excepcién del objetivo de prevencién del deterioro del estado de las masas de agua
superficial, que es exigible desde el 1 de enero de 2004. En consecuencia, las nuevas modificaciones que
conlleven un deterioro del estado de los rios o lagos no son viables a menos que queden explicitamente
justificadas por razones de interés publico superior.

Por otra parte, la adopcion de una nueva madificaciéon o alteracion conlleva la fijacion de nuevos objetivos
ambientales para las masas de agua afectadas, objetivos que deberan establecerse mediante un sistema
de indicadores y de valores umbral disefiado a propdsito y que atienda a aspectos biol6gicos,
hidromorfol6gicos y fisicoquimicos.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Es objetivo del Plan la atencién de las demandas y su mantenimiento de forma sostenible: internalizando los
costes y optimizando los aprovechamientos. Este objetivo debe armonizarse con la consecucién de los
objetivos ambientales antes resefiados, por ello, las nuevas modificaciones han de atender el cumplimiento
de las siguientes condiciones: que se adopten medidas para paliar los efectos adversos, exista una clara
motivacion expresada en el Plan Hidrologico para plantear la nueva modificacion, se compruebe que los
motivos de la modificacion son de interés publico superior y que los beneficios para el medio ambiente y la
sociedad que supone el logro de los objetivos ambientales se ven compensados por los beneficios de las
nuevas modificaciones para la salud humana o el desarrollo sostenible. Ademas, se debe justificar que los
beneficios no se pueden obtener por otros medios que sean una opcién ambiental significativamente mejor,
técnicamente viables y no supongan costes desproporcionados.

Matizando estos objetivos, debe tenerse presente que cuando el articulo 40 del TRLA fija objetivos y
criterios de la planificacién hidrolégica, cita expresamente el incremento en la disponibilidad del recurso, y
que, la politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos
establezcan las administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional y sostenible aplicada por el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino que condicionara toda autorizacién, concesion o
infraestructura futura que se solicite.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Con caracter general puede afirmarse que el regadio, ya que requiere el 92% del agua consumida en la
cuenca del Duero, es claramente el principal motivador de la construccibn de nuevos embalses.
Ciertamente, el desarrollo econémico de muchas zonas rurales de la cuenca tiene como puntal principal la
actividad agropecuaria basada en el regadio. La consolidacion de este Ultimo, y por afiadidura la de la
poblacién a él vinculada, requiere satisfacer criterios de garantia en el suministro. La implantaciéon de
determinadas nuevas areas, habra de apoyarse en elementos de regulaciéon que permitan un cumplimiento
razonable de las garantias, en caso contrario sera responsabilidad de las autoridades competentes en la
preparacion del Plan Hidrolégico del Duero limitar esos desarrollos. Por otra parte hay que atender la
obligacion de satisfacer las necesidades de abastecimiento de las poblaciones de la cuenca. En ciudades
como Segovia o0 Avila existen problemas de suministro; cuentan con infraestructuras de regulacion, pero en
ciertos casos estas resultan insuficientes. El nuevo plan de abastecimiento de la Junta de Castilla y Leén
programa la creaciéon de diversas mancomunidades para el abastecimiento, pero siempre con pequefas
dotaciones y altas eficiencias, que por si no parecen justificar la construccion de grandes embalses.

Indiscutiblemente contar con elementos reguladores de entidad da gran solvencia a los sistemas de
explotacion y aportan otros beneficios que también deben ser considerados: laminacién de avenidas,
mantenimiento de caudales minimos, establecimiento de zonas recreativas y turisticas de interés
econémico, etc., factores que deben ser tenidos en consideracion a la hora de valorar las diferentes
posibilidades de actuacion.
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., . . SOLUCIONES DE REGULACION PENDIENTES
Evaluacion de su importancia: 72

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

Construccion de la presa de Castrovido, cuya mision es la regulacion del rio Arlanza con el fin de laminar
avenidas, garantizar el suministro de abastecimiento y el riego de unas 6000 ha, asi como el mantenimiento
de un caudal minimo en el rio aguas abajo del embalse. Las obras se iniciaron en febrero de 2004 y esta
prevista su finalizacion en el afio 2010. La puesta en marcha de Castrovido mejorara las garantias de los
riegos del Arlanza, no habiéndose detectado con su funcionamiento ningin problema de suministro.

También se estan realizando otras medidas de caracter preliminar como el Estudio de regulacion del rio Eria
o el Estudio de Alternativas para la Prevencion y Gestion fluvial de la cuenca del rio Duerna. Por parte de
Aguas del Duero, tras la declaracion de impacto ambiental negativa de la presa de Bernardos, estudia una
serie de actuaciones, en andlisis de viabilidad inicial, para la regulacién del rio Eresma: azud de Carbonero
El Mayor (6,7 hm®), embalse de Guijasalbas (8,2 hm®) y recrecimiento de la presa de El Tejo (1,3 hm®).

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

En el Plan se deben establecer las futuras asignaciones y reservas de recursos, por consiguiente interesa
determinar cuales van a ser los elementos de regulacidn mas significativos que cabe considerar. Los
modelos que simulan los balances de los sistemas de explotacién permiten introducir estos elementos de
regulacion con sus caracteristicas funcionales relevantes. No obstante, las autoridades competentes en la
implantacion de los planes que, como los de regadio, requieren incrementos en la disponibilidad de los
recursos, deben ser quienes programen los conjuntos de medidas individuales o alternativas que seran
valoradas en la planificacion hidrologica.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Como ya se ha indicado, desde el 1 de enero de 2004 es de aplicacion el objetivo de no deterioro de las
masas de agua superficial, en consecuencia, la construccion de nuevos embalses resulta inviable salvo en
situaciones excepcionales. Estas excepciones han de ser adecuadamente justificadas en cada caso de
acuerdo con un procedimiento objetivo basado en el interés plblico superior y otras condiciones expuestas
en la IPH; es decir:

-Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el estado de la masa de agua.

-Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen especificamente en el plan hidroldgico y
se revisen en planes sucesivos.

-Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior y que los beneficios para el
medio ambiente y para la sociedad que supone el logro de los objetivos medioambientales se vean compensados por
los beneficios de las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de la seguridad
humana o el desarrollo sostenible. Se considerard que una nueva modificacién o alteracion es de interés publico
superior cuando se refiera a situaciones en las que los planes o proyectos previstos sirvan a:

¢ Politicas destinadas a proteger valores fundamentales para la vida de los ciudadanos: salud, seguridad, medio
ambiente, etc.

« Politicas fundamentales para el Estado o la sociedad.

e La realizacion de actividades de naturaleza econdémica o social que cumplan obligaciones especificas de
servicio publico.
-Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de agua no puedan conseguirse, por
motivos de viabilidad técnica o de costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcion
medioambiental significativamente mejor.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Beneficiarios de las obras de regulacion, principalmente, comunidades de regantes y poblaciones
abastecidas; asi como terceros directamente afectados por las obras de regulacion.

Fecha de la primera edicion de la ficha:  08/01/2008 Fichas relacionadas: 2, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 16,
Fecha de la Gltima actualizacién: ~ 01/07/2008 18, 19, 20, 25, 26, 28, 29 y 30.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cddigo de la ficha: DU-18
Evaluacion de su importancia: 70

DEFINICION DE CAUDALES ECOLOGICOS Y OTRAS
RESTRICCIONES AMBIENTALES

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Como se ha ido poniendo en evidencia en otras fichas de este ETI (DU-04: detraccién de caudal en los rios,
DU-05: implantacion del régimen de caudales ecolégicos, DU-06: afecciones debidas al aprovechamiento
hidroeléctrico, por ejemplo) hay una fuerte presién extractiva sobre los cauces y acuiferos que incide en la
falta de mantenimiento de unos regimenes ecolégicos adecuados en su cantidad y modulacion. En este
sentido el problema se ve agravado por la falta de definicion de los citados regimenes de caudales
ecoldgicos, que deberan ser incorporados en el nuevo Plan Hidrolégico. Anteriores documentos de
planificacion del Duero abordan esta cuestién de manera marginal, en particular como un elemento que
forma parte de los balances de los sistemas de explotacion, pero sin una definicién suficientemente clara y
formal de estos regimenes de caudales ecoldgicos. Tanto la Confederacion Hidrogréafica del Duero como la
Junta de Castilla y Ledn han desarrollado estudios técnicos de definicion en tramos o secciones de rio a lo
largo de los ultimos afios. Estos estudios, con finalidades especificas y concretas, no se han podido integrar
todavia en el Plan como restricciones a los usos. Con cierta independencia de este procedimiento, la
Comision de Desembalse de la Confederacion Hidrografica del Duero fija semestralmente las condiciones
de desembalses minimos y los objetivos de volumenes almacenados para distintos embalses y tramos de
rio. Estos caudales se fijan en determinados casos con la finalidad de mantener unas adecuadas
condiciones de dilucién de los vertidos y una capacidad biogénica minima. En el mapa se muestran los
tramos fluviales amparados por estas definiciones. Como puede comprobarse, la mayor parte de los rios de
la cuenca no cuentan con las restricciones ambientales que el Plan debera incorporar para todas las masas

de agua.
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La falta de establecimiento de este tipo de restricciones ambientales también se hace evidente en las masas
de agua subterranea, en particular en algunas zonas sometidas a fuerte explotaciéon y sin que se haya
estimado, por el momento, el recurso disponible descontando sobre el total las necesidades de los
ecosistemas dependientes. Analoga consideracion puede hacerse para lagunas y humedales.

AUTORIDADES COMPETENTES:

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederaciéon Hidrografica del Duero.
Junta de Castilla y Le6n. Consejeria de Medio Ambiente.

Xunta de Galicia. Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Gobierno de Cantabria. Consejeria de Medio Ambiente.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-18 DEFINICION DE CAUDALES ECOLOGICOS Y OTRAS
Evaluacion de su importancia: 70 RESTRICCIONES AMBIENTALES

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA!
Aguas subterraneas

Los efectos sobre las masas de agua subterranea son los provocados por una sobreexplotacion que ha sido
valorada como un problema socioeconémico pero no de acuerdo con los efectos ambientales que conlleva:
disminucién de la descarga natural a los rios, disminucion de descarga natural a zonas humedas,
movilizacion de aguas profundas con fisicoquimicas diferentes...

Aguas superficiales continentales

La falta de definicién e implantacion de los adecuados regimenes de caudales ecoldgicos puede llevar a la
no consecucién del buen estado o potencial ecoldgico de las masas de agua superficial en el afio 2015,
tanto dentro de la categoria rio como en la categoria lago.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA!:

El ambito espacial para la caracterizacion del régimen de caudales ecolégicos fijado por la IPH se extiende
a todas las masas de agua superficial clasificadas en la categoria de rios. El régimen de caudales
ecolégicos se establecerd de modo que permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura
de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen
estado o potencial ecolégico en los rios.

Los estudios realizados hasta el momento, tanto por la Confederaciéon H. del Duero como por la Junta de
Castilla y Ledn, aplicando el método PHABSIM, ofrecen valores mensuales para diferentes tramos de rio.
Los estudios del Organismo de cuenca se refieren a los rios Esla (aguas abajo de Riafo), Pisuerga (entre
Cervera y el embalse de Aguilar), Duero (aguas abajo de la Cuerda del Pozo) y Duratdén (aguas abajo del
embalse de las Vencias), concluyendo con unas propuestas de régimen de caudales, que no en todos los
casos resultan acordes con las adoptadas por la Comisién de Desembalse.

En términos de porcentaje respecto a al régimen de aportaciones, los resultados técnicos obtenidos se
mueven entre los rangos del 13 y el 30%. Estos valores son sensiblemente coherentes a los que proponia la
normativa de pesca de la comunidad autbnoma de Castilla y Ledn, que consideraba el valor del 20% del
régimen medio interanual como la parte del caudal que debe quedar en el rio, y que en situaciones de
sequia podria limitarse al 10%.

Respecto a la definicién de restricciones ambientales que limiten la explotacion de las aguas subterraneas
al objeto de favorecer el mantenimiento de los ecosistemas asociados, basicamente zonas humedas y
contribuciéon al caudal de determinados tramos fluviales, no se dispone todavia de datos suficientemente
precisos. Lo mismo puede decirse en relacion con las necesidades hidricas por razones ambientales de
lagos y zonas humedas.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, ha establecido contratos de asistencia técnica con
empresas especializadas para obtener datos técnicos que permitan la incorporacién en el nuevo Plan
Hidrolégico de unos regimenes de caudales ecolégicos.

Por otra parte, la Confederacion Hidrografica del Duero y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia trabajan
en la definicibn de una normativa especifica para regular la explotacién de las masas de agua subterranea
de la cuenca espafiola del Duero en la que se concretaran las restricciones ambientales que resulten
técnicamente recomendables. El resultado de este trabajo se incorporara a los programas de medidas del
nuevo Plan Hidrol6gico de cuenca.

De la misma forma, se estan llevando a cabo estudios que valoran las necesidades de lagos y zonas
hamedas.

Con todo ello se entiende que se estan dando los pasos oportunos para la resolucion del problema de la
definicién. Vendra después el problema de la implantacion que debera resolverse seguidamente con la
fecha limite del afio 2011.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Codigo de la ficha: DU-18 DEFINICION DE CAUDALES ECOLOGICOS Y OTRAS
Evaluacion de su importancia: 70 RESTRICCIONES AMBIENTALES
OBJETIVOS:

Medioambientales

Definir, e implantar efectivamente, los regimenes los caudales ecoldgicos con el objetivo de que su
cumplimiento conlleve a la obtencion del buen estado o potencial ecoldgico para el afio objetivo 2015 en
todas las masas de agua superficial.

El buen estado ecolégico se define como el estado de una masa de agua superficial cuyos indicadores de
calidad biolégicos muestran valores bajos de distorsién causada por la actividad humana, desviandose solo
ligeramente de los valores normalmente asociados a condiciones inalteradas en el tipo de masa
correspondiente. Mientras que el buen potencial ecolégico es el estado de una masa de agua muy
modificada o artificial cuyos indicadores de calidad biolégicos muestran leves cambios en comparacion con
los valores correspondientes al tipo de masa mas estrechamente comparable.

Los estudios de definicion deben tener presente la diversidad tipoldgica y faunistica, en particular la
ictiologica, de nuestros rios y zonas himedas. Igualmente considerar la particularidad de los ejes regulados
y de los no regulados, asi como la interaccion entre los rios y las masas de agua subterranea.

Superada la primera fase de definicién de caudales ecol6gicos serdn necesarias una segunda y una tercera
fase. La segunda fase consistira en un proceso de concertacion, definido por varios niveles de accién
(informacién, consulta publica y participacién activa), en aquellos casos que condicionen significativamente
las asignaciones y reservas del plan hidrolégico. Y la tercera fase consistira en el proceso de implantacion
de todos los componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su seguimiento adaptativo.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Otro de los objetivos del Plan es el establecimiento de la asignacion y reserva de recursos para la atencion
de las demandas previsibles en el afio 2015. Este trabajo se ha de realizar de acuerdo con los resultados de
los balances de los sistemas de explotacién que precisan la incorporaciéon de los regimenes de caudales
ecoldgicos para concretar las restricciones ambientales que deben ser respetadas en la citada asignacion y
reserva de recursos.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Los sectores que, principalmente, se enfrentan a problemas con los regimenes de caudales ecolégicos son
aquellos que para realizar su actividad necesitan detraer agua de las masas de agua superficial o regulan y
modifican apreciablemente las aportaciones naturales de los rios. En orden de importancia se puede
considerar que, en la cuenca espafiola del Duero, son los siguientes: sector agricola, sector hidroeléctrico,
sector industrial y en menor medida el abastecimiento a poblaciones.

Cabe recordar que los caudales ecolégicos no tienen el caracter de uso, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone, con caracter general, a los sistemas de explotacion. Se aplicard, no obstante, la
regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en la Ley de Aguas.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-18 DEFINICION DE CAUDALES ECOLOGICOS Y OTRAS
Evaluacion de su importancia: 70 RESTRICCIONES AMBIENTALES

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:
Medidas actualmente en marcha

Por un lado estan los estudios hidrobiologicos sobre caudales ecoldgicos realizados por la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn en varias cuencas o tramos de cuenca de su territorio.

Por otro lado, la CHD, por medio de la Comisién de Desembalse, determina todos los afios (normalmente 2
veces al afio, al comienzo del afio hidrol6gico y al comienzo de la campafia de riego), los caudales minimos
de desembalse que deben ser cumplidos.

También, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino estd acometiendo estudios especificos
para determinar el régimen de caudales ecolédgicos en todas las masas de agua de la cuenca espariola del
Duero. Este trabajo aborda:

a) Distribucion estacional de caudales minimos
b) Distribucion estacional de caudales maximos
c) Maxima tasa de cambio aceptable del régimen de caudales

d) Caracterizacion del régimen de crecidas, incluyendo caudal punta, duracién y tasa de ascenso y
descenso, asi como la identificacion de la época del afio mas adecuada desde el punto de vista
ambiental.

Se utilizaran para su determinacidn métodos hidrolégicos y métodos de modelacién del habitat,
obteniéndose finalmente una propuesta de régimen de caudales ecoldgicos. Se identificaran las masas de
agua estratégicas donde se debe asegurar el establecimiento del régimen de caudales ecol6gicos antes del
plan de cuenca y se procedera al disefio del programa de concertacion. También se establecera el régimen
de relajacion de caudales en situaciones de sequia prolongada. Por otra parte, la Confederacién
Hidrografica del Duero y el Instituto Geolégico y Minero de Espafia trabajan en la definicion de una
normativa especifica para regular la explotacion de las masas de agua subterranea de la cuenca espafiola
del Duero en la que se concretaran las restricciones ambientales que resulten técnicamente recomendables.
El resultado de este trabajo se incorporara a los programas de medidas del nuevo Plan Hidroldgico de
cuenca.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Una vez definidos los caudales ecolégicos en todas las masas de agua debera vigilarse su cumplimiento.
Su no cumplimiento se debera bien al incumplimiento en los desembalses minimos, bien al exceso de
extracciones de las masas de agua. En tal caso seran de aplicacion las siguientes medidas: Control de
volumenes extraidos de masas de agua, incremento del personal de guarderia para control de extracciones.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Las medidas contemplan tres fases de actuaciéon: 1) estudios técnicos de definicién, 2) proceso de
concertacion que incluya una fase de negociacion para la resolucion de alternativas, y 3) Implantacion.
Durante el proceso de concertacién se dispondra de los estudios que justifiquen, tanto el régimen de
caudales propuesto como las repercusiones econdmicas y sociales que puedan derivarse de su
implantacion. Cabe aventurar que estas repercusiones socioeconémicas se dejaran sentir en pérdidas de
garantia en los suministros y en modificaciones en la produccion hidroeléctrica.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Los sectores mas afectados por la implantacion de caudales ecoldgicos son los que hacen un mayor uso de
las aguas. Claramente el regadio, que sufrira disminucién en las garantias de suministro, y la produccion
hidroeléctrica, con afecciones diversas, en algunos casos favorables y en otros desfavorables. El impacto
sobre el sector agrario se podra estudiar mediante la modelizacion de la gestion con las mismas
herramientas que las usadas para el planteamiento de las reservas de recursos; sin embargo, los cambios
en la produccion hidroeléctrica, pueden requerir analisis mas complejos.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008 11,12,14,16, 17,19, 21, 24,27y 28.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-19 NORMATIVA ESPECIFICA PARA LA PROTECCION DE LAS
Evaluacion de su importancia: 65 MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

En la cuenca espafiola del Duero tiene lugar una explotacién del agua subterranea muy significativa que se
produce a través de varias decenas de miles de pozos con diversas caracteristicas constructivas y
profundidades, apoyada, en algunas zonas, con instalaciones de recarga artificial. En conjunto el volumen
anual de extraccion directa puede ser del orden de los 800 hm®, lo que supone globalmente una de las
mayores de la Union Europea.

La mayor parte de la extraccidn se produce a expensas de un complejo acuifero cenozoico multicapa de
naturaleza mixta en la que predominan los términos detriticos, y que ocupa la regién central de la cuenca
del Duero. No obstante, la distribucién de explotaciones, que se ha puesto de manifiesto con el desarrollo
del programa ALBERCA, evidencia que el aprovechamiento de las aguas subterraneas es generalizado en
todas las zonas de la parte espafiola de la demarcacién del Duero.

También es evidente que la escorrentia subterranea desempefia un papel muy destacado en el
funcionamiento hidroldgico general de la cuenca, aportando los mecanismos de descarga lenta que
constituyen el caudal de base de los rios y de la mayor parte de las numerosas zonas himedas que
aparecen salpicadas por este territorio.

Los usos que se atienden con las captaciones de agua subterranea son de todo tipo, aunque se debe
destacar el abastecimiento por su papel estratégico y el regadio por su magnitud. También hay diversas
instalaciones de aguas minerales y termales.

A lo largo de los afios, en particular desde el ultimo tercio del siglo XX, se ha producido un notable
incremento de esta técnica de captacién, facilitando la posibilidad de atender mudltiples unidades de
demanda y, paralelamente, provocando efectos indeseados sobre el medio: contaminacién, descensos de
niveles y otras afecciones ambientales. Por ello, en su momento, la Confederacién Hidrografica del Duero
adopt6 medidas preventivas dirigidas a limitar la explotacion de determinadas unidades hidrogeoldgicas.

En la actualidad, en el marco de la preparacion de una nueva version del Plan Hidrolégico del Duero, se
dispone de una buena oportunidad para adoptar una serie de medidas de ordenacion dirigidas a la
proteccion de las masas de agua subterranea favoreciendo el uso sostenible de las mismas, actualizando
las anteriores medidas preventivas e incorporando otras nuevas que den respuesta y solucion a la diversa
problematica que se plantea desde distintas Opticas de tipo cualitativo y cuantitativo, y que en sintesis se
concreta en las siguientes carencias:

e Disponibilidad de criterios constructivos y de abandono de aprovechamientos, que limiten la
conexion de acuiferos superpuestos estableciendo flujos constantes de forma indiscriminada.

e Establecimiento de restricciones piezométricas, limites de explotaciébn u otras condiciones
hidrodinamicas que aseguren la sostenibilidad de las explotaciones actuales y el mantenimiento de
ciertos caudales de descarga a los rios, manantiales o zonas humedas.

o Definicion de zonas especialmente protegidas en razén a su preferencia estratégica para
abastecimiento o debido a su especial interés ambiental.

e Condiciones para favorecer y autorizar la recarga artificial.
e Situacion administrativa de las aguas minerales y termales.

Para atender todo ello y coordinar los distintos programas de medidas que actlen sobre las masas de agua
subterranea, el Plan Hidrolégico debe establecer para cada masa de agua subterranea, normas que
complementen lo regulado en relacibn con el otorgamiento de concesiones e inscripciones de
aprovechamiento de agua y para la construccion, mantenimiento y abandono de captaciones de agua
subterrénea.

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrogréfica del Duero

e Junta de Castilla y Le6n. Consejeria de Medio Ambiente y Consejeria de Economia y Empleo (DG.
Energia y Minas).

e Xunta de Galicia. Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Augas de Galicia.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-19 NORMATIVA ESPECIFICA PARA LA PROTECCION DE LAS
Evaluacion de su importancia: 65 MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas

La normativa que se pretende incorporar en el Plan esta dirigida a coordinar los distintos programas de
accion que tengan efectos sobre las masas de agua subterranea, y con ello, al aseguramiento de su uso
sostenible en buen estado y a la consecucién de los objetivos ambientales fijados para las masas de agua
subterranea. Es previsible que por limitaciones naturales, técnicas y econdémicas no sea posible alcanzar los
objetivos de buen estado cualitativo y cuantitativo en el afio 2015 como se persigue con caracter general, no
obstante, esta linea de actuacion se ha de concretar en impedir el deterioro adicional y en conseguir lo
antes que sea posible, la inversién de las tendencias indeseadas.

Aguas superficiales continentales

Se entiende que de la accién que se plantea se derivaran efectos favorables en la direccion de la
consecucion del buen estado o potencial de las masas de agua superficial para las que existe una relacién
hidraulica con las masas de agua subterranea. Estos efectos se han de evidenciar por dos vias, mejora de
la calidad fisicoquimica de las aguas que alimentan los sistemas superficiales desde los acuiferos y
proteccién cuantitativa de la parte que corresponda de la descarga subterranea natural, dentro de los
regimenes de caudales ecolégicos y otras necesidades ambientales que se fijen para las masas de agua
superficial de las categorias rio y lago, y para otros cauces y humedales fuera de la red significativa.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:

Sobre la cuestidon que se plantea actlan, generalmente de manera yuxtapuesta, multitud de elementos
significativos entre los que cabe destacar la falta de concienciacion respecto a la existencia del problema. El
usuario del agua subterranea en el Duero, como en buena parte de Espafia, suele ser un usuario individual,
que ha realizado inversiones privadas para lograr el aprovechamiento con el que atiende intereses legitimos
particulares y es, habitualmente, ajeno a toda problematica sobre el agua subterrdnea que no se evidencie a
través de la explotacién de su propio pozo. Asi pues, las asociaciones de usuarios de agua subterranea vy,
de manera particular, los colectivos de riego con agua subterranea, son practicamente inexistentes, y las
limitaciones a la explotacion no son bien recibidas. Hay clara desconfianza respecto a los aspectos técnicos
relacionados con el agua subterranea, cuya ocurrencia y comportamiento todavia se asocian a cierto
esoterismo y por ello, con mucha frecuencia, no se entiende que la intervencibn administrativa,
estableciendo condiciones restrictivas en este campo, resulte pertinente, favorable o esté justificada.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Aungque no se dispone de registros sistematicos y episddicos, es evidente la progresiva instalacion de
captaciones de agua subterranea en la cuenca del Duero. Por consiguiente puede estimarse que, en
general, se produce una acentuacion del problema. No obstante, desde que la Confederacion Hidrogréfica
del Duero impuso restricciones al aprovechamiento de ciertas unidades hidrogeolégicas (en particular la
anteriormente denominada Los Arenales que ahora viene a corresponder con las masas de Medina del
Campo, Tierra del Vino y Arenales) parece que se han evidenciado cambios en las tendencias seguidas por
estos acuiferos, lo que también conduce a la necesidad de actualizar y revisar la anterior normativa.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-19 NORMATIVA ESPECIFICA PARA LA PROTECCION DE LAS
Evaluacion de su importancia: 65 MASAS DE AGUA SUBTERRANEA
OBJETIVOS:

Medioambientales
Los objetivos medioambientales para las aguas subterraneas son:

e Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del
estado de las masas de agua subterranea.

e Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el equilibrio entre la
extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.

e Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier
contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la
contaminacion de las aguas subterraneas.

Por otra parte, como consecuencia indirecta de la consecucion de los objetivos anteriores, se pretende la
adecuada proteccion de los ecosistemas superficiales asociados 0 dependientes de las aguas subterraneas,
y en particular la persistencia del régimen de caudales ecolégicos que el propio Plan ha de fijar.

Ciertamente, el objetivo de buen estado quimico y cuantitativo no podra alcanzarse en todas las masas de
agua subterranea para el horizonte fijado debido a limitaciones naturales, técnicas o econémicas, y también
debido a la repercusion social que puede derivarse de ciertas limitaciones. En estos casos habra que
centrarse en invertir tendencias, prorrogar los objetivos o establecer objetivos menos rigurosos. Todas estas
situaciones deben adecuarse a unos criterios objetivos que se resefian en la IPH.

Otros objetivos del Plan de cuenca

En el Plan Hidrologico se debe incorporar un resumen del Registro de Zonas Protegidas, entre las que se
incluyen las zonas de captacion de agua para abastecimiento a través de captaciones de agua subterranea,
y los perimetros de proteccién de aguas minerales y termales.

Por otra parte, también es objetivo del Plan de cuenca garantizar el aprovechamiento sostenible de las
aguas, para lo que el Plan establecera la asignacion y reserva de los recursos disponibles para las
demandas previsibles en el horizonte 2015, especificando también las demandas que no pueden ser
satisfechas con los recursos disponibles.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Todos los sectores que utilizan el agua subterranea son los que en mayor o0 menor medida contribuyen a la
generacion de la problemética que aqui se expone. Por el nimero de captaciones y los volumenes
implicados el sector agrario es el que tiene una mayor incidencia, tanto con el uso de regadio como en la
atencién de la cabafia ganadera.

El abastecimiento, tanto el urbano como el que se realiza para consumo humano en viviendas o
instalaciones aisladas también utiliza con mucha frecuencia el agua subterranea, e igualmente la industria
no conectada a las redes de distribucion.

Buena parte de los problemas se derivan de la propia construccion de la captacion mas que del uso en si
mismo. En particular cuando éstas se llevan a cabo sin el adecuado proyecto técnico que considere la
columna hidrogeoldgica a atravesar con la perforacion y las correspondientes condiciones de equipamiento
del pozo, e incluso las condiciones a aplicar para el futuro abandono y sellado de la captacion.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-19 NORMATIVA ESPECIFICA PARA LA PROTECCION DE LAS
Evaluacion de su importancia: 65 MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

La Confederacion Hidrogréafica del Duero se encuentra trabajando en tres ejes que inciden directamente en
la proteccién de las aguas subterraneas. En primer lugar cabe citar el programa ALBERCA y el nuevo
Registro de Aguas, elementos que contribuyen a disponer de un actualizado y operativo inventario de
aprovechamientos y derechos. En segundo lugar se trabaja muy activamente en el fortalecimiento de las
redes de seguimiento, tanto cuantitativo como cualitativo, de las masas de agua subterranea; y, en tercer
lugar, se ha establecido un Convenio de Colaboracién con el Instituto Geolégico y Minero de Espafa para
mejorar y difundir el conocimiento de los acuiferos en la parte espafiola de la demarcacion del Duero y, en
particular, preparar un borrador de normativa para regular el aprovechamiento y proteccion de todas las
masas de agua subterranea implicadas en nuestro ambito territorial. Este trabajo se ha de concretar en una
zonificacion de las masas de agua subterranea diferenciando las cinco categorias siguientes:

e Zona sin restricciones: Ambito geogréafico de la masa de agua subterranea en el que no se precisa la
adopcion de restricciones adicionales a las que, con caracter general, impone la normativa aplicable.

e Zona condicionada: Ambito geogréafico de la masa de agua subterranea en el que la construccion de
nuevas obras de captacion y la implantacion de nuevos aprovechamientos estara condicionada a la
adopcion de especiales precauciones, tales como la no conexion hidraulica de niveles acuiferos
superpuestos, limitaciones en la profundidad maxima y minima de las obras y condicionados especificos
para el abandono y sellado de captaciones.

e Zona con limitaciones especificas: Ambito geogréafico de la masa de agua subterranea en el que la
construccion y explotacién de nuevas obras de captacién debera atender a limitaciones especificas,
tales como: mantenimiento de una piezometria minima u objetivo de explotacién, mantenimientos de
ciertos caudales de descarga en rios, manantiales o zonas humedas, densidades de explotacion
maximas u otras consideraciones hidrodinamicas en los acuiferos que sean limitantes de la explotacion.

e Zona de especial proteccion: Ambito geografico de la masa de agua subterranea en el que la
construccion de nuevas obras de captacion y su explotacion estara especialmente limitada debido a su
reserva y proteccion para abastecimiento urbano o por su especial interés ambiental.

e Zona no autorizada: Ambito geogréafico de la masa de agua subterranea en el que no se autorizara la
construccion de nuevas obras de captacion para el aprovechamiento de agua subterranea, o para otros
fines que modifiquen el régimen de la escorrentia subterranea.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Se prevé que el Plan Hidrolégico, tras las correspondientes fases de consulta publica, adopte la normativa
que se trabaja y que pretende coordinar las diversas medidas de accion dirigidas a las masas de agua
subterrdnea.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Hasta que no se disponga de una primera version de las restricciones que se pueden plantear no se puede
abordar la evaluacion econémica de sus efectos. En cualquier caso se entiende que siempre ofreceran un
beneficio general tanto econémico como ambiental.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Los mismos sectores identificados como generadores del problema son los que han de verse especialmente
beneficiados por las medidas de actuacion previstas, ya que se orientan a garantizar la sostenibilidad de las
propias explotaciones.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 1, 2, 7, 8, 11, 12, 13, 14,
Fecha de la tltima actualizacién: 01/07/2008 16,17, 18, 20, 21, 26, 27, 28 y 29.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Codigo de la ficha: DU-20 RENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA DE REGADIO Y
Evaluacion de su importancia: 70 CONSIDERACION DEL VALOR DEL RECURSO

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Los condicionantes climaticos de la DHD provocan que su agricultura se haya especializado en cultivos
extensivos de bajo valor afiadido y baja rentabilidad. Esta caracteristica general se traslada igualmente a la
agricultura de regadio, donde el margen bruto medio resulta ser de 726,76 €/ha. De todos los cultivos de
regadio, sdlo la remolacha y los cultivos horticolas superan los 1.500 €/ha de margen bruto.

Esta baja rentabilidad relativa de la actividad agraria de regadio, que claramente es superior a la del secano,
motiva que la productividad de los factores productivos sea igualmente reducida. En relacion al agua de
riego, esta circunstancia se puede cuantificar a través del concepto de productividad aparente promedio,
equivalente al cociente entre el margen bruto y la dotacidn neta. El valor de este indicador para el conjunto
de la Demarcacion es de 0,22 €/m®, considerando dotaciones netas. En el siguiente mapa puede observarse
la productividad del agua en las diferentes zonas de regadio de la DHD.
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Como puede observarse, la productividad del agua oscila entre un minimo de 0,18 €/m® en el Esla-
Valderaduey y un maximo de 0,32 €/m® en el Tera. Estos valores extremos se explican si se tiene en cuenta
la orientacion productiva del regadio de ambos sistemas de explotacién; mientras que en el Esla-
Valderaduey (y en los de Agueda, Orbigo, Alto Duero, Carrién y Bajo Duero) se desarrollan sistemas de
regadio con cultivos de escaso valor afiadido (p.e. cereales de invierno o girasol), en el Tera (como en el
Tormes o el de Adaja-Cega), las superficies regadas dedicadas a cultivos mas rentables (horticolas) son
mas relevantes. Este hecho explica: a) la existencia de una capacidad de pago por el agua muy reducida (la
tarifacion del recurso generaria una fuerte reduccion de la demanda —sustitucién de cultivos de regadio por
alternativas de secano—, y supondria un alto riesgo para la viabilidad de los sistemas de regadio mas
extensivos), y b) la dificultad de realizacion de nuevas inversiones en tecnologia de riego, lo que se traduce
en infraestructuras de riego obsoletas y baja eficiencia técnica en el transporte, distribucién y aplicacion del
agua; solo a través de significativos apoyos publicos es posible la modernizacion de regadios.

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Secretaria de Estado de Medio Rural y
Agua. Confederacién Hidrografica del Duero.

e Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
e Unién Europea. Comision Europea y Consejo de Ministros.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Codigo de la ficha; DU-20 RENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA DE REGADIO Y
Evaluacion de su importancia: 70 CONSIDERACION DEL VALOR DEL RECURSO

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas superficiales continentales

La baja rentabilidad de la actividad agraria es una de las causas principales de la baja eficiencia técnica del
regadio (54,2% para el conjunto de la Demarcacion). Esto afecta a las masas de agua superficiales
incrementando las extracciones de los cauces naturales y aumentando los retornos (riesgo de
contaminacion difusa por la presencia de fertilizantes y pesticidas en los mismos).

Aguas subterraneas

Para las aguas subterraneas los efectos son los mismos que los indicados anteriormente, si bien éstos se
muestran de manera menos intensa, dado que los regadios asociados a estos recursos presentan mejores
niveles de eficiencia (no existe transporte ni distribucion, y el sistema de riego mayoritario es la aspersion).

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:

Observando la curva de demanda de agua se
Curva de demanda de agua para riego en la DHD aprecia su pendiente relativamente baja, lo que
se traduce en una elevada elasticidad-precio.
Esta circunstancia motiva que la tarifacion del

4 tramo recurso pueda conllevar una importante reduccién
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EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

La rentabilidad de la agricultura de regadio de la DHD esta condicionada por la evoluciéon de la Politica
Agraria Comun (PAC). En este sentido cabe comentar el efecto de la Ultima reforma de la PAC (Acuerdo de
Luxemburgo de 2003) y que ha entrado en vigor en Espafia en el afio 2006. Entre las novedades que
introduce esta reforma destaca la del desacoplamiento de las ayudas agrarias. Con ello, los anteriores
subsidios ligados a las decisiones de cultivos de los productores han sido parcialmente sustituidos por un
pago unico por explotacion, calculado con arreglo a referencias histéricas de ayudas de cada agricultor.
Estas ayudas se perciben independientemente de lo que se cultive (incluso si la tierra se deja en barbecho).
Un efecto relevante de esta reforma es la disminucién de los ingresos directamente derivados de la
actividad productiva, reduciéndose significativamente el margen bruto de los cultivos. Para el escenario
tendencial 2015, donde se asume un desacoplamiento total de las ayudas, el descenso medio de los
margenes brutos por hectarea ronda el 40%. Asi es de esperar que la productividad aparente del agua de
riego para 2015 disminuya hasta los 0,20 €/m°.

Esta situacion de baja rentabilidad provocara igualmente una reduccién de insumos por parte de la
agricultura (agua, agroquimicos, etc.). Esta previsible intensificacion de la produccién reducira la presion de
la actividad agraria sobre el medio ambiente. Dentro de este nuevo escenario la capacidad de pago por el
agua, ya de por si baja, se vera reducida significativamente. Por ello, la implantaciéon de la tarifacion del
recurso generaria una mayor reduccion de la demanda y supondria un riesgo mas elevado para la viabilidad
de los sistemas de regadio mas extensivos. Asimismo, las dificultades de inversion en tecnologia de riego
se incrementaran (mayores exigencias de subvenciones para la modernizacién de regadios).
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Codigo de la ficha: DU-20 RENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA DE REGADIO Y
Evaluacion de su importancia: 70 CONSIDERACION DEL VALOR DEL RECURSO
OBJETIVOS:

Medioambientales

El objetivo medioambiental que en esta linea debe incluirse en el nuevo Plan Hidrolégico debe ser el
fomentar la mejora de las infraestructuras de riego y la incorporacion por parte de los regantes de
tecnologias de riego mas modernas y eficientes. Con ello se conseguiria:

« Incrementar la eficiencia técnica en el uso agrario del agua.
« Disminuir los retornos generadores de la contaminacién difusa.
« Ahorro de costes y mejora de la rentabilidad de las explotaciones agricolas de regadio.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Asegurar la viabilidad de la actividad de regadio, como elemento dinamizador del desarrollo rural en las
zonas donde se encuentra implantado (generacion de rentas y empleo), siempre dentro de un marco de
sostenibilidad ambiental.

Por otra parte, se debe implantar una politica de incentivos para el uso eficiente del agua, asi como alcanzar
una contribuciéon econdmica adecuada de los distintos usos que debera ser efectiva, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2010 (disposicion adicional undécima TRLA). Para ello se tendra en cuenta el principio de
recuperacion de costes de los servicios relacionados con la gestion de las aguas, incluyendo los costes
ambientales y del recurso, lo que debera hacerse de manera que incentive el uso eficiente del agua y, por
tanto, contribuya a alcanzar los objetivos ambientales perseguidos (articulo 111bis TRLA).

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

El conjunto del sector agrario de la Demarcacion esta aquejado por una baja rentabilidad econdmica, si bien
es la falta de rentabilidad de la agricultura de regadio la que repercute especialmente sobre el estado
ecolégico de las masas de agua. Este tipo particular de agricultura cubre unas 500.000 ha, que suponen
aproximadamente el 17% de las tierras labradas y el 7% del territorio del conjunto de la cuenca. En
cualquier caso, su importancia relativa para la economia y la sociedad de la Demarcacion es mucho mas
elevada que lo que indican los anteriores porcentajes. Efectivamente, dada su mayor productividad en
comparacién con la agricultura de secano, el regadio de la cuenca supone el 39% de la produccién final
agricola y ocupan al 39% de la mano de obra agricola (19.613 UTA). Estas cifras ponen de relieve la
contribucion de este tipo de agricultura al desarrollo rural, como elemento de la fijacién de la poblacion al
medio (generacion de empleo directo e indirecto en industrias asociadas), asi como a la ordenacion del
territorio rural (generacion de actividad en los territorios en los que se localiza factor, contribuyendo al
equilibrio territorial).
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Codigo de la ficha; DU-20 RENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA DE REGADIO Y
Evaluacion de su importancia: 70 CONSIDERACION DEL VALOR DEL RECURSO

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

En la actualidad se estdn implementando el Plan Nacional de Regadios y el Plan de Choque de
Modernizacion de Regadios por parte de la administracion agraria y medioambiental, tanto desde el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, como desde las comunidades autonomas
correspondientes. Se trata de impulsar y favorecer estos programas que apoyan técnica y econémicamente
las inversiones en la modernizacién de las infraestructuras y la adquisicion de tecnologias mas eficientes de
riego. Gracias a estas aportaciones del presupuesto publico se han podido mejorar los sistemas de
transporte y distribucion y sustituir el sistema de riego por superficie por riego con aspersion. En total esta
actuaciones afectan a una superficie de 197.100 ha en la cuenca espafiola del Duero.

En cualquier caso, todavia queda mucho por hacer. La eficiencia técnica global del regadio de la
Demarcacién sigue siendo baja (54,2% de promedio). De hecho una tercera parte del regadio de la cuenca
(unas 138.615 ha) tienen todavia una eficiencia global inferior al 45%.

Se deberan establecer estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de atender las
necesidades basicas a un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

En cuanto a medidas basicas pueden indicarse las siguientes: Implantacién y utilizacién de los sistema de
asesoramiento al regante, fomento de la implantaciéon de producciones agricolas adaptadas, reparacion de
revestimientos en conducciones a cielo abierto y adecuacién del riego por gravedad.

Por su parte, también resultan adecuadas las siguientes medidas complementarias de entre las indicadas
en la IPH: Ampliacién y difusion de cddigos de buenas practicas en la agricultura e introduccion de la
condicionalidad para acceder a ayudas publicas en explotaciones agrarias.

En esencia, se trata de abordar acciones que contribuyan a reducir las presiones sobre el medio y a
favorecer a los regantes mas eficientes en el uso del agua. Para ello el plan adoptaria unas eficiencias
objetivo minimas para las nuevas transformaciones y concesiones que, en cualquier caso, no deberia ser
inferior al 60% para los aprovechamientos de agua superficial y al 75% para los aprovechamientos de agua
subterranea.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

De acuerdo con la Ley de Aguas, transponiendo la Directiva Marco, para la aplicacion del principio de
recuperacion de costes (financieros, ambientales y del recurso), se tendran en cuenta las consecuencias
sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geograficas y climaticas de cada territorio,
siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de los objetivos ambientales establecidos.

El Plan Hidrolégico de cuenca deberd motivar las excepciones en la aplicacion de este principio. La
justificacion de dichas excepciones se realizara de acuerdo con una tipologia de situaciones y segun los
diferentes usos. Los criterios a considerar incluiran al menos los siguientes: a) situaciones familiares para
los usos domeésticos, b) rentabilidad de los cultivos y beneficios asociados al mantenimiento de la actividad
en los usos agrarios, y c) justificacion de que las excepciones al principio de recuperacion de costes no
comprometen el logro de los objetivos ambientales.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Todos los sectores, aunque por su entidad como usuario y por su debilidad econémica en el Duero, el sector
agrario de regadio parece ser el que puede verse especialmente afectado por las medidas previstas.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 14, 15, 16, 17, 21, 26, 27,
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008 28y 30.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-21

- . . DELIMITACION Y GESTION DE ZONAS INUNDABLES
Evaluacion de su importancia: 70

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

A pesar de la importancia de las inundaciones en la cuenca del Duero, no existe una cartografia de zonas
inundables que cubra con el detalle requerido todas las zonas de riesgo potencial. En la actualidad existen
unos 3.000 km de cauce cartografiados cuyas fuentes son: Proyecto LINDE, Normas de explotaciéon y
Planes de Emergencia de presas, Proyectos de proteccion Civil y otros estudios especificos de cartografia
gue incluyen el mapeo de zonas inundables entre sus trabajos. La citada cartografia se ha de concretar en
el trazado de las lineas de inundacién correspondientes a avenidas con periodo de retorno de 50, 100 y 500
afios, asi como a la delimitacién del DPH, en la que también deben considerarse criterios geomorfologicos y
ambientales.
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El problema se completa con la fuerte presion que ejercemos sobre el espacio fluvial y riberefio. La llanura
aluvial, donde histéricamente se han asentado las poblaciones y sus actividades en un equilibrio de fuerzas,
se ha visto vencida, reducida, ocupada y, hasta donde ha sido posible, separada del rio. A partir de
mediados del siglo XX, la gran regulacion de caudales y la elevada capacidad de construccion de
infraestructuras de defensa, ha favorecido enormemente la ocupacién de estos terrenos, ganados al rio y
puestos en valor con grandes desarrollos econémicos, en particular urbanos e industriales. Con todo ello,
las inundaciones no han dejado de afectar a nuestra cuenca. Entre las zonas mas problematicas, pueden
sefalarse, por provincias y orden de importancia, al rio Duero en Zamora y Valladolid; al Pisuerga en
Palencia, Valladolid y Burgos; al Tormes en Salamanca y Avila, y al Orbigo en Zamora y Leén. Las
provincias mas afectadas han sido Zamora, Palencia, Valladolid y Ledn por causa de los rios descendentes
de la Cantabrica occidental. Todas las capitales de provincia de la demarcacién espafiola son susceptibles
de padecer inundaciones en mayor o menor medida; las mas graves por los dafios sufridos en avenidas
histéricas son Valladolid (Pisuerga), Zamora (Duero) y Burgos (Arlanzoén).
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Atendiendo al elevado niumero de cauces que experimentan avenidas, el peligro potencial de que se sufran
inundaciones en nuestra cuenca es alto. Se advierte mayor frecuencia de las crecidas en los afluentes de la
margen derecha del Duero, en relacion a los de la izquierda. Existen tramos en los que las inundaciones
son especialmente problematicas, tal es el caso de la comarca de los valles zamoranos, afectando a
nucleos como Manganeses, Villabrazaro, Benavente, Villanueva de Azogue, Castrogonzalo, Bretocino,
Breto, Croya, Morales del Rey, Alcubilla de Nogales, Coomonte, Fresno de la Polvorosa, San Cristdbal de
Entrevifias y Fuentes de Ropel. También en diversos tramos del Duero, sobre todo en las confluencias del
Pisuerga y Esgueva en el nicleo de Valladolid, confluencia con el Duraton en Pefiafiel y Tudela de Duero,
confluencia con los rios Cega, Adaja y Zapardiel en Simancas, Tordesillas, Pollos y Castronufio.

El problema es especialmente significativo en la subcuenca del Pisuerga, en las confluencias de los rios
Valdejinate (Mazuelos, Frechilla, Cascén de la Nava, en una zona drenada artificialmente que venia a
corresponder con el extenso humedal desaparecido conocido como Laguna de la Nava); Carrion en Velilla
del rio Carrién, Guardo, Mantillos, Saldafa, La Serna, Villoldo y Ribas de Campos; Arlanzén y Arlanza en
Burgos, Salas de los Infantes y Cobarrubias; y la subcuenca del Valderaduey en el nucleo de Grajal de
Campos. En la parte meridional de la cuenca destacan los problemas de inundacién ligados al Tormes en
Salamanca, al Agueda en Ciudad Rodrigo y al Zapardiel en Medina del Campo.

La figura que se adjunta sefiala las masas de agua de la categoria rio que, en una primera aproximacion, se
consideran especialmente afectadas por este problema.
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AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrografica del Duero
e Ministerio del Interior. Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
e Junta de Castillay Le6n. Consejeria de Medio Ambiente, Consejeria de Interior y Justicia.

e Xunta de Galicia. Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Transportes, y C. de
Presidencia, Administracion Publica y Justicia. DG de Proteccién Civil.

e Gobierno de Cantabria. Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y
Urbanismo. Consejeria de Presidencia y Justicia.

e Entidades locales afectadas
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Cdédigo de la ficha: DU-21

- . . DELIMITACION Y GESTION DE ZONAS INUNDABLES
Evaluacion de su importancia: 70

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas
No se reconocen como significativos.
Aguas superficiales continentales

La incompleta informacion disponible para elaborar una cartografia de zonas inundables impide una
prevencion integral de ocupacién del DPH e igualmente el establecimiento de una zonificacion en la que se
prohiban o limiten los usos del suelo en funcién de las diferentes actividades que se prevea desarrollar y
que sea tenida en cuenta a la hora de otorgar las correspondientes autorizaciones. Con ello, el efecto
fundamental sobre las masas de agua es que se impide una adecuada proteccion del espacio fluvial natural
del rio.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:

El hecho de no contar con una cartografia de zonas inundables, no permitira:
= Abordar con eficacia la proteccion del DPH
= Ser un apoyo a la ordenacion territorial que considere al rio como elemento esencial en la misma.

= Ser un refuerzo de los sistemas de alerta a la hora de mejorar la capacidad predictiva y de gestion
de avenidas.

La longitud total neta de tramos de rios pertenecientes a la cuenca espafiola del Duero en los que se ha
efectuado o se esta ultimando algun tipo de estudio para la delimitacion de las zonas inundables se
aproxima a los 3.000 km. La longitud de la red hidrografica a escala 1:25.000 es de 83.200 km, de los que
unos 13.500 km han sido identificados como red significativa a la hora de definir las masas de agua de la
categoria rio. La siguiente tabla recoge los principales resultados obtenidos segin los tipos de estudios
realizados:

Longitud efectiva descontando

Fuente Longitud cartografiada (km) solapes (km)
LINDE 603 530
LINDE- LIDAR 930 930
Normas de Explotacion 1.441 987
Otros estudios 410 363
TOTAL 3.385 2.810

- -  V - e
EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Hasta la fecha, el cartografiado de zonas inundables se ha abordado desde la Unica perspectiva de la
obtencion de la misma. Sin embargo, en la actualidad, estd en marcha el Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables. Dicho sistema servirdA como elemento homogeneizador de la misma, paso
fundamental para su empleo por parte de las administraciones con competencias en la materia. Ademas, se
habran de tener en cuenta las diferentes iniciativas que diversos grupos de trabajo estan poniendo en
marcha, tanto a nivel nacional como internacional en esta materia. Caben destacar los trabajos de:
= Grupo de trabajo de Inundaciones, de ambito nacional, que se encarga coordinar trabajos y
establecer reglas generales
= CEDEX, que esta preparando una Guia Metodolégica para la redaccion de estudios de
cartografiado de zonas inundables.
= ESCIFF, de ambito europeo, que desde Diciembre de 2004 viene llevando a cabo diversos trabajos
de intercambio de informacién en materia de cartografia de areas inundables.
Es de resefiar la mejora del concepto de cauce que se introduce con la reciente maodificacién del RDPH, que
ahora debe atender también a criterios geomorfologicos, ecolégicos e histéricos, proponiéndose una nueva
funcionalidad de la zona de servidumbre y posibilitando, en su caso, extender la zona de policia.
La Directiva 2007/60/CE marca como hitos base de su aplicacion: en el 2012 (Evaluacion preliminar de
riesgos de inundacidn); 2013 (Mapas de peligrosidad de riesgo de inundaciones); 2015 (Planes de gestion
del riesg_]o de inundacion).
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Cdédigo de la ficha: DU-21
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Evaluacion de su importancia: 70

OBJETIVOS:

Medioambientales

El objetivo que se plantea es el establecimiento de un marco de proteccion general de las zonas inundables
dado que se trata del espacio natural de movilidad de los rios en episodios naturales de crecida, y que
ademas cuentan, como corresponde a estas zonas de ecotono, con una elevada biodiversidad.

Los episodios de avenida e inundacion suelen estar también acompafiados por fenémenos de
contaminacion, en muchas ocasiones accidental, para los que el Plan de cuenca debera abordar medidas
de prevencion.

Otros objetivos del Plan de cuenca

En las directrices del Plan de 1998 queda expresado que se promoveran estudios, actuaciones y obras para
la prevision y defensa de avenidas, estableciendo para ello caudales de disefio e hidrogramas, programas
de proteccion y delimitacion de zonas inundables para varios periodos de retorno, a fin de tener un mejor
conocimiento de este riesgo y fijarse medidas de proteccién activa y pasiva. En la actualidad, esta directriz
se puede considerar un tanto obsoleta. Las alternativas a considerar para la gestion de las zonas
inundables, de acuerdo con la Directiva 2007/60/CE, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de
inundacién, han de atender el cumplimiento de los objetivos ambientales y abarcar todos los aspectos de la
gestion del riesgo de inundacién, centrandose en la prevencién, proteccion y preparacion, incluidos la
prevision de inundaciones y la habilitacion de sistemas de alerta temprana, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la cuencas o subcuencas consideradas. Se podran incluir, asi mismo, la promocion de
practicas de uso sostenible del suelo, la mejora de la retencion de aguas y la inundaciéon controlada de
determinadas zonas en situacion de avenida.

Entre los contenidos obligados del nuevo PHD figuran los planes relacionados con la proteccion frente a las
inundaciones, de los que se debera incorporar un resumen, incluyendo la evaluaciéon de riesgos y las
medidas adoptadas.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Un aspecto clave del problema es la ocupacién de las zonas riberefias y, en general, de los corredores
fluviales. Sobre estos espacios ha sido histérica la pugna por el uso del suelo, de las vegas fértiles y de las
llanuras aluviales donde se extienden y agolpan poblaciones, industrias y vias de comunicacién. En el
ultimo siglo la regulacion a que se han sometido los rios y la construccion de grandes infraestructuras de
defensa ha favorecido que esta ocupacion resulte cada vez sélida y, con ello, mas problematica.

Todos los sectores econdmicos han venido contribuyendo a este problema en un contexto de desarrollo,
especialmente impulsado durante la segunda mitad del siglo XX, con pobres limitaciones ambientales en la
ordenacion del territorio.

Los desarrollos urbanos pueden resultar los mas problematicos, tanto por el elevado valor econémico del
suelo en estas zonas como por la escasa viabilidad de desmantelamiento de las infraestructuras ya
consolidadas, y con ello, de recuperacion de las llanuras de inundacion.

El IGME estimé las pérdidas econémicas debidas a inundaciones en nuestra region, que para un periodo de
30 afios (1986-2016) cifr6 en 120.000 millones de euros a precios actuales. Esta cifra, comparada con el
PIB de la cuenca, 46.000 millones de euros anuales, da idea de la importancia econémica del problema.
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MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

Como medidas especificas puestas en marcha en la Cuenca del Duero, existen actualmente diversos
proyectos encaminados a delimitar las zonas de inundacién con elevado riesgo y las lineas de DPH
asociadas. Por lo que respecta al programa LINDE, se va a reforzar su uso como herramienta de
delimitacién de las zonas inundables, abordando subcuencas completas, y no a tramos de rio. Para su
desarrollo incorpora la tecnologia LIDAR que permite elaborar cartografias de alta precisiéon utilizando
sensores laser como complemento a los sensores Opticos, y toma en consideracidon criterios
geomorfolégicos y ambientales.

Con caracter general, el Ministerio de Medio Ambiente tiene en marcha una serie de medidas encaminadas
a mitigar los efectos de las avenidas, su prevencién y a detectar (cartografiado) las zonas inundables. Las
medidas en marcha pueden clasificarse en Legislativas (Propuesta de modificaciéon de la Ley de Aguas;
Modificacion del RD del Dominio Publico Hidraulico; Participacion en la elaboracion de la Directiva europea
de Inundaciones) y de Gestién (Determinaciéon de DPH con nuevas tecnologias; Programa SAIH; Programa
de Seguridad de Presas; Programa de conservacion de cauces; Estrategia Nacional de Restauracién de
Rios y el Mapa de caudales maximos).

Ademas, esta en marcha el Proyecto del Sistema de Informacion del Duero (Mirame: IDE_Duero), como una
herramienta que se pone a disposicion del usuario desde la pagina web y que sirve para crear, organizar,
documentar, almacenar y explotar los bancos de datos geogréaficos esenciales para el desarrollo de los
trabajos emanados desde la CHD. Entre los datos almacenados y a explotar estan los relativos a cartografia
de zonas inundables y los riesgos asociados. Se esta disefiando un plan de desarrollo estratégico del
sistema, escalonado y con un plazo temporal de 3 6 4 afios, coincidente con la implantacién del SAIH y con
el proceso de planificacion hidrolégica. Todo ello orientando hacia la puesta a disposicion del conjunto de
agentes implicados en torno al agua la informacién ligada a un territorio, en el que la localizaciéon geografica
es fundamental. También se ha iniciado el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Dicho
Sistema nace como respuesta a las directivas de Inundaciones e Inspire aprobadas por la Unidn Europea, y
actualmente en fase de transposicién. Con la elaboracién del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables se pondran a disposicion del ciudadano todos los mapas de peligrosidad de inundaciones
realizados por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y aquellos que aporten las
Comunidades Autbnomas dentro de sus competencias. Ademas, los trabajos contenidos en este proyecto,
incluiran la generacién de cartografia de zonas inundables.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca:

Esta prevista la realizacion especifica de Planes de Gestiébn de inundaciéon para el afio 2015, por
consiguiente, las medidas a analizar en el Plan de cuenca deben resultar preparatorias para fortalecer el
citado plan complementario: Trabajos de evaluacion preliminar del riesgo de inundacién que deberan estar
disponibles para final del afio 2011 y mapas de peligrosidad y riesgo de inundaciéon que deberan estar
disponibles a final del afio 2013.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Desde el punto de vista social, las medidas planteadas pretenden disminuir el nivel de riesgo de sufrir los
efectos de las inundaciones por parte de la poblacién. La mejora en el conocimiento de las zonas de DPH
permitird a las administraciones competentes tener un criterio mas preciso a la hora de autorizar
concesiones o incluso a la hora de realizar una planificacion urbanistica tendente a evitar el problema de las
avenidas.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:
Coincidentes con los sefialados como generadores del problema.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 5, 7, 8, 9, 15, 18, 19, 20,
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008 22,23,24,26,27y 30.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-22

Evaluacion de su importancia: 40 SEC Tl o)lD SRS

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

La normativa espafiola en materia de presas se circunscribe al Reglamento Técnico de Presas y Embalses
(1996), a la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil frente al Riesgo de Inundaciones (1995) y a
la Instruccion para el Proyecto, Construccion y Explotacién de Grandes Presas (1967). Todas estas normas
se adoptan mediante Orden Ministerial. A todo ello hay que afiadir la modificacion incorporada
recientemente (enero de 2008) al RDPH afiadiendo un nuevo titulo VIl relativo a la seguridad de presas,
embalses y balsas, que establece las condiciones de contorno de este problema y programa la actualizacién
de la normativa antes citada, que sigue en vigor en tanto se adopte la nueva por desarrollar.

La Instruccion de 1967 se aplica a todas las presas de titularidad no estatal que hayan sido objeto de
concesion con anterioridad a la publicaciéon del Reglamento de 1996. El citado Reglamento Técnico rige la
seguridad de las presas pertenecientes al Ministerio de Medio Ambiente o a sus Organismos Auténomos,
asi como las nuevas presas que sean objeto de concesidn administrativa a partir de la entrada en vigor del
Reglamento (01/04/1996).

Las balsas de residuos mineros se rigen por la Instruccién técnica complementaria relativa a los depésitos
de lodos en procesos de tratamiento de extraccion. EI Reglamento, en su articulo 2, establece que el mismo
sera de aplicacion a las balsas para residuos industriales y otros usos en cuanto ocupen dominio publico
hidraulico; esta circunstancia plantea cierta interferencia entre las dos normas anteriores.

Segun el RDPH todas las presas, sin limitacion de sus dimensiones, deberan clasificarse en funcién del
riesgo potencial que pueda derivarse de su posible rotura o funcionamiento incorrecto (Categoria A: presas
cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede afectar gravemente a ndcleos urbanos o servicios
esenciales, o producir dafios materiales o0 medioambientales muy importantes. Categoria B: presas cuya
rotura o funcionamiento incorrecto puede ocasionar dafios materiales o medioambientales importantes o
afectar a un nimero reducido de viviendas. Categoria C: presas no incluidas en las categorias A o B).

Conforme a lo establecido en el articulo 3.5.1.4 de la Directriz y en el articulo 7.1 del Reglamento Técnico
de Seguridad de Presas y Embalses, las presas clasificadas dentro de la categoria A o B han de proceder a
la elaboraciéon de sus Planes de Emergencia. Asimismo, conforme al Reglamento, el titular de la presa esta
obligado a la elaboracion y mantenimiento del Archivo Técnico de la presa y a la confeccion de las Normas
de Explotacion de la presa y el embalse, que deberan incluir la normativa de seguridad y que se
incorporaran al Archivo Técnico de la misma.

El problema se caracteriza por la necesidad de establecer y mantener un correcto inventario de presas de la
cuenca espafiola del Duero, que informe sobre su clasificacién y sobre el desarrollo de los documentos de
seguridad pertinentes, y de las acciones de mejora que sea preciso llevar a cabo.

La CHD aborda diversos trabajos para desarrollar los Planes de Emergencia en las presas estatales, pero
hasta el momento y pesar de los esfuerzos realizados, no ha sido posible impulsar adecuadamente
acciones semejantes para las presas que no son de titularidad estatal. Una cuestiéon singular se plantea con
las presas y embalses construidos en el ambito internacional del Duero, donde la legislacién espafola y
portuguesa entran en conflicto.

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrografica del Duero.

e Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Direccién General de Desarrollo
Rural

e Junta de Castilla y Ledén. Consejeria de Medio Ambiente. DG de Infraestructuras Ambientales

e Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias. Comision Técnica de Seguridad de Presas
e Delegacién del Gobierno en Castillay Le6n

e Ministerio do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR)

e Convenio de Albufeira. Conferencia de las Partes y Comisién para la Aplicacion y Desarrollo del
Convenio

e Ayuntamientos, mancomunidades y otros propietarios de presas.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-22

Evaluacion de su importancia: 40 SEC Tl o)lD SRS

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas
La incidencia sobre las masas de agua subterranea no es significativa.

Aguas superficiales continentales

La rotura de una presa constituiria una situacion excepcional que alteraria sobremanera las masas y su
entorno. Conocida la onda de rotura puede determinarse el plano de inundacién, que légicamente va
disminuyendo en profundidad hacia aguas abajo, pues la onda tiene su origen en el vaciado del volumen del
embalse, que es un magnitud limitada, por lo que al alargarse y extenderse en el cauce mengua en altura
hasta anularse a una cierta distancia. Las masas mas afectadas seran aquellas que estan inmediatamente
aguas abajo de la presa.

Hay otros efectos que se derivan, no solo de la posible rotura de la presa, sino que pueden venir dados por
una explotacion incorrecta de la misma generando alteraciones bruscas de caudal, afecciones a la calidad
de las aguas, etc.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:

En los dltimos afios ha crecido de forma notabilisima el nUmero de balsas destinadas a riego. Estas balsas
almacenan, de ordinario, volimenes superiores a los 100.000 m® (Fontecha en el Canal General del Paramo
con 182.000 m® o Nava de Arévalo en SE del Adaja con 514.000 m®) Los controles administrativos, en las
diversas fases de la vida de estas obras, son dificiles de llevar a la préactica, ya que en muchos casos no se
elabora el preceptivo proyecto, no se presenta su clasificacion en funcién del riesgo potencial, incluso la
construccion se lleva a cabo por contratistas de movimiento de tierras fijando el precio en funcion del
volumen de agua embalsado y, por lo general, no existen controles durante su explotacion.

También existe una amplia diversidad de titulares de presas: compafiias hidroeléctricas, ayuntamientos,
comunidades de regantes, mancomunidades, empresas de abastecimiento de aguas, Junta de Castilla y
Leon, etc.

Con todo ello, la cuestién clave es tener capacidad para hacer cumplir la normativa de seguridad de presas
en aquellas de titularidad no estatal. En determinados casos los titulares no cuentan con los medios
técnicos y econdémicos para atender las exigencias de la normativa vigente y, en otros, en que si se cuenta
no habia, hasta la nueva modificacion del RDPH, posibilidad de utilizar medidas coercitivas frente a los
incumplimientos por carecerse de régimen sancionador en este &mbito.

No parece suficientemente clara la diferenciacion entre presa y mero azud. El RDPH sefiala que la presa
almacena agua, con lo que cualquier obra que provoque una limitacion artificial del flujo y genere un
remanso sobre el nivel de la circulacion libre en el cauce, podria considerarse incluida en la definicién.

La seguridad es un proceso de continua mejora, y es menester que el titular de la presa disponga del
suficiente soporte técnico para ser capaz de reconocer las deficiencias, plantear las actuaciones posibles y
ejecutar las convenientes. Se estan redactando los planes de emergencia de todas las presas estatales (29
presas de 24 embalses, sin contar Iruefia). Respecto a las presas de concesionario, se esta realizando un
seguimiento de todas ellas, aunque hay titulares que no responden a los continuos requerimientos.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Con el RD 9/2008, de 11 de enero, se modifica el RDPH incorporando un Titulo VII dedicado
especificamente a la seguridad de presas, embalses y balsas. Este nuevo desarrollo normativo, que
constituye un hito de notable importancia, conlleva obligaciones para los titulares de las presas y la
posibilidad de aplicar del correspondiente régimen sancionador desarrollado en el Titulo V del propio RDPH.

Por todo ello, se entiende que el problema se ir4 resolviendo progresivamente.
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OBJETIVOS:

Medioambientales

La consecucién de los objetivos ambientales se vera favorecida cuando todas las presas a las que
corresponda cuenten con las debidas Normas de Explotacidn y Planes de Emergencia, de acuerdo con las
Normas Técnicas de Seguridad para todas las fases de la vida de la presa y, en particular, para su
explotacién, de modo que evite el funcionamiento incorrecto que pueda provocar alteraciones ambientales
en el embalse o en los tramos de rio aguas debajo de la presa.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Dentro de los contenidos del Plan de cuenca se debe hacer referencia a los planes relacionados con la
proteccion frente a las inundaciones, entre los que se pueden considerar los planes de seguridad de presas.
De estos planes es obligado incorporar un resumen, que incluya la evaluaciéon de riesgos potenciales, que
puedan derivarse de roturas o de funcionamientos inadecuados, y las medidas adoptadas para su
limitacion.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Todos los usos que requieren agua regulada y para obtenerla explotan directa o indirectamente presas, ya
lo hagan de forma individualizada o conjunta, estan relacionados con este problema. Los principales
titulares de presas son el Estado, la Junta de Castilla y Ledn y los particulares, entre los que sobresalen las
compafiias hidroeléctricas que, como lberdrola, son propietarias de los mayores embalses y presas de la
cuenca del Duero.

Por el caracter internacional y fronterizo del Duero, presas situadas sobre un mismo rio estan gobernadas
por normas distintas y con grados de exigencia diferentes. En la actualidad, dentro de los trabajos de
coordinacion internacional que se desarrollan dentro del marco del Convenio de Albufeira, existe un Grupo
de Trabajo de Seguridad de Infraestructuras Hidraulicas y Avenidas integrado por dos coordinadores, uno
para la delegacién portuguesa y otro para la espafiola, y ocho miembros por delegacion, dos de los cuales
son de la Confederacion Hidrografica del Duero. Las misiones a acometer son: 1- Identificar la informacion
relevante en situaciones de inundacion y emergencia y asegurar los mecanismos de intercambio de
informacion. 2- Promover la elaboracién de estudios conjuntos sobre inundaciones y normas de gestion de
las infraestructuras hidraulicas con efectos transfronterizos. 3- Asegurar la elaboracion e instalacién de los
instrumentos de gestién de las situaciones de inundacién y de emergencia en las cuencas hidrogréficas
hispano portuguesas. 4- Estudiar el marco de competencias en materia de seguridad de infraestructuras
hidraulicas que puedan afectar a las relaciones bilaterales, en particular el papel de las empresas
concesionarias 0 propietarias de presas u otras infraestructuras hidraulicas. 5- Elaborar un programa de
trabajos sobres las cuestiones relativas a seguridad de presas, planes de emergencia y evaluacion de
riesgos de rotura y accidentes graves con efectos transfronterizos.

El problema de la titularidad también resulta relevante, ya que sobre el titular recaen una serie de
responsabilidades respecto a la seguridad de las presas (art. 367 del RDPH), entre las que cabe destacar la
de disponer de los medios humanos y materiales, y de la solvencia econémica, necesarios para garantizar
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad. Ocurre que los tedricos titulares, en concreto
de sistemas de abastecimiento o de regadio, no siempre estan dispuestos o tienen capacidad para asumir
esta responsabilidad y embalses construidos con fuertes apoyos publicos pueden quedar en situaciones un
tanto indeterminadas que, a veces, llegan a imposibilitar su puesta en explotacion.
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MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

La CHD esté llevando a cabo, con varios estudios, la redaccion de planes de emergencia y adecuacion de
las presas del Estado en la cuenca del Duero al Reglamento Técnico de Seguridad de Presas. En estas
medidas también se incluyen los mantenimientos requeridos y la ejecucion de las obras oportunas que se
establezcan en dichos planes de emergencia, tanto en el entorno de las presas como a lo largo de los
cauces aguas abajo. Los trabajos se estructuran del siguiente modo:

A) Planes de Emergencia y Revision de Seguridad (19 embalses): 1) Cervera-Ruesga, Requejada, Aguilar,
Camporredondo y Compuerto; 2) Castro de las Cogotas y Fuentes Claras; 3) San José; 4) Pontén Alto y
Linares del Arroyo; 5) Cuerda del Pozo, Arlanzén y Uzquiza; 6) Barrios de Luna, Selga de Ordas, Villameca
y Valdesamario; 7) Porma y Riafio. B) Adecuacion de las presas al RTSP (24 embalses): 8) Cervera-
Ruesga, Requejada y Aguilar; 9) Camporredondo y Compuerto; 10) Barrios de Luna, Selga de Ordas,
Villameca y Valdesamario 11) Cuerda del Pozo, y Arlanzén y Uzquiza; 12) Castro de las Cogotas y Fuentes
Claras, San José y El Ponton Alto y Linares del Arroyo; 13) Porma y Riafio y 14) Santa Teresa, El Agueda,
El Milagro, Villagonzalo y Riolobos.

En relacion a las presas de titularidad no estatal, se ha avanzado notablemente en la clasificacion de estas
infraestructuras y se requiere insistentemente a los titulares la redaccion de los correspondientes Planes de
Emergencia y Normas de Explotacion.

Implantacion del Sistema Automatico de Informacién Hidrolégica (SAIH). Este sistema debera resultar de
utilidad en la previsién, aviso y gestion de las posibles avenidas con las notificaciones pertinentes a los
organos de Proteccion Civil encargados.

Todas las obras de mantenimiento y conservacion de las presas redundan en la seguridad de las mismas:
Modernizacion de los érganos de desaglie de la presa de Agueda, obras en las juntas verticales de la presa
de Riafio, arreglos en los azudes de Villagonzalo y Riolobos...

La Junta de Castilla y Ledn cuenta con una asistencia técnica para la realizaciéon de los Archivos Técnicos,
Normas de Explotacion y Planes de emergencia de las presas y balsas construidas por la Direccién General
de Desarrollo Rural para atender las obligaciones que les corresponde en este ambito.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Destaca por su interés la sistematizacion de un inventario de presas que incluya los aspectos relativos a la
seguridad y la programacion de trabajos de inspeccion, ya iniciados, de los aprovechamientos que cuentan
con presas.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

A priori, el coste mas inmediato es el de la ejecucion de los catorce trabajos auspiciados por la CHD para el
cumplimiento del Reglamento, que asciende a un total aproximado de 5,3 millones de euros.

Las cantidades invertidas en esta materia son pequefias en comparacion con los dafios evitados. Mas que
los costes de reposicion habria que considerar las indemnizaciones que hubiera que abonar a los
damnificados, que pueden ser distintas de aquéllos, por la consideracion de otros perjuicios sociales (el
lucro cesante de los agricultores cuya actividad se basaba en la obra de regulacion) e incluso por razones
generales de seguridad publica en esta materia.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Los titulares de presas: Estado, compafias hidroeléctricas, ayuntamientos, comunidades de regantes,
empresas de abastecimiento de aguas, Junta de Castilla y Ledn, etc. Las acciones a llevar a cabo conducen
al fortalecimiento de la gobernanza y a efectos favorables sobre los ciudadanos y sobre sus bienes e
infraestructuras.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 6, 10, 21y 24.
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008
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CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

El Plan Especial de Actuacién ante situaciones de alerta y eventual sequia en la cuenca del Duero fue
aprobado por orden ministerial del 21 de marzo de 2007. El Plan se elabor6 siguiendo en paralelo un
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica segun se regula en la Ley 9/2006, de 28 de abril, cuyas
conclusiones se incorporan en la Memoria Ambiental que acompafia al propio Plan Especial. Tanto el Plan
como la Memoria Ambiental describen una serie de actividades, a desarrollar tras la aprobacion del Plan
para su fortalecimiento. Por otra parte, el Plan Especial se ha venido aplicando para la gestion de la
situacion de sequia vivida en la cuenca espafiola del Duero durante el primer semestre del afio hidrolégico
2007/08 y, con su uso, también se han evidenciado determinadas necesidades de ajuste y mejora. El propio
Plan Especial plantea su revision con la adopcién de la nueva versién del Plan Hidrolégico del Duero, y por
ello se considera especialmente oportuno el momento actual para abordar los trabajos que permitan
fortalecer el documento. En concreto, aquellas areas tematicas en las que se ha hecho evidente la
necesidad de reforzar el Plan Especial son las siguientes:

e Sistema de indicadores: Tanto en relacién con la revision de los limites en los que se localizan las
marcas de clase actualmente fijadas, como respecto a la necesidad de incorporar al citado sistema
indicadores nuevas métricas relativas a aspectos ambientales (zonas humedas, zonas protegidas,
caudales ecoldgicos...) y al estado cuantitativo de los acuiferos.

e Inventario de infraestructuras de sequia: Se precisa documentar estas infraestructuras usadas para
apoyar algunos de los grandes sistemas de abastecimiento de la cuenca y determinar las situaciones
coyunturales en que se dan las condiciones objetivas para que estos sistemas entren en operacion.

e Promocién de un protocolo de comunicacién para favorecer la correcta aplicacion del Plan Especial.

e Revisién de las medidas a adoptar en cada una de las situaciones: A la hora de aplicar las medidas
previstas en el Plan Especial se ha puesto en evidencia la necesidad de ajustar la redaccion de alguna
de estas acciones para permitir una aplicacién mas ajustada a la cambiante realidad de la cuencay a
las posibilidades de accion.

EVOLUCION DEL iNDICE DE ESTADO DE LA CUENCA DEL DUERO
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AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrogréfica del Duero
e Administraciones locales que atienden abastecimientos de mas de 20.000 habitantes
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PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

El procedimiento seguido por el sistema de indicadores y la progresiva activacién de medidas se concibe y
realiza de acuerdo con la estrategia de que, en situaciones de normalidad o prealerta, las medidas eviten el
deterioro del estado de las masas de agua y, en situaciones objetivas de alerta o emergencia, donde la
disponibilidad de recurso es minima, se minimice el deterioro del estado de las masas de agua, tanto
superficiales como subterraneas. Por otra parte, entre las medidas impuestas por la Memoria Ambiental, el
Plan Especial se compromete a respetar, hasta la fase de emergencia, las exigencias hidricas (caudales
ecoldgicos) necesarias para la proteccion de las zonas declaradas vulnerables, frente a otras demandas
tales como el regadio, la industria, el desembalse para turbinacién hidroeléctrica, etc.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:

En los analisis que episddicamente realiza la Oficina Técnica de la Sequia, en los que se estudia la
situacién de cada uno de sistemas de explotacién y la general de la cuenca, a la vista de las valoraciones
que aporta el sistema de indicadores del Plan Especial, se han acordado abordar mejoras para dar
respuesta a las siguientes dificultades que se evidencian:

e Tera: Se considera que el indicador, desagregado en dos subsistemas (Tera-Portugal y Tera-Aliste)
refleja exageradamente la situacion que se da en este sistema de explotacion. Hay que estudiar la
posibilidad de lograr una expresion del indicador que resulte mas ajustada a la realidad del territorio.
Orbigo: Correcto.

Esla-Valderaduey: Correcto.

Carrion: Correcto.

Pisuerga y Bajo Duero: Correcto.

Arlanza: Correcto.

Alto Duero: Correcto.

Riaza: Se considera que el indicador global del sistema no es expresivo de las diferentes realidades

del Duratén y Riaza. Por consiguiente, analizar las gréficas individuales de los dos subsistemas. Por

otra parte, parece que la situacion mostrada por los indicadores resulta exagerada y que deberia
utilizarse un indicador menos alarmante.

e Adaja-Cega: Se considera que el indicador global del sistema no es expresivo de las diferentes
realidades de los subsistemas Eresma y Adaja. Por consiguiente, se deberan estudiar también,
ademas de la general, las graficas individuales de los dos subsistemas.

e Tormes: Correcto.

e Agueda: Correcto.

e General de la cuenca: Correcto.

Por otra parte, la Memoria Ambiental impone una progresiva adaptacién del sistema de indicadores a partir
de los resultados que se vayan obteniendo aplicando nuevas métricas de las que no se dispuso de
informacion suficiente en el momento de cerrar la redaccién de la primera version del Plan Especial.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Todavia es breve el tiempo a lo largo del que se viene aplicando el Plan Especial por lo que no se dispone
de informacion suficiente para ver como su uso ha repercutido sobre nuestro territorio. Puede decirse que
los informes de seguimiento del sistema de indicadores, que mensualmente se publican en la pagina web
de la Confederacion Hidrografica del Duero dentro de la seccién de Planificaciéon, son muy consultados y
contribuyen eficazmente a dar a conocer la situacién en que se encuentra la parte espafiola del Duero ante
la sequia.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-23 COMPLETADO Y ACTUALIZACION DEL PLAN ESPECIAL
Evaluacion de su importancia: 48 DE SEQUIAS DEL DUERO
OBJETIVOS:

Medioambientales

El Plan de cuenca establecera los objetivos ambientales de obligado cumplimiento que correspondan a las
aguas superficiales, subterraneas y a las zonas protegidas, de acuerdo con lo establecido en el RPH y en la
nueva IPH. No obstante, ante situaciones excepcionales o que no hayan podido preverse razonablemente,
en particular graves sequias prolongadas diagnosticadas como tales de acuerdo con el sistema de
indicadores del Plan Especial del Duero, se podra admitir el deterioro temporal de las masas de agua,
cumpliéndose una serie de condiciones adicionales que fija la IPH.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Es objetivo del Plan de cuenca la atencion de las demandas de forma sostenible. Por consiguiente, resulta
primordial diferenciar aquellos casos en que existe un déficit estructural que impide la correcta atencion de
las demandas de la situacion de sequia, que es coyuntural, con limites espaciales y temporales poco
definidos y que guarda una cierta independencia de la demanda.

En este sentido, es importante que el sistema de indicadores diagnostique con precision y objetividad la
sequia, y que identifique con claridad las situaciones excepcionales en las que los objetivos ambientales vy,
en particular, los regimenes de caudales ecoldgicos puedan ser menos estrictos y mas bajos que en las
situaciones de normalidad hidrica.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

La sequia es una singularidad en el clima sobre un territorio determinado. Por consiguiente las causas
generadoras del problema son las que condicionan la variabilidad climética, sin que pueda identificarse un
factor local claramente condicionante a escala de cuenca o de sistema de explotacion.

Estado de los indicadores de sequia a principios de JUNIO de 2008

ESLA-
VAL DERADUEY

ORBIGO

ARLANZA

SISTEMA DE EXPLOTACIOH | WALOR le HIVEL Tendencia
Esla- Valderaduey 0417 Fiealerta Ascendente
Cirbigo 0422 Alerta Ascendente
Tera (Aliste) 0129 Alerta Lecendente
Tera (Portugal) 0000 |EIERREIN £ <t zble

Carrién 0262 Alerta Lacendente
Fisuerga 075 MNormalidad | Ascendente
A lanza 0684 Normalidad | Ascendente
[t Duero 054  |Wormalidad |Ascendente
Riaza 0215 Alerta Ascendente
Adaja- Cega Q117 Alerta Ascendente
Bajo Duere 0750 H lidad | &scendente
Aqueda 0290 |Alkerta Azcendente
Tormes 0836 Normalidad | Ascendente
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-23 COMPLETADO Y ACTUALIZACION DEL PLAN ESPECIAL
Evaluacion de su importancia: 48 DE SEQUIAS DEL DUERO

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

La Confederacion Hidrografica del Duero viene aplicando con éxito las medidas de informacion, gestion y
operacion que prevé el Plan Especial. Los resultados de estas acciones se publican mensualmente en la
pagina web del organismo de cuenca dentro de un apartado especifico dedicado a tal fin que se sitda dentro
de la seccién de Planificacion.

Mensualmente se aborda la redaccién de un informe de coyuntura que se distribuye en el ambito de la
Oficina Técnica de la Sequia y que recoge los resultados del seguimiento y de los efectos de las medidas.

Por otra parte, se han iniciado los trabajos técnicos de revisién del sistema de indicadores y de
documentacion de las infraestructuras de sequia, que han de conducir al fortalecimiento del Plan Especial
del Duero.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

El Plan de Cuenca, que se aprobara con un rango normativo de real decreto, puede resultar el momento
oportuno para adoptar la revision de aquellos aspectos del Plan Especial que, como resultado de los nuevos
trabajos desarrollados y de la mejora general en el conocimiento de la cuenca y de los sistemas de
explotacion, se considere oportuno adoptar. En concreto se espera poder fortalecer los cuatro aspectos
sefialados inicialmente como problematicos:

e Sistema de indicadores

e Infraestructuras para su activacion coyuntural en situaciones objetivas de sequia
e Mejora de los protocolos de comunicacion y actuacion (Gestion del Plan).

e Revisidn de las medidas a aplicar en cada sistema de explotacion.

A medio plazo pueden abordarse estudios que valoren en términos probabilisticas el riesgo de la sequia.
Este trabajo, de indudable interés, requiere consolidar el conocimiento de los sistemas de explotacion y de
sus balances. Por consiguiente, su desarrollo parece oportuno tras la aprobacién del Plan Hidroldgico en el
gue quede establecido el disefio de los citados sistemas con la asignacion y reserva de recursos
correspondiente.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

A pesar de la escasa experiencia de que se dispone en la aplicacién del Plan Especial, ya que fue aprobado
en marzo de 2007; la situacion de sequia vivida en el Duero desde el verano de 2007 en adelante ha
evidenciado que el Plan Especial constituye una herramienta eficaz para apoyar las actuaciones del
organismo de cuenca en estas situaciones.

En particular su contribucibn como herramienta de informacién y actuacion objetiva para suavizar las
tensiones sociales que conllevan las situaciones de escasez, ha sido relevante.
Las medidas que se prevé desarrollar, y que deberan completarse durante los afios 2008 y 2009, consisten

en la realizacion de estudios y trabajos técnicos. Tienen un coste que, globalmente, puede cifrarse en unos
200.000 €.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Los sectores y actividades afectados por las medidas son los que demandan agua y, consecuentemente,
sufren las situaciones de sequia. Las medidas de fortalecimiento del Plan Especial previstas Unicamente
pueden conllevar efectos favorables para el medio ambiente y para los sectores econémicos.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 12, 18, 21, 24y 27.
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-24

- . . CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION
Evaluacion de su importancia: 70

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Como se hace evidente examinando los contenidos de este Esquema de Temas Importantes, el trabajo de
planificacién hidrolégica en particular, y el del organismo de cuenca en general, requiere el uso de una
amplia variedad de conjuntos de informacidn sobre muy diversos temas. Se trata de una informacion en la
gue su emplazamiento geografico no es una cuestion accesoria sino que constituye uno de los descriptores
fundamentales de los citados conjuntos de datos. De este modo, temas como la identificacion de la red
fluvial, de los acuiferos, la caracterizacion de las masas de agua, el inventario de recursos requerido por la
IPH, la documentacion de las infraestructuras (embalses, canales, etc.) que posibilitan el aprovechamiento
de los recursos, el inventario de las unidades de demanda urbana, agraria, energética..., el registro de las
zonas protegidas, los inventarios de presiones, las valoraciones de estado y un sin fin de cuestiones
complementarias, requieren una documentacion sistematizada que permita su utilizacion y su mejora
progresiva a lo largo de los distintos ciclos de planificacién. Para la construccién de este banco de
informacion para todos los trabajos a desarrollar sobre la demarcacién del Duero, que se consolide como la
fuente de referencia, corresponde la utilizacion de sistemas de base de datos con capacidades geograficas,
accesible a través de web, que incluya un visualizador de los datos alfanuméricos y geograficos desarrollado
de acuerdo con los principios y criterios de normalizacion derivados de la implantacién de la Directiva
2007/2/CE, por la que se crea la infraestructura europea de datos espaciales (INSPIRE), que en Espafia se
encuentran bajo la coordinacion del Consejo Superior Geografico, que impulsa el desarrollo de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia (IDEE). También se persigue la coordinacion con el Sistema
de Informacidén del Agua impulsado por la Direccién General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino. Existe un camino iniciado en esta linea de accion, que constituye un soporte basico
de los trabajos hasta ahora presentados en este ETI, y que es accesible a través de la pagina web de la
Confederacién Hidrografica del Duero.

fj Mirame - Confederacion hidrografica del Duero - Windows Internet Explorer

T
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Inicio/
Bienvenido al Sisterma de Informacién del Duera.
La elaboracién del Plan Hidrolégico del Duero es una tarea compleja
gue exige el manejo de informacién diversa. procedente de muchas
fuentes de datos. junto con |la aplicacion de distintas metodologias
de analisis para obtener resultados objetivos. adecuados y que
sean reflejo de la realidad de |a cuenca.
Para facilitar ests tarea, la Confederacisn Hidrografica del Duers ha
creado este espacio de teletrabajo y de acceso = la informacién de
referencia que sirve de base para la preparacién del Plan
Hidralogico, tante a dates brutos como a mapas, a través del
visualizader qus == incorpera.
Se tratz de un instrumento piloto creado con =l apoyo de la
Direccién General del Agua del Ministerio de Medic Ambiente, que
estd en desarrollo constante, basado en la linea tecnoldgica
sefialada por |z Directiva 2/2007/CE, para |a creacidn d= una
infrasstructura suropea de datos espacizles (INSPIRE). La primera
version preliminar se publica en enerc de 2008, sobre la que )
esperamos no dejar de incorporar mejoras sucesivas que se irdn NOTA TECNICA: Para incorporar el servicio de mapas en su
anunciandao en el apartado de novedades de |a pagina Web de |a sistema de informacién gecgrafica de scbremesa (Arcinfo, GvSIG,
Confederacién (wewv.chduero.es). etr.) o para descargar la capa a través del servicio WFS, |z cadena
de conexidn a utilizar es:
) i http:// v mirame.chduero.es/dusravid
El objetive Gltimo == ofrecer una herramients para |z gestidn v
difusidn de | informacién técnica consclidads, accesible a todos los
ciudadanos segin sus necesidades.
[-EM-« CHD -jueves, 12 de junio de 2008 -V:20080610 sph@chduero.es Cerrar sesitn Conectado: VICTOR M..Perfil: Validador. ¥
& Internet #100% -

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrografica del Duero
e Ministerio de Fomento. Consejo Superior Geografico
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-24

. : . CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION
Evaluacion de su importancia: 70

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

La preparacion y consolidacion de este sistema de informacién no tiene efectos directos sobre las masas de
agua. Cabe esperar una mejora en los procedimientos de trabajo que desarrolla la Administracion y con ello
una mayor efectividad en la consecucién de los objetivos de la planificacion.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA!:

Los requisitos de disefio, actualmente planteados para el sistema de informacién, son los siguientes:

¢ Almacén y gestor de la informacion: El sistema ha de ser capaz de almacenar la voluminosa informacion
a utilizar y, a su vez, permitir el establecimiento de las correspondientes relaciones entre campos, tablas
y entidades espaciales, que garanticen la integridad de la base de datos.

e Mantenimiento de distintas versiones de datos: El sistema ha de permitir el mantenimiento de distintas
versiones de la informacion, que vienen a corresponder con distintos hitos en el trabajo. Por ejemplo, ha
de quedar claro cual es la informacién con la que se aprueba el Plan Hidroldgico y cual es la informacién
actualizada posteriormente.

e Unico conductor de datos para el Plan Hidroldgico del Duero: El sistema ha de ser el referente obligado
para la informacion que su usa en la preparacion del Plan y de sus ulteriores revisiones. Eso no significa
necesariamente que la informacién deba estar contenida en el propio sistema sino que debe ser el
canalizador de la informacién de la que se pueda disponer a partir de servicios distribuidos.

e Accesible a través de Web con autentificacion: El sistema ha de resultar accesible a través de Internet a
modo de paginas HTML. Debera disponer de una parte publica sin restricciones de acceso a datos y
servicios que tengan este caracter y otra parte restringida, accesible segin distintos perfiles de usuario.

e Plataforma acorde con la Directiva 2007/2/CE: La citada Directiva supone una normalizacion de ambito
europeo en cuanto a procedimientos, servicios y datos espaciales, y a la adopcion generaliza de redes
de servicios distribuidos con informacién interoperable donde el responsable y productor del dato es
quien lo soporta y lo ofrece a la comunidad.

e Plataforma generadora de informes objetivos: El sistema, apoyandose en la informacion que almacena y
en aquella otra con la que es capaz de interoperar, debe producir diversos tipos de informes, entre los
que cabe destacar los de transmisién de la informacién de nuestro Plan Hidrol6égico para atender las
obligaciones de informe a la Comision Europea, los informes sobre compatibilidad con el Plan
Hidrolégico del Duero de las solicitudes de uso privativo de las aguas por parte de los usuarios, y
cualquier otro tipo de informe que en su momento requiera ser atendido.

e Plataforma normalizada para el intercambio con Portugal: Uno de los retos a los que nos enfrentamos
es la preparacion de un Plan Hidrolégico de la demarcaciéon internacional del Duero reuniendo
informacion de las dos partes nacionales, portuguesa y espafola del Duero. Dado que ambos estados
estan obligados por Directiva Inspire (2007/2/CE, antes citada), parece la linea tecnolégica mas
adecuada para favorecer los intercambios de informacion con el citado propdsito, asi como para atender
otras obligaciones de intercambio derivadas de la aplicacién del Convenio de Albufeira.

e Favorecer la participacion publica y la difusién de la informacion: Ademés de desarrollar la consulta de
documentos preparados con tal fin, se requiere poner a disposicién los datos de base con los que se
trabaja, cuestion que debera ser atendida por el sistema de informacion.

e Situar a la Confederacién Hidrografica del Duero en la estela tecnolégica adecuada: En el camino de
mejora de la eficiencia y la efectividad en el ejercicio de la administracién publica, este soporte
tecnoldgico que sigue la estela sefialada por la Directiva Inspire debera impulsar uno de los ejes en
torno a los que se logre la modernizacion de la Confederacién Hidrografica del Duero.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

La penetracion de este tipo de herramientas tecnoldgicas en nuestra sociedad, y en el ambito del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en particular, sigue una clara progresion. Se trata de
herramientas de futuro que, en cuanto que constituyen mejoras en la eficiencia, contribuyen a la
consecucién de los grandes objetivos trascendentes de la planificacién hidrolégica.

Pagina 2 de 4 Plan hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero




Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-24

- . . CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION
Evaluacion de su importancia: 70

OBJETIVOS:

Medioambientales

La necesidad y el trabajo que se plantea, y cuya carencia constituye el problema relevante que aqui se
quiere destacar, no guarda relacién directa con los objetivos ambientales particulares de las masas de agua.
Otros objetivos del Plan de cuenca

La construccion de un sistema de informacién como el descrito contribuye a favorecer la gobernanza, es
decir, la forma de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econdmico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la
economia.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Los problemas que evidencian la necesidad de abordar una solucion de este tipo vienen caracterizados por
las incertidumbres y carencias de relacion entre distintos bloques de informacién. En particular en aspectos
referidos a la caracterizacion de las masas de agua y a otros aspectos condicionantes de la construccion del
Plan Hidrolégico, como son la estimacion de los recursos naturales, la valoracion de las necesidades
hidricas de los diversos sectores: agricultura, abastecimiento, produccion energética..., al conocimiento de
las presiones como son las fuentes de contaminacion puntual y difusa y las alteraciones hidromorfolégicas,
e igualmente a las valoraciones del estado de las masas de agua de distinta categoria y tipologia.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-24

- . . CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION
Evaluacion de su importancia: 70

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

En la actualidad la Confederacion Hidrogréafica del Duero esta desarrollando un proyecto piloto con el que
configurar y materializar una primera version de sistema de informacion acorde con los requisitos de disefio
anteriormente expuestos. El sistema, que se desarrolla bajo la labor coordinadora de la Direcciéon General
del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, ya es parcialmente operativo y
accesible a través de las paginas web de la Confederacion Hidrografica del Duero. El cierre de la primera
version se espera que se materialice en los primeros meses del afio 2009 buscando su coincidencia con la
presentacion para consulta publica del primer proyecto de Plan Hidrol6gico.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

En el Plan de cuenca se pretenden incluir medidas dirigidas a la consolidacién y fortalecimiento del sistema
de informacién, tanto en lo referido al soporte de datos como, y muy en particular, a la produccién de
informacion a partir del citado sistema que deberd ser el generador objetivo de los informes sobre
compatibilidad con el plan hidrol6gico de las distintas acciones que se planteen por las administraciones con
competencias y por los usuarios.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

En cuanto que el sistema contribuye a la gobernanza, a la consecucién general de los objetivos de la
planificacién y a la informacién y participacién publica, se entiende que su evaluacion social y ambiental
resulta favorable.

Desde el punto de vista econémico las inversiones actualmente en marcha son del orden del millén de
euros. Para el desarrollo y consolidacién futura, se requerirdn inversiones del orden de los 500.000 €/afio
durante los ejercicios de 2009, 2010 y 2011. A mas largo plazo se requerira una inversion constante, de
menor entidad, que permita su mantenimiento adecuado.

Independientemente de estas inversiones para desarrollo, adecuacion y mejora del Sistema de Informacion,
se deben considerar otros costes para la actualizacién y obtencidon de los contenidos, de acuerdo con
trabajos a desarrollar para atender cuestiones tematicas especificas.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

La implantaciéon del sistema de informacién y su posterior explotacion conllevard cambios en los
procedimientos de trabajo del organismo de cuenca que han de redundar en una mejora productiva
coherente con el alto rendimiento que persigue con la implantacién del sistema, y en una mejora de la
eficacia al fortalecer las relaciones entre las distintas secciones tematicas de la informacion, por ejemplo, el
conocer y habilitar la utilizaciéon del registro de zonas protegidas mejorara los requisitos que se establezcan
sobre las concesiones o sobre las actuaciones a desarrollar mediante nuevas infraestructuras, tales como,
por ejemplo, instalacion y equipamiento de redes de control.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 18, 21, 22,
Fecha de la dltima actualizacién: 01/07/2008 23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-25 VALORACION DE LAS DEMANDAS Y LOS VOLUMENES
Evaluacion de su importancia: 42 UTILIZADOS EN AGRICULTURA

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Se ha estimado que la demanda agraria en la parte espafiola del Duero se eleva a un valor bruto de unos
3.800 hm¥afio, lo gue viene a suponer el 92% de la demanda consuntiva total de la cuenca espafiola. Del
citado caudal, algo mas del 80% es de origen superficial y casi un 20% de procedencia subterranea. Estos
valores proceden de estimaciones indirectas y no de volimenes realmente medidos, aunque es cierto que
han resultado coherentes al quedar introducidas en los modelos de simulacién general de la cuenca. Para
caracterizar el uso agrario, segun la IPH, hay que definir y delimitar unidades de demanda agraria (UDA).
Estas unidades se crean agrupando las demandas cuyo origen de suministro es comun y cuyos retornos se
reintegran en la misma zona. La valoracién de las demandas debe ajustarse a datos reales de detracciones
y consumos en las unidades mas significativas, y a falta de datos contrastados debe estimarse a partir de
las dotaciones netas y la eficiencia global. Con el trabajo realizado se han llegado a identificar mas de 850
unidades elementales de demanda para riego que agrupan a unas 500.000 ha. Estas unidades elementales
se han agrupado en 213 UDA a los efectos de caracterizacion, modelizacion y balances. La informacion que
de momento se asocia a las UDA, al no disponer de datos reales, se han calculado a partir de las
dotaciones netas calculadas y de la eficiencia global de riego.

Para obtener las dotaciones netas de las comarcas agrarias se ha considerado la distribucién de los cultivos
de un afio concreto (afio 2004) que se ha considerado como “base”. Estas dotaciones varian en funcién de
la evapotranspiracién de los cultivos (ET.) y la pluviometria de la zona. Por ello, el volumen de agua
realmente demandado puede variar si cambia el uso del suelo. Estos cambios en los planes de cultivos
estan condicionados por diversos factores entre los que destacan las sucesivas reformas de la Politica

- : Agraria  Comun (PAC). De
hecho, esta por ver cual va a
ser el impacto real de la ultima
reforma, puesta en marcha en
el afio 2006.

Para estimar la eficiencia global
se han utilizado los datos sobre
el estado de la infraestructura
de riego y los porcentajes de
superficie regada por cada
sistema de aplicacion a partir
de los estudios de
caracterizacion del PHN. A
través de los resultados de este
estudio se han podido estimar
las pérdidas en las unidades de
demanda de las que se
dispone de informacién. En el
resto de UDA sin caracterizar,
se han hecho estimaciones a
partir de los datos medios
procedentes de las UDA
caracterizadas.

Pk Polizonos del map a de regadios ({CHD)
i, Parcelas de riege (Imagen de zatélite)

Respecto al volumen de agua que se pierde por falta de eficiencia, se desconoce el porcentaje que pasa a
formar parte de los flujos de retorno, y el porcentaje correspondiente a las pérdidas totales por la
evaporacion en los canales a cielo abierto, la gestion en aplicacién de agua a los cultivos, la percolacion
profunda o los consumos de la vegetacién no deseada. La superficie de los regadios de origen subterraneo
se ha cuantificado a partir de la informacién del Proyecto Alberca, que recoge derechos de los distintos
usos. Como conclusion, resulta evidente que los datos relativos al uso del agua en la agricultura no retinen
la precision deseable. La imagen, que compara superficies documentadas con otras realmente regadas
recoge una muestra de esta problematica.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-25 VALORACION DE LAS DEMANDAS Y LOS VOLUMENES
Evaluacion de su importancia: 42 UTILIZADOS EN AGRICULTURA

AUTORIDADES COMPETENTES:
e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrografica del Duero.
e Junta de Castillay Ledn. Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
e Xunta de Galicia. Consejeria del Medio Rural.

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas

La incertidumbre en la estimacion de las extracciones para regadio y otros usos agrarios a partir de los
acuiferos es especialmente significativa. La utilizacion de volimenes concedidos o inscritos como
volimenes extraidos puede ser excesiva, si bien se puede ver compensada por los aprovechamientos que
se evidencian en las imagenes teledetectadas, como la que se muestra en la primera pagina, y que no
aparecen documentados en la informacién disponible sobre derechos de uso. Todo ello lleva a que se deba
reconocer cierta incertidumbre en los balances que se utilizan para determinar, junto a otros factores, el
estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.

Aguas superficiales continentales

La misma problemética definida para describir los efectos de este
déficit de informacion sobre las masas de agua subterrdnea puede
aplicarse a las masas de agua superficial. En este caso se dispone
Unicamente de datos tedricos sin que exista un registro adecuado de
consumos reales, pérdidas y retornos, tanto referido a informacion
cualitativa como cuantitativa, por la incidencia en el estado de las
masas de agua que se derive de la fisicoquimica de los retornos.

Rio Eria, cerca de Nogarejas

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:
Las dificultades para valorar las demandas y conocer los volimenes de agua extraidos al caracterizar el
regadio en la demarcacion han sido esencialmente, los siguientes:

- Carencia de datos reales sobre volumenes utilizados a
escala de unidad de demanda (ausencia de contadores).

Estado del canal rewestido de la red

. - L - Carencia de georreferenciacion para identificar las
secundaria, en funcion de la superficie

BLENO: demandas de agua de riego de origen subterraneo y
11,9% Aceptable; conocer la distribucion geografica de las mismas.

12,3% - Desconocimiento de volimenes extraidos no regulados,
que afectan al balance global.

- Falta de informacién actualizada sobre el estado de las
Malo: infraestructuras de riego.

11,3% - La ausencia de dispositivos de aforo en las tomas
directas de las masas de agua, que dificulta el control del
volumen extraido por los regantes.

Sin datos;
64,6%
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Caodigo de laficha: DU-25 VALORACION DE LAS DEMANDAS Y LOS VOLUMENES
Evaluacion de su importancia: 42 UTILIZADOS EN AGRICULTURA

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Para solventar la falta de documentacion, con objeto de la redaccion del Plan Hidrolégico, se ha elaborado
un sistema de informaciéon que permite relacionar un mapa con los regadios de la Demarcacion, creado
mediante la digitalizacién de poligonos, con una base de datos asociada para documentar y calcular tanto
las presiones cuantitativas (distribucion de los cultivos, la dotacion neta, la eficiencia de riego, la dotacién
bruta) como las presiones cualitativas (dosis de elementos fertilizantes) de cada unidad de demanda. Para
documentar adecuadamente este sistema de informacién hay que alimentar los datos a partir de fuentes de
calidad sobre el estado de la infraestructura de riego y completar la informacion que sefiala la IPH para cada
UDA.

OBJETIVOS:

Medioambientales

Los objetivos ambientales previstos y que deberan quedar definidos en el Plan se ven particularmente
amenazados por las extracciones para diversos usos. El regadio supone el 92% del volumen de consumo
calculado en la cuenca espafiola del Duero y es, por tanto, uno de los sectores que mas claramente puede
verse comprometido en las soluciones a adoptar para la consecucion de los objetivos ambientales.

Otros objetivos del Plan de cuenca

A la hora de plantear la asignacion y reserva de recursos, que debe quedar concretada en la proxima
version del Plan Hidrolégico, resulta importante disponer de informacion rigurosa en cuanto a las cifras
reales de utilizacién. Por otra parte, el uso real debe ser un factor clave a la hora de establecer los pagos
que corresponde a cada usuario tanto para la recuperacién de los costes financieros como para lograr que
la politica de precios se evidencie como un factor determinante a la hora de contribuir al uso eficiente del
agua.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

El regadio en la Demarcacién comprende una superficie de unas 500.000 ha, que suponen
aproximadamente el 17% de las tierras labradas y el 7% del territorio del conjunto de la cuenca. A pesar de
que la superficie de riego representa un bajo porcentaje del area de la cuenca, el volumen detraido por la
actividad de regadio supone aproximadamente el 92% del volumen total extraido por todos los usos
consuntivos en las masas de agua.

La informacion que ahora se demanda no ha sido sistematicamente reunida porque era, hasta ahora, un
dato que, en el ambito de la gestion de los regadios de la cuenca del Duero, se haya considerado
fundamental, y como consecuencia tampoco se han habilitado los mecanismos de medida precisos para
obtener la informacion. Basta considerar que las tarifas de riego se suelen evaluar en funcién de las
superficies tedricamente atendidas y no en funciéon directa del agua utilizada. Ahora nos encontramos con
nuevos requisitos normativos, a los que es dificil dar la respuesta adecuada.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Caodigo de laficha: DU-25 VALORACION DE LAS DEMANDAS Y LOS VOLUMENES
Evaluacion de su importancia: 42 UTILIZADOS EN AGRICULTURA

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:
Medidas actualmente en marcha

Actualmente se esta
trabajando para documentar y
completar el sistema de
informacién a partir de los
datos que manejan tanto la

|dentify fromm: | <Top-mast layers 7|

Location: | 272,685,048 4.595.7 =

Figld | value 4 Confederacién Hidrografica del
FID 119 Duero como otras entidades:
Shape Polygan ITA de Castila y Leén y
LDA 1s SEIASA del Norte.
ZonaRegabl  San Frontis
Sistema Bajo Duero El proyecto Alberca contiene
SistemToma  Bajo Duero informacioén actualizada de las
: Canales anal de San Frontis concesiones de riego, su
) Areashap 10512564, 5337 implantacion ha supuesto una
Spasigacty 1050 excelente fuente de
Superficil 1030 informacion para los trabajos
Fuenkel Plan Macional de Reg. 4 preparatorios del Plan

Hidrolégico, sin embargo es
preciso completar la labor e incorporar sus resultados en el nuevo registro de aguas sobre un soporte digital
que facilite el manejo y analisis de la informacion, posibilitando su integracién en el Sistema de Informacion
de la CHD.

La informacién que hasta ahora se obtiene de distintas fuentes se retine en los modelos de simulacion de
los balances, al objeto de preparar la asignacion y reserva de recursos que debe incorporar el PHD.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Entre las medidas a considerar en el PHD se deben articular las requeridas para el fortalecimiento de la
informacion, en particular con medidas basicas como los controles y registro sistematico de los volumenes
aplicados realmente a cada unidad de demanda, lo que conllevara la implantacion de dispositivos de
medida (contadores) y la adopcion de procedimientos para la correcta integracion de esta informacion, con
el correspondiente fortalecimiento de los equipos técnicos precisos. Asi mismo se precisan estudios para
mejorar la informacion disponible sobre las infraestructuras de riego, desde los grandes canales de
transporte a los sistemas de aplicacion en parcela, sus elementos reguladores, etc. Igualmente se requiere
evaluar el coste repercutible que corresponda a cada UDA, en los términos fijados por al IPH.

Por dltimo, no deben olvidarse los estudios de caracterizacion cuantitativa y cualitativa de los retornos.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Con el actual grado de desarrollo de estos trabajos resulta muy aventurado avanzar una estimacion
econdmica del coste de las medidas planteadas. No obstante, de manera cualitativa, si que se prevé que de
su implantacién se deriven beneficios de caracter social y ambiental. Ambos beneficios pueden verse desde
el punto de vista del ahorro de agua, lo que redundara en una mayor disponibilidad y en la posibilidad de
introducir una corresponsabilidad econémica mas ajustada al uso real y al coste real del servicio.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Los regantes y la administracion o administraciones gestoras son las mas directamente afectadas por las
medidas previstas. Con ello, en cuanto que de la aplicacién de las medidas se derivard un ahorro y una
disminucién de los retornos, también se vera favorecido el sector ambiental.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 10, 14, 15, 16, 17, 20, 24,
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008 26,27y 29.
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Cdédigo de la ficha: DU-26

- : : INVENTARIO DE PRESIONES
Evaluacion de su importancia: 42

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las masas de agua se evalla a partir de un
inventario sobre el tipo y magnitud de las presiones antropogénicas significativas a que estan expuestas las
citadas masas de agua. Dicho inventario debera permitir que en el Plan Hidrolégico se determine el estado
de las masas de agua en el momento de la elaboracion del citado Plan y debera contener, al menos, la
informacion que se relaciona en la IPH a lo largo de casi 20 paginas.

Corresponde al organismo de cuenca recopilar y mantener el citado inventario, para lo que la CHD se
encuentra elaborando y cumplimentando el correspondiente modelo de datos integrado en el Sistema de
Informacién del Duero.

Las presiones correspondientes al escenario tendencial, asi como las resultantes de la aplicacion de los
programas de medidas que se incorporen, seran estimadas teniendo en cuenta las previsiones de los
factores determinantes de los usos del agua.

En el momento actual, se dista claramente de tener el inventario suficientemente cumplimentado aunque se
avanza notablemente. No obstante, existen algunas dificultades. Asi, la informacién relativa a las fuentes de
presiéon provocada por focos de contaminacion puntual es deficiente en lo relativo a la estimacion de
cargas contaminantes y los volumenes vertidos procedentes de fuentes industriales biodegradables asi
como de vertidos urbanos; la correcta definicion de las caracteristicas de los vertederos de pluviales y los
lixiviados procedentes de vertederos. Respecto a las fuentes de presion difusa: falta una definicion
geografica para los cultivos de secano y las actividades ganaderas (hasta ahora sélo se definen a nivel
municipal); las cargas contaminantes no son bien conocidas y no hay informacion sobre el uso de
pesticidas; no existe informacién de las zonas industriales abandonadas ni de las infraestructuras sin
conexion a redes de saneamiento. Los datos de extracciones de agua para abastecimiento no estan
actualizados a 2008 y los datos de volimenes extraidos por las captaciones de agua subterranea son de
media fiabilidad. Respecto a la caracterizacién de las presiones que provocan alteraciones morfologicas
significativas, existe escasa informacion relativa a las canalizaciones o modificaciones de cauces, las
protecciones de margenes y los dragados de rios. Ademas, no se han tratado tampoco los recrecimientos
de lagos y la caracterizacion de las reservas fluviales requiere mejoras. En lo relativo a los usos del suelo,
se carece de una buena caracterizaciébn de las areas quemadas, o al menos una caracterizacion
actualizada. Ademas, a pesar de su dificultad en la definicion, se ha de mejorar la caracterizacion de
presiones como: la introduccién de especies aléctonas, los sedimentos contaminados, las actividades
recreativas, la explotacion o eliminacién de animales y plantas, los cotos de pesca, la introduccién de
enfermedades sobre fauna y flora, los efectos del cambio climatico o el drenaje de terrenos.

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrogréafica del Duero

e Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Medio Ambiente y Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
e Xunta de Galicia. Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Gobierno de Cantabria. Consejeria de Medio Ambiente.

e Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de Albufeira.

e Entidades locales.
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- : : INVENTARIO DE PRESIONES
Evaluacion de su importancia: 42

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas

La falta de detalle en la valoracion de las presiones dificulta la efectividad de los programas de medidas que
se pretende implantar con el Plan Hidroldgico, y en particular dificulta la identificacion de efectos y
responsabilidades.

Aguas superficiales continentales

Sobre las masas de agua superficial se evidencia una problematica semejante a la que se reconoce para
las masas de agua subterrdnea. En este caso, la naturaleza y extension de la cuenca espafiola del Duero
hace que ciertas presiones, todavia no bien caracterizadas, tengan una repercusion especial. Es el caso por
ejemplo de las alteraciones morfol6gicas de la red fluvial en la depresion central detritica del Duero donde
se estima que la longitud de la red significativa que ha sufrido fuertes modificaciones puede superar los
5.000 km de longitud.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA!:

El elemento mas significativo del problema es la carencia de informacion al respecto. De hecho, puede
decirse que hasta el inicio de los trabajos derivados de la implantacion de la Directiva Marco del Agua no se
habian realizado en nuestra cuenca estudios sistematicos dirigidos a analizar las repercusiones de la
actividad humana sobre el estado de las aguas, ni a la caracterizacién natural de los sistemas hidrol6gicos.
El primer estudio con este propésito formé parte del Informe 2005 y en la actualidad se esta revisando
fortaleciendo notablemente el citado inventario de presiones que se documentan en el nuevo Sistema de
Informacién de la Confederacion del Duero.

En paralelo se trabaja con modelos de simulacién que permiten realizar una estimacion del estado de
acuerdo con la implantacion de determinados programas de medidas que actian sobre las presiones, lo que
incide en la necesidad de contar con un inventario de estas que resulte suficientemente explicativo de la
realidad de nuestra cuenca.

Los detalles minimos que debe incorporar el inventario de presiones, tanto sobre las masas de agua
superficial, de las categorias rio y lago, como sobre las masas de agua subterranea, quedan expuestos,
como se ha indicado anteriormente, en la nueva Instruccion de la Planificacion Hidroldgica, en la que se
detallan los aspectos a documentar en relacidn con focos de contaminacion originada por fuentes puntuales
y por fuentes difusas, las extracciones de agua, la regulacion del flujo y las alteraciones morfoldgicas que
afectan a las masas de agua superficial mediante presas, desvios y trasvases, azudes, canalizaciones,
protecciones de margenes, coberturas de cauces, dragados de rios, extracciones de aridos, explotaciones
forestales, recrecimientos de lagos, modificaciones de la conexién natural entre masas de agua, usos del
suelo, recarga artificial y otras presiones.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Es muy relevante el esfuerzo realizado por los servicios técnicos de la Confederacion Hidrografica del Duero
para mejorar el conocimiento de las presiones y documentar en este sentido el sistema de informacién que
habilita un espacio para este tipo de informacién. También es evidente que a pesar de los grandes avanzar
registrados es todavia enorme la tarea pendiente de realizar que indudablemente requerira un esfuerzo
sostenido hasta la materializacion del Plan y también posteriormente.

La creacion del sistema de informacion del Duero da soporte a este tipo de informacién, facilita su adecuada
valoraciéon y relacién con las masas de aguas afectadas y permite incorporar circuitos de mejora y
fortalecimiento constante de la informacion.

En cualquier caso, los importes econémicos destinados a esta actividad en la cuenca del Duero son
semejantes a los invertidos en otras demarcaciones espafiolas lo que, dada la extension, complejidad y
vulnerabilidad de nuestro territorio representa una capacidad de documentacion de las presiones,
expresada en euros/km? de superficie o km de longitud de la red fluvial, claramente inferior a la de otras
zonas de Espafa.

Pagina 2 de 4 Plan hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero




Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-26

- . . INVENTARIO DE PRESIONES
Evaluacion de su importancia: 42

OBJETIVOS:
Medioambientales

La relacién entre el conocimiento de las presiones y la identificacion de acciones correctoras para alcanzar
los objetivos ambientales es evidente, puesto que las medidas persiguen alcanzar los objetivos reduciendo
las presiones y su impacto.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Otros objetivos del Plan de cuenca, mas alla de los objetivos ambientales, como son la adecuada atencion
de las demandas de agua y la implantacién de una politica de precios que contribuya eficazmente a la
recuperacién de los costes financieros, ambientales y del recurso, atendiendo al principio de quien
contamina paga, requiere un soélido soporte de informacion que identifique con claridad las causas del
deterioro y los agentes responsables del mismo.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

De una u otra forma todos los ciudadanos somos generadores de los problemas que afectan a las aguas y
debemos corresponsabilizarnos en su proteccién y recuperacién. No obstante, en la cuenca espafiola del
Duero hay dos sectores que destacan entre los que mas claramente provocan un deterioro en las masas de
agua: la agricultura y la produccion hidroeléctrica. Evidentemente, todos los ciudadanos nos beneficiamos
también de la actividad de esos sectores productivos a través de los servicios que prestan y todos
deberemos ser corresponsables en la medida que corresponda a la mitigacion o recuperacion de los efectos
de deterioro ambiental causados por su actividad.
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La figura muestra una pantalla de ordenador donde aparece el portal del sistema de informacion del Duero
en el que se va documentando el inventario de presiones de acuerdo con los requisitos establecidos en la

IPH, a partir de diversos trabajos de inventario sistematico que desarrolla principalmente la Comisaria de
Aguas de la CHD.
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i . : INVENTARIO DE PRESIONES
Evaluacion de su importancia: 42

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

En la actualidad, estan en marcha los trabajos relacionados con el estudio de las repercusiones de la
actividad humana en el estado de las aguas superficiales (IMPRESS) en su segunda fase. Dichos trabajos
pretenden corregir la problematica planteada. Ademas, la Comisaria de Aguas de la CHD tiene en
permanente revision las bases de datos de vertidos. A nivel nacional e internacional tenemos El Plan de
Tolerancia Cero de Vertidos del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino destinado a acelerar
la revision de las autorizaciones de vertido; Plan de Accion de Aguas Subterraneas, también del Ministerio
de Medio Ambiente; el Proyecto ALBERCA, el Corine Land Cover o el Censo Ganadero. Ademas, se estan
mejorando los datos especificos sobre aportes de fertilizantes en la agricultura y otros datos diversos.

Por otra parte se dispone de un reciente mapa de regadios que documenta las UDA de la cuenca del Duero.
Dicho mapa queda integrado en el sistema de informacion de la CHD y sujeto a progresivas actualizaciones.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Las medidas a plantear pasan por la continuacion o completado de los trabajos ya iniciados que no deben
guedar truncados con la aprobacién del Plan sino continuar para dar un soporte continuado al proceso de
planificacién que también es continuo.

Como se ha dicho, estos trabajos son en buena medida novedosos. Su necesidad se deriva de la
implantacion de la Directiva Marco del Agua y requieren una adecuacién y respuesta administrativa
suficientemente enérgica, lo que necesariamente pasa por el fortalecimiento en ndmero y formacién de los
equipos de personal que desempefian su labor en el organismo de cuenca.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

La puesta en marcha de programas o proyectos cuya objetivo sea mejorar el conocimiento de las
actividades humanas que estan incidiendo negativamente en el estado de las masas de agua, redundara
en una mejora significativa en la toma de conciencia por parte de la sociedad, de los problemas
medioambientales y las consecuencias que estos pueden tener para el desarrollo de la sociedad.

En cuanto a los efectos ambientales de las medidas propuestas, cabe decir que, mejorar la informacion
relativa a las presiones a las que estan sometidas las masas de agua, incidird en una mayor eficiencia de
las medidas propuestas para eliminar o paliar los impactos que estas provocan.

Se estima que la inversion requerida para progresar adecuadamente en esta actividad, excluyendo las

cuestiones de registro de aguas y de desarrollo del sistema de informacién que se valoran en fichas aparte,
puede ser del orden de los 500.000 €/afio durante el periodo 2009-2012.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Las mejoras en el conocimiento de los elementos de este tipo de problemas repercuten favorablemente
sobre todos los sectores sociales y de actividad.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 1, 2, 3,4, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008 12,14, 15,17, 19, 20, 21, 24, 25, 27 y 29.
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Cddigo de la ficha: DU-27

i . : VALORACION DEL ESTADO
Evaluacion de su importancia: 42

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

El objetivo fundamental de la Directiva Marco del Agua, y asumido por nuestro Plan Hidrolégico, es alcanzar
un buen estado de las masas de agua superficiales y subterraneas para el afio 2015. Para poder cumplir
este objetivo es necesario evaluar el estado actual de las masas de agua, de manera que, para las masas
que no presentan un buen estado, puedan definirse las medidas necesarias para paliar las causas que
impiden el logro de dicho objetivo.

El estado de las masas de agua superficial viene determinado por el peor valor de su estado ecoldgico y
su estado quimico. Actualmente, las principales incertidumbres para valorar el estado de las aguas
superficiales se centran en las dificultades para la evaluacion del estado ecoldgico. Los pasos para
determinar el estado ecoldgico son:

e Seleccionar los indicadores o métricas que permitan valorar el estado de las condiciones fisicoquimicas
del agua y de las caracteristicas hidromorfolégicas y biologicas.

o Definir las condiciones de referencia y los valores limite entre clases de estado para cada uno de los
indicadores y tipologias de masas de agua existentes en la demarcacién de la categoria rio y lago.

o Recopilar informacién de los indicadores a partir de las estaciones incluidas en los programas de
seguimiento del estado de las aguas superficiales.

e Calcular la Ecological Quality Ratio (EQR) para cada métrica utilizada en cada estacién de medida,
asignar su correspondencia para la valoracion del estado.

e Integrar la valoracién fisicoquimica, hidromorfolégica y biética para conseguir el resultado final de la
valoracion del estado ecolégico de las masas de agua (principio one out, all out).

Las dificultades para seguir actualmente este procedimiento radican en:

¢ Falta de condiciones de referencia para la cuenca del Duero. Estan sin definir las condiciones de
referencia y marcas de clase de las métricas para los lagos naturales, asi como para cuatro tipos de rios
naturales (tipos 4, 15, 16 y 17), para los rios artificiales y muy modificados de caracter l6tico y para las
masas de agua artificiales y muy modificadas de la categoria lago.

o No existe en la actualidad ninguna métrica para clasificar el elemento de calidad “fauna ictioldgica”, que
es, en principio, uno de los mas explicativos del estado en funcion de alteraciones hidromorfol6gicas.

e Los programas de

seguimiento se
hicieron operativos
en 2007, por lo que
de momento, sélo se
dispone de escasos
datos y no para
todos los
indicadores.

e Célculo del EQR. En
este punto se
plantean ciertas
dudas, por ejemplo,
qué valor tomar de
un parametro que ha
sido medido varias
veces a lo largo de
un periodo de

tiempo. El
b : procedimiento no
~_ Masas muy modificadas esta definido y
~._. Masas de rios naturales sin condiciones de referencia definidas homogeneizado.
~_ Masas de rios naturales con condiciones de referencia definidas
- * Limite de la parte espaiiola de la DHD o2& @
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- : : VALORACION DEL ESTADO
Evaluacion de su importancia: 42

En cuanto al estado quimico, la existencia de datos es adecuada gracias a la red de control de calidad de
las aguas de la CHD (cuyas primeras estaciones se pusieron a funcionar en 1971). Sin embargo, existen
ciertas incertidumbres en la monitorizacion de las sustancias prioritarias, cuestién de inminente resolucién
tras la reciente aprobacion por la eurocamara (16 de junio) de la Directiva correspondiente. No obstante, al
no ser este un territorio muy industrializado no existen, en general, problemas importantes relacionados con
sustancias peligrosas, aunque es de resefiar la presencia aislada de plaguicidas en relacion con los
retornos de grandes zonas de regadio.

Otra incertidumbre relacionada con el estado quimico es la falta de estandares europeos para valorar la
situacion de las aguas prepotables, después de que la Directiva 75/440/CEE que regulaba este aspecto
guedase derogada en 2007, si bien siguen en vigor las normas de transposicion de la misma. La DMA
establece que, dentro del control de las zonas protegidas, se deberan controlar las masas de agua de las
que se extraigan mas de 100 m%dia para la produccién de agua potable, dicho control debera seguir los
criterios de la Directiva de aguas de consumo humano (RD 140/2003, en su transposicion al ordenamiento
juridico espafiol). Sin embargo, no parece ldgico determinar en el “agua bruta”, previa a la potabilizacion,
algunos de los parametros que se establecen en la citada norma, tales como por ejemplo el cloro residual.
No parece adecuado, por tanto, cefiirse a los mismos parametros del RD 140, que han sido definidos para
el agua de grifo, tras pasar por un tratamiento de potabilizacion. Por tanto, parece mas ldgico establecer
nuevos estandares para las masas de agua en funcién de sus caracteristicas y del tratamiento que vayan a
recibir.

En el caso de las masas de agua subterranea, el estado viene determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo y quimico. La determinacion del estado cuantitativo responde a un criterio estrictamente
cuantitativo (calculo del indice de explotacién y de la tendencia piezométrica) y la del estado quimico al
cumplimiento por parte de los parametros de calidad de los valores indicados por la legislacion. A pesar de
que la metodologia para la evaluacién es clara y que, de hecho, ya se cuenta con un resultado preliminar de
la evaluacion de le estado de estas masas, hay aspectos a mejorar para que la evaluacién del estado
cuente con una alto grado de confianza. Entre estos aspectos destacan:

e Fortalecimiento del inventario de recursos, de las extracciones reales y de la red piezométrica.
Actualmente, de los 488 piezometros incluidos en el programa de seguimiento 159 estan sin construir.

o Mejorar el conocimiento de la contaminacién procedente de fuentes puntuales, especialmente posibles
vertidos que contengan sustancias prioritarias.

e Mejorar la red de estaciones (de vigilancia y operativo) de las condiciones quimicas del agua.
Actualmente cuenta ya con 408 estaciones, si bien, 41 de ellas estan en fase de disefio, aun sin
construir.

¢ Aumentar el nUmero de estaciones para el control de nitratos y otros indicadores de la contaminacién
difusa, teniendo en cuenta la gradacion y distribucion vertical de estos contaminantes en los acuiferos.

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrogréfica del Duero
e Ministerio de Sanidad y Consumo. Direccion General de Salud Publica

e Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Medio Ambiente

e Gobierno de Cantabria. Consejeria de Medio Ambiente

e Xunta de Galicia. Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Entidades locales y responsables de servicios de abastecimiento y vertido
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- : : VALORACION DEL ESTADO
Evaluacion de su importancia: 42

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:
Aguas subterraneas

La falta de rigor en el proceso de evaluacion del estado de las masas de agua puede llevar a la no
consecucioén del buen estado en el afio 2015, y a la programacién inadecuada de medidas de accion.

Aguas superficiales continentales

La falta de rigor en el proceso de evaluacion del estado de las masas de agua superficial puede derivar en
una falta de homogeneidad dentro de los criterios que definen las exigencias de cumplimiento dentro del
mismo estado miembro y entre diferentes estados de la UE, lo que en ninglin caso resulta deseable. Por
otra parte, las incertidumbres en el proceso de evaluacion del estado de las masas de agua pueden llevar a
la no consecucién del buen estado o potencial ecolégico de las masas de agua en el afio 2015. Del mismo
modo que para las aguas subterrdneas, la programacion de las medidas puede resultar inadecuada o
insuficiente.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA!:

El ambito espacial para la caracterizacion del estado de las aguas se extiende a todas las masas de agua
superficial y subterranea en la parte espafiola de la DHD, 643 rios naturales, 44 rios muy modificados, 6
lagos naturales, 6 lagos muy modificados, 8 masas artificiales y 64 masas de agua subterranea. La
casuistica de las masas de agua es variada y compleja, hecho que hace que la evaluacion del estado no
pueda basarse en las mismas variables, métricas y procesos en todos los casos.

En la parte espafiola de la DHD, hay 261 masas de agua superficial para las que adn no se han definido
condiciones de referencia (36,92 % del total), con una extensién geogréafica muy significativa como puede
apreciarse en el mapa de la pagina anterior. La mayor parte de estas masas de agua son rios naturales,
concretamente, 241 masas (37,5% del total) y su longitud es de 5.356 km (43% respecto de la longitud total
de las masas de rios naturales).

Otra cuestion no sefalada anteriormente es la necesidad de armonizar con la Administracién portuguesa el
diagndsitico de las masas de agua de cualquier categoria que se encuentran en el ambito internacional del
Duero, donde podria darse el caso que se establecieran distintos etiquetados y, con ello, distinta
informacién a comunicar a la Comisién Europea a la hora de atender la obligaciones de informe.

Cabe destacar por ultimo, que la determinacion del estado es un reto muy complejo y novedoso, que se
apoya en una estructura de datos nueva (masas de agua, tipos, condiciones de referencia, normas de
calidad) no estabilizada, en la que, conforme se va avanzando, se detectan ciertas inconsistencias que
deben ser subsanadas con nueva informacion y un progresivo aumento en el detalle de los trabajos. Asi por
ejemplo, se ha ido poniendo en evidencia la inconsistencia de algunas de las condiciones de referencia
asignadas a las masas, problema que puede deberse a la propia definicibn de las condiciones, a la
asignacion de la tipologia o a una combinacién de ambos factores.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

El conocimiento sobre el estado global de las masas de agua superficiales y subterrdneas ha ido en
aumento desde hace décadas. Desde el afio 2000, con la adopcién de la DMA, la inversion en recursos,
tanto humanos como econémicos, asociados a estudios e investigaciones sobre el estado de las masas de
agua ha recibido un impulso especialmente notable.

Todo ello, junto con los grandes esfuerzos por avanzar en los desarrollos normativos requeridos, pone de
manifiesto una favorable tendencia hacia la solucién de los problemas planteados. No obstante, los trabajos
requeridos tienen una gran entidad y los plazos en que, de acuerdo con el calendario previsto, se deben
aportar resultados, provocan una excesiva aceleracién de los trabajos que puede conducir a que, en el
futuro proximo sea necesario realizar nuevos ajustes.
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OBJETIVOS:
Medioambientales

El objetivo fundamental establecido por la DMA, y asumido por el Plan Hidrolégico de cuenca, es alcanzar el
buen estado de las aguas en el afio 2015. Evidentemente, es cuestion fundamental tener la capacidad de
determinar el estado con suficiente precisién y garantia como para poder valorar su alcance y cumplimiento,
y para disefiar los conjuntos de medidas que, alla donde no se alcance el objetivo, sea preciso incorporar.

Es de destacar también, que los trabajos en curso para mejorar la valoracién del estado en todas las masas
de agua han de concretarse en uno de los contenidos obligatorios del propio PHD, consistente en
establecer los tipos, condiciones de referencia y objetivos ambientales para cada una de las masas de agua
identificadas y catalogadas. En este sentido, uno de los criterios clave para la designacion de masas muy
modificadas es la imposibilidad de que en esas concretas masas no sea posible alcanzar el buen estado, lo
gue debe argumentarse con informacién especifica y particularizada al caso que se trate.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Si bien el objetivo basico de la planificacién hidrologica es conseguir el buen estado, entre los criterios para
conseguirlo estan la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, prevencion del deterioro, proteccién y
mejora del medio acudtico y de los ecosistemas acuaticos y reduccién de la contaminacion (articulo 1 del
RPH). Este objetivo, presente en todas las actuaciones y en los estudios de soluciones alternativas que
puedan valorarse, debe apoyarse en solidas herramientas que permitan aventurar valoraciones del estado
que se daria en distintas soluciones que se analicen el Plan.

De acuerdo con la IPH, la estimacion de los efectos de las medidas sobre el estado de las masas de agua
se realizara utilizando modelos de acumulacion de presiones y simulacion de impactos basados en sistemas
de informacion geografica. Estos modelos, que para la demarcacion del Duero estan siendo preparados y
progresivamente ajustados, han permitido obtener algunos de los mapas que pronostican el estado y que se
han ido incorporando en diversas fichas de este ETI. Por el momento no dejan de tener un caracter
preliminar y se espera que queden completados en los documentos finales del PHD.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Es una realidad conocida el hecho de que los ecosistemas acuaticos son complejos y en su estudio deben
incorporarse diversos enfoques y numerosas variables, por lo que la evaluacion del estado es una tarea
dificil fruto del trabajo coordinado de distintos tipos de expertos.

El caso concreto de indefinicion de condiciones de referencia de determinados tipos de masas de agua, se
deriva de la inexistencia de masas de agua de esos tipos en condiciones inalteradas, es decir, que sirvan
para determinar los valores de los indicadores que representarian el estado “muy bueno”. En la propuesta
de estaciones para la Red de referencia que hizo la CHD, no pudo incluir ninguna estacién en masas de
agua de los tipos 15 (ejes mediterraneo-continentales poco mineralizados),16 (ejes mediterraneo-
continentales mineralizados) y 17 (grandes ejes en ambiente mediterraneo), ya que las masas de agua de
estos tipos estdn muy alteradas por la actividad humana. Este problema también ocurre en otras
demarcaciones, por lo que las condiciones de referencia para estos tipos se definiran a nivel nacional. El
problema se centra particularmente en los tipos que son especificos de la cuenca del Duero y estan
ampliamente representados, como es el caso del tipo 4: rios mineralizados de la Meseta Norte, que viene a
coincidir ademas con tramos fuertemente afectados por la presiones, en particular las hidromorfolégicas.

Analogas consideraciones pueden hacerse para la categoria lago, donde los trabajos reflejan un particular
retraso.
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MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:
Medidas actualmente en marcha

En la actualidad, estan en marcha diversos trabajos realizados por la CHD y el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, dirigidos a fortalecer las redes de seguimiento de cara a resolver este
problema:

- Explotacion de la red de control del estado de las aguas, de acuerdo a los programas de seguimiento
establecidos en cumplimiento del articulo 8 de la DMA, y seguimiento de la red forondmica.

- Elaboracion de protocolos para el calculo de los indicadores biolégico, fisico-quimicos e hidromorfologicos
usados para evaluar el estado de las masas de agua.

- Explotacion de la Red Nacional de Referencia para el establecimiento de las condiciones de referencia de
todos los indicadores y todos los tipos de masas de agua superficiales.

- Estudio de repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas en la parte espafiola de la
DHD y caracterizacion adicional del riesgo (Impress-Il).

- Proyecto de terminacion de las redes oficiales de control de piezometria y calidad de la cuenca del Duero.

Por otra parte, en los trabajos preparatorios del Plan Hidrolégico se han construido modelos de simulacion
detallados y simplificados que permiten estimar algunas de las métricas que se utilizan para determinar el
estado sobre todas las masas de agua, tanto las que disponen de red de seguimiento como las que no
disponen.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Las medidas a plantear pasan por la continuacion o completado de los trabajos ya iniciados que no deben
guedar truncados con la aprobacién del Plan sino continuar para dar un soporte continuado al proceso de
planificacion que también es continuo. En particular se debe considerar el mantenimiento y mejora de los
programas de seguimiento con la adecuada dotacion de recursos humanos y materiales.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

La incertidumbre sobre el estado de las aguas tiene repercusiones negativas en las tres vertientes, social,
econdmica y ambiental.

Algunas cifras relacionadas con la inversién econémica en estudios para avanzar en el conocimiento del
estado en la CHD son: Impress-I (270.000 €, dos afios), Impress-Il (315.500 €, dos afios), explotacién de la
red de seguimiento de aguas superficiales (600.000 €/afio, con tendencia significativa al alza en los
proximos afios) y subterraneas (7.400.000 €/afio), red ICA y SAICA (unos 1.800.000 €/afio); personal
dedicado (8 personas 270.000 €/afio). Se estima que la inversidn requerida para progresar adecuadamente
en esta actividad de seguimiento del estado, puede ser, al menos, de 500.000 €/afio.

Logicamente, este esfuerzo inversor debe tener unas claras repercusiones favorables en el ambito
ambiental, que podran evaluar a través de indicadores como, tanto por ciento de masas en buen estado o
con tendencias favorables.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

La valoracion del estado de las aguas corresponde a las Administraciones con competencia en gestion de
las aguas, en este caso la CHD con los apoyos correspondientes de la Direccién General del Agua, que son
quienes se encuentran actualmente trabajando en la evaluacién del estado de las masas de agua. También
las CCAA en el ambito de sus competencias, asi como las administraciones locales en las suyas, deberan
fortalecer sus programas de seguimiento del estado.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 10/03/2008 Fichas relacionadas: 1, 2, 3, 8, 9, 10, 13, 14, 18,
Fecha de la tltima actualizacién: 01/07/2008 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28 y 29.
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. : . ESTIMACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Evaluacion de su importancia: 35

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Uno de los contenidos obligados del Plan Hidrol6gico es un pormenorizado inventario de recursos tal y
como detalla la IPH. Por otra parte, los modelos de simulacién del estado y de la cantidad empleados en la
CHD (SIMGES y GEOIMPRESS) deben incorporar las series de aportaciones naturales obtenidas al
elaborar el inventario de recursos hidricos.

La aportacion mensual en régimen natural distribuida se evalGa con el modelo SIMPA (Sistema Integrado
para la Modelacién del proceso Precipitacion Aportacion -Estrela y Quintas, 1996-). Esta informacion, que
originalmente fue preparada a escala nacional por el CEH para trabajos a menor escala, esta siendo
recalculada para su incorporacion a los planes hidrologicos. Entre tanto, se trabaja con la primera version
que todavia ofrece problemas de ajuste en algunas zonas de la cuenca espafiola del Duero y, de modo
particular, en lo referente a los recursos subterraneos. Para analizar la bondad de esta informacién se
aborda su comparacion con el registro de las estaciones de aforo y de valores de entrada a embalses, que
para la serie de afilos comprendida entre 1940/41 y 2005/06, ofrece una informacién valiosa pero muy
escasa. La Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA) de la cuenca del Duero, se compone de un total de
158 estaciones, de las que 112 estan operativas actualmente. Sin embargo, para la estimacion de la serie
larga (1940/41-2005/06) solo disponemos de informacion de 72 estaciones, y de 84 puntos de aforos para la
serie corta (1980/81-2005/06). En el mapa siguiente pueden verse algunos de los puntos de aforo mas
representativos que se han seleccionado para la comparacion de caudales en régimen natural y circulante,
tanto utilizando la serie larga como la serie corta, cuyos datos se muestran en la pagina siguiente.
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Por otro lado, las series de aportaciones naturales (60 series distribuidas a lo largo de toda la cuenca)
restituidas y generadas hasta final del afio hidrolégico 1997/98 en la revision del PHC llevada a cabo en
2001, tampoco han resultado de la calidad y versatilidad suficiente, como para integrarse en los modelos.

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrogréfica del Duero.
e Centro de Estudios Hidrog_;réficos del CEDEX
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-28

- . . ESTIMACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Evaluacion de su importancia: 35

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Aguas subterraneas

La estimacion de la alimentacion a los acuiferos efectuada con SIMPA, se llevo a cabo sobre los recintos de
las antiguas unidades hidrogeoldgicas sin disponer de los mapas de permeabilidad que se han preparado
recientemente. Es previsible que el nuevo célculo que se esta realizando actualmente, apoyado en las
nuevas masas de agua y con la informacion complementaria actualmente disponible, aporte valores
significativamente distintos para algunas masas de agua.

Aguas superficiales continentales

En la siguiente tabla puede verse la comparacién (en los puntos de aforos mostrados en el mapa anterior)
de los recursos estimados en régimen natural, los caudales circulantes obtenidos en los modelos de
simulacion y los datos reales medidos en las estaciones de aforo. Esta comparacion de valores medios no
muestra otras posibles diferencias en la distribucion mensual que pueden resultar relevantes a la hora del
calculo de balances.

valores en hm¥/afio 1. Eslalen 2. Tormes en 3. Duero en ﬁgtr’srrg 32 5. Adajg en 6. Duero en 7. Cgbezc’m

Breto Contiensa San Roman Duero Valdestillas Gormaz de Pisuerga
CODIGO ESTACION 2095 2088 2066 2015 2056 2004 2043
ROEA 1980-2006 3.790 645 2.981 765 325 457 1.712
SIMPA (serie corta) 4.252 942 4.164 1.116 388 528 2.072
GEOIMPRESS (serie corta) 4.327 855 4.060 1.113 373 536 2.000
SIMGES (serie corta) 3.587 689 3.232 882 286 487 1.777
GEOIMPRESS (serie corta) 3.501 650 3.023 824 306 475 1.673
ROEA (serie larga) 4.261 840 3.611 1.074 347 674 2.032
SIMPA (serie larga) 4.754 1.178 4.864 1.447 457 702 2.289
GEOIMPRESS (serie larga) 4.818 1.068 4.870 1.454 446 712 2.304
SIMGES (serie larga) 4.100 883 3.921 1.209 356 659 1.988
GEOIMPRESS (serie larga) 3.991 862 3.830 1.165 378 651 1.978

La tabla muestra en amarillo los valores en régimen real y sombreados en verde valores en régimen natural.
La parte inferior compara con la serie larga (1940/41-2005/06) y la superior de la tabla con la serie corta
(1980/81-2005/06), indicada por la IPH para llevar a cabo los balances y las asignaciones y reservas.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA!:

De la suficientemente correcta estimacién de recursos dependen directamente los resultados de los
modelos de simulacién que se utilizan para el diagnéstico y la valoracion de la eficiencia de las medidas que
corresponde definir en el Plan Hidroldgico. En este sentido, los parametros de calidad se veran
tergiversados sin unos caudales circulantes ajustados que permitan el correcto célculo de las diluciones, del
mismo modo la correcta estimacion de los recursos es vital a la hora de definir la asignacion y reserva de
recursos que debera incorporar el Plan, en particular en una cuenca donde se evidencia un claro
desequilibrio entre el recurso disponible y las demandas actuales y, especialmente, las que se plantean
para horizontes futuros. Por el momento, y hasta que se pueda disponer de valores mejor ajustados, se ha
trabajado incorporando series restituidas alla donde se puede disponer de ellas. La restitucion de las series
se ha realizado en los sistemas de explotacion del Esla, Orbigo, Tera, Carrion, Pisuerga y Arlanza. Excepto
en los casos de las cabeceras de Cernadilla, Curuefio y Eria, los datos de aportaciones suministrados por
SIMPA son inferiores a los conocidos, por lo que ha habido que incrementar las aportaciones. Las
aportaciones de Riafio, Porma, cabecera Curuefio, cabecera del Torio, cabecera del Bernesga, Casares,
Barrios de Luna, Omaiias y Villameca se completan por correlacion entre ellas y con Camporredondo. Eria 'y
Cernadilla se completan, apoyandose en criterios de hidrologia comparada, con los aforos del rio Eria.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

La evolucidn se basa en un mejor conocimiento y en el trabajo que desde el comienzo de la redaccion del
nuevo Plan hidrolégico 2009 se viene realizando. De aqui en adelante se continuard mejorando las series y
corrigiendo los posibles errores que se detecten con los modelos de simulacion.
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. : . ESTIMACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Evaluacion de su importancia: 35

OBJETIVOS:

Medioambientales

La consecucion de los objetivos ambientales en el afio 2015 se valora de acuerdo con modelos de
simulacion desarrollados con tal propésito. Basicamente se utiliza un modelo detallado que incorpora un
modulo capaz de valorar la fisicoquimica de las aguas y un modelo simplificado que efectlla un célculo
aproximativo mas sencillo. En ambos casos, la determinacion del caudal circulante resulta fundamental ya
gue es absolutamente determinante del nivel de dilucion de los distintos contaminantes que se estudian.

Por todo ello, afinar la estimacidon de los recursos totales y la separacién de la parte superficial y la
subterrdnea, resulta del maximo interés a la hora de estudiar la consecucion de los objetivos ambientales
con las medidas a adoptar en el Plan de cuenca.

Otros objetivos del Plan de cuenca:

Con independencia de que el inventario de recursos es, por si mismo, uno de los contenidos requeridos
explicitamente para el Plan de cuenca, otro objetivo del Plan de cuenca, para el que resulta fundamental
disponer de un suficientemente ajustado inventario de recursos, es la asignacion y reserva de recursos que
debe quedar establecida en el Plan. Esta asignacion y reserva de recursos se analizara en el Plan mediante
el empleo de herramientas capaces de simular los balances entre recursos y demandas, con paso de
tiempo mensual, en cada uno de los sistemas de explotacién definidos. Dichos balances se calcularan para
el aflo horizonte 2015 a partir de las series de recursos hidraulicos correspondientes al periodo 1980/81-
2005/06, llegando a especificar que demandas no pueden ser satisfechas con los recursos disponibles en la
propia demarcacién hidrogréfica.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

Los problemas identificados se derivan de lo ambicioso que resulta el objetivo respecto al detalle de la
informacion disponible. El inventario de recursos, de acuerdo con la IPH, requiere la estimacién cuantitativa,
la descripcion cualitativa y la distribucién temporal de dichos recursos en la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica. Y debera contener:

e Datos estadisticos que muestren la evolucion del régimen natural de los flujos y almacenamientos a
lo largo del afio hidrolégico.

e Interrelaciones de las variables consideradas, especialmente entre las aguas superficiales y las
subterrdneas, y entre las precipitaciones y las aportaciones de los rios o recarga de acuiferos.

e La zonificacién y la esguematizacion de los recursos hidricos naturales en la demarcacion
hidrogréfica.
e Las caracteristicas basicas de calidad de las aguas en condiciones naturales.
Los trabajos en curso avanzan para obtener los resultados descritos, que se complementan con las
caracteristicas y demas detalles que aparecen sefalados en la IPH, entre ellos que el resultado debera
plasmarse en mapas con valores medios de distintas variables hidrolégicas.
El inventario de recursos, una vez establecido, pretende incorporarse al Sistema de Informacién de la CHD,

ya que el sistema puede facilitar la consulta y descarga de esta informacién cuando sea requerida v,
complementariamente, el despliegue de los mapas a los que hace referencia la IPH.
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MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

Los datos del modelo precipitacion-aportacion SIMPA estan siendo actualizados por el Centro de Estudios
Hidrogréaficos del CEDEX. Para ello se aborda un trabajo de &mbito nacional que tiene por objeto recalcular
el modelo incorporando informacién nueva y mas detallada. Una vez que este trabajo esté concluido y se
pueda disponer de la nueva informacion habra que efectuar un nuevo calculo de los balances y de la
estimacion del estado para su incorporacién en el plan de cuenca.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

A la luz de los resultados que finalmente se obtengan, puede ser preciso avanzar en la estimacién de los
recursos con un estudio particularizado para el ambito del Duero. Esta futura evaluacion de recursos
deberia ser coherente con la linea tecnoldgica utilizada para la construccion de los balances con el apoyo
de la herramienta AQUATOOLDMA desarrollada por la Universidad Politécnica de Valencia, y con el
desarrollo del sistema de informacién de la cuenca del Duero acorde con los principios de la Directiva
2007/2ICE, por la que se crea la infraestructura europea de datos espaciales.

Una de las cuestiones a analizar durante la fase final de desarrollo del Plan sera la bondad alcanzada con
los estudios de recursos para, en funcion de ello, promover o no una linea de trabajo propia para su
fortalecimiento.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Las cifras relacionadas con la inversién econémica en estudios para avanzar en el conocimiento especifico
de los recursos naturales en la CHD son escasas ya que, en su mayor parte, el trabajo se desarrolla
aprovechando los resultados obtenidos con otros fines generales.

Las medidas planteadas persiguen minimizar al maximo las incertidumbres acerca de la cantidad del
recurso. De su conocimiento depende la correcta evaluacion del estado y de las garantias de suministro de
las demandas, tanto consuntivas, como no consuntivas.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Todos los sectores se ven favorablemente afectados por la mejora en el conocimiento de los recursos. En
particular, los mas claramente implicados van a ser aquellos sobre los que puedan establecerse limitaciones
para el aprovechamiento en funciéon de la implantacion de restricciones ambientales o derivadas de las
asignaciones y reservas que se configuren.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 | Fichas relacionadas: 2, 16, 17, 18, 19, 24, 27 y
Fecha de la Gltima actualizacién: 01/07/2008 29.
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CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

El desarrollo alcanzado por el Programa Alberca en la cuenca espafiola del Duero ha permitido evidenciar,
por comparacién entre las superficies para las que se han documentado derechos y las que aparecen
regadas en imagenes teledetectadas recientes, la existencia de numerosos aprovechamientos que se
realizan aparentemente sin el correspondiente titulo al amparo de la Ley de Aguas. El citado problema se
identifica con importancia en el caso de los regadios con agua subterranea que proliferan en la zona central
de la cuenca. Estos aprovechamientos, muy numerosos, se legalizaban hasta 1986 fuera de los organismos
de cuenca. Hoy en dia parece evidente que, al menos en el Duero, no se ha producido el encaje en la
nueva situacion administrativa de manera completa. Por otra parte, se ha identificado que en alguno de
€es0s casos existe una “cesidbn o préstamo” singular (comercial o no) carente de cualquier registro

. DUERO - Archap - ArcView @@ administrativo. Se  suele
Fle Edit View Insert Selecton Tooks Window Help dar el caso de que estas
= = - & [1a2480 i EasnR |@erui0@es Bakohia’ & casiones se suelen

: O] Mgt © ! iy . VI

N considerar correctas tanto
por el cedente como el
receptor, el primero porque

alega tener el pozo

= £ Layers ~
= O Compa_afrio2_40
.

= O compa_afrioz_so

.
= O Compa_sfioz_sp
.

= O v_urb_mas500_v: « . "
legalizado” y el segundo
< 0-1000 .
§7 e porque _ realiza el
Q) 1957013300 aprovechamiento desde un

(@) ssonon -z pozo “legalizado”.
= [ RestauracionRiost . .

o La imagen que se adjunta
= muestra en sombreado
s rosa los poligonos de riego
S gue se han documentado
Bl oty con los trabajos del
2B g programa ALBERCA, los
Efe Reeinnete colores verdes identifican
S parcelas en regadio

| i durante el verano de 2005.

Low:0
Bt ol También es muy frecuente
oy [ e = en el Duero espafiol que

Ee B R las UDA  comunales,
atendidas con agua superficial, aparezcan salpicadas por numerosos recintos que corresponden a derechos
de uso de agua subterranea particulares (ver imagen en la pagina siguiente). Este hecho ofrece una doble
vertiente, por una parte fortalece las garantias de riego mitigando los efectos de la sequia o de otras
limitaciones, pero por otra parte debilita la capacidad gestora de las CCRR que tedricamente deberian
incorporar esas tomas en la forma que corresponda a su titulo de derecho. Posiblemente el origen de este
problema esté, al menos parcialmente, en actos administrativos correctos, anteriores a la reforma de la Ley
de Aguas en 1985, que no se han actualizado posteriormente.

Con todo ello se identifica la necesidad de mejorar la gestion incidiendo en favorecer la coordinaciéon entre
las diversas administraciones, simplificar las tramitaciones e incrementar la transparencia. Sobre ello
también incide la incertidumbre respecto al modelo territorial y a las autoridades que organizaran la
planificaciéon y la gestién del agua en los préximos afios. Por otra parte se considera que existen carencias
debidas a la escasez de personal, lo que redunda en la limitada capacidad para la estricta aplicacion de la
actual normativa sobre gestion del dominio publico hidraulico y para realizar una planificacion
suficientemente detallada y viable.

AUTORIDADES COMPETENTES:

e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacién Hidrogréafica del Duero.
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PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:

Los efectos sobre las masas de agua que se derivan de este problema se evidencian en una limitada
capacidad administrativa para la organizacion de los derechos y, con ello, para imponer determinadas
normas que favorezcan la buena gestion. Estos efectos son especialmente significativos en relacién con los
aprovechamientos de agua subterranea y con la capacidad de operacién del organismo de cuenca en este
ambito.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA!

Como se ha explicado, el elemento mas significativo del problema radica en torno a los aprovechamientos
de agua subterranea para regadio. Las evidencias que se van plasmando conforme avanza el desarrollo del
programa ALBERCA en la cuenca del Duero parecen indicar que puede existir una extraccion de recursos
subterrdneos significativa y no documentada, que afecta especialmente a las zonas donde este
aprovechamiento resulta mas problematico, es decir, en los acuiferos detriticos de la zona central del
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Se trata por consiguiente un problema con diversas vertientes, con un matiz fundamental de déficit de
gobernanza que, de no tomar cartas en el asunto, puede favorecer al usuario ilegitimo frente al que ostenta
los debidos derechos creando un paradigma que sea crecientemente asumido y quede oculto a expensas
de una picaresca amparada por la falta de control administrativo.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

Es claro que el problema tiende a regularizarse, en buena medida como consecuencia de la efectiva
modernizacion en la tramitacién de los derechos de uso privativo promovida con la implantacion del
programa ALBERCA y la preparacion del nuevo Registro digital, cuyos avances y resultados son los que,
unidos a los trabajos de inspeccion que realiza el Organismo de cuenca, han permitido evidenciar esta
problemética.
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OBJETIVOS:

Medioambientales

La consecucion de los objetivos ambientales que para cada masa de agua debera detallar el Plan
Hidrologico guardan estrecha relacidon con el adecuado control de las extracciones de agua superficial y
subterraneay, en concreto, de la correcta documentacién de los derechos de uso.

Es previsible que, en determinadas masas, la consecucién de los objetivos ambientales pase por establecer
limitaciones a los usos actuales y previsibles al objeto de mantenerlas dentro del rango de la sostenibilidad
gue garantice a su vez la proteccion administrativa de los derechos ya concedidos y adecuadamente
inscritos. Por consiguiente, es preciso contar con un afinado Registro de aprovechamientos que permita
establecer de hecho la citada proteccion administrativa frente a quienes realizan la extraccion, consciente o
inconscientemente, sin titulo de derecho que les ampare.

Otros objetivos del Plan de cuenca:

El objetivo de garantizar la atencién de las demandas y de establecer la asignacion y reserva de recursos
para las demandas actuales y previsibles al horizonte de 2015 también precisa de una adecuada
documentaciéon de los derechos realmente concedidos y de la identificacion de aquellos casos en que se
realizan aprovechamientos sin derecho en perjuicio de las masas de agua afectadas y del resto de los
usuarios legitimamente establecidos.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

El sector con el que principalmente se identifica el problema es el del regadio, en particular cuando se
realiza con agua subterranea de forma exclusiva o bien mediante el aprovechamiento conjunto de caudales
de origen superficial y subterraneo.

Hay también un factor normativo a tener en cuenta. Tras la aprobacion de la Ley de Aguas en 1985 todas
las aguas se declararon publicas a excepcién de aquellos aprovechamientos que podian ser inscritos en el
Catalogo de aprovechamiento de aguas privadas de la cuenca, situacion en la que pueden encontrarse
buena parte de los casos problematicos identificados. En cualquier caso, los aprovechamientos de aguas
privadas procedentes de pozos, galerias o manantiales, estan sujetos a las normas que regulan la
sobreexplotacion de acuiferos, los usos del agua en caso de sequia grave o urgente necesidad y, en
general, las relativas a las limitaciones de uso del dominio publico hidraulico (disposiciones transitorias 22 y
32 del TRLA), como las que se puedan imponer en el Plan Hidrolégico de cuenca.
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MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:

Medidas actualmente en marcha

Entre las medidas actualmente en marcha cabe destacar el desarrollo del programa ALBERCA, con fuertes
inversiones en diversas cuencas espafolas y, en particular, en la parte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Duero.

Entre los trabajos ya desarrollados o en curso cabe citar:
e Laincorporacién de 8.000 expedientes de seccion Ay la tramitacién de unos 5.000 nuevos.

e Laincorporacion de 10.000 expedientes de seccién B (subterraneas menores de 7.000 m*/afio) y la
tramitacién de 3.000 aprovechamientos nuevos de este tipo. Trabajo que se completara a lo largo
de los proximos doce meses con 7.000 expedientes mas.

e La incorporacién de la seccién C (concesiones de aguas subterrdneas de antiguos titulares de
aguas privadas) 30.000 expedientes.

e Incorporacion del Catalogo de aguas privadas, 11.500 expedientes.

e Revisidn de derechos anteriores a la reforma de la Ley de 1985, unos 12.000 expedientes.

e Incorporacion al nuevo Registro digital revisando la informacion de los expedientes tramitados.
Adicionalmente, contindian reforzandose los trabajos de inspeccién de derechos, en particular actualmente
para adecuar los derechos de los servicios de abastecimiento urbano mas importantes.

Posibles medidas analizadas en el plan de cuenca

Como medidas a impulsar en el futuro inmediato se destaca el interés de continuar con el desarrollo del
programa ALBERCA para alcanzar un inventario completo y documentado de los derechos existentes.
Interesa también incorporar estos contenidos al sistema de informacién de la Confederacion para dar apoyo
a los informes de compatibilidad con el Plan Hidrolégico y a otras cuestiones laterales de interés
relacionadas con la explotacion de esta informacién.

Por otra parte, se debe abordar el estudio de las zonas en que se sospecha que se realiza un uso no
documentado de las aguas, en particular de las subterrAdneas. Para ello se propone iniciar trabajos de
identificacion de parcelas en regadio con el apoyo de escenas teledetectadas para, en una segunda fase,
llevar a cabo trabajos de campo para el andlisis individual de los aprovechamientos detectados.

Estas actividades requieren también el fortalecimiento de los equipos técnicos de la Confederacion, en
particular en el @&mbito de la gestion y de la guarderia.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

Las medidas planteadas suponen avances en la gobernanza lo que conlleva efectos sociales, econémicos y
ambientales favorables.

Las inversiones requeridas son elevadas. El desarrollo del programa ALBERCA en la cuenca espafiola del
Duero totaliza unos 21 millones de euros. El resto de las inversiones planteadas supone inversiones
menores, del orden de los 750.000 € en conjunto para trabajos a desarrollar durante los afios 2008, 2009 y
2010.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Los sectores y actividades afectados por las medidas son todos los usuarios del agua, en particular los
regadios atendidos con agua subterranea ya que es ahi donde se entiende que, a falta de mejor
informacion, esta focalizada la mayor parte del problema, expresado en términos de cantidad de agua y de
namero de aprovechamientos. No obstante, el problema con menor entidad estara extendido también a
otros usos del agua.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 08/01/2008 Fichas relacionadas: 1, 2, 4, 7, 11, 12, 14, 15,
Fecha de la tltima actualizacion: 01/07/2008 16,17, 19, 24, 25, 26, 27y 28.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cddigo de la ficha: DU-30 RESERVAS NATURALES FLUVIALES Y ZONAS CON
Evaluacién de su importancia: 50 REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL

CARACTERIZACION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA:

Las reservas naturales fluviales son, de acuerdo con el Reglamento de Planificacion Hidrologica que las defi-
ne, masas de agua de la categoria rio con escasa o nula intervencién humana, en muy buen estado ecoldgi-
co, que como tales deben incorporarse al Registro de Zonas Protegidas (RZP). Por otra parte, de forma com-
plementaria, el RPH también contempla la figura de régimen de proteccidon especial, que es aplicable a zonas,
cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua, de acuerdo a sus caracteristicas naturales o su
interés ecoldgico. A pesar de no ser zonas inalteradas, como las reservas fluviales, el valor natural de estas
areas se considera elevado y corresponde al plan hidrolégico contemplar las condiciones especificas para su
proteccién.

Con todo ello, la adopcion de una nueva version del Plan Hidrol6gico de la cuenca del Duero se presenta
Ccomo una ocasion extraordinariamente oportuna para incluir en el citado RZP aquellos tramos de rio que, tras
el acuerdo de las distintas administraciones implicadas, se considere que deben ser protegidas. Por ello, se
trata de identificar los tramos que interesa proteger especialmente, sobre los que se limitard la intervencién
humana. La sencilla aplicacion de un principio de precaucion aconseja actuar con urgencia.

Los procesos de participacion y consulta publica realizados hasta el momento también apuntan esta necesi-
dad. Determinadas ONG de caracter conservacionista han manifestado expresamente el interés por la con-
servacion de diversos tramos fluviales que detallan en distintos listados, que han sido analizados por la Comi-
saria de Aguas de la CHD.

Reuniendo todo ello se ha elaborado el mapa adjunto, resumen de la informacién mas detallada obtenida con
la preparacién de este ETI. En él figuran las zonas fluviales no sometidas a presiones de ningln tipo (rojo),
las zonas estudiadas por el CEDEX (gris) y otras zonas de interés propuestas por distintas fuentes.

N

s CEDEX
v Estudio presiones (GEOIMPRESS)
0 20 40 a0 120 160 Asociaciones ecologistas y Comisaria de Aguas CHD
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-30 RESERVAS NATURALES FLUVIALES Y ZONAS CON
Evaluacién de su importancia: 50 REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL

AUTORIDADES COMPETENTES:
e Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Confederacion Hidrografica del Duero.
e Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de Medio Ambiente.
¢ Xunta de Galicia. Consejeria de Medio Ambiente.
e Gobierno de Cantabria. Consejeria de Medio Ambiente
e Entidades locales afectadas

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA:
Aguas subterraneas
Ninguno o muy local.

Aguas superficiales continentales

El efecto sobre las masas de agua que sean designadas como reserva natural fluvial o zonas de proteccion
especial, sera positivo para su estado ecoldgico y quimico, ya que se aplicaran las medidas necesarias para
preservar su estado muy bueno. Segun el RPH, cualquier actividad humana que pueda suponer una presion
significativa sobre las masas de agua definidas como reservas naturales fluviales debera ser sometida a un
analisis especifico de presiones e impactos.

Paralelamente garantizara la conservacion de aquellos tramos en los que se pueden valorar las condiciones
de referencia del tipo y seran, en cualquier caso, zonas productoras de agua de la maxima calidad.

DESCRIPCION DE ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROBLEMA:

El problema radica en la conjuncién de cuatro factores: la fragilidad y vulnerabilidad del espacio fluvial, su alta
diversidad de valores naturales, las funciones clave que cumplen para el medioambiente y la sociedad y las
numerosas agresiones y afecciones que soportan, muchas de las cuales resultan irreversibles. Ante esta rea-
lidad, se hace necesario, asegurar la proteccién de los ecosistemas fluviales incluyendo las llanuras de inun-
dacion, con particular interés, de los que aun permanecen inalterados.

La proposicion de una determinada zona como reserva natural supone una absoluta limitacion de las activi-
dades econémicas y de cualquier otro tipo que puedan impactar sobre el tramo, lo que en algunos casos pue-
de conllevar impactos econémicos relevantes, en particular para las mermadas economias locales. En un
nivel menor de proteccién se encuentran las denominadas zonas de proteccidén especial, para las que el pro-
pio Plan Hidrologico debera recoger las condiciones especificas para su proteccion, lo que se hara de forma
expresa o remitiéndose de manera concreta a los preceptos vigentes de la legislacién ambiental y de protec-
cion de la naturaleza que puedan afectarle.

EVOLUCION Y TENDENCIAS OBSERVADAS:

La tendencia general del deterioro ecoldgico de los rios hasta el momento ha sido creciente, por la mayor
antropizacion de los medios fluviales. Pero ademas del alto valor que poseen para el ser humano por la explo-
tacion que puede hacer de ellos, los medios fluviales son ecosistemas que cumplen funciones clave para el
medioambiente. Esta idea ha sido recientemente aceptada en el &mbito europeo, por lo que ailn no es facil
obtener en Espafia informacién cuantitativa sobre las pérdidas ecolégicas asociadas a la degradacién de los
rios.

Nuestra cuenca incorpora muchos kilémetros de LIC asociados a la red fluvial, lo que ha supuesto limitacion
de actividades agresoras sobre estos espacios. Con la identificacién de estos nuevos tramos se pretende dar
un paso mas alla considerando incluso la posibilidad de incluir rios enteros, con su espacio fluvial asociado,
para mantener su funcionalidad fisica y biolégica.

En la categoria de Zonas de Proteccion Especial no solo cabe considerar rios, sino también cualquier otra
categoria de masa de agua.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cddigo de la ficha: DU-30 RESERVAS NATURALES FLUVIALES Y ZONAS CON
Evaluacién de su importancia: 50 REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL
OBJETIVOS:

Medioambientales

El estado ecolégico de las masas que sean reserva natural fluvial debe ser, segin el RPH, muy bueno. Por
tanto, el objetivo para estas masas es, en si mismo, de caracter medioambiental, ya que persigue el mante-
nimiento de las condiciones de naturalidad y la prevencion de su deterioro. Para las Zonas en Régimen de
Proteccién Especial, el Plan debe fijar unos objetivos especificos que, en cualquier caso, siempre deberan ser
superiores al objetivo general del buen estado.

Otros objetivos del Plan de cuenca

Es objetivo del Plan de cuenca conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidrau-
lico y de las aguas. Para la consecucién de este objetivo es basico hacer una buena identificacion de todas
las reservas naturales fluviales posibles e incluirlas en el RZP, pues ello conlleva:

- la posibilidad de disponer de informacion adecuada sobre las condiciones de estado quimico y ecol6-
gico de referencia de las masas de agua superficial, y que sirvan estas condiciones como modelo al
gue el resto de masas alteradas deben aproximarse.

- mejorar la proteccion de las masas de agua con un alto valor ecol6gico dentro e la demarcacion hidro-
gréfica.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LOS PROBLEMAS:

En la Demarcacion hidrografica del Duero, como en el resto de demarcaciones espafiolas, las alteraciones
fisicas y la contaminacion son los factores mas importantes del cambio sufrido por los rios, pero existen multi-
tud de factores de degradacion, entre los cuales destacan por su capacidad transformadora:

- de la calidad del agua: vertidos urbanos (del orden de 4.000 registrados con una carga asociada de
5.130.000hb.eq) e industriales (unos 330 registrados con un volumen de vertido de 840 hmslaﬁo),
contaminacion difusa procedente de la agricultura (dosis aplicadas de 233.662 T de N, 147.421 T de
Py 119.799 T de K, datos de 2004) y la ganaderia (66.074 T de N, 25.924 T de P, 888.421 T de ma-
teria organica, 1.712.111 T de materiales en suspension).

- del régimen de caudal: extracciones de agua (para uso urbano se extraen unos 190 hm*afio de agua
superficial desde de 350 captaciones; para uso agricola se extraen unos 3.200 hm®afio), centrales
hidroeléctricas (240 centrales registradas que afectan a 147 rios), embalses (se identifican 78 embal-
ses en explotacién con una capacidad de unos 8.000 hm®), azudes (inventariados unos 2.500), tras-
vases (4 grandes trasvases de 343 hm®afio entre rios), etc.

- de la morfologia del cauce: obras de defensa frente a avenidas, canalizaciones, etc.

- de los elementos bioldgicos: introduccion de especies exdticas, degradacion del habitat, etc.
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Esquema provisional de temas importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero

Cdédigo de la ficha: DU-30 RESERVAS NATURALES FLUVIALES Y ZONAS CON
Evaluacién de su importancia: 50 REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL

MEDIDAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA:
Medidas actualmente en marcha

Para la determinacion de las posibles reservas naturales fluviales y zonas de régimen de proteccion especial,
en una fase preliminar, se han contrastado las propuestas realizadas por varios organismos y asociaciones,
las cuales se configuran como listas de tramos de rio seleccionados a partir de diferentes criterios: Centro de
Experimentaciones y Estudios Hidrograficos (CEDEX), basada en la vegetacion riparia y, en menor medida,
en aspectos geomorfolégicos, de calidad fisico-quimica del agua y de presencia de presiones significativas;
Asociacion AEMS Rios con vida, basada en el conocimiento propio de los rios; Asociacion Protejamos Las
Calderas, que ha canalizado la solicitud de 2.000 firmantes para la proteccién del rio Cambrones; propuesta
del SEO-Bird Life, analisis de la Comisaria de Aguas de la CHD, entre otros. Con ello se ha elaborado un
listado de 55 tramos para su discusién y analisis, 49 de los cuales se propondrian con Reservas, los 6 restan-
tes no podrian alcanzar esta figura por estar sometidos a presiones en la actualidad. En los tramos conside-
rados se agrupan distintos tipos de rios, en concreto 4 de las tipologias definidas en la IPH para nuestra
cuenca.

Posibles medidas analizadas en el Plan de cuenca

Se pretende incluir que con la aprobacion del Plan queden definidas estas zonas. Ello conlleva también la
definicion de objetivos ambientales concretos y de medidas especificas de proteccién. Por consiguiente, es
una cuestion que debera ser abordada durante la discusién del ETI con las autoridades competentes que
corresponda en cada caso.

EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS:

La repercusion econdmica de designar reservas naturales fluviales esta asociada a los recursos que se invier-
tan para que estas masas de agua conserven un estado muy bueno. Ademas, habra limitaciones al desarrollo
de ciertas actividades econdémicas (extracciones de aridos, produccion hidroeléctrica, diversas obras en cau-
ces, etc), pero no han de considerase como pérdidas econémicas si estas actividades pueden llevarse a cabo
en otras zonas. La valoracién ambiental es obviamente favorable.

Por todo ello, es preciso un fuerte acuerdo con las administraciones autondmicas y locales antes de adoptar
estas figuras de proteccién en el Plan Hidrolégico.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS PREVISTAS:

Administraciones con competencias de gestion, de ambito estatal, autonémico y local, y sectores con inter-
eses potenciales en el desarrollo de actividades econdmicas en estas zonas. La sociedad en su conjunto, por
el beneficio comuin para el bienestar humano derivado de la existencia de areas naturales conservadas.

Fecha de la primera edicion de la ficha: 19/02/2008 | Fichas relacionadas: 6, 7, 8, 9, 17, 20, 21y 24.
Fecha de la Gltima actualizacién: 02/07/2008
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