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CADC............ Comision para la Aplicacion y Desélo del Convenio de Albufeira

CEDEX.......... Centro de Estudios y ExperimentadérObras Publicas

CD .o Disco compacto (Compact Disk)

DAFO............ Debilidades, Amenazas, Fortalez@pygrtunidades

DGA............. Direccion General del Agua del MMA

DMA............. Directiva Marco del Agua. Direcav2000/60/CE, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito deldipa del agua

EAE.............. Evaluacion Ambiental Estratégica

IGME............. Instituto Geoldgico y Minero dezasia

INAG............. Instituto Nacional de Aguas de tegal

LPHN ............ Ley del Plan Hidrol6gico Nacional

MMA............. Ministerio de Medio Ambiente

ONG....ccoenn.... Organizaciones no Gubernamentales

OPH....cccen.... Oficina de Planificacion Hidroiég

RPH.............. Reglamento de Planificacion Hidgica. Real Decreto 907/2007, de 6 de
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TRLA ............ Texto Refundido de la Ley de AguReal Decreto Legislativo 1/2001, de 20

de julio, con las modificaciones de la Ley 62/20688,30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente documento se redacta con objeto de establecer las actuaciones a seguir
por el Organismo de cuenca para hacer efectiva la participacién publica en el proceso
de planificacién de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero. La
necesidad de este proyecto se establece en el articulo 72 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica, desarrollando el Art. 352 del TRLA. Ademéds, se
establecen las acciones necesarias para dar cumplimiento a las especificaciones de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, y para coordinar las que aparecen reflejadas en la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Este proyecto de organizacion y procedimiento a seguir para hacer efectiva la
participacion pablica complementa al documento: Programa, Calendario y Férmulas
de Consulta del plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién hidrogréfica
del Duero, desarrollando en un marco mds amplio las férmulas de consulta y
participacion publica y detallando las actuaciones previstas al respecto. A su vez, el
presente proyecto de participaciéon se somete a informacién y consulta publica
conjuntamente con el resto de documentos que configuran el hito inicial de arranque
del proceso de planificacion: Programa, Calendario y Férmulas de Consulta y
Estudio General de la Demarcacion.

Aunque se ha pretendido prever todos los requerimientos de la participacién puablica
en el proceso de planificacion, es muy probable que a lo largo del mismo se pongan
de manifiesto necesidades no previstas inicialmente, por lo que este proyecto debera
ser revisado y actualizado.
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2. MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que se ha
de garantizar, en todo caso, la participacion publica en todo el proceso planificador,
tanto en las fases de consultas previas como en las de desarrollo y aprobacion o
revision del plan. En el mismo articulo, punto 2, se establece que el procedimiento
para la elaboracién y revisiéon de los planes hidrolégicos de cuenca se regulara por
via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la programaciéon de
calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar y borradores previos para
posibilitar una adecuada informacién y consulta ptblica desde el inicio del proceso.

El articulo 42 del mismo TRLA establece la obligatoriedad de incluir en el plan
hidrolégico un resumen de las medidas de informaciéon publica y de consulta
tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan. Asi como
los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacién de base y la
informaciéon requerida por las consultas publicas. Finalmente, el TRLA, en su
disposicién adicional duodécima establece los plazos, que fija en seis meses, para la
participacion publica referentes a tres documentos: 1) calendario y programa de
trabajo sobre la elaboracién del plan, con indicacion de las férmulas de consulta que
se adoptaran en cada caso; 2) esquema provisional de temas importantes en materia
de gestion de las aguas y 3) proyecto de plan hidrolégico de cuenca.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de
requerimientos afiadidos respecto a la informacioén y la participacién pablica que van
a afectar al proceso de planificacién hidrolégica, se trata de: la Ley 9/2006, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(Evaluacion Ambiental Estratégica) y la Ley 27/2006, por la que se regulan los
derechos del ciudadano de acceso a la informacién, de participacién puablica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

La Seccion 2* del Capitulo I del Titulo II del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica se dedica a la participacion publica. En ella, el articulo 72 establece la
necesidad de que los Organismos de cuenca formulen un proyecto de organizacion y
procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de
planificacion. También se detallan los contenidos minimos del citado proyecto:

a) Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacién publica,
consulta ptublica y participacion activa, en relaciéon con el plan hidrolégico de
la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero.

b) Coordinaciéon del proceso de evaluaciéon ambiental estratégica que acompafia
al plan, atendiendo en particular a la relacién con los procesos de consulta
citados previamente.

c) Descripcion de los métodos y las técnicas de participaciéon a emplear en las
distintas fases del proceso.

De la misma forma, el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica establece
requerimientos para los diferentes niveles de participaciéon: la informacién publica
(Art. 73), la consulta ptublica (Art. 74) y la participacion activa (Art. 75) y el programa
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de trabajo necesario para desarrollarlas. A todo ello se pretende responder con el
presente documento.
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3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

A lo largo del presente Proyecto de Participacion Publica en el proceso de
planificaciéon hidrolégica de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del
Duero, de acuerdo con la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y atendiendo a los conceptos que introduce la Comisién Europea en el
documento guia n°® 8 de la Estrategia Comtin de Implantacién de la Directiva Marco
del Agua, se entendera por:

1. Autoridades publicas:

a) El Gobierno de la Nacién y los érganos de gobierno de las Comunidades
Autoénomas.

b) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion local y
las Entidades de Derecho Publico que sean dependientes o estén vinculadas al
Estado, a las Comunidades Auténomas o a las Entidades locales.

c) Los érganos publicos consultivos.

d) Las Corporaciones de derecho publico y demads personas fisicas o juridicas
cuando ejerzan, con arreglo a la legislacion vigente, funciones publicas, incluidos
Notarios y Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

2. Concertacion, negociacion o resolucién de alternativas: Procedimiento especial
de la participacioén activa, cuando el consenso no se puede conseguir mediante los
ejercicios de participacion publica, o cuando la situacion alcanzada provoca que
la decision no pueda ser tomada hasta que las partes interesadas coincidan (estén
de acuerdo) en la sustancia de la misma. Requiere un proceso de negociacién, con
un nimero manejable y bien seleccionado de partes interesadas o agentes, y la
participacion de uno o varios agentes con capacidad de suscribir compromisos
vinculantes, o en su defecto, algin mecanismo externo que vincule de manera
efectiva los compromisos alcanzados por las partes.

3. Consulta pablica: Nivel de accién en la participacion publica cuyo objetivo es el
de dar al ptblico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de
decision, influyendo directamente en el resultado final. Los documentos se ponen
a disposicion para obtener observaciones, opiniones y comentarios.

4. Informacion ambiental: Toda informacién en forma escrita, visual, sonora,
electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmoésfera, el
agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales
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7.

a)

y las zonas marinas y costeras, la diversidad biolégica y sus componentes,
incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccién entre estos
elementos.

Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el
medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio
ambiente citados en la letra a).

Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi
como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

Los andlisis de la relacién coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de caracter
econémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y
actividades citadas en la letra c), y

El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacién de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o
puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente
citados en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos
citados en las letras b) y c).

Informacion ptublica: Nivel de accién en la participacion publica en el que el
principal objetivo es lograr una opinién ptblica mejor informada.

Participacién activa: Nivel de accién en la participaciéon publica que engloba un
proceso de informacién y consulta publicas previos a un ejercicio de evaluacién y
consenso. Es un nivel de participacion mas alto que la consulta puesto que
implica que los agentes interesados estdn invitados a contribuir activamente al
proceso participativo deliberando sobre problemas y contribuyendo a
solucionarlos.

Personas interesadas:

Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. En dicho articulo se consideran interesados en el procedimiento
administrativo:

a. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.
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b. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decisiéon que en el mismo se adopte.

c. Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resoluciéon y se personen en el procedimiento en tanto no
haya recaido resolucién definitiva.

d. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y
sociales, seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la
Ley reconozca.

e. Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacién juridica
transmisible, el derecho habiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea
el estado del procedimiento.

b) Cualesquiera personas juridicas sin &nimo de lucro que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente:

a. Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccién del medio
ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b. Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio
de la acciébn y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades
necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

c. Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un d&mbito territorial que
resulte afectado por la actuacion, o en su caso, omision administrativa.

Adicionalmente, para el proceso participativo del plan hidrolégico de la parte
espafiola de la demarcacién hidrografica del Duero, se considerara también parte
interesada a cualquier persona, grupo y organismo que tenga interés, ya sea
porque resulta afectado directamente, aunque a priori lo ignore, o porque puede
influir en el resultado.

8. Pablico: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones y grupos constituidos con arreglo a la normativa que les sea de
aplicacion. Son los miembros de la sociedad que tiene solo un interés limitado en
el tema concreto y una influencia limitada en su resultado. Conjuntamente, su
interés y su influencia pueden ser significativos.

9. Solicitante: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones y grupos, que solicite informacion ambiental, requisito suficiente
para adquirir, a efectos de lo establecido en el Titulo II de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, la
condicién de interesado.
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4. ORGANIZACION Y CRONOGRAMA GENERAL DE LOS PROCEDIMIE NTOS
DE INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA

La implantacion de la DMA a través del proceso de planificacion persigue la
consecucién de unos objetivos trascendentes de buen estado y uso sostenible de las
aguas mediante una mayor integraciéon entre los distintos procedimientos de la
gestion de las aguas, asegurando el equilibrio entre los objetivos medioambientales
(establecidos en la DMA) y otros objetivos recogidos en la legislaciéon espafiola, como
son los sociales y econémicos. Para poner este principio en préctica, la Confederacién
Hidrografica del Duero, responsable de la implantacion de la DMA en la parte
espafiola de la demarcaciéon hidrografica del Duero, trabajard conjuntamente con
todos aquellos organismos, publicos o privados que deseen implicarse, cuyas
actividades o intereses puedan estar afectados por el plan hidrolégico.

Para ello, la DMA incluye un requisito formal segtin el cual “los Estados miembros
fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacién de
la [...] Directiva, en particular en la elaboracion, revision y actualizacién de los planes
hidrolégicos de cuenca” (articulo 14.1.). El TRLA, por su parte, establece, en su
articulo 35, la creacion del Consejo del Agua de la demarcaciéon como responsable de
“fomentar la informacién, consulta y participacion activa en la planificacion
hidrolégica” en las demarcaciones hidrograficas que, como la de la parte espafiola de
la cuenca del Duero, abarcan territorio de méas de una comunidad auténoma.

Los principios mas importantes de la participacién publica son los siguientes:

* Propiciar el didlogo y la mediacion como estrategias para la elaboracion del plan
hidrolégico.

* Realizar un analisis previo de las partes interesadas para identificar y caracterizar
los actores del proceso participativo.

* Reconocer la legitimidad de todas las posiciones.

* Proporcionar un escenario comun entre todos los protagonistas relacionados con
la gestion del agua, resaltando los intereses comunes y creando cauces adecuados
para afrontar y resolver los conflictos.

* Presentar las conclusiones obtenidas durante el proceso en foros relevantes.

* Implicar al conjunto de instituciones autonémicas y estatales en la elaboracion
del plan hidrolégico, més alla de la labor favorecedora de la cooperacion que
corresponde realizar al Comité de Autoridades Competentes.

* Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes ptblicos y
la sociedad civil desde la maxima informacién y el respeto a las posiciones.

La participacién publica en el proceso de planificacién, requerido por la DMA, que
nos ha de llevar a la materializacién de un nuevo plan hidrolégico para la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero en diciembre de 2009, se
establecerd en tres niveles crecientes de implicacion del publico, a saber:

* Informacién publica.
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* Consulta publica.
» Participacion activa.

Los tres niveles y su relacion jerarquica se ilustran en la Figura 1, mientras que sus
objetivos y principales requisitos se describen en los apartados siguientes. La DMA
requiere que los dos primeros niveles sean “asegurados” y el tercero “fomentado”.
Los articulos 73, 74 y 75 del Reglamento de la Planificacién Hidrol6gica desarrollan
estos tres niveles de participacion.

Suministro de

Se asegurara Se fomentara

Figura 1. Niveles de la participacion publica

4.1. INFORMACION PUBLICA
Los principales requisitos y objetivos de este nivel de participacion son los siguientes:

* Sensibilizar y capacitar a la sociedad sobre la importancia de la proteccién y
mejora de agua y de los ecosistemas asociados, asi como de su participacion
para lograr el citado fin.

* Necesidad de desarrollar un sistema de informacién sobre el proceso de
planificacion.

* Facilitar a las partes interesadas, y a la sociedad en general, informacién sobre el
proceso de planificaciéon (pasos, plazos, posibilidades de participaciéon y su
alcance) mediante técnicas tales como: paginas web de la Confederacion
Hidrografica del Duero y del Ministerio de Medio Ambiente, folletos
explicativos, campanas divulgativas y otras a definir.

* Asegurar una comunicacion fluida entre:
0 Confederacion Hidrografica del Duero y Direccion General del Agua.

0 Direccién General del Agua y Comision Europea (a través del Sistema de
Informacién del Agua para Europa ~-WISE-), accesible al ptblico a través
de la pagina web habilitada a tal efecto por impulso de la Comisién
Europea en la direcciéon de Internet http:/ /www.water.europa.eu/.
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Las férmulas relativas a la informacién publica se regulan en el articulo 73 del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, de la manera siguiente:

» El proceso de elaboracién de los Planes incorporaré los requerimientos establecidos
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, en particular aquellos referentes al suministro activo de informacion
sustantiva para el proceso de planificacion y que resulte adicional a la enumerada
en el presente Reglamento.

* Esta informacioén debera estar accesible en papel y en formato digital en las paginas
web del Ministerio de Medio Ambiente y de la demarcacién hidrografica.

A tal efecto, la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Duero
(http:/ /www.chduero.es/) va a registrar proximamente una fuerte modernizacion
dirigida a facilitar el acceso a la informacién y a la mejora de sus contenidos. En
particular mantendra, dentro de la seccion de Planificacion, una versiéon que se pueda
descargar a través de Internet de todos los documentos requeridos en el desarrollo del
proceso de planificacion que se encuentren en fase de consulta publica, y
adicionalmente, de todos los documentos finales que se hayan ido concretando.

4.1.1. Relacién de informacién bésica

La Confederaciéon Hidrografica del Duero ha elaborado un primer listado de la
informaciéon bésica relacionada con el proceso de planificacién, existente o por
generar durante dicho proceso, que dadas sus caracteristicas, debe o puede ser
puesta a disposicién del puablico.

Informacion disponible en la actualidad:
* Plan Hidrolégico de la cuenca del Duero de 1998

* Plan Especial de Actuacioén en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la cuenca
del Duero, e informaciéon complementaria al respecto incluida la evolucion del
sistema de indicadores.

* Estudios generales descriptivos de la parte espafiola de la demarcacién del Duero
en sus distintos niveles de desarrollo y actualizacién (versiéon 2005 y posteriores):

0 Estudios sobre diferentes temas realizados para el desarrollo de los
trabajos requeridos por la DMA (estudios de caracterizacién ambiental,
presiones, etc.).

0 Informe del Articulo 5 (version 2005).

0 Registro de zonas protegidas.!

1 Articulo 25.3. del RPH. El Registro de zonas protegidas serd de consulta ptblica permanente, sin perjuicio de
atender las solicitudes de informacién formuladas de conformidad con la Ley 27/2006.
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* Otros documentos iniciales del proceso de planificacion:
0 Programa, calendario y férmulas de consulta.
0 Estudio general de la demarcacion.
0 Proyecto para la organizacion de la participacién puablica.
* Otros documentos complementarios:
0 Relacién de informacién ambiental generada por las redes de control.
0 Textos legislativos.

0 Guias y documentos bésicos de caracter general sobre las diferentes tareas
del proceso de planificacion.

Informacién disponible durante el proceso de planificacion:
0 Documento inicial y de referencia del proceso de EAE.
Informes sobre las aportaciones de los procesos de consulta publica.
Esquema provisional de los temas importantes.
Proyecto de plan hidrolégico de cuenca.

Informe de Sostenibilidad Ambiental del plan hidrolégico.

O O O o O

Informe de analisis de la relacién entre esquema de temas importantes y
proyecto de plan de cuenca.

(@)

Borradores del programa de medidas.
0 Plan hidrolégico de cuenca.

0 Memoria Ambiental, y declaracion final del proceso de EAE.

Informacion referente al seguimiento y revision del plan:
0 Informe anual de seguimiento del plan.

0 Informe intermedio que detalle el grado de aplicaciéon del programa de
medidas previsto.

0 Informe del Ministerio de Medio Ambiente de seguimiento sobre la
aplicaciéon de los Planes Hidrolégicos de cuenca y del Plan Hidrolégico
Nacional.

Esta relacion se ird incrementando a lo largo del proceso con los borradores de los
mencionados documentos que se vayan produciendo y entren a formar parte del
proceso de participaciéon publica.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, la informacién ambiental que obra en poder de las Oficinas de
Planificacién, deberd ser puesta a disposicion de los interesados y publico en general.

Pagina 18 de 70 Plan Hidroldgico de la parte edpai®la demarcacién hidrogréafica del Duero



PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA EN EL PROCESO HEANIFICACION

4.1.2. Accesibilidad a la informacion

Con objeto de facilitar el acceso a la informacién publica, la documentacion recogida
en la relacion de informacién bésica expuesta en el apartado precedente estara
accesible en papel en la oficinas centrales de la Confederacion Hidrografica del
Duero, en Valladolid, y en formato digital, en las paginas electrénicas de la
Confederacion Hidrografica del Duero (www.chduero.es) y del Ministerio de Medio
ambiente (www.mma.es)2.

El suministro de informacion a través de vias digitales se complementard mediante
conferencias, congresos, jornadas, mesas redondas, etc. Se tratara principalmente de
actos promovidos de forma institucional por parte de la propia Confederacion
Hidrografica del Duero o por la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio de
Medio Ambiente para la difusion especifica de los avances que se vayan logrando en
el desarrollo del proceso de planificacion.

Puesto que el acceso a la informacion a través de estas vias puede resultar dificil para
ciertos sectores de la sociedad, la Confederacion Hidrografica del Duero editaré
folletos divulgativos y restimenes de facil comprensién por el publico en general, de
manera complementaria a los que se puedan generar desde la DGA.

El Organismo de cuenca implantard una Oficina de Suministro de Informacién que
permita la respuesta en plazo y forma a las peticiones referidas a la informacién en
su poder, tanto por correo ordinario como telematico. A este efecto, la Confederacion
Hidrografica del Duero ha habilitado una direccion de correo electrénico
(oph@chduero.es) para facilitar la atencién de este tipo de solicitudes en relacién con
el proceso de planificacion.

El acceso a la informacion ambiental previa solicitud esté sujeta a las disposiciones de
los Capitulos IIl y IV de la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion puablica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

En los apartados siguientes se recogen las principales propuestas del Organismo de
cuenca en relacién con estos instrumentos.

4.1.3. P&gina electrénica del Organismo de cuenca

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacién promovera la elaboraciéon
y mantenimiento de un sistema de informacion sobre el estado de las masas de agua
que permita obtener una visiéon general del mismo, teniendo en cuenta también los
objetivos ambientales especificos de las zonas protegidas. Este sistema de
informacién, ademds de constituir un elemento bésico para la planificacion y
elaboracion de los programas de medidas, se utilizara para el seguimiento del plan
hidrolégico3.

2 Articulo 73.2 del RPH
3 Articulo 87.2 del RPH.
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Los desarrollos que a este respecto se estan llevando a cabo por la Confederaciéon
Hidrografica del Duero pueden consultarse en la direcciéon electrénica:
www.mirame.chduero.es y deberdn estar completados en el momento de aprobacion
de la proxima version del plan hidrolégico, es decir, a finales del afio 2009.

Por otra parte, la pagina electronica del Organismo de cuenca se encuentra en fase de
adaptacion, generdndose una ubicacién especifica para facilitar la informacién sobre
el proceso de planificacion de la demarcacién y la Directiva Marco del Agua. El
actual portal, que se muestra en la Figura 2, serd préximamente reemplazado por una
nueva version que facilite su accesibilidad y en la que se refuercen los contenidos.
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Figura 2. Pantalla de ordenador mostrando la version actual (marzo de 2008) de la pagina web de la
Confederacion Hidrogréfica del Duero, en la que aparece claramente identificable la seccién de
Planificacion.

En dicha ubicacién se incluirdn los enlaces necesarios con la pagina electrénica del
Ministerio de Medio Ambiente, de las diferentes Autoridades Competentes de la
demarcacion, o cualquiera otra necesaria para que el acceso a la informacién sea
completo. Especificamente se incluiran enlaces con las direcciones electronicas a
partir de las cuales se puede tener acceso a los planes y programas que estan
relacionados y se van a tener en cuenta en la planificacion hidrolégica.

Se establecerd un enlace en el portal electronico del Ministerio de Medio Ambiente de
forma que la consulta se pueda realizar de igual modo a través de las paginas del
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Ministerio manteniendo un dnico repositorio de informacién y, con ello, una tnica
version de cara al publico, bajo la responsabilidad de la Confederacién Hidrografica
del Duero, organismo promotor del plan.

Por esta via se publican y publicardn de manera amplia y sistematica los documentos
que se vayan generando, tanto definitivos como, cuando se trate de un proceso de
participaciéon publica, los borradores* que sirvan de base para la preparacion de los
citados documentos finales. Se velard porque la informacién recogida esté
actualizada y sea precisa y susceptible de comparacion.

Para poder recabar comentarios del publico interesado y asistir en el acceso a la
informacién, la pagina incluye el enlace a una direcciéon de correo electrénico
(oph@chduero.es) que se recibe en la secretaria de la Oficina de Planificacion
Hidrolégica del Organismo de cuenca.

4.1.4. Disponibilidad de la informacién en papel

Atendiendo asimismo lo establecido en el articulo 73.2 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica, se dispondran copias en papel con el contenido completo
de los documentos de consulta en la biblioteca del Organismo de cuenca,
adicionalmente se facilitaran copias en CD del documento en cuestion a aquellos
interesados que lo soliciten. El Organismo de cuenca facilitara esta informacién a las
instituciones que designe el Comité de Autoridades Competentes, con objeto de que
la misma pueda quedar disponible en las instalaciones de todas las Autoridades
competentes.

A la hora de establecer un criterio a este respecto, también se considerara el coste
econémico y ambiental que las grandes ediciones en papel suponen, en particular
enfrentdndolas comparativamente a las ediciones en formato y soporte digital.

Los puntos de contacto para obtener la documentaciéon de base y la informacién
requerida por las consultas puablicas son, a priori y a falta de que la consulta de este
Proyecto permita completarlos o matizarlos, los que aparecen relacionados en las
siguientes tablas:

» Tabla 1. Oficinas del organismo de cuenca

» Tabla 2. Oficinas generales de informacién y atencién al ciudadano de la Junta
de Castilla y Le6n

¢ Tabla 3. Puntos del contacto en la comunidad auténoma de Galicia

4 Articulo 71.2. del RPH.
5 Articulo 4.k) del RPH.
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Tabla 1. Oficinas del organismo de cuenca

Sede Central en Valladolid
¢/ Muro, n°5
47004 VALLADOLID
Teléfono: 983 21 54 00
Fax: 983 21 54 38

Oficina destacada en Burgos
Avda. del Cid, 54
09005 BURGOS
Teléfono: 947 21 13 16
Fax: 947 21 13 49

Oficina destacada en Le6n
¢/ Burgo Nuevo, 5
24001 LEON
Teléfono: 987 25 18 12
Fax: 987 21 65 24

Oficina destacada en Salamanca
Avda. de Italia, 1
37007 SALAMANCA
Teléfono: 923 2577 11
Fax: 923 25 25 67

Oficina destacada en Zamora
Avda. Tres Cruces, 18
49002 ZAMORA
Teléfono: 980 51 29 15
Fax: 980 51 29 15

Tabla 2. Oficinas generales de informacién y atencion al ciudadano de la

Junta de Castilla y Leén

Avila
Monasterio de Santa Ana
Pasaje del Cister, 1.
05001 Avila
Tels. 920 355 132 - 920 355 017

Burgos
Plaza de Bilbao, 3
09006 Burgos
Tel. 947 281 567

Ledén
Edif. Usos Mdiltiples.
Avda. Peregrinos, s/n
24008 Le6on
Tels. 987 296 115 - 987 296 116

Palencia
Avda. Casado del Alisal, 27.
34001 Palencia
Tel. 979 715 501

Salamanca
Plaza de la Constitucion, 1.
37001 Salamanca
Tel. 923 296 790

Segovia
Plaza Reina Dona Juana,5
40001 Segovia
Tel. 921 417 320
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Soria Valladolid
Plaza Mariano Granados, 1. C/ Duque de la Victoria, 5.

42002 Soria 47001 Valladolid

Tel. 975 236 695 Tel. 983 414 640

Zamora
C/ Leopoldo Alas "Clarin", 4.
49018 Zamora
Tel. 980 559 603

Tabla 3. Puntos del contacto en la comunidad auténoma de Galicia

Ayuntamiento de Verin:
Plaza del Concejo, 1
32600 Verin (Orense)
Tel. 988 410 000

Cada organismo hara publico los procedimientos especificos para obtener la
informacién correspondiente al proceso de planificacion. Adicionalmente, queda
habilitado un procedimiento general para obtener a la informacién a través de
solicitud escrita o telefénica a la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la
Confederacion Hidrografica del Duero. En ese caso sera enviada una copia completa
en CD de toda la informacién del proceso de planificacion que en ese momento se
esté sometiendo a consulta publica.

Para ponerse en contacto con la Oficina de Planificacion Hidrologica de la
Confederacion Hidrografica del Duero, se puede hacer uso de cualquier via a la que
conduzcan los siguientes datos postales y complementarios:

Oficina de Planificacion Hidrolégica
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO
C/ Muro, 5

E-47004 Valladolid, ESPANA

Teléfono: (+34) 983 215 405

Fax: (+34) 983 215 466

Correo electronico: oph@chduero.es

URL: http:/ /www.chduero.es/
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4.1.5. Publicaciones divulgativas

El suministro de informacién se completard con publicaciones divulgativas para
difundir los elementos mas importantes del proceso de planificacion.

De acuerdo con el Anexo I, apartado j) de la Ley 9/2006, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente, el informe de
sostenibilidad ambiental que acompafie a la propuesta de plan debe incluir un
resumen no técnico de la informacién facilitada. Aunque puede ser complejo
simplificar de forma “no técnica” los documentos de planificacién, se pretende que
resulten accesibles e inteligibles para el pablico en general.

Con ese objetivos se preparardn folletos divulgativos que puedan cumplir esta
funcién, de los que se realizardn grandes ediciones para su amplia distribucién. Al
menos se editaran siete folletos de este tipo:

1. Folleto general de implantacion de la DMA a través del proceso de
planificacion.

2. Folleto referido al documento de programa, calendario y férmulas de
consulta. Especificamente informando a los ciudadanos sobre los derechos
de acceso a la informacion.

3. Folleto sobre el estado de las masas de agua en la parte espafiola de la
demarcacion del Duero y sus impactos y presiones.

4. Publicacion divulgativa referida al esquema de temas importantes.
5. Publicacién divulgativa referida a la propuesta de plan hidrolégico.

Publicacién divulgativa recogiendo los aspectos mas importantes del plan
aprobado.

7. Publicacién divulgativa sobre el proceso de evaluacion ambiental
estratégica recogiendo los aspectos exigidos por el articulo 14 de la Ley

9/2006.

Adicionalmente, durante la fase de consulta del presente Proyecto de Participacion,
pueden incorporarse otros folletos o publicaciones que se estimen pertinentes.

4.2. CONSULTA PUBLICA

La consulta publica es un proceso formal obligatorio requerido tanto por la DMA
como por el TRLA. De acuerdo con el articulo 74 del Reglamento de Planificaciéon
Hidrolégica y los requerimientos de la Ley de Evaluacion Ambiental Estratégica la
consulta publica debera realizarse sobre los siguientes documentos:

* Propuesta de programa, calendario y férmulas de consulta, con el estudio
general sobre la demarcacion hidrografica

* El esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las
aguas
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* Proyecto del plan hidrolégico
* Informe de sostenibilidad ambiental del plan hidrolégico

Adicionalmente, la Confederaciéon Hidrogréfica del Duero somete también a consulta
publica el presente Proyecto de Participacion Pablica.

La duracién del proceso de consulta publica serd de 6 meses en cada caso. Las
aportaciones de la consulta publica se integrardn en informes que formarén parte del
proceso de planificacion y que se recogeran en un anexo del plan.

Con objeto de facilitar la consulta, la informacién ptblica sobre los documentos antes
citados se completara con documentos de caracter divulgativo (folletos especificados
en el apartado 4.1.5). Todos estos documentos seran accesibles en formato digital en
péginas electrénicas del Ministerio de Medio Ambiente y del Organismo de cuenca y
en formato de papel en las oficinas de los organismos correspondientes y se
informara de la celebracion de las consultas en la prensa.

Con carécter general la consulta se dirigird individualmente a los miembros del
Consejo del Agua de la cuenca del Duero y de forma adicional a todos aquellos
agentes que, en los trabajos previos de organizaciéon del proceso participativo, han
mostrado su interés. Y, con caracter complementario, cuando se considere
procedente se desarrollard una consulta directa a través de cinco mesas sectoriales,
cuya configuracion y funcionamiento fueron ensayados previamente. La
configuracion de las citadas mesas se expone en la Tabla 4, sus componentes estdn
documentados en una base de datos creada para documentar el proceso
participativo.

Tabla 4. Composicion de las mesas sectoriales a utilizar en los procedimientos de consulta de los

documentos relacionados con el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién
hidrografica del Duero

GRUPO I: GESTORES:

* Politicos y Técnicos de la Administracion (Ministerio de Medio ambiente,
INAG de Portugal, Confederacion Hidrogréafica del Duero, Junta de
Castilla y Ledn, Diputaciones);

* Miembros del Consejo del Agua de la cuenca del Duero;
* Mancomunidades de abastecimiento de agua;
* Red Eléctrica de Espana.
GRUPO II: USUARIOS:
¢ Ayuntamientos de la cuenca;
¢ Comunidades de Regantes;
* Industrias con sistema de abastecimiento propio;
* Usuarios energénitos.
GRUPO III: INSTITUCIONES Y ENTIDADES:

e Universidades;
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* Organismos de Investigacion;

* Colegios profesionales;

e Consultoras Técnicas;

+ IGME.
GRUPO IV: SECTOR EMPRESARIAL E INDUSTRIAL

* Empresas constructoras - extractoras;

* Empresas de acuicultura;

* Empresas agrarias;

* Empresas de aguas minerales y termales;

* Empresas de ocio;

* Empresas gestoras de abastecimientos.
GRUPO V: TEJIDO SOCIAL ESTRUCTURADO

» Fundaciones y ONG relacionadas con el tema;

* Medios de comunicacién;

* Asociaciones y Sindicatos agrarios;

* Otras asociaciones o grupos de interés: Federaciéon de Pesca, Asoc.
Consumidores, Asoc. Educadores ambientales.

Los documentos que se han de someter a consulta tienen caracteristicas
diferenciadas. Los hay organizativos, los hay descriptivos y los debera haber
resolutivos. Por ello, seguidamente se exponen las particularidades de la consulta en
cada uno de los casos.

42.1. Programa de trabajo, estudio general de la demarcaciéon y proyecto de
participacion

Se trata de los tres documentos iniciales, del plan hidrolégico de la parte espafiola de
la demarcacion hidrografica del Duero, que se someten a participacion:

* Programa, calendario y férmulas de consulta
* Estudio general sobre la demarcacién hidrogréfica
* Proyecto de participacion ptblica

La propuesta de programa de trabajo para la elaboracién del plan de cuenca incluye
las principales tareas y actividades a realizar y el calendario previsto inicialmente.
Asimismo coordina los procesos de consulta propios del plan y los requeridos por la
evaluaciéon ambiental estratégica.

El estudio general sobre la demarcacién hidrogréfica incluido en el programa de
trabajo incorpora una descripcién general de las caracteristicas de la demarcacion, un
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resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y de las aguas subterrdneas y un andlisis econémico del uso del agua.
Esto se hace mediante la presentacion de dos documentos, el Informe 2005
presentado por la Confederacion al Ministerio de Medio Ambiente para su traslado a
la Comisién Europea, dando cumplimento a lo requerido por los articulos 5 y 6 de la
DMA, y un breve Anexo de actualizacion donde se exponen los avances y lineas de
trabajo actuales respecto a lo presentado en 2005. Por otra parte, el anexo trata de
organizar e incorporar, en la medida en que estan desarrollados, los contenidos que
el articulo 78 del RPH detalla para el citado documento.

La propuesta de Programa de trabajos se ha puesto a disposicién del publico en las
mismas fechas que el presente Proyecto de Participacion, para la formulacién de
observaciones y sugerencias durante un plazo no inferior a seis meses.

4.2.2. Esquema de temas importantes en materia de gestiéon de las aguas en la
demarcacién

Durante el primer trimestre de 2008 se deberd someter a consulta el Esquema de
temas importantes en materia de gestion de las aguas, que contendrd la descripciéon y
valoracién de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacién
relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacién, todo ello de
acuerdo con los programas de medidas elaborados por las Administraciones
competentes. También se concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse
para determinar los distintos elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas
de solucién a los problemas enumerados.

Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidrolégico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo
para alcanzar los objetivos medioambientales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y
complementarias, incluyendo su caracterizacién econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

El Organismo de cuenca elaborara el esquema de temas importantes en materia de
gestion de aguas, integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades
Competentes de la parte espafiola de la demarcaciéon hidrografica del Duero
(pendiente de constitucién).

El esquema provisional de temas importantes se remitira a las partes interesadas,
andlogamente a como se haya hecho con los documentos iniciales, para que las
mismas presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que
consideren oportunas.

Al mismo tiempo, el esquema provisional serd puesto a disposiciéon del publico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de observaciones y
sugerencias.
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Esta consulta se hara coincidir en el tiempo con la remision, desde la Confederaciéon
Hidrografica del Duero al Ministerio de Medio Ambiente en su papel de autoridad
ambiental, del documento inicial del proceso de evaluacién ambiental estratégica.

Siguiendo las indicaciones de la DMA respecto a la coordinacioén internacional para
el caso de las cuencas que, como la del Duero, abarcan territorio de dos estados
miembros de la Unién Europea, y de acuerdo con la disposicién adicional primera
del Real Decreto 125/2007, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, y con el articulo 5 del Convenio sobre cooperacion para
la proteccion y aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrograficas
hispano-portuguesas (Convenio de Albufeira), se realizara una comunicacién oficial
a las autoridades portuguesas sobre la apertura del proceso de consulta abierto.
Junto con dicha comunicacién, serdan remitidos los documentos anteriormente
citados, asi como los puntos de contacto para la obtenciéon de la informacién por
parte de las partes interesadas en Portugal. Se instard a acordar un calendario de
reuniones del Grupo de Trabajo sobre la Directiva Marco dentro de la estructura
creada por la Comisién para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio (CADC) con
este fin, para que puedan ser atendidas las opiniones de Portugal sobre el proceso de
planificacién en la parte espafiola de las cuencas compartidas.

Ultimadas todas las consultas referidas, la Confederacion Hidrogréfica del Duero
realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se
hubiesen presentado e incorporara las que en su caso considere adecuadas al
esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas, que
requerira el informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.

4.2.3. Provecto de plan hidrol6gico

En la segunda etapa de elaboracién del proyecto de plan hidrolégico, el Organismo
de cuenca, con la informacién facilitada por el Comité de Autoridades Competentes,
redactara la correspondiente propuesta del mismo de acuerdo con el Esquema de
temas importantes en materia de gestion de las aguas y con el resultado de todas las
consultas efectuadas.

La propuesta de proyecto de plan hidrolégico y el informe de sostenibilidad
ambiental, se remitiran, con una antelaciéon minima de un afio con respecto al inicio
del procedimiento de aprobaciéon del plan, a las partes interesadas para que
presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren
oportunas.

Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan hidrolégico estara a disposiciéon
del puablico, durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de
observaciones y sugerencias. En este caso, el procedimiento de consulta internacional
viene regulado por la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, y se articulara también a través de las
estructuras existentes derivadas del Convenio de Albufeira. Se procurara establecer
un calendario de reuniones de los correspondientes Grupos de Trabajo de la CADC
que no afecte al plazo de seis meses de consulta publica establecido.
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Ultimadas las consultas, el Organismos de cuenca realizara un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporara
las que en su caso considere adecuadas a la propuesta de proyecto de plan
hidrolégico, que requerird el informe preceptivo del Consejo del Agua de la
Demarcaciéon. En la redaccion final de la propuesta se tendrd en cuenta la Memoria
Ambiental elaborada en el proceso de evaluacién ambiental estratégica.

Dicha propuesta de proyecto de plan hidrolégico, con la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, serd elevada al Gobierno a través del Ministerio de Medio
Ambiente, de acuerdo con el articulo 35.2 de la Ley de Aguas.

4.3.PARTICIPACION ACTIVA

Ademas de los requerimientos estrictos de informacion publica, es objetivo del
Organismo de cuenca, fomentar la participacion activa de las partes interesadas en el
proceso de planificacion, extendiendo dicha participacién al ptblico en general. Esta
es una de las principales razones por la que se redacta el presente Proyecto de
Participacién Pablica.

Los procesos de participacion activa representan una oportunidad para obtener el
compromiso de todos los agentes que serdn necesarios para el buen funcionamiento
del proceso participativo y solventar las diferencias entre las partes interesadas con
suficiente antelacién. Estos procesos contribuyen a alcanzar el equilibrio 6ptimo
desde el punto de vista de la sostenibilidad, considerando los aspectos sociales,
econémicos y ambientales, y facilitando la continuidad a largo plazo de la decisién
tomada mediante consenso.

Es propésito de la Confederacion Hidrografica del Duero que la participacién activa
abarque la totalidad del proceso de planificaciéon y, en particular, las siguientes
cuestiones:

* Esquema provisional de temas importantes.

* Establecimiento de objetivos ambientales.

* Planteamiento y desarrollo del programa de medidas.
* Elaboracion del plan hidrolégico.

* Desarrollo del informe de sostenibilidad ambiental

* Implantacién, seguimiento y evaluacion del plan hidrolégico y del programa
de medidas.

Todo ello se concretard en tres fases de consulta activa:

* 1% fase (2007): para fortalecer la identificacion de los problemas que se deban
recoger en el Esquema provisional de temas importantes, y adicionalmente,
apuntar posibles soluciones a los problemas enumerados (Art. 76.1 del RPH).

* 2% fase (2008-2009): para ofrecer una discusion previa de las combinaciones
de medidas y responsabilidades, tanto administrativas como particulares, asi
como una vision de los costes de implantacion del plan. Se trataria de buscar
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una solucién conciliada que tuviese posibilidades de éxito cara a su
materializacion futura con cierto acuerdo social.

* 3% fase (2010-...): para establecer un control publico de la aplicacién y
efectividad del plan hidrolégico.

Con este fin se constituiran foros o grupos de trabajo en los que participen, ademés
de las partes interesadas, personas de reconocido prestigio y experiencia en materia
de aguas que asesoren en el proceso de elaboracién del plan hidrolégico del Duero.
Con objeto de involucrar a los agentes interesados en cada uno de los pasos de la
toma de decisiones del proceso y de proveer de oportunidades auténticas que
puedan influir en la decision, en cada actuacion prevista:

* Se definiran de manera clara las expectativas que se espera conseguir con la
participacion publica

*  Se especificard como los resultados se integraran dentro del proceso de toma
de decisiones.

* Se identificardn las partes interesadas que de manera mas probable se veran
afectados (de manera positiva o negativa) por la decisién tomada;

Siguiendo estos criterios y los que a continuacion se dan con carécter general, en cada
una de las fases del proceso de planificacion se han ido identificando las acciones que
deberian estar sujetas a un proceso de participacion activa. Dicha relacién, que se
recoge en el capitulo 6 del presente documento, podrd irse ampliando o modificando
en funcion de la deteccion nuevas necesidades no previstas, de los resultados del
propio proceso de participacion publica o de la experiencia adquirida en las primeras
etapas del proceso.

4.3.1. Especificacién de los objetivos v alcance del proceso

Se ha realizado una primera identificacién de los elementos que deberan ser objeto
de un proceso de participaciéon activa en cada una de las fases del proceso de
planificacion, los objetivos y las acciones a seguir para lograrlo se especifican en cada
caso.

La eleccion de las técnicas participativas, partes interesadas, calendario de
actividades y plan de comunicacién dependen en gran medida de los objetivos a
conseguir y alcance de las actividades.

4.3.2. Identificacion de los aspectos clave v de las personas interesadas

El andlisis para identificar las personas interesadas (también denominados partes
interesadas o, en un concepto mas amplio, actores o agentes relevantes) es la fase que
determinara la precision del estudio, de manera que debe realizarse de manera
exhaustiva. Para ello es necesario realizar un andlisis de doble entrada:

a) Identificaciéon de los aspectos clave de la toma de decisién, o aquellos aspectos
que por la naturaleza del estudio puedan emerger durante la participaciéon
publica,
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b) Identificacion de los actores, agentes o partes interesadas que puedan sentirse
aludidos o afectados por los aspectos clave identificados.

Para la correcta identificacién de los agentes se tienen en cuenta las siguientes
consideraciones: aquellas partes que por interés econdmico (existe pérdida o
beneficio econémico a raiz de la decisiéon tomada), de uso (la decisiéon puede causar
un cambio en el uso del recurso o del ecosistema), de competencia (como la
responsabilidad o tutela correspondientes a las administraciones), de proximidad
(por ejemplo por impactos por contaminacion, deterioro del paisaje...) o de valores
(espiritualidad...), se perciban a si mismas con derecho, interés y responsabilidad a
participar en la toma de decisiones.

Ademas de las partes interesadas, se podran incluir personas de reconocido prestigio
y experiencia en materia de aguas cuyo asesoramiento enriquecerd el proceso de
elaboracion de los planes hidrolégicos.

Los actores se definen como internos o locales si su actividad tiene lugar de manera
directa en el area de estudio (p. €j., agricultores) o externos si la actividad tiene lugar
a una escala mayor, aunque su interés puede estar localizado en el area de estudio (p.
ej., ONG). Se tendrd en cuenta la participaciéon tanto de agentes locales como
externos.

El objetivo ideal seria que todas las partes interesadas estén representadas en todo el
proceso participativo, si bien por razones practicas va a ser imposible mantener
implicados activamente a todos los interesados potenciales en todos los asuntos. En
consecuencia se ha de realizar una seleccion basada también en los siguientes
factores:

* La relacién de los interesados con los asuntos de gestion de aguas en
cuestion.

* La escala y contexto en el que normalmente acttan o a quienes ellos
representan.

* Sus implicaciones (administraciones; usuarios/afectados/interesados;
expertos; personas relacionadas con la ejecucién de las medidas).

* Su capacidad de compromiso y
* El contexto politico y social.

Por otra parte, el nivel de participacion efectivo dependerd de cada uno de ellos. Por
tanto, una vez informados, aunque es primordial que todos participen, no todos los
actores decidiran participar de la misma manera (dependera de los aspectos en los
que esté interesado y de la relevancia con que perciban su participacion). En
cualquier proceso participativo es esperable alcanzar todos los niveles de
implicacién. La Tabla 5, que se inserta seguidamente, recoge un listado de agentes
hasta el momento involucrados en el proceso participativo impulsado por la
Confederacion Hidrogréafica del Duero, diferenciando entre ellos las siguientes
categorias o funciones a partir de su perfil y de la actividad participativa que
voluntariamente han llevado a cabo:
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»  Participante activo: actores con intereses, que realizan recomendaciones en
aspectos clave concretos, si bien la decision final no recae de manera directa
sobre ellos (por lo menos de manera individualizada). Se indican en la Tabla
5 los agentes que entre todos los invitados hasta el momento, se han
mostrado activos en el proceso desempefiando esta funcion.

* Auditor técnico: actores que proveen de conocimiento técnico y cientifico
sobre las actividades a realizar, influyendo de manera directa en el proceso.
Sin embargo, su participacion se limita a incorporar conocimiento cuando se
les requiere, de manera que su participacién no es activa en el sentido
expuesto en el epigrafe anterior. En la Tabla 5 se sefialan aquellos casos en
que el agente ha realizado esta labor.

»  Comentador: aquellos actores que participan incorporando su opinién al
proceso en actos publicos o mediante algin tipo de manifiesto escrito, si bien
prefieren no participar de manera directa en el proceso, de forma que su
influencia en el resultado final puede ser minima. En la Tabla 5 se indican
aquellos agentes que pueden desempenar esta funcion.

*  Observador: aquellos actores que sin tener intereses, conocimiento u opiniéon
sobre la materia, estan interesados en ser informados y seguir el proceso. En
la Tabla 5 se indican aquellos agentes que pueden desempefar esta funcion.

Tabla 5. Identificacién inicial de las posibles partes interesadas

Grado de

implicacion (S/N)

Y = =

= ©] o)

2988 % |E

Actor g 'g g 51| &

EREE L2

¥ o | O

ORGANISMO DE CUENCA

Comité de Autoridades Competentes S
Confederacion Hidrografica del Duero S
Junta de Gobierno de la CHD S
Consejo del Agua de la Demarcacién S

OTROS ACTORES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Delegacion del Gobierno en Castilla y Leén (Abogacia del Estado) S
Delegacion del Gobierno en Castilla y Leén (Rpte. MAP) S
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Delg. Castilla y Leon. S
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Direccion Gral de

Desarrollo Rural S

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion S
Ministerio de Defensa S
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Grado de

implicacion (S/N)

Actor

Participante

activo
Auditor

técnico
Observador

Delegacion de Economia y Hacienda en Castilla y Le6n

Ministerio de Ecnomia y Hacienda. Valladolid

Ministerio de Educacién y Ciencia. Direccién Prov. de Valladolid

Ministerio de Fomento. Direccién Area de Fomento Castilla y Le6n

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. SG Energia Eléctrica

Ministerio de Interior. Del. Gob. Valladolid

»w »w|ln | v |v v | Comentador

M. de Medio Ambiente. Direccién General del Agua. Subd. Gral de
Programacion Econémica

M. de Medio Ambiente. Direcciéon General del Agua. Subdireccion General
de Planificacién y Uso Sostenible del Agua

M. de Medio Ambiente. Direcciéon General del Agua. Subdireccion General
de Gestién Integrada del DPH.

M. de Medio Ambiente. Secretaria Gral para el Territorio y la
Biodiversidad

M. de Medio Ambiente. Direccién General para la Biodiversidad

M. de Medio Ambiente. Centro Nacional de Educacién Ambiental.
CENEAM

M. de Medio Ambiente. Oficina Espafiola del Cambio Climatico.

Ministerio de Sanidad y Consumo. Direccién General de Salud Puablica

Ministerio de Sanidad y Consumo. Instituto de Salud Carlos III

Instituto Geolégico y Minero de Espafia. Madrid

Instituto Geolégico y Minero de Espafia. Salamanca

COMUNIDADES AUTONOMAS

Junta de Castilla y Leén. C* de Medio Ambiente

Junta de Castilla y Leén. C* de Medio Ambiente. D.G. de Calidad
Ambiental

Junta de Castilla y Leon. C* de Medio Ambiente. D.G. de Medio Natural

Junta de Castilla y Leén. C* de Medio Ambiente. Serv. Prevencion y
Control Ambiental

Junta de Castilla y Leén. C* de Medio Ambiente. Serv. Caza y Pesca

Junta de Castilla y Leén. C* de Medio Ambiente. Serv. Espacios Naturales
y Especies Protegidas

Junta de Castilla y Leén. C* de Medio Ambiente. Serv. de Eva. Impacto
Ambiental
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Grado de
implicacion (S/N)
7 5] 5
8 ol8 S B 2
T =T S
Actor g EB g §| &
)29 g 2
§ <" 8| =
o¥ OO
Junta de Castilla y Leon. C* de Medio Ambiente. Delegacién Territorial
Segovia S
Junta de Castilla y Leon. C* de Medio Ambiente. Vivero Forestal Central.
Serv. Restauracion Vegetacion S
Junta de Castilla y Leén. C* de Agricultura y Ganaderia S
Junta de Castilla y Leén. C* de Agricultura y Ganaderia. Secretaria
General S
Junta de Castilla y Leon. C* de Agricultura y Ganaderia. D.G. de
Produccion Agropecuaria S
Junta de Castilla y Leén. C* de Agricultura y Ganaderia. D.G. de
Desarrollo Rural S
Junta de Castilla y Leén. C* de Agricultura y Ganaderia. Instituto
Tecnolégico Agrario S
Consejo Economico y Social de Castilla y Le6n S
Xunta de Galicia. C* de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible S
Xunta de Galicia. Augas de Galicia S
Xunta de Galicia. Augas de Galicia. Servicio Territorial de Orense S
Gobierno de Cantabria. Diputaciéon Regional de Cantabria S
Gobierno de Cantabria. C° de Medio Ambiente. Oficina de Participaciéon
Hidrolégica S
Junta de Extremadura. Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente S
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. C* de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural. Organismo Auténomo Espacios Naturales® S
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. C* de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural. Direccion General de Politica Forestal” S
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. C* de Obras Publicas S
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. C* de Ordenacion del
Territorio y Vivienda. D.G. del Agua? S
Gobierno de La Rioja. C* de Turismo, Medio Ambiente y Politica
Territorial S
Gobierno de La Rioja. C* de Vivienda, Obras Publicas y Transportes S
Comunidad de Madrid. C* de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial S

6 Incorporado como participante activo tras el proceso de consulta pablica de los documentos iniciales.

7 Incorporado como participante activo tras el proceso de consulta pablica de los documentos iniciales.

8 Se cambia su grado de implicacién tras el proceso de consulta publica.
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Grado de

implicacion (S/N)

Actor

Participante

activo
Auditor

técnico
Comentador
Observador

ADMINISTRACION LOCAL

Diputacién provincial de Avila

Diputacion provincial de Burgos

Diputacién provincial de Le6n

Diputacién provincial de Ourense

Diputacién provincial de Palencia

Diputacién provincial de Salamanca

Diputacion provincial de Segovia

Diputacién provincial de Soria

Diputacién provincial de Valladolid

N VW n V| n n

Diputacién provincial de Zamora

Ayuntamiento de Alba de Tormes

Ayuntamiento de Aranda de Duero

Ayuntamiento de Arévalo

Ayuntamiento de Avila

Ayuntamiento de Ayllén

Ayuntamiento de Burgos

Ayuntamiento de Cantalejo

Ayuntamiento de Cantimpalos

Ayuntamiento de Castrojimeno

Ayuntamiento de Cuéllar

Ayuntamiento de Domingo Garcia

Ayuntamiento de El Espinar

Ayuntamiento de Escobar de Polendos

Ayuntamiento de Fuente el Olmo de Fuentiduefa

Ayuntamiento de Fuentepelayo

Ayuntamiento de Guardo

Ayuntamiento de Herrera de Pisuerga

Ayuntamiento de Juarros de Voltoya

Ayuntamiento de Laguna de Duero

N LM L L O ;| n n

Ayuntamiento de Leon

Ayuntamiento de Miguelafiez
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Grado de

implicacion (S/N)

Actor

Participante

activo
Auditor

técnico

Observador

Ayuntamiento de Mozoncillo

Ayuntamiento de Ortigosa del Monte

Ayuntamiento de Palazuelos de Eresma

» |» | | Comentador

Ayuntamiento de Palencia

Ayuntamiento de Pelayos del Arroyo

Ayuntamiento de Salamanca

Ayuntamiento de Salamanca. Servicio de Medio Ambiente

Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

Ayuntamiento de San Cristobal de Segovia

Ayuntamiento de San Ildefonso

Ayuntamiento de Segovia

Ayuntamiento de Septlveda

Ayuntamiento de Soria

Ayuntamiento de Tabanera La Luenga

Ayuntamiento de Torreiglesias

Ayuntamiento de Torrel Val de San Pedro

Ayuntamiento de Trescasa

Ayuntamiento de Uruefas

W | n n

Ayuntamiento de Valladolid

Ayuntamiento de Verin

Ayuntamiento de Villoslada

Ayuntamiento de Zamora

Ayuntamiento de Zarzuela del Monte

[ | n

USUARIOS DEL AGUA (*)

Mancomunidad de La Atalaya

Mancomunidad de la Comarca de Verin

Mancomunidad de Municipios "Rio Eresma"

Mancomunidad de Nuestra Sefiora de Hornuez

Mancomunidad La Mujer Muerta

Mancomunidad Rio Eresma

Mancomunidad Tierras del Adaja

Comunidad de Villa y Tierra de Fuentiduefa

i [n n
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Grado de
implicacion (S/N)
g 5| s
8 ol8 S B 2
Actor & % 5 g § 2
~ OO
Comunidad de Villa y Tierra de Pedraza S
Comunidad de Villa y Tierra de Sepulveda S
Sindicato Central del Embalse de Barrios de Luna S
Comunidad de la Maya S
Comunidad de Regantes Aranda Guma S
Comunidad de Regantes Arriola S
Comunidad de Regantes de Florida S
Comunidad de Regantes del Bajo Carrion S
Comunidad de Regantes del Canal de Villagonzalo S
Comunidad de Regantes del Carracillo S
Comunidad de Regantes del Paramo S
Comunidad de Regantes San José S
Comunidad de Regantes San Miguel - Pedrosa del Principe S
Usuarios del Embalse de Villameca S
ENDESA S
IBERDROLA S
UNION FENOSA S
IBERICAS DE ENERGIAS, S.A. S
EMPRESAS GESTORAS DE SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO URBANO
AQUAGEST S
Mancomunidad Rio Eresma. AQUAGEST S
Ayuntamiento de Palencia. AQUAGEST S
Mancomunidad Tierras del Adaja. AQUALIA S
Ayuntamiento de Salamanca. AQUALIA S
Servicio Municipal de Aguas de Avila. AQUALIA S
Ayuntamiento de Burgos. Aguas de Burgos S
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMETALES (CULTURALES, ECOLOGISTAS...)
Sociedad Espatfiola de Ornitologia. SEO/ Bird life S
Colectivo Azélvaro (Segovia) S
Fundacién Nueva Cultura del Agua S
Fundacion RAPALA S
Grupo de Accién Local SEGOVIA SUR S
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Grado de
implicacion (S/N)
g 5| 5
8 ol8 S B 2
Qe s = S
Actor 5ET g 5| &
E Q28 & 3
§ < 5|2
A o | O
Fundacién Global Nature S
WWF/ADENA S
Federacion Ecologista de Castilla y Leon AEDENAT S
Ecologistas en Accién S
AEMS - RIOS CON VIDA - Asociacién para el Estudio y Mejora de los
Salménidos S

EMPRESAS, SOCIEDADES Y ASOCIACIONES RELACIONADAS CON LOS USOS DEL AGUA

Asociacion Espafiola de Abastecimiento de Agua y Saneamientos (AEAS)

S

Red Eléctrica Espafiola

S

Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA)

ANEFA. Asociacién Nacional de Empresas Fabricantes de Aridos

Federacion Empresarial Segoviana

Antibiéticos, S.A.

Papeles y cartonajes de Europa, S.A. (EUROPAC)

Sociedad Cooperativa del Campo GLUS-1

ACOR. Sociedad Limitada Cooperativa

N K wn

AZUCARERA EBRO, S.L.

Huerta Castellana, S.A. HUERCASA

LA HUERTA DEL FRESNO. Sociedad Cooperativa

Balnearios de Castilla y Le6n

TENCAS DE CASASECA, S.L.

EUROPARQUES. Estacién Biolégica Internacional

TRAGSATEC

LN n | | n

CENTROS DE INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES

Centro de Estudios Hidrogréficos del CEDEX

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. CSIC

Universidad de Burgos. E.T.S. de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos

Universidad de Leon. Facultad de Bioldgicas y Ambientales

Universidad de Salamanca. Centro Investigacion y Des. Tecnolégico Agua

Universidad SEK de Segovia

Universidad de Valladolid. Fac. de Filosofia y Letras
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Grado de
implicacion (S/N)
g 5[ 5
8 ol8 S B 2
Actor = % & g g g
Rz E| 2
o S |0
Universidad de Valladolid S
TEJIDO SOCIAL ESTRUCTURADO
Asociacion Ibérica de Municipios Riberefios del Duero S
Foro Civico Ciudadanos por Segovia S
Asociacion de Educadores Ambientales de Castilla y Leén. RED S
Centro Nacional de Educacion Ambiental. CENEAM S
Federacion de Pesca de Castilla y Leén S
Federacion de Consumidores en Acciéon. FACUA Castilla y Le6n S
Federacion de Usuarios y Consumidores Independientes. FUCI S
Camara de Contratistas de Castilla y Le6n S
CC.O0. S
UGT Castilla y Leén. Dpto. de Medio Ambiente S
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) S
Col. Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién de Castilla y
Le6n S
Colegio de Geografos de Castilla y Leén. Dpto. Geografia. Univ. de Le6n S
Colegio Oficial de Bi6logos de Castilla y Leén. Burgos S
El Norte de Castilla S
ASOCIACIONES AGRARIAS
ASAJA S
ASAJA Castilla y Leén
COAG S
COAG CASTILLA Y LEON g
Federacion Nacional de Comunidades de Regantes (FENACORE) S
Federacion Local del Duero de la Federaciéon Nacional de Comunidades de
Regantes (FERDUERO)? S
UCCL-COAG S
Unién de Pequetios Agricultores y Ganaderos. UPA S
UPA S
UPA CASTILLA Y LEON S

OTROS ACTORES (PORTUGAL)

9 Incorporado tras la consulta publica de los documentos iniciales. En el momento de su primera version la

Federacién del Duero no estaba creada.
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Grado de
implicacion (S/N)
g 5[ 5
5088 %%
Actor g BC g §| &
E Q28 & 3
B < &2
A o | O
Universidades Tras os Montes e Alto Douro. Portugal S
Instituto da Agua de Portugal. INAG S
OTROS ACTORES (PARTICULARES)
Particular 1 S
Particular 2 S

(*) En la parte espafiola de la demarcacion del Duero existen documentadas mas de mil comunidades de
regantes. A todas ellas se ha enviado una encuesta de la que se estan recibiendo las respuestas en el

momento de producir este listado. Unas de 300 comunidades de regantes identificadas participan
activamente en el proceso de planificacion.

En la Oficina de Planificaciéon Hidrolégica de la Confederacion Hidrografica del
Duero se mantiene y mantendrd un registro actualizado con todos los posibles
actores, junto con sus datos de contacto, pudiéndose modificar dicho registro durante
el proceso y ampliarlo con la incorporacion de nuevos agentes.

Se ha efectuado un primer andlisis de las partes interesadas y actores para todo el
proceso. Posteriormente, en las diferentes fases del proceso se identificaran las
actividades particulares en las cuales se debera realizar un nuevo andlisis de los
actores particularizado para cada caso.

Ademas de las posibles partes interesadas expuestas en la tabla anterior, el conjunto
de actores se podra ir ampliando durante el proceso con la incorporaciéon de nuevos
agentes. En la Tabla 6 se indican posibles grupos de partes interesadas actualmente
no consideradas o consideradas parcialmente y que, durante la consulta de este
documento, debera resolverse su inclusién o no en el proceso. Obviamente, también
pueden tener cabida otros grupos de interés que sean identificados en el futuro.

Tabla 6. Otras posibles partes interesadas

Grado de implicacién

Actor

Participante activo
Auditor técnico
Comentador
Observador

Administraciones locales
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Grado de implicacién ‘

Actor

Participante activo
Auditor técnico
Comentador
Observador

Asociaciones agrarias

Asociaciones culturales

Asociaciones de abastecimiento

Asociaciones de consumidores

Asociaciones de defensa del medio ambiente

Asociaciones de depuracién de aguas

Asociaciones de empresas constructoras

Asociaciones de empresas consultoras

Asociaciones de empresas del sector industrial

Asociaciones de empresas petroliferas y quimicas

Asociaciones de gestién de parques naturales

Asociaciones de piscifactorias

Asociaciones de promotores y urbanizadores

Asociaciones de regantes

Asociaciones de turismo

Asociaciones deportivas

Asociaciones juveniles

Asociaciones para el desarrollo comarcal

Asociaciones para el desarrollo sostenible

Asociaciones para la defensa del patrimonio histérico

Ciudadanos particulares

Colegios profesionales

Comisiones y Secretarias de convenios internacionales

Comunidades de regantes

Conferencias sectoriales

Empresas estatales

Federaciones regionales de Municipios y Provincias

Institutos de ensefianza

Medios de difusién y divulgacion

Oficinas presupuestarias de los gobiernos competentes

Sindicatos

Universidades

Evidentemente, uno de los propésitos de la consulta de este Proyecto de
Participacion Puablica es mejorar el detalle y contenido de estas tablas, con la
incorporacién de aquellos agentes que asi lo soliciten y la modificacién de la base de
datos en la medida en corresponda. En cualquier caso, este Proyecto de Participacion
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dibuja las condiciones de contorno para la participacion, por lo que es importante
que se identifique y conozca a los agentes participantes en el momento de la
adopcioén del Proyecto, a més tardar durante el primer trimestre del afio 2008.

4.3.3. Desarrollo de un plan de comunicacién con las partes interesadas

Una vez identificados los actores, se debera desarrollar un plan de comunicacién
efectivo y equitativo con las partes participantes. Para ello, se consideran todas las
actividades que deben ser realizadas antes (reuniones previas, identificacion de
actores principales y convocatorias), durante (informacién sobre las actividades
realizadas en consultas, talleres o grupos de trabajo) y después (publicaciéon de los
resultados) del proceso de participacion. El medio a utilizar se tratara que sea el mas
adecuado en cada caso, de tal forma que la informacién llegue a la totalidad de los
actores, en un margen de tiempo y con un coste que resulten adecuados y razonables,
y en un formato adaptado a las necesidades de cada actor. En general, se utilizara el
espacio generado en las pdaginas electrénicas del Organismo de cuenca
(www.chduero.es), completado en cada caso con las acciones necesarias.

El plan de comunicaciones se establece con unos objetivos especificos que faciliten a
los miembros del foro:

* Ser informados, desde el principio, sobre los distintos etapas y plazos del
proceso y de como y cudndo pueden contribuir al mismo.

* Ser informados regularmente de las actividades, p. €]. a través de la pagina
Web o correo electrénico.

* Ser consultados sobre los borradores de los documentos que el organismo de
cuenca elaborara, de tal forma que las recomendaciones de esta consulta
puedan incorporarse en el documento definitivo.

El primer paso seré la consolidaciéon de la lista inicial de las partes interesadas (Tabla
5) y su grado de participaciéon. La inclusiéon en dicha lista se comunicara a los
inscritos para que puedan rechazarla. Dicha lista se hara publica posteriormente, de
tal forma que se de opcion a los no incluidos inicialmente a manifestar su deseo de
inclusién en la misma y su grado de participacién. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley Orgénica de Proteccion de Datos de Caracter Personal, se debera solicitar
permiso escrito para publicar los nombres de los representantes de las asociaciones,
cuando ello no sea posible tinicamente se citard el cargo en la asociacién o entidad
participante. En el caso de particulares siempre se requerira dicho permiso.

En la publicaciéon de listas o su inclusiéon en informes se comprobara previamente
que se dispone de las autorizaciones de los integrantes para hacerlas puablicas.

4.3.4. Identificacion de las técnicas participativas a utilizar en cada paso del proceso,
teniendo en cuenta las necesidades de cada una de las partes.

Las técnicas participativas dependeran del tipo de participacion y nivel de
implicacion que se esté buscando en cada momento.
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* Consulta publica: Equipos de trabajo, cuestionarios por correo, plebiscitos,
encuestas, audiciones publicas.

* Participaciéon publica: grupos de trabajo, jornadas de puertas abiertas,
participacion interactiva (ej. via web), audiencia publica, talleres.

* Negociacion o resolucién de alternativas: analisis multicriterio vinculado a la
exposicion de escenarios futuros.

Las dos primeras técnicas ya han sido utilizadas para fortalecer los trabajos
preparatorios del plan del Duero. La consulta se llevé a cabo con éxito en el caso de
la propuesta de Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual
Sequia en la cuenca del Duero y su Informe de Sostenibilidad Ambiental, y ha sido
ejercida nuevamente a través de encuestas, para valorar la problemética del regadio
cara a su consideraciéon en el plan hidrolégico, a las casi mil comunidades de
regantes que existen en la cuenca del Duero con una buena respuesta por parte de los
interesados.

Para presentar los documentos citados a las partes interesadas, se organizaran mesas
sectoriales territoriales en un namero que sea suficiente para cubrir toda la cuenca e
incluyendo participantes de Portugal. Las mesas sectoriales se organizaran en los
cinco grupos establecidos en el apartado 4.2. (Tabla 4), y las mesas territoriales
considerando la distribucién de los &mbitos geograficos correspondientes a las Juntas
de Explotacién de la parte espafiola de la demarcaciéon hidrografica del Duero. Para
su creacion, se partira de los sectores y actores ya identificados, solicitindose su
colaboracion para crear un efecto tipo “bola de nieve” que permita incrementar de
manera rdpida y notable el nimero de partes interesadas y actores.

4.3.5. Obtencidn de resultados.

A través de las técnicas participativas se deben alcanzar resultados contrastables con
los objetivos, tales que permitan su vinculacion a la toma de decisiones.

Se realizard un andlisis de las aportaciones, dando un peso objetivo a las distintas
posturas identificadas con objeto de alcanzar un informe de sintesis adecuado. Este
informe de sintesis serd puesto a disposicién de los interesados y publico a través de
la pagina electronica de la Confederacion Hidrografica del Duero (www.chduero.es).

4.4.CALENDARIO GENERAL DE LOS PROCEDIMIENTOS.

La Figura 3 muestra el calendario general del proceso de planificacion de acuerdo
con los hitos que senala el TRLA. Asimismo, muestra las interrelaciones
fundamentales entre las cuatro lineas de actuacién que se han seguir en todo este
proceso:

* Desarrollo del plan
* Desarrollo del programa de medidas
* Evaluacion ambiental estratégica

* Participacién puablica
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El programa de trabajo se explica detalladamente en el documento de Programa,
Calendario y Férmulas de Consulta que se somete a consulta ptblica conjuntamente
con este Proyecto.

Los documentos iniciales del plan y de la evaluacién ambiental estratégica se
pondran a disposiciéon claramente identificados en la pagina electronica del
Organismo de Cuenca, asi como en resto de portales electrénicos que determine el
Comité de Autoridades Competentes.

Conjuntamente con el sometimiento a consulta publica de los documentos
relacionados con el Programa, Calendario y Férmulas de Consulta, se dispondra de
una edicién suficientemente amplia de los dos primeros folletos divulgativos
referidos en el apartado 4.1.5. del presente Proyecto. Dichos folletos también estaran
disponibles en la pagina web del Organismo de cuenca. Los demas folletos
divulgativos se irdn produciendo de forma simultdnea con los documentos
pertinentes.
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DIAGRAMA GENERAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

PROGRAMA DE
MEDIDAS

PARTICIPACION
PUBLICA

PLAN HIDROLOGICO

EVALUACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA

<2007

<2008

<2009

CARACTERIZACION DE
LAS MEDIDAS

DESARROLLO DE LAS
METODOLOGIAS
(PRESION-IMPACTO.
COSTE-EFICACIA)

PROYECTO DE
PARTICIPACION
PUBLICA

DOCUMENTO
PROGRAMA,
CALENDARIO Y
FORMULAS DE

CONSULTA

CONSULTA PUBLICA DE
LOS DOCUMENTOS

INICIALES

-

\

ELABORACION DE LA
PROPUESTA DEL

-

w| ELABORACION

CONSULTA
PUBLICA
DEL
ESQUEMA

PARTICIPACION
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PROGRAMA DE
MEDIDAS

A

DEL
PROGRAMA DE
MEDIDAS

DE TEMAS
IMPORTAN
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TEMA

ESQUEMA
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B

v

IDENTIFICACION
PRELIMINAR DE
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y PUBLICO
INTERESADO

COMUNICACION INICIAL
AL ORGANO
AMBIENTAL.

DOCUMENTO INICIAL

SCOPING Y DOCUMENTO

ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES

L 4

\ DE REFERENCIA

ELABORACION DEL

ELABORACION DEL

/

DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE
MEDIDAS

CONSULTA PUBLICA DEL

PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO

PROYECTO DE PLAN [« INFORME DE
HIDROLAGICO SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL
v v
INFORME DE
PROYECTO DE PLAN SOSTENIBILIDAD
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DE PLAN HIDROLOGICO

HIl

PROCEDIMIENTO DE
REVISION Y
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PROYECTO DE PLAN

DROLOGICO

-

.

HI

APROBACION Y
ENTRADA EN VIGOR

DEL PLAN
DROLOGICO

MEMORIA AMBIENTAL
(CONJUNTAMENTE CON EL
ORGANO AMBIENTAL)

Figura 3. Calendario del proceso de planificacién segtin el TRLA
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5. COORDINACION CON LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
PUBLICA DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATE GICA*°

Con objeto de economizar esfuerzos y recursos por todas las partes implicadas, los
Articulos 72 y 77.4 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) establecen la
obligacién de coordinar los procesos de consulta propios del plan y los requeridos
por el proceso de evaluacion ambiental estratégica (EAE).

A estos efectos, el concepto de “publico interesado” definido por la Ley 9/2006, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
se entiende que queda recogido en el de “personas interesadas” definido en el
apartado 3 del presente documento.

Los hitos fundamentales del proceso de EAE quedan reflejados en una serie de
documentos:

1) El Documento Inicial, a elaborar por la Confederaciéon Hidrografica del Duero
como organo promotor del plan hidrolégico, que debe acompafiar a la
comunicacion del inicio de la planificacién al Organo Ambiental. En este caso
el 6rgano de la Administracion publica que debe velar por la integracion de
los aspectos ambientales es el Ministerio de Medio Ambiente.

2) El Documento de Referencia, a elaborar por el MMA, que determinara la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del informe de
sostenibilidad ambiental.

3) El Informe de Sostenibilidad Ambiental, a elaborar por el Organismo de
cuenca, de acuerdo con las directrices marcadas por el MMA en el Documento
de Referencia.

4) El documento de analisis de alegaciones, a elaborar por el Organismo de
cuenca tras la fase de consultas.

5) La Memoria ambiental, a elaborar conjuntamente por la Confederacion
Hidrografica del Duero y el Ministerio de Medio Ambiente.

6) La declaraciéon que el 6rgano promotor publicard junto con el plan aprobado.

En este proceso, la Ley 9/2006 establece una serie de acciones relacionadas con la
disponibilidad de informacion y la participaciéon publica. Puesto que la regulaciéon
del proceso de elaboracion y aprobaciéon del plan hidrolégico ya ha adoptado la
esencia de dicha ley, se presentan muchos puntos en comdn entre los dos procesos.

La Tabla 7 presenta un andlisis de las sinergias que se obtienen de la coordinacién de
los dos procesos, en cuanto a informacién y consulta publica se refiere. Se presentan

numeradas las acciones de obligado cumplimiento para el proceso de EAE
establecidas por la Ley 9/2006 y por el RPH.

10 Articulo 77.4 del RPH establece para el Programa de trabajo: El programa deberd coordinar los procesos de consulta
propios del plan y los requeridos por la evaluacion ambiental estratégica, tomando como referencia lo indicado a estos efectos en el
presente Reglamento. Por otra parte, también lo especifica dentro de los contenidos del proyecto de participacion
publica, en el Articulo 72 de nuevo RPH.
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Tabla 7. Sinergias entre el procedimiento de elaboracién del plan hidrolégico de cuenca y el de
evaluacién ambiental estratégica que el acompana.

Acciones del proceso de evaluacién

El Organismo de cuenca elabora el
Documento Inicial de la EAE, lo remite al
Ministerio de Medio Ambiente (MMA)

El Ministerio de Medio Ambiente, a la vista
del Documento Inicial, realizara las

(1) Identificara las Administraciones ptublicas
afectadas y el publico interesado a los que se
debe consultar en el proceso de planificaciéon
hidrolégica.

(2) Elaborara el Documento de Referencia
previa consulta, al menos, a las
Administraciones publicas afectadas a que se
refiere el parrafo anterior, a las cuales dard un
plazo de 30 dias para que remitan sus

(3) Definira las modalidades, la amplitud y los
plazos de informacién y consultas que
deberan realizarse durante el procedimiento
de elaboracién del plan, que como minimo
seran de 45 dias, tomando en consideracién lo
dispuesto en el procedimiento de aprobacién
del plan.

(4) Pondra a disposicion publica el
Documento de Referencia, la relacién de
Administraciones publicas afectadas y el
publico interesado identificados, y las
modalidades de informacién y consulta.

Coordinacién con el proceso de

El Organismo de cuenca elabora los
documentos iniciales del plan (programa,
calendario 'y férmulas de consulta;
descripcion general de la cuenca y el presente

Haciendo coincidir en el tiempo con el
Documento Inicial de la EAE se pone a
consulta puablica el documento Esquema
Provisional de Temas Importantes que
recogerd lo significativo del proceso de
consulta publica de los documentos iniciales

En el presente proyecto de participacion
publica se incluye una primera relacién que,
ademas, serd puesta a disposicién publica y
serd sometida a consulta publica, por lo que
podria ser tenida en consideracién por el
Ministerio de Medio Ambiente.

Se cuidara especificamente de que dicha
relacién incluya los actores que puedan tener
algin grado de relacién con el proceso de
evaluacién ambiental.

El plazo de consulta publica del Esquema
Provisional de Temas Importantes es de seis
meses y de consulta a las partes interesadas
de tres meses, por lo que el plazo del scoping
podria ampliarse por encima de los 30 dias si
el MMA lo considera oportuno.

El presente proyecto de participacion publica
tiene los mismos objetivos, por lo que podria
ser considerado como base por el MMA,
introduciendo las modificaciones que estime
oportunas.

Los plazos de consulta previstos son de seis
meses por lo que superan ampliamente el
minimo de 45 dias.

En este momento ya habra sido puesto a
disposicién publica el presente proyecto que,
de considerarse suficiente por el MMA, darfa
cumplimiento a los requisitos referentes a la
relacion de administraciones afectadas vy
publico interesado y a las modalidades de
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(5) Remitird el Documento de Referencia a las
Administraciones publicas afectadas y a
cualesquiera otras personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que, en su caso, hubieran
sido consultadas.

Con arreglo a los contenidos del Documento
de Referencia, el Organismo de cuenca
elaborarda el Informe de Sostenibilidad
Ambiental y, junto con el proyecto del plan

(6) Puesta a disposicién publica y

(7) Consulta de Administraciones publicas
afectadas y el publico interesado, que

(8) Consultas transfronterizas: El Organismos
de cuenca, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, comunicara a
Portugal la posibilidad de abrir un periodo de
consultas bilaterales para estudiar los efectos
del plan. Se facilitara un ejemplar del plan y el
informe de sostenibilidad ambiental. Si
Portugal manifestara su voluntad de abrir
dicho periodo, se seguira el procedimiento
establecido en la ley 9/2006 y los plazos de
aprobaciéon del plan quedardn suspendidos
hasta que concluyan las negociaciones.

(9) El Organismo de cuenca elaborard un
informe donde se responda motivadamente a
las observaciones y alegaciones formuladas en
las consultas y se justifique como se han
tenido en consideracién en el proyecto de
plan hidrolégico, remitiendo una copia al
Ministerio de Medio Ambiente

Finalizada la fase de consultas, el 6rgano
promotor y el 6rgano ambiental elaboraran
conjuntamente una memoria ambiental, con
objeto de valorar la integracion de los
aspectos ambientales en la propuesta de plan.
En ella se analizaran el proceso de evaluacion,
el informe de sostenibilidad ambiental y su
calidad. Asimismo, (10) se evaluard el
resultado de las consultas realizadas y como
se han tomado en consideracion y se analizara
la previsiéon de los impactos significativos en
la aplicacién del plan.

La memoria ambiental contendra las

informacién y consulta.

Podra ponerse a disposicién publica
empleando los mecanismos desarrollados
para el proceso de planificaciéon (pagina
electrénica del Organismo de Cuenca, etc.)

La disposicién publica y consulta puablica del
proyecto de plan hidrolégico estd también
prevista en el proceso de planificacién, con
un plazo de seis meses.

El Organismo de cuenca tiene prevista la
consulta internacional de los documentos
iniciales y del esquema de temas importantes,
por lo que en la redaccién del proyecto del
plan ya habran sido tomadas en consideraciéon
las observaciones y alegaciones procedentes
de Portugal.

Dado que los plazos de consulta son
suficientemente amplios y que en este
momento del proceso ya se han realizado
consultas previas, el Organismo de cuenca
procurara que el calendario de reuniones no
altere los plazos previstos de aprobacién del

La realizaciéon de este informe estd prevista
también en la elaboracion del plan
hidrolégico, por lo que no supone un
requerimiento especial.

Supone basicamente la inclusion de un
resumen del requerimiento (9) en la memoria
ambiental. También estd prevista su inclusiéon
en el plan hidrolégico.

Plan Hidroldégico de la parte espafiola de la derms@naidrografica del Duero
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determinaciones finales que

antes de su aprobacién definitiva.

Una vez aprobado el plan hidrolégico, (11) el
organismo de cuenca pondrd a disposicion |
del MMA, de las Administraciones publicas !
afectadas, del publico y de los Estados
siguiente |

miembros consultados la
documentacion:

a) El plan o programa aprobado.

aspectos:

De qué manera se han integrado en el plan

o programa los aspectos ambientales.

Cémo se han tomado en consideraciéon el
informe de sostenibilidad ambiental, los !
resultados de las consultas, incluyendo en !
su caso las consultas transfronterizas, la
cuando
que hayan |

memoria ambiental, asi como,
proceda, las discrepancias
podido surgir en el proceso.

Las razones de la elecciéon del plan o
programa aprobados, en relacién con las

alternativas consideradas.

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento
de los efectos en el medio ambiente de la !

aplicacién del plan o programa.

d) Un resumen no técnico
documentacién contenida en los puntos by c.

deban
incorporarse a la propuesta del plan. Es !
preceptiva y se tendra en cuenta en el plan

sobre la !

'
______________________________________ o e e e oo
|

El proceso de aprobacién del plan requiere
también de la disponibilidad publica del
mismo. El plan incluye como propios muchos
de los aspectos especificados en la declaracién
resumida.

El presente proyecto de participacién publica
| prevé
1 tanto sobre el plan como sobre el proceso de

laracis los sioui :
b) Una declaracion que resuma los siguientes i EAE que responderd a los requisitos de la Ley.

elaborar documentos divulgativos

Los procesos de informacién y participaciéon publica, tanto sobre aspectos del plan
hidrolégico y como sobre la evaluacién ambiental estratégica del mismo, serdn
coordinados por el mismo equipo de la Oficina de Planificaciéon Hidrolégica de la
Confederacion Hidrografica del Duero, de tal forma que se economice en esfuerzo y
recursos por todas las partes implicadas.
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6. DESCRIPCION DE LOS METODOS Y TECNICAS DE PARTICIPAC ION
PROPUESTOS EN LAS DISTINTAS FASES DEL PROCESO

Este capitulo incluye una relaciéon pormenorizada de todas las acciones previstas
para la consulta publica y la participacion activa planteadas por el Organismo de
cuenca en este Proyecto de Participacion.

En el primer apartado se identifican sobre un cronograma los momentos en que se
van a producir estas acciones y las tareas a las que afectan.

En los apartados posteriores se irdn identificando cada una de las acciones a realizar
en las sucesivas fases del proceso de planificacion, detallando en cada caso todos los
extremos recogidos en el capitulo 4. Es decir:

Especificacion de los objetivos y alcance del proceso

Identificacion de las partes interesadas

1

2

3.  Plan de comunicacion con las partes interesadas

4.  Identificacion de las técnicas participativas a utilizar en cada caso
5

Obtencién de resultados.

No es posible, en el momento actual, detallar completamente alguno de los
elementos especificos de cada accién identificada, puesto que hasta que no se
aborden las tareas concretas no podrdn determinarse con exactitud los
procedimientos y mecanismos a desarrollar durante el proceso de participacion.

En todo caso, previamente a la puesta en marcha de cualquier accién se le daré la
difusién necesaria para que llegue a todos los posibles interesados.

6.1. IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS DE RARTICIPACION PUB LICA
DENTRO DEL CRONOGRAMA DE PLANIFICACION

Siguiendo el cronograma presentado en el documento de Programa, Calendario y
Férmulas de Consulta, que aqui se incluye como Figura 4, se identifican los
momentos y las tareas sobre las que se van a realizar acciones para asegurar la
participacion activa en el proceso de planificacion.

En dicho esquema se diferencia entre las consultas publicas (lineas verdes),
requeridas por la legislacion, y otros procesos de participacion activa (lineas rojas).
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Figura 4. Identificacién en el cronograma de los procesos de participacién ptublica

CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION DE LA DMA SEGUN EL TRLA, PERIODO 2007-2009
Id~ [Nombre de tarea 2006 I 2007 | 2008 | 2009 I
Ti [ T2 [T3 [ T4 [T1 [T2 [T3 [ T4 [T1 [T2 (T8 [ T4 [T1 [T2 [ T3 [ T4 [ T1 |
T [1.REVISION DE LA CARACTERIZACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA. ; :
2 1.1. Elaboracién del "Estudio general sobre la demarcacién hi ica” (adjl al di | io y térmulas ]
de consulta"). H
3 |2. ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO. % 2 g
4 2.1. Elaboracion del "Pr io y férmulas de consulta”. — :
5 2.2. El ion del "E: provisional de temas importantes en materia de gestién de las aguas™. e —
[:] 2.3. Elaboracion de la prop del proy del plan hidrolégi [———] H
7 24. imie de revisién y bacién del plan hidrolégico. S
8 2.5. Publicacién y entrada en vigor del plan hidrolégico. 0
9 [3. PLANTEAMIENTO Y DESARRCLLC DEL PROGRAMA DE MEDIDAS. g
10 3.1. Planteamiento de medidas. —
11 3.2. Andlisis de ventajas e inconvenientes y de los efectos sobre las i ail de las didas p I
12 3.3. Andlisis Gmi de las i PIevVi
13 3.3.1. ion de los costes ) e indivi de las i previ: analisis de las consecuencias. C—
14 3.3.2. Andlisis coste-sficacia del prog de i —
15 3.3.3. Evaluacion del estado de recuperacion de costes previsible y de las ias sobre fi —
16 3.34. ifi i ica de las i de imis de los objeti (costes proporcit ). .
17 3.4. El ion de la prop del progl de —
18 3.5. Objetivos medioambientales.
19 3541, imi de las ici de referencia. e
20 3.5.2. Integracion del ejercicio de intercalibracién europeo. (]
21 3.5.3. Determi i0 ia de las ici &cni initorias de yp i y de los criterios de —
clasificacién de las masas de agua.
22 3.5.4. Establecimiento de normas de calidad ambiental para substancias prioritarias. [
23 355. imi de i de objetivos o plazos (masas de agua especiales) y recalificacién de ciertas masas de [ ]
agua en artificiales o muy modificadas.
24 3.6. Desarrollo del programa de medidas. —
25 |4. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA. L . o4
| 26 |  4.1.Planteamiento del proceso, del inicial y inicial al 6rgano ambiental. [
27 4.2. ing y ion del bi I de referencia. —
| 28 | 4.3. Elaboracién del informe de sostenibilidad ambiental. [——
| 28 | 4.4.Elaboracion de la memoria ambiental. -
30 |5. PARTICIPACION PUBLICA. —
31 5.1. Organizacion del proceso, elaboracion de las formulas de consulta. ]
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6.2.FASES PREVIAS

Previamente a la redaccién de este Proyecto y a la puesta en marcha del proceso de
planificacion, se ha realizado una serie de acciones encaminadas a preparar los
trabajos de consulta ptblica que han de acompaniar al proceso de planificacién.

Los resultados de los trabajos citados se encuentran entre los documentos
disponibles en las paginas electronicas de la Confederacion Hidrografica del Duero
(www.chduero.es) y son los siguientes:

* Metodologia de eleccion de expertos y papel de los expertos en el proceso de
participacion relacionado con el nuevo proceso de planificacion

* Plantilla entrevista a los expertos

* Memoria. Informe del Proceso de Participacion Inicial para el Plan
Hidroloégico 2009

* Anexol. DAFO

* Anexo II. Taller de futuro

* Modelo de encuesta de valoracién del proceso participativo

* Vaciado de la encuesta de valoracion del proceso participativo

Los trabajos realizados, previos a la puesta en marcha del proceso de planificaciéon
han tenido como objetivo general disefiar e implantar un proceso de participaciéon
ciudadana y de difusiéon de informacién de doble via, que permita informar y recoger
opiniones de la ciudadania durante la elaboracién del Plan Hidrolégico de cuenca
para lograr un disefio de éste que tome en cuenta los intereses de los ciudadanos y
que goce de la mayor aceptacion publica que sea posible alcanzar.

Se desarrollaron los siguientes objetivos:

* Propiciar el didlogo y la mediacién como estrategias para la elaboracion del
Plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion del Duero;

* Diseflar y poner en marcha un proceso de participaciéon ciudadana que
recoja, analice y sistematice las percepciones, opiniones y sugerencias, asi
como, las principales criticas y aspectos potencialmente conflictivos que
manifiestan los diversos actores en torno al proceso;

*  Reconocer la legitimidad de todas las posiciones;

* Propiciar un escenario comudn entre todos los protagonistas relacionados con
la gestion del agua en el Duero, resaltando los intereses que los unen y
creando cauces adecuados para afrontar los puntos que los separan;

* Elaborar una base de datos con informacién de los actores relevantes para el
proceso;

* Presentar las conclusiones obtenidas durante el proceso en los foros mas
relevantes relacionados con la gestion del agua en el Duero;
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* Elaborar a partir de las percepciones y opiniones de los diversos actores
recomendaciones de aspectos a mejorar para ser incorporados en el disefio
del Plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién del Duero;

* Implicar al conjunto de instituciones autondémicas y estatales en la
elaboracion del futuro Plan hidrolégico;

* Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes
publicos y la sociedad civil desde la honestidad, la maxima informacién y el
respeto a los procesos.

A lo largo del proceso se ha observado que el conocimiento de la DMA, del proceso
de planificacion requerido y de sus exigencias es bastante escaso entre los
participantes, a excepcién de los que estan directamente implicados o relacionados
con sus exigencias.

Por otra parte, a partir de la encuesta de valoraciéon de proceso participativo
ensayado se ha puesto en evidencia que una amplisima mayoria de participantes
consideraron que el mecanismo habia resultado atil o muy dtil para alcanzar los
objetivos de participacion requeridos.

6.3.FASES DE CONSULTA DURANTE EL DESARROLLO DEL PLAN

6.3.1. Consulta publica.

En la primera fase del proceso de planificacion, las acciones a realizar se centran en la
consulta publica de los tres documentos iniciales (Programa, calendario y férmulas
de consulta, Estudio general de la demarcacién y Proyecto de Participacion Pablica).
Estas acciones son:

1°.- Revision y actualizacion de la base de datos de los participantes en los trabajos
previos,

2°.- Documento Programa, Calendario y Férmulas de Consulta, Estudio General
de la Demarcacion y Proyecto de Participacion Pablica:

a. Puesta a disposiciéon publica de los tres documentos en la seccién de
Planificaciéon de la pagina web de la Confederaciéon Hidrografica del
Duero. Peticiéon a otras autoridades para que habiliten enlacen que
faciliten el acceso a estos documentos por distintos portales.

b. Puesta a disposiciéon publica de los tres documentos en las oficinas
centrales de la Confederaciéon Hidrogréfica del Duero en Valladolid, y
en otros organismos publicos de la cuenca que lo soliciten.

c. Circulacion de una nota de prensa desde la Presidencia de la
Confederacion Hidrografica del Duero para informar del inicio del
proceso participativo.

d. Envio por correo postal de los tres documentos, en papel, a los
miembros del Consejo del Agua de la cuenca del Duero.
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e. Envio por correo postal de resimenes de los documentos y copia
integra, en formato digital, a los agentes interesados identificados.

f. Recepciéon y analisis de alegaciones, redaccion de informes vy
retroalimentacion a participantes, una vez finalizados los seis meses de
consulta publica.

En una segunda fase, a lo largo del periodo 2008-2009, se realizara la consulta
publica de los siguientes documentos: Esquema de Temas Importantes, Proyecto
del Plan Hidrolégico e Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Hidrolégico,
mediante el siguiente mecanismo:

a. Puesta a disposicién publica de los documentos correspondientes en la
seccion de Planificacion de la péagina web de la Confederacion
Hidrografica del Duero. Peticién a otras autoridades para que habiliten
enlaces que faciliten el acceso a estos documentos por distintos
portales.

b. Puesta a disposicién publica de los documentos en las oficinas centrales
de la Confederaciéon Hidrogréfica del Duero en Valladolid, y en otros
puntos de informacién que hayan sido adoptados con la aprobacién del
Proyecto de Participaciéon Puablica.

c. Circulaciéon de una nota de prensa desde la Presidencia de la
Confederacion Hidrogréfica del Duero para informar del inicio del
proceso participativo.

d. Envio por correo postal de los documentos, en papel, a los miembros
del Consejo del Agua de la cuenca del Duero o del Consejo del Agua de
la Demarcacioén si estd constituido, e igualmente a los miembros del
Comité de Autoridades Competentes.

e. Envio por correo postal de resimenes de los documentos y copia
integra, en formato digital, a los agentes interesados identificados con
la aprobacion del Proyecto de Participacion Puablica.

tf. Celebracién de cinco mesas sectoriales, con el fin de debatir y realizar
un andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades) del documento presentado.

g. Recepcion y andlisis de alegaciones, redacciéon de informes vy
retroalimentacion a participantes, una vez finalizados los seis meses de
consulta publica.

6.3.2. Consulta pro-activa.

Ademas de estos aspectos de consulta ptblica y los mencionados en el apartado 4.1.
referentes a la informaciéon publica, en paralelo al desarrollo de los mismos el
Organismo de cuenca desarrollara un plan de consultas pro-activas territoriales bajo
la denominacién de participacion activa.
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Se crearan grupos denominados “mesas territoriales” multisectoriales, buscando una
homogeneidad en cuanto a la unidad territorial y los problemas existentes basados
en la distribucion geografica de los ambitos territoriales de las Juntas de Explotacion
establecidas en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero.

En dichas mesas, entre otros asuntos, se verificard la bondad de los esquemas de
simulacion de los sistemas de explotacién, se planteardn los principales problemas
que se dan en cada unidad territorial y se debatiran las posibles vias de solucién
como apoyo y soporte al establecimiento del Programa de Medidas.

El Organismo de cuenca llevard a cabo al menos las siguientes consultas pro-activas:

1.- La primera consulta permitira fortalecer la identificacién de los problemas
que se deban recoger en el Esquema de temas importantes, y
adicionalmente, apuntar posibles soluciones a los problemas enumerados
(2007-2008)

Los contenidos del Esquema de temas importantes en materia de gestiéon de
las aguas en la demarcacion se describen en el apartado 4.2.2. del presente
Proyecto. La consulta pro-activa previa a su redacciéon preliminar persigue
obtener de primera mano la valoracién de los problemas de la cuenca por
parte de los actores implicados y analizar su correspondencia con la imagen
técnica que se construye en la Oficina de Planificacién Hidrolégica a partir de
la documentacion disponible y el uso de las herramientas de simulacién mas
avanzadas. Estos trabajos han de permitir la identificacién inequivoca de los
problemas que en el Duero dificultan la consecucion de los objetivos
ambientales y complementarios de la planificacion. Asimismo, permitira la
realizacion de un primer tanteo sobre la viabilidad de llevar a cabo los
programas de medidas correspondientes.

Las acciones a desarrollar deben dirigirse a la elaboraciéon del documento
preliminar de Esquema de temas importantes, y paralelamente para la
preparacion del documento inicial de la evaluacién ambiental estratégica.

2.- La segunda consulta permitira ofrecer una discusién previa de las
combinaciones de medidas y responsabilidades, tanto administrativas
como particulares, asi como una vision de los costes de implantacién del
plan. Se trataria de buscar una solucién conciliada que tuviese
posibilidades de éxito de cara a su materializacién futura con cierto
acuerdo social. (2008-2009)

En esta segunda fase de la consulta pro-activa se debatirdn las soluciones a
incorporar en el Plan Hidrolégico a partir de las condiciones de contorno que
establezca el Esquema de temas importantes previamente aprobado. Se
pretende que las soluciones desarrolladas en el proyecto de Plan Hidrolégico
y en los programas de medidas, provengan de un previo debate publico entre
los agentes interesados tratando de conciliar las posiciones que puedan
resultan contradictorias.

Entre las acciones a desarrollar cabe considerar las siguientes:
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* Consulta del esquema de temas importantes
» Establecimiento de objetivos ambientales
* Propuesta y desarrollo del programa de medidas

* Seleccién y caracterizacion, en cuanto a costes y a eficacia, de las
posibles medidas

* Redaccién de borradores del proyecto de plan hidrolégico
» Concertacién para la implantacién del régimen de caudales ecolégicos
* Consulta publica del borrador del plan de cuenca

* Consulta pablica del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan

6.4.FASE DE APROBACION DEL PLAN

La fase de aprobacion del Plan comienza con la elaboracion del informe sobre la
consulta publica sobre el proyecto de plan hidrolégico. Por tanto, en esta fase, las
actividades se centraran en la realizaciéon de los informes referentes a los resultados
de la participacion publica.

Ademas del informe de resultados sobre la consulta pablica del proyecto de plan
hidrolégico, se elaboraréd otro informe que resuma todo el proceso de participaciéon
publica en el proceso de planificacion, al que hace referencia el capitulo 7 de este
documento, que se adjuntard como anejo del plan.

Terminadas las consultas, el proyecto de Plan Hidrolégico deberd presentarse al
Consejo del Agua de la demarcacién para que este érgano realice los ajustes que
estime convenientes y finalmente, con su informe favorable, sea remitido al
Ministerio de Medio Ambiente para continuar su tramitacion.

El proyecto del plan hidrolégico remitido por la cuenca se enviard por el Ministerio
de Medio Ambiente al Consejo Nacional del Agua para que emita el informe
preceptivo previsto en el articulo 20 del TRLA.

Emitido este informe, el Ministerio de Medio Ambiente elevara al Gobierno el Plan
hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién hidrogréfica del Duero para su
aprobacion si fuera procedente.

El Gobierno, mediante Real Decreto, aprobara el Plan hidrolégico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero en los términos que estime
procedentes en funcion del interés general (articulo 40.5 del TRLA), siempre que no
afecte a los recursos de otras cuencas y se acomode a las determinaciones del Plan
Hidrolégico Nacional.

Todos estos trabajos se programan con la pretension de que el Plan hidrolégico del
Duero sea aprobado con anterioridad al 31 de diciembre de 2009, fecha limite que
sefiala el TRLA.

El documento del Plan hidrolégico, asi como los documentos de mas detalle que
hayan servido de base para su elaboracién, seran puestos a disposicion del puablico.
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Ademas, como respuesta a los requerimientos de la evaluacién ambiental estratégica
(art. 14 de la Ley 9/2006 y 42 del TRLA), se pondré a disposiciéon publica:

* Una declaracién que resuma: (1) de qué manera se han integrado en el plan los
aspectos ambientales; (2) como se han tomado en consideraciéon el ISA, los
resultados de las consultas y la memoria ambiental; (3) las razones de la
eleccion del plan aprobado, en relacién con las alternativas consideradas.

* Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos del plan sobre el
medio ambiente.

* Un resumen no técnico sobre la documentaciéon contenida en los puntos
anteriores.

Para dar cumplimiento a estos requisitos, todos los documentos quedaran
habilitados para su consulta y descarga en la secciéon de Planificacion de la pagina
web de la Confederacion Hidrografica del Duero, y en otros portales relacionados.

El Ministerio de Medio Ambiente remitira a la Comisién Europea y a cualquier
Estado miembro interesado ejemplares de los planes hidrolégicos aprobados, asi
como del Estudio general de la demarcaciéon. Los ejemplares de los planes
hidrolégicos se remitirdn en un plazo de tres meses a partir de su publicacién. Esta
comunicaciéon a la Comisién deberd realizarse por via electrénica utilizando el
sistema distribuido WISE. Desde la Confederacion Hidrogréafica del Duero se
habilitara la informacién en el formato deseado dentro del sistema de informacién
que se desarrolla con ese propésito (www.mirame.chduero.es) y que permitira su
lectura desde el sistema responsable de la comunicacion espafiola a la Comision en el
Ministerio de Medio Ambiente.

6.5.FASES DE SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

6.5.1. Seguimiento del Plan!!

La Confederacion Hidrografica del Duero mantendra la informacién actualizada
sobre el estado de las masas de agua y de los programas de medida considerados en
el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién, pudiendo recabar, a
través del Comité de Autoridades Competentes, cuantos datos fueran necesarios
para tal fin.

El Organismo de cuenca informara con periodicidad no superior al afio al Consejo
del Agua de la demarcacién y al Ministerio de Medio Ambiente sobre el desarrollo
de los planes. Asimismo informard a las Administraciones a las que hubieran
consultado sobre los extremos pertinentes.

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacién promovera la elaboraciéon
y mantenimiento del sistema de informacién que construye la Oficina de
Planificacion Hidrolégica de la Confederaciéon, desde el que se facilite el acceso
publico a informacion sobre el estado de las masas de agua permitiendo obtener una

11 Articulos 87 y 88 del RPH.
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vision general del mismo, teniendo en cuenta también los objetivos ambientales
especificos de las zonas protegidas.

Seran objeto de seguimiento especifico los aspectos que a continuacion se indican:
* Evolucién de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad
* Evolucién de las demandas de agua
* Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecol6gicos
* Estado de las masas de agua superficial y subterranea
* Aplicacién de los Programas de medidas y efectos sobre las masas de agua

* Los efectos de la aplicaciéon del Plan sobre el medio ambiente, en aquellos
aspectos identificados en el procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica

Estos aspectos del seguimiento del Plan serdn puestos a disposicién del puablico a
través de informes resumidos de seguimiento, facilitindose su consulta por los
medios descritos en este Proyecto de Participacion Puablica. De cada uno de los
aspectos se realizarda un resumen indicando las desviaciones de los objetivos
establecidos en el Plan y sus posibles causas. Los resultados de todo ello se
compendiardn en un informe de seguimiento del plan que tendra una periodicidad
minima anual.

Dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacién del plan hidrolégico o de su
actualizacion, presentaran un informe intermedio que detalle el grado de aplicacion
del programa de medidas previsto.

El Ministerio de Medio Ambiente publicard cada cuatro afios un informe de
seguimiento sobre la aplicaciéon de los Planes Hidrol6égicos de cuenca y del Plan
Hidrolégico Nacional, con el fin de mantener al ciudadano informado de los
progresos realizados en su aplicacion y facilitar la participacién ciudadana en la
planificacion.

El Organismos de cuenca elaborara estos informes en la forma y plazos establecidos
por el Ministerio de Medio Ambiente, quién a su vez los remitird a la Comisiéon
Europea.

Todos los informes a los que se refieren los articulos del RPH (art. 87 y 88), TRLA y
LPHN (art. 35) quedaran a disposicién del ptablico para su consulta.

6.5.2. Revision del Planl?

Cada seis afos, desde la fecha de su entrada en vigor, se realizard una revisiéon
completa del Plan hidrolégico del Duero. Dicha revisiéon se puede acordar también
cuando se den los casos estipulados en el articulo 89 del RPH para proceder a la
revision del Plan. En este caso, se procederd a establecer el proceso de participacion
asociado a tal revision.

12 Art. 89 del RPH.
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La primera actualizacién del Plan Hidrolégico del Duero y todas las actualizaciones
posteriores, comprenderdn obligatoriamente (articulo 42.2 TRLA):

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la
publicacién de la version precedente del plan.

b) Una evaluacién de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacién en forma de mapa de los resultados
de los controles durante el periodo del plan anterior y una explicaciéon de los
objetivos medioambientales no alcanzados.

c) Unresumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del
plan hidrolégico que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la
publicacién de la version precedente del plan hidrolégico, para las masas de
agua que probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

En el momento en que se tenga conocimiento de la puesta en marcha de una revisiéon
del Plan se deberdn establecer las fases, los procesos y los plazos para activar la
participacion publica en dicha revision.

Para ello se actuard conforme se dicta en el presente Proyecto de Participacion
Publica, incorporando, como adenda del proyecto original de participacion, toda la
informacién relativa a participacion que se genere para la revision del Plan.
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7. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

En el documento final del Plan Hidrolégico se incluird un resumen que exponga los
temas y documentos que han sido objeto de informacién y los resultados de los
procesos de consulta publica, con identificacion especifica de aquellos agentes
integrados en los distintos trabajos del proceso de planificacién.

En dicho resumen se detallard el lugar o lugares en donde se podrd consultar la
informacion generada durante el proceso participativo, tanto en papel como en
soporte digital. Esta informacién deberd permanecer a disposicion del puablico junto
con el informe final del proceso de participacién publica, sin perjuicio de lo que para
ello estipule la Ley 27/2006, al menos hasta la entrada en vigor del siguiente Plan
Hidrolégico.
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ANEXO 1. REFERENCIAS NORMATIVAS Y GENERALES A LA
PARTICIPACION PUBLICA
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Directiva Marco del Agua

Articulo 14: Informacién y consulta puablicas

1.- Los Estados miembros fomentaran la participacién activa de todas las
partes interesadas en la aplicacion de la presente Directiva, en particular en
la elaboracién, revisiéon y actualizacién de los planes hidrolégicos de
cuenca. Los Estados miembros velardn por que, respecto de cada
demarcacién hidrogréfica, se publiquen y se pongan a disposiciéon del
publico, incluidos los usuarios, a fin de recabar sus observaciones, los
siguientes documentos:

a) un calendario y programa de trabajo sobre la elaboracién del plan, con
inclusion de una declaracién de las medidas de consulta que habran de
ser adoptadas, al menos tres afios antes del inicio del periodo a que se
refiera el plan;

b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la
cuenca hidrografica en materia de gestion de aguas, al menos dos afios
antes del inicio del periodo a que se refiera el plan;

C) ejemplares del proyecto de plan hidrolégico de cuenca, al menos un afio
antes del inicio del periodo a que se refiera el plan.

Previa solicitud, se permitira el acceso a los documentos y a la informacién de

referencia utilizados para elaborar el plan hidrolégico de cuenca.

2.- Los Estados miembros concederan un plazo minimo de seis meses para la
presentaciéon de observaciones por escrito sobre esos documentos con
objeto de permitir una participacién y consulta activas.

3.- Los apartados 1y 2 serdn igualmente aplicables a las actualizaciones de los
planes hidrolégicos de cuenca.

Anexo V.1.2.6 Procedimiento que deberan seguir los Estados miembros
para el establecimiento de las normas de calidad quimica

Establecimiento de la norma de calidad medioambiental

Para el establecimiento de la concentraciéon media anual maxima se aplicara el
siguiente procedimiento:

iv) La norma resultante debera someterse a un examen critico de expertos y
a consulta publica con objeto, entre otras cosas, de permitir el calculo de un
factor de seguridad maés preciso.

Anexo V II: Planes hidrolégicos de cuenca
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k) Los planes hidrolégicos de cuenca incluiran los
elementos siguientes:

9.- un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta tomadas,
sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Texto Refundido de la Ley de Aguas

Articulo 35. CONSE]JO DEL AGUA DE LA CUENCA.

1.- Para fomentar la informacién, consulta ptblica y participacion activa en la
planificaciéon hidrolégica se crea, en las demarcaciones hidrograficas con
cuencas intercomunitarias, el Consejo del Agua de la demarcacion.

2.- Corresponde al Consejo del Agua de la demarcaciéon promover la
informacién, consulta y participacion publica en el proceso planificador, y
elevar al Gobierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente, el plan
hidrolégico de la cuenca y sus ulteriores revisiones. Asimismo, podré
informar las cuestiones de interés general para la demarcacién y las
relativas a la protecciéon de las aguas y a la mejor ordenacion, explotacion y
tutela del dominio ptblico hidraulico.

A tales efectos, reglamentariamente se determinara la organizacion y
procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

Articulo 41. ELABORACION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE
CUENCA.

2.- El procedimiento para elaboracién y revision de los planes hidrolégicos de
cuenca se regulard por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo
caso, la programaciéon de calendarios, programas de trabajo, elementos a
considerar y borradores previos para posibilitar una adecuada informacién
y consulta publica desde el inicio del proceso.

3.- Enla elaboracion y revision de los planes hidrolégicos de cuenca se prevera
necesariamente la participacion de los Departamentos ministeriales
interesados, los plazos para presentacion de las propuestas por los
organismos correspondientes y la actuacién subsidiaria del Gobierno en
caso de falta de propuesta. Se garantizard, en todo caso, la participacion
publica en todo el proceso planificador, tanto en las fases de consultas
previas como en las de desarrollo y aprobacién o revisiéon del plan. A tales
efectos se cumplirdn los plazos previstos en la disposicion adicional
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duodécima.

Articulo 42. CONTENIDO DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA.

1.- Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderdn obligatoriamente:

i) Un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta
tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

1) Los puntos de contacto y procedimientos para
obtener la documentacion de base y la informacién
requerida por las consultas ptublicas.

Disposicion adicional duodécima. Plazos para la participacion puablica.

1.- El organismo de cuenca o administracién hidrdulica competente de la
comunidad auténoma publicaran y pondran a disposicion del publico, en
los plazos que en esta disposicion se establecen, los siguientes documentos:

a) Tres afos antes de iniciarse el procedimiento para la aprobacién o
revision del correspondiente plan hidrolégico, un calendario y un
programa de trabajo sobre la elaboracion del plan, con indicacién de
las férmulas de consulta que se adoptaran en cada caso.

b) Dos afios antes del inicio del procedimiento a que se refiere el parrafo
anterior, un esquema provisional de los temas importantes que se
plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestiéon de las aguas.

c) Un afio antes de iniciar el procedimiento, los ejemplares del proyecto
de plan hidrolégico de cuenca.

2.- El organismo de cuenca o administraciéon hidrdulica competente de la
comunidad auténoma concederdn un plazo minimo de seis meses para la
presentacion de observaciones por escrito sobre los documentos
relacionados en el apartado 1 de esta disposicion.

3.- Previa solicitud y en los términos que se establezca reglamentariamente, se
permitird el acceso a los documentos y a la informacién de referencia
utilizados para elaborar el plan hidrolégico de cuenca.

Reglamento de Planificacion Hidrologica
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Articulo 63. Medidas de informacién publica y de consulta.

El plan hidrolégico contendra un resumen de las medidas de informacion
publica y de consulta que se hayan aplicado durante su tramitacién, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan, de acuerdo con lo
indicado en los articulos 71 a 80 de este Reglamento.

Articulo 65. Puntos de contacto y procedimientos para la obtencién de
documentacion e informacion.

El plan hidrolégico incluird los puntos de contacto y los procedimientos
establecidos para obtener la documentacién base y la informacion requerida
por las consultas publicas.

SECCION 22, PARTICIPACION PUBLICA

Articulo 72. Organizacién y procedimiento para hacer efectiva la participacion
publica.

1.- Los Organismos de cuenca formularan el proyecto de organizacién y
procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el
proceso de planificacion.

2.- El citado proyecto incluird, al menos, los siguientes contenidos:

a) Organizacién y cronogramas de los procedimientos de informacién
publica, consulta publica y participacién activa del plan hidrolégico
segun lo indicado en el presente Reglamento.

b) Coordinaciéon del proceso de evaluacion ambiental estratégica del
plan hidrolégico y su relacion con los procedimientos anteriores.

c) Descripcion de los métodos y técnicas de participacion a emplear en
las distintas fases del proceso.

Articulo 73. Informacién publica.

1.- El proceso de elaboracion de los Planes incorporara los requerimientos
establecidos en la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, en particular aquellos referentes al suministro
activo de informacién sustantiva para el proceso de planificaciéon y que
resulte adicional a la enumerada en el presente Reglamento.

2.- Esta informacion debera estar accesible en papel y en formato digital en las
paginas electréonicas del Ministerio de Medio Ambiente y en las de las
respectivas demarcaciones hidrogréficas.

Articulo 74. Consulta publica.

Pagina 68 de 70 Plan Hidroldgico de la parte edpai®la demarcacién hidrogréafica del Duero



PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA EN EL PROCESO [BFEANFICACION

1.- La consulta publica se realizard sobre los documentos referidos en los
articulos 77 a 80 de este Reglamento, a los que podran afadirse otros
documentos, de cardcter divulgativo, que faciliten este proceso.

2.- Estos documentos deberan estar accesibles en papel y en formato digital en
las paginas electrénicas del Ministerio de Medio Ambiente y en las de las
respectivas demarcaciones hidrogréficas.

3.- La duracion del proceso de consulta publica de cada documento serd como
minimo de seis meses. Las aportaciones de la consulta ptublica se integrardn
en informes que formardn parte del proceso de planificacién y que se
recogeran en un anexo del plan.

Articulo 75. Participacién activa.

1.- Los Organismos de cuenca fomentaradn la participacion activa de las partes
interesadas en el proceso de planificacion, extendiendo dicha participacion
al pablico en general.

2.- También podran constituir foros o grupos de trabajo en los que participen,
ademas de las partes interesadas, personas de reconocido prestigio y
experiencia en materia de aguas que asesoren en el proceso de elaboracién
de los Planes hidrolégicos.

Articulo 77. Programa de trabajo.

3.- Recogerd los puntos de contacto y los procedimientos requeridos para
obtener la documentacién de base y la informacion requerida por las
consultas publicas.

4.- El programa debera coordinar los procesos de consulta propios del plan y
los requeridos por la evaluacién ambiental estratégica, tomando como
referencia lo indicado a estos efectos en el presente Reglamento.

Ley 9/2006 de 28 de Abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente (Evaluaciéon Ambiental
Estratégica)

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion ptblica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las directrices 2003/4/CE y 2003/35/CE)

Orden MAM/3232/2007, de 6 de julio, por la que se crean los ficheros de
datos de caracter personal “contacta” y “participa”, gestionados por la
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Confederacion Hidrografica del Duero’?

Guia n°8 de participacion pablica

Documento guia n° 8 de la Estrategia Comtin de Implantacién de la Directiva
Marco del Agua (2000/60/CE)

Comision Europea, Direccion General de Medio Ambiente
Elaborado por el grupo de trabajo 2.9 - Participacién ciudadana
Comunidades Europeas, 2003

ISBN 84-88949-76-6

ISSN 1725-1087

http:/ /europa.en.int

13 Referencia incorporada tras el proceso de consulta puablica de los documentos iniciales.
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