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En Valladolid, a 12 de diciembre de 2018, en la
sede de la Confederacidon Hidrografica del
Duero, se reune a las 11:00 horas, el Comité
de Autoridades Competentes de la parte
espafiola de la Demarcacién Hidrografica del
Duero, con asistencia de los miembros
relacionados al margen.

La Secretaria General, indica que ha excusado
su asistencia el representante de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, D. ifiigo Nagore Ferrer,
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente. (1)

Sefiala también que no asisten aunque han
delegado su voto en la Presidenta del Comité
de Autoridades Competentes, (1) D. Manuel
Menéndez Prieto, Director General de Agua
del Ministerio para la Transicion Ecolégica; (2)
D. Carlos J. Moreno Ferndndez, Subdirector
General de Gestion Integrada del DPH del
Ministerio para la Transicion Ecolégica, (3) D.
Guillermo Martinez-Correcher, Presidente de
la Comisidn de Limites con Francia y Portugal
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién, (4) D. Miguel Angel
Palacio Garcia, Director General de Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria, (5), D.2
M. Agustina Garcia Elez, Consejera de
Fomento de Castilla-La Mancha y Presidenta
de la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
y D. José Luis Andrade Pifiana, Director
General de Infraestructuras de la Junta de
Extremadura. (6)
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Sefiala que, en consecuencia, estando presentes, ademds de la Presidenta y de la Secretaria, ocho de
los quince vocales del Comité (mas las seis delegaciones de voto expresadas) hay quéorum suficiente
para considerarlo vdlidamente constituido conforme a las previsiones contenidas en el Reglamento
del Comité aprobado en su sesion de 26 de octubre de 2010.

Conforme a las previsiones del precitado Reglamento (disposicidn adicional segunda) se incluyen en el
anexo | de esta acta los actuales componentes del Comité de Autoridades Competentes, tanto los
vocales titulares como suplentes.

APERTURA DE LA REUNION

La Presidenta de la Confederacion Hidrografica del Duero da la bienvenida a todos los asistentes y
tras la constatacion de la existencia del cuérum necesario, procede a dar por iniciada la reunion
siguiendo

PRIMERO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION ANTERIOR

Se aprueba sin comentarios.

SEGUNDO.- PAPEL DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y DEL COMITE DE AUTORIDADES
COMPETENTES

La Presidenta da la palabra al Subdirector General de Planificacién y Uso Sostenible del Agua para
qgue recuerde las funciones bdsicas del Comité de Autoridades Competentes definidas en el en
articulo 36 (bis) del Texto refundido de la Ley de Aguas; a saber: a) Favorecer la cooperacién en el
ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccion de las aguas que ostenten las distintas
Administraciones publicas en el seno de la respectiva demarcacién hidrogréfica; b) Impulsar la
adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada demarcaciéon de las medidas que
exija el cumplimiento de las normas de proteccion de esta ley; y c) Proporcionar a la Unién Europea,
a través del Ministerio de Medio Ambiente, la informacion relativa a la demarcacién hidrografica que
se requiera, conforme a la normativa vigente. Funciones que fueron ampliados por el Real Decreto
126/2007.

Ademas, tal y como indica el punto 5 del articulo 80 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica,
entre las atribuciones del Comité de Autoridades Competentes se encuentra la de dar conformidad a
la propuesta de proyecto de plan hidrolégico antes de que ésta se eleve al Gobierno. También cabe
destacar las potestades que otorga el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestidn de riesgos de
inundacion al Comité de Autoridades Competentes como dérgano que debe ser informado en
diferentes etapas.
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De esta forma, el Comité de Autoridades Competentes se ideé como un érgano de cooperacién entre
todas las autoridades involucradas en la planificacion hidrolégica, como la cima de una compleja red
en la que estdn representados todos los organismos que ostentan competencias. Competencias
encomendadas, no por una adquisicién voluntariosa, sino por una norma legal, como por ejemplo un
Estatuto de Autonomia o la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, por lo que el ejercicio de
las competencias es exigible, no pudiendo ser ejercidas por otro organismo.

En este sentido, la Direccion General del Agua cree que existe un margen de mejora en el
funcionamiento de los Comités de Autoridades Competentes, puesto que de forma general, no se
reunen con la frecuencia sefialada legalmente, y tampoco facilitan la necesaria cooperacion entre las
autoridades competentes para la elaboracion de los planes hidroldgicos. Es importante sefialar que el
responsable de la redaccién de los planes hidroldgicos es el Organismo de cuenca, pero no el
responsable de la ejecucidn de todas las medidas contempladas, ni de obtener toda la informacién
gue se precisa para su elaboracion.

La Direccién General del Agua cree que puede ser necesario reflexionar sobre el funcionamiento de
estos Comités de manera que respondan mejor a sus atribuciones y puedan colaborar eficazmente
en el proceso de elaboracidon de los planes hidrolégicos. Especial atencién merece la participacion de
las Entidades Locales, ya que quizas por su elevado numero, la comunicacion se ha mostrado hasta el
momento muy complicada. Como por ejemplo destacar el tramite de audiencia sobre la declaracion
de zonas sensibles que se ha articulado a través de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) y cuyo retorno ha sido muy bajo y alejado del foco de la cuestidn.

Actualmente se encuentran en consulta publica los Documentos Iniciales de la Confederacién
Hidrografica del Duero, primer paso para la configuracion del Plan Hidrolégico de Demarcacion, en el
gue se incluye un anejo sobre las Autoridades Competentes en la demarcacién y la competencia que
ostentan de acuerdo a los 12 roles que marca la Comisién Europea para la remisién de la informacién
sobre esta tematica. Desde la Direccién General del Agua se solicita la revision de la informacion
contenida en dicho anejo y que se haga llegar los comentarios a través de la Confederacion
Hidrografica del Duero. Esta informacidn no se remitira a la Comisién Europea hasta el 2021, pero es
conveniente que los planes de tercer ciclo se inicien con una base sélida. Ademas, la Direccidn
General del Agua pretende hacer un trabajo unificador de informacién, evitando que una misma
Autoridad Competente que interviene en varios planes hidrolégicos refleje competencias diferentes.

Intervenciones:

. Los representantes de las entidades locales (alcaldes de los ayuntamientos de Toro vy
Palazuelos de Mufid) indican que no han tenido constancia del tramite de audiencia relativo
a la declaracidn de zonas sensibles.

. El representante del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo solicita aclaraciones sobre
qué se espera de los organismos que aparecen en el Anejo 1, a lo que el Subdirector General
de Planificacidn y Uso Sostenible del Agua responde que de manera inmediata, la revision de
sus atribuciones por si no corresponden o faltan; y de manera general, tal y como se
transmitio en el ultimo Consejo Nacional del Agua, su colaboracion activa.

MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL DUERO, OA

FIRMADO POR:

SOFIA BEATRIZ SOTO SANTOS - SECRETARIA GENERAL - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO - 11/03/2019 09:57:23

CRISTINA DANES DE CASTRO - PRESIDENTA - CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO - 12/03/2019 17:44:29

CSV: MA0021RIMTQMYKXU3YC2MFETVC1552294661 - URL de verificacion: https://sede.mapama.gob.es/portal/site/se/

Folio 3de 11



pag. 4

TERCERO.- PLAN NACIONAL DE DEPURACION, SANEAMIENTO, EFICIENCIA, AHORRO Y
REHABILITACION (Plan DSEAR)

La Presidenta da de nuevo la palabra al Subdirector General de Planificacién y Uso Sostenible del
Agua para que presente el Plan Nacional de Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan
DSEAR), anunciado por la Ministra para la Transicion Ecoldgica al inicio de su mandato ante la
Comision del Congreso para la Transicion Ecoldgica. Este Plan supone una oportunidad para revisar
las estrategias de intervencion recogidas en los planes hidrolégicos de demarcacién. Estrategias que
deben ser revisadas a tenor de:

* El bajo ritmo de implementacién de las medidas contempladas en los respectivos programas
de medidas en relacién al avance cronoldgico de los planes hidroldgicos de segundo ciclo.

e Los procedimientos de infraccién en curso motivados por el incumplimiento de diferentes
directivas europeas en materia de aguas, algunos de ellos, como el relativo a la Directiva
sobre el Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas con sanciones confirmadas.

e El necesario alineamiento con los principios de la transicién ecoldgica para el desarrollo de
modelos productivos y econdmicos coherentes con los retos que se vislumbran en el futuro:
cambio climdtico, dependencia energética de los combustibles fésiles que compromete la
balanza comercial, disponibilidad limitada de recursos hidricos (especialmente si éstos se
ofrecen a bajo precio), etc.

e La necesidad de interiorizar plenamente los principios (i) de recuperacién de costes y (ii) de
quien contamina paga.

El objetivo estratégico del Plan DSEAR es ordenar, clarificar y priorizar las medidas recogidas en los
planes hidrolégicos de demarcacién para lograr su alineamiento con la imprescindible transicion
ecoldgica que requiere nuestra economia y, sinérgicamente, atender sin mayores demoras nuestras
obligaciones juridicas en el ambito comunitario.

Para alcanzar la consecucidn de este objetivo estratégico es necesario articular dos grandes grupos
de objetivos subordinados, los objetivos de gobernanza y los objetivos operativos:

> Los objetivos de gobernanza se orientan a la elaboracién de borradores, proyectos

normativos o propuestas técnicas enfocados a:

*  Priorizar las inversiones.

e Definir las actuaciones de interés general del Estado, desarrollando criterios claros y
consensuados sobre los requisitos de dichas inversiones.

* Reforzar la cooperacién administrativa, como puede ser la desarrollada en el seno de los
Comités de Autoridades Competentes.

* Incrementar la eficiencia en el ciclo del agua, principalmente en el tratamiento y la
reutilizacion.

e Aplicar los principios (i) de recuperacidn de costes y (ii) de quien contamina paga.
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e Fomentar la reutilizacién de las aguas.

» Los objetivos operativos se dirigen a los programas de medidas incluidos en los planes
hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021), ya que la obligatoria revisién de los mismos de
cara a la elaboracion de los planes de tercer ciclo ofrece una excelente oportunidad para:

e Revisar, actualizar y validar las medidas programadas.

e Completar la informacién especifica de cada medida, identificando claramente Ia
Autoridad Competente, asi como su coste y mecanismos de financiacion.

e Fijar el nivel de prioridad de cada una de las medidas.

Merece la pena sefialar que el reporting de los planes hidrolégicos de segundo ciclo
presentd deficiencias debidas en gran medida a que la Guia para realizar el reporting no
estuvo disponible hasta después de finalizar los planes, por lo que resulté muy dificil encajar
la profusa informacién de éstos en las tablas y formato definido por la Comisién Europea.

En este sentido la Direccion General del Agua invita a los miembros de los Comités de
Autoridades Competentes a consultar la informacion recogida en la Base de Datos Nacional
sobre Planes Hidroldgicos y Programas de Medidas (https://servicio.mapama.gob.es/pphh-
web/ ). En esta aplicacion se pueden realizar diferentes consultas sobre los planes
hidroldgicos de segundo ciclo, y los programas de medidas incluidos en ellos, que permiten
verificar la adecuacion de la informacién contenida y reportada a la Comision Europea.

El Plan DSEAR se configura como un plan complementario a los planes hidrolégicos de demarcacion,
en el sentido expresado en el articulo 13.5 de la Directiva Marco del Agua. Es por ello que la
redaccion del Plan depende intimamente del calendario de revisién de los planes hidroldgicos de
segundo ciclo. Expresado de otra manera, se trata de un Plan acotado en el tiempo y cuyo nivel de
ambicién estd totalmente supeditado a la ventana temporal que ofrece la revisiéon de los planes
hidroldgicos. Es decir, el resultado y las conclusiones de este Plan, principalmente las relacionadas
con la revisidn y priorizacidn de las medidas, deben estar disponibles en la primavera de 2020 para su
incorporacidn en los planes de tercer ciclo.

La Direccion General del Agua solicita a los Comités de Autoridades Competentes, como cima de una
compleja red de autoridades competentes en la gestion del agua en Espafia, su participacion activa
en este Plan. Ya que si bien la elaboracion de los planes hidrolégicos es competencia de las
Confederaciones Hidrograficas en las demarcaciones intercomunitarias, su implantacién y la
consecucion de sus objetivos es una responsabilidad compartida por todos.

La Direccién General del Agua solicita en relacién con el Plan DSEAR:

e Realizar aportaciones al documento actualmente en consulta publica “DIRECTRICES,
PROGRAMA DE TRABAJOS, CALENDARIO Y FORMULAS DE PARTICIPACION”, durante el
periodo de consulta, pero también fuera de él. Cualquier oportunidad de didlogo sera bien
recibida.
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e Participar en los talleres que se organizaran para la elaboracion de propuestas sobre
eficiencia, reutilizacion, tarifas, optimizacion, etc.

e Revisar las medidas que estan asignadas a cada Autoridad Competente, facilitando los datos
que faltan y corrigiendo los que sean oportunos.

Intervenciones

e El representante de la Junta de Castilla y Ledn indica que actualmente el Programa de

Medidas es un listado de necesidades, no la relacidon de actuaciones que se pueden llevar a
cabo. Ademas sefiala la discrecionalidad con la que se han asignado los fondos de
depuracion. Aboga por establecer una nuevo sistema de financiacién mas razonable en el
que todos reciban una pequefia subvencidn, en lugar de que algunas obras estén
completamente subvencionadas y otras no cuenten con ninguna ayuda.
Por ultimo, manifiesta que en ocasiones las Comunidades Auténomas o el Estado han
asumido la responsabilidad del saneamiento y depuracidn correspondiente a las entidades
locales, perdiendo los ayuntamientos la consciencia de que ellos ostentan la competencia en
dicha materia. Considera imprescindible reflexionar sobre las competencias de las entidades
locales y sus capacidades financieras.

El Subdirector General de Planificacién y Uso Sostenible del Agua agradece todas las aportaciones y
anima a presentarlas por escrito.

CUARTO.- REPORTING A LA COMISION EUROPEA SOBRE EL AVANCE DE LOS PROGRAMAS DE
MEDIDAS Y SUSTANCIAS CONTAMINANTES

La Presidenta da la palabra al Subdirector General de Planificacién y Uso Sostenible del Agua para
que desarrolle este punto del Orden del dia. El Subdirector explica que el 22 de diciembre de 2018
debe realizarse el reporting del avance de los programas de medidas. Recuerda que aunque este no
es el reporting mas relevante para la Comision Europea, el no cumplimiento del mismo puede derivar
en procedimientos de infraccion que pueden poner en peligro el acceso a los fondos europeos.

Es clave realizar el reporting del avance de los programas de medidas en plazo. La Direcciéon General
del Agua estd trabajando activamente en el reporting para remitirlo antes de la fecha limite con la
informacidn facilitada por los Organismos de cuenca.

Ademas, al mismo tiempo que el reporting del avance del Programa de Medidas, se debe realizar el
reporting de la lista de sustancias prioritarias segun Directiva 2008/105/EC relativa a las normas de
calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas. La Direccion General del Agua, con la
informacién incorporada en NABIA y la proporcionada por la Direccion General de Costas del
MITECO, prepara los ficheros que deben ser remitidos a la Comisién Europea que previamente se
envian para su revision y posible ampliacién a los Organismos de cuenca.
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Es deseable que el Comité de Autoridades Competentes, en el ejercicio de sus funciones detalladas
en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, sea plenamente consciente de estas obligaciones con la
Comision Europea.

QUINTO.- INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PLAN HIDROLOGICO DEL DUERO 2018 (cfr. Articulo 87
del Reglamento de Planificacion Hidrolégica)

La Presidenta da la palabra al Jefe de la Oficina de Planificacion que sefiala que uno de los puntos a
actualizar en este informe es el avance del Programa de Medidas. Recuerda que este informe fue
enviado a todas las Autoridades Competentes el pasado 3 de noviembre para su revisién. Agradece
de antemano las aportaciones, aunque sean Unicamente para sefialar que las medidas no han
experimentado avances. Y subraya que se trata del Unico apartado del informe de seguimiento que
no puede ser cumplimentado adecuadamente por la Confederacién por si sola.

Hace un breve repaso del contenido del informe de seguimiento correspondiente al afio 2018 que a
esta fecha no estd completado en lo que se refiere a caracterizacién hidroldgica del afio, régimen de
caudales ecoldgicos, demandas, estado de las masas de agua y grado de ejecucion de las medidas.
Por ultimo, sefala que se han cumplido todos los compromisos con Portugal regulados por el
Convenio de Albufeira, asi como la buena aplicacion de los caudales ecoldgicos.

SEXTO.- RUEGOS Y PREGUNTAS

¢ El alcalde del Ayuntamiento de Toro comparte la preocupacion expresada durante la dltima
reunion de la Comunidad de Regantes del Canal de Toro-Zamora: existen dudas de la
pertinencia de llevar a cabo la modernizacién del regadio sin un incremento de las
dotaciones. El Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica explica que las dotaciones se
asignan en funcidn de las reservas y se respeta siempre que sea posible los derechos
concesionales.

e El alcalde del Ayuntamiento de Palazuelos de Mufid pregunta si se van a celebrar reuniones
del Comité de Autoridades Competentes con mayor frecuencia, a los que la Presidenta le
indica que se celebraran al menos segun lo establecido legalmente.

La sesidn se levanto a las 13:30 horas.

DILIGENCIA para hacer constar que la presente Acta ha sido aprobada en la reunion del Comité de Autoridades
Competentes del 11 de febrero de 2019.

Firmado electrénicamente: Sofia Soto Santos.- SECRETARIA DEL COMITE
Visto Bueno firmado electrénicamente: Cristina Danés de Castro.- PRESIDENTA DEL COMITE
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ANEXO |

INTEGRANTES DEL COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES
DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO
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Cristina Danés de CONFEDERACION HIDROGRAFICA
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Maria Fernandez Sanz
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Hidrografica del Duero

Gonzalo Gutiérrez de la Roza
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COOPERACION
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Diéguez
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D. JesuUs Miguel Tejedor Mufioz
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M. Agustina Garcia
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COMUNIDAD DE CASTILLA - LA
MANCHA
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Infraestructuras
D. Luis Alberto Solis Villa

D2 Ethel M2 V4zquez
Mourelle

XUNTA DE GALICIA
CONSELLEIRA DE MEDIO AMBIENTE,
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José Luis Andrade
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COMUNIDAD DE EXTREMADURA
DIRECTOR GENERAL
INFRAESTRUCTURAS

C2 DE ECONOMIA E
INFRAESTRUCTURAS

Director General de Desarrollo Rural
C2 de Medio Ambiente y Rural,
Politicas Agrarias y Territorio

D. Manuel Mejias Tapia

Rafael Prieto Martin

COMUNIDAD DE MADRID
DIRECTOR GENERAL DEL CANAL DE
ISABEL I

Subdirectora Gerente Canal de
Isabel Il Gestiéon S.A.
D2 Marta Soriano Roncero

Tomas del Bien
Sanchez

AYUNTAMIENTO DE TORO
ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
TORO

Francisco Javier
Lezcano Mufioz

AYUNTAMIENTO DE PALAZUELOS DE
MUNO

ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
PALAZUELOS DE MUNO

SECRETARIA

Sofia Soto Santos

CONFEDERACION HIDROGRAFICA
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