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Asunto: Alegaciones al documento titulado “Propuesta de proyecto de revisién del Plan
Hidrolégico” de la parte espariola de la Demarcacion Hidrografica Duero, durante el periodo de
informacion publica

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DUERO

En Ourense, a 29 de junio de 2015

GAS NATURAL FENOSA GENERACION, SLU con CIF num. B-86010766, y
en nombre y representacién D. Marcelino Gonzalez Brea, con DNI nim. 11.065.909 B
y domicilio, a efecto de comunicaciones, en el edificio ‘estrella” de la calle A
Batundeira 2, 12 planta, 32960 —Ourense, como Subdirector de la Unidad Hidraulica
de la Direccién General de Mayoristas, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que mediante resolucion de la Direccién General del Agua de fecha 29 de
diciembre de 2014, publicada el dia 30 de diciembre de 2014 en el BOE num. 315, se
anunci¢ la apertura del periodo de consulta e informacién publica de los documentos
titulados “Propuesta de revision del Plan Hidrolégico, Proyecto de Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacién y Estudio Ambiental Estratégico” correspondiente, entre otros, a
la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica Duero.

Que, considerandose Ia empresa parte interesada, como titular de diversos
aprovechamientos en la Demarcacion Hidrografica del Duero, dentro del periodo de
informacién publica, con el debido respeto, y en términos de defensa de nuestros
legitimos derechos e intereses, viene en formular las siguientes

Gas Natural Fenosa Generacion, S.L.U.,

A Batundeira, 2

Ctra. de Monforte, sin
Pagina 1 de 31 32960 Velle (Ourense)

Tel.: 34 988 3988 53

Fax.: 34 988 23 86 03

www.gasnaturalfenosa.com



A

-

gasNatural i
fenosa

ALEGACIONES

PRIMERA.- NOVEDADES RELEVANTES. LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Estas alegaciones tienen por objeto la documentacion relativa a un segundo ciclo de
planificacion. Por el escaso tiempo transcurrido desde la adopcién del vigente plan
hidrolégico, y lo intenso del proceso de participacion anterior, puede resultar Gtil sacar
consecuencias de la experiencia previa; tanto de los aspectos positivos, que los hay,
como de aquellos otros que cabe mejorar.

En este sentido, se han de considerar las recomendaciones realizadas por la
Comision Europea en varios documentos recientes:

- La Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, “La
Directiva Marco del Agua y la Directiva sobre Inundaciones: medidas para
lograr el «buen estado» de las aguas de la UE y para reducir los riesgos de
inundaciéon” Documento COM(2015) 120 final de 9. de marzo de 2015.

- El documento de trabajo elaborado por la Comisiéon Europea sobre la
aplicacion en Esparfia de los Planes hidrolégicos de la Directiva Marco del
agua (“Documento de trabajo de los Servicios de la Comisién: Informe sobre la
aplicacion de los Planes Hidrolégicos de Cuenca de la Directiva Marco del
Agua Estado miembro: ESPANA”, SWD(2015) 56 final, de 9 de marzo de
2015), en sus referencias generales y especificas sobre el Plan Hidrolégico del
Duero;

- el Documento de trabajo, “Report on the progress in implementation of the
water Framework Directive Programmes of Measures” SWD(2015) 50 final, de
9 de marzo de 2015; y

- el documento num. 31 elaborado dentro de la Estrategia Comun de
Implantacién de la Directiva Marco de Agua cuyo objeto son los caudales
ecolégicos en las masas de agua naturales: “Ecological flows in the
implementation of the Water Framework Directive, Technical Report - 2015 —
086.
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Desde luego, también ha de tenerse en cuenta la doctrina legal fijada hasta la fecha
por el Tribunal Supremo (TS) en los numerosos recursos contencioso-administrativos
interpuestos  por asociaciones de productores hidroeléctricos o empresas
hidroeléctricas contra los primeros planes aprobados por el Gobierno de Esparia.

La principal critica del documento de trabajo elaborado por la Comisién Europea
sobre la aplicacién en Espafia de los Planes hidroldgicos es que ha de haber mayor
transparencia y claridad en las determinaciones de los planes hidrolégicos y, en

particular, en el régimen de caudales ecoldgicos; sobre todo para reforzar la

vinculacion entre esta técnica de proteccion y los objetivos ambientales del

plan. De hecho, y al hilo de esta recomendacion, también la propia Comisién ha
constatado divergencias significativas entre los planes hidrolégicos adoptados que
carecen de una adecuada justificacion.

Estas criticas de la Comisién resultan compartidas por Gas Natural Fenosa y de

manera_igual a lo sucedido durante el primer ciclo de planificacion, siquen

echandose en falta criterios generales a nivel estatal sobre el modo de afrontar

la relacion entre la produccion hidroeléctrica y los objetivos ambientales de la
planificacion hidrolégica. De forma especifica, sigue sin abordarse como se van a

coordinar las exigencias de la DMA (que, entendidas de forma maximalista,
conducirian a la supresion de todos los aprovechamientos econémicos del agua) con
las de la Directiva 2009/28 sobre la promocién del uso de energia procedente de
fuentes renovables y que ha conducido a la adopcién por el Gobierno de Espafia de
un plan notificado a la Comisién -y vinculante- en el que se prevé el incremento de
produccion de la energia hidraulica.

- De modo particular, tendria interés sefialar con vocacién de aplicacion general
y obligatoria en todas las cuencas hidrograficas que la produccién de energia
eléctrica desde centrales estratégicas se corresponde con un interés estatal
relevante a los efectos que procedan (caracterizacion como masa de agua
muy modificada, adopcion de objetivos que permitan conservar la citada
funcion estratégica, etc.)
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- En segundo lugar, que no se impondran medidas de mitigacion de las
presiones producidas por los aprovechamientos hidroeléctricos sin realizar con
caracter previo analisis de coste-eficacia. En el documento de trabajo, “Report
on the progress in implementation of the water Framework Directive
Programmes of Measures” SWD(2015) de 9 de marzo de 2015, se pone de
relieve que la mayoria de los Planes hidrolégicos adoptados no tienen
informacion sobre las medidas hidromorfolégicas previstas o sobre si dichas
medidas mejoraran el estado de la masas, subrayando que es necesario
implantar  controles sistematicos de los efectos de las medidas
hidromorfologicas (escalas de peces, caudales ecoldgicos) en los elementos
biolégicos para comprobar su eficacia y descartar aquéllas de costes
desproporcionados o que resulten inadecuadas.).

- Y en tercer lugar, que se tratara de buscar soluciones con los concesionarios
afectados que conduzcan a una mejora del estado de las masas de agua sin
pérdidas de productividad, en un contexto que facilite las inversiones que

promuevan ambos objetivos.

En relacion con el tercero de los aspectos apuntados, la jurisprudencia recaida sobre
los planes hidrolégicos del primer ciclo (2009-2015) deberia permitir superar el debate
sobre la indemnizabilidad de las pérdidas de productividad y sobre el papel del
concesionario en la implantacion de caudales ecoldgicos.

En efecto, el Tribunal Supremo, en numerosas sentencias, ha confirmado que

del art. 65 del Texto Refundido de la Ley de Aquas aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante TRLA) se desprende el imperativo

legal de revisar las concesiones con caracter previo a la exigencia obligatoria

de caudales para el concesionario, valorandose también obligatoriamente la

procedencia de la indemnizacién.
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Esta jurisprudencia debe contemplarse como una oportunidad para impulsar procesos
de concertacion transparentes, en los que la adopcion de las medidas de mitigacion
necesarias para alcanzar los objetivos ambientales de la DMA permita mantener la
produccion hidroeléctrica o aumentarla para alcanzar los objetivos -también
ambientales- fijados por la planificacién de las renovables.

En definitiva, hay tres cuestiones clave sobre las que merece la pena tomar en
consideracioén los pronunciamientos de estas instituciones publicas, ajenas a intereses
hidroeléctricos: la Comision Europea y el Tribunal Supremo:

- la vinculacién de los caudales ecologicos con los objetivos ambientales del
plan;

- el imperativo legal de revisar las concesiones con caracter previo a la
exigibilidad de los caudales ecoldgicos;

- la participacion de usuarios mediante procesos de concertacion tiene una gran
importancia practica pues puede facilitar la efectiva aplicaciéon de las
determinaciones del plan, evitando conflictos judiciales que terminan siendo

insatisfactorios para ambas partes.

SEGUNDA.- LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA. EL
ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA EN LAS QUE HAY
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS TITULARIDAD DE GAS NATURAL

II.1.- Las demandas para la produccion de energia eléctrica son usos
sostenibles del agua

En el articulo 40.1 TRLA se recogen los objetivos generales de la planificacion
hidrologica:

“La planificacion hidroldgica tendré por objetivos generales conseguir
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- el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y

de las aguas objeto de esta Ley,

- la satisfaccion de las demandas de agua,

- el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos

naturales”.

La planificacion hidrolégica no sélo debe perseguir la proteccion del medio ambiente,
sino que sus fines son mucho mas complejos, pues ha de armonizar las distintas
utilidades del agua. Por lo anterior, el art. 40 TRLA atribuye a la planificacién
hidrolégica la funcién de satisfacer las demandas de agua e incrementar las
disponibilidades del recurso en armonia con el medio ambiente. En el plano legal es
indiscutible que entre dichas demandas estén las necesarias para satisfacer los usos

hidroeléctricos.

El objetivo de atenciéon de las _demandas es un fin legal especifico de la

planificacién y, en cuanto tal, habiendo sido estas demandas cuantificadas en un
plan estatal de energias renovables, el Organismo de cuenca esta obligado a tratar de
alcanzarlo en su integridad.

En este sentido resulta sistematicamente algo confusa la redaccién del apartado
3 2.2.” del Estudio Ambiental Estratégico: “Objetivos de atencién de las demandas”.
Aqui se sefiala que: “La asignacion de recursos estara sometida a unas restricciones
previas ambientales (régimen de caudales ecologicos) y geopoliticas (régimen de
caudales fijado en acuerdos internacionales, por ejemplo)”.

La redaccién transcrita es ambigua ya que, legalmente, el objetivo de satisfaccion

de demandas para la produccién energética ha de tenerse en cuenta de manera
separada o independiente de la implantacion de caudales ecoldgicos: esto es,

han de disociarse los requerimientos econdmicos y sociales derivados del uso del
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agua (la necesidades de produccion energética en régimen de servicio publico) de los
condicionantes ambientales. Y han de disociarse porque la_funcién de Ia

planificacién es encontrar el equilibrio entre ambos intereses y no decantarse a

priori por el interés ambiental de proteccién de las aguas frente al econémico y

social derivado de la satisfaccidon de demandas energéticas.

La perspectiva adoptada por el Estudio Ambiental Estratégico no tiene en cuenta que
las restricciones ambientales debidas a la_determinaciéon de caudales

ecologicos tienen, en la metodologia de la planificacién_hidrolégica, un fuerte

componente discrecional. Es decir, la metodologia de la DMA permite valorar si

determinados usos del agua son de interés publico y deben mantenerse por mas que
ello determine que no pueda alcanzarse el buen estado o potencial ecologico. El
régimen de excepciones de esta norma ha sido concebido para usos del agua que
resulten sostenibles y obedezcan a objetivos de interés publico distintos de los
ambientales, pero igualmente merecedores de proteccion.

Al respecto, y como ya se dijo en las alegaciones al EPTI, resulta ineludible ponderar
los intereses publicos vinculados a la produccién energética con cargo a fuentes
renovables. Desde la Direccion General de Operacién de Red Eléctrica de Espafia
(REE) se ha emitido un informe titulado “/mportancia del Equipo Generador
Hidroeléctrico en la Operacion del Sistema Eléctrico” (15 de diciembre de 2014), que
manifiesta la importancia de la aportacién de las centrales hidroeléctricas a la garantia
de suministro y a la seguridad del sistema eléctrico. Este informe ha sido validado por
la Secretaria de Estado de Energia a través de su Direccién General de Politica
Energética y Minas y remitido a la Direccion General del Agua. En el oficio de
remision se destaca precisamente en el sentido que aqui se postula que ‘futuras
planificaciones hidroldgicas eviten el establecimiento de valores minimos o
limitaciones a los gradientes de los mismos que reduzcan la flexibilidad y capacidad
de usos de estas instalaciones de produccién de energia eléctrica, algunas de ellas
de caracter estratégico para el adecuado funcionamiento del sistema” Ya en el
cuerpo del informe de Red Eléctrica de Espafia se recuerda que las centrales
hidraulicas:
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‘desemperian un importante papel en los servicios de ajuste del sistema
eléctrico ya que por sus especiales caracteristicas constituyen una tecnologia
de generacion de respuesta especialmente rapida y flexible. Adicionalmente,
las centrales reversibles permiten la acumulacion de energia, aspecto
fundamental para la integracion de energias renovables que utilizan fuentes de
energia primaria intermitente (principalmente generacion edlica y solar)
posibilitando el maximo aprovechamiento de las mismas”.

Este papel de las centrales hidroeléctricas y su funcién ambiental dentro de las
energias renovables es, sin embargo, obviado por el Estudio Ambiental Estratégico
expuesto a informacién publica, donde de forma poco acertada se parte de la
concepcién de que la satisfaccion de las demandas para la produccion hidroeléctrica
no es un objetivo legal de la planificacién hidrologica. Gas Natural Fenosa ha
advertido que en la lista de su Tabla 3.7 (“Correlacion entre los objetivos especificos
del PH y del PGRI de la demarcacion hidrogréfica del Duero y los establecidos con
caracter general en la planificacion hidrologica”) se omite la satisfaccion de demandas
para la produccion hidroeléctrica entre los objetivos de la planificacién.

No sabemos a qué obedece esta omision, pero sin duda esta decision del planificador
no es conforme con la legislacién de aguas, cuyas disposiciones no habilitan al
organo de planificacion a decidir qué demandas deben satisfacerse o no (y menos
cuando se trata de demandas incluidas en el plan estatal de energias renovables
remitido a la Comision Europea).

Y es por esta ausencia que, cuando el citado Estudio Ambiental analiza la relacion del
borrador del plan con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 en el que se prevé
un aumento de 635 MW hidroeléctricos a 2020, desde la CHD se encuentran dos
sinergias negativas y ninguna positiva. La Tabla 3.8 del mismo Estudio, “Correlacién
entre los objetivos generales de la planificacion y los objetivos de otros planes,
programas y estrategias conexas en la DH del Duero” se reproduce parcialmente a
continuacion:
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PLANES, Estrategia Espafiola de Cambio  Plan de Energias
PROGRAMAS Y Nombre Climatico y Energia Limpia (EEC- Renovables 2011-
ESTRATEGIAS CEL), 2007-2012-2020 2020
CONEXAS

Asegurarla Fomentar Impulsar Objetivo 20 %
Objetivos reduccién la eluso  energia renovable
de las penetracién racional en el consumo final
emisiones  de de la y 10 % renovable
de GElen  energias energia para el sector del
Espania, mas y el transporte (aumento
dando limpias ahorro 635 MW

especial de hidroeléctricos a
importancia recursos 2020)

alas

medidas

relacionadas

con el sector

energético
OBJETIVOS 0 0 R
GENERALES 0 0 0o |-
DE LA
PLANIFICACION A3 e < : :
HIDROLOGICA A-4 0 0 9 0
A-5 0 0 0 0
A-6 0 0 0 0
A-7 0 0 0 0
A-8 0 0 0 0
D-1 0 0 0 0
D-2 0 0 0 0
E-1 0 0 0 0
E-2 0 0 0 0
N° DE POSITIVAS 0 0 0 0
SINERGIAS INDIFERENTES 12 12 12 10
O QUE
DEPENDEN DE
LAS MEDIDAS
NEGATIVAS 0 0 0 2

Los objetivos generales de la planificacion hidrolégica que se consideran en esta tabla
son ambientales (A-1 a A8) y sdlo de satisfaccion de demandas urbanas y agrarias
(D-1 y D-2). Si se hubiera incluido entre los objetivos del plan la satisfaccion de las
demandas energéticas (lo que, debe insistirse, es una obligacion legal) se habrian
encontrado sinergias positivas y mas aun, como ya se dijo por Gas Natural en el
documento de alegaciones al EPTI, una oportunidad para la innovacion tecnoldgica y

Pagina 9 de 31



gasNatural
fenosa

la implantacion de medidas que mejoren el conocimiento de las masas de agua y
mitiguen las inevitables afecciones ambientales de cualquier aprovechamiento.

Que precisamente la satisfaccion de demandas para la produccion energética

se considere entre las sinergias negativas resulta especialmente grave ya que

en la comparacion de objetivos se han detectado un total de 391 sinergias positivas,
365 sinergias indiferentes o que dependen de las medidas que se adopten, y solo 12

negativas.

Para el Estudio Ambiental fomentar la energia renovable, como la produccion
hidroeléctrica, “puede comprometer el buen estado de las masas de agua superficial
en cuanto que modifica el régimen de caudales de los rios”. Esta apreciacién, que es
cierta en su literalidad -cualquier uso o presion del agua puede comprometer el buen
estado- no resulta en modo alguno realista ya que una gestion sostenible del agua es
compatible con el mantenimiento de usos que sirven para prestar servicios

relacionados con el agua.

Por todo lo anterior, la Tabla 6.7. “Analisis de las alternativas del PH y del PGRI de la
Demarcacion del Duero” del citado Estudio sefiala que el valor esperado de
produccion hidroeléctrica disminuira con respecto al actual (5.205,27 GWh / 21,54%,
2012) para 2021, contradiciendo de forma abierta la planificacion sectorial
correspondiente. Esta es la ténica general de los planes hidrolégicos a los que Gas

Natural Fenosa ha hecho alegaciones.

Que se prevea la disminucién de la hidroeléctrica y no se contemple como objetivo la
satisfaccion de demandas energéticas, de forma contraria a la planificacion —
vinculante- de las energias renovables aprobada conforme a la Directiva 2009/28,

vulnera el art. 40.2 TRLA, segun el cual:

‘La politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales

que sobre los distintos usos establezcan las Administraciones publicas, sin

perjuicio de la gestion racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada

por el Ministerio de Medio Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas
competentes, que condicionara toda autorizacion, concesion o infraestructura
futura que se solicite”.
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Este precepto confirma que el PHD debe buscar el objetivo de satisfacer las
demandas por la planificacion sectorial eléctrica en lo relativo a los usos del agua
(hidroeléctrica). Y, de hecho, como ya se dijo en el documento de alegaciones
formuladas al EPTI la preocupacion por compatibilizar la DMA con la Directiva
2009/28 es compartida por la mayor parte de paises miembros de la Comunidad
Europea. También la DMA acepta los usos sostenibles del agua, empezando por su
articulo 1, en el que se dice que:

‘El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la proteccion de
las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras
y las aguas subterraneas que:

(...)

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccioén a largo plazo

de los recursos hidricos disponibles”

De hecho, la propia Comisién en su informe sobre Espana dice abiertamente que la
hidroeléctrica debe incluirse entre los servicios relacionados con el agua.

La satisfaccion de usos hidroeléctricos no implica que la produccién energética esté
por encima de las exigencias de proteccién ambiental, sino que se tiene que seguir
avanzando hacia una definicion de los usos del agua que, sin perder su funcionalidad,
sean lo mas sostenibles posible. En esta linea, Gas Natural Fenosa _nunca se ha
opuesto a la aplicacién de la normativa ambiental y siempre ha manifestado su
voluntad de colaborar con la Administracion en buscar estrategias y enfoques

en los que todos ganen (win-win approach) y se alejen de enfoques

maximalistas que pueden convertirse en una debilidad del plan y un freno a su
efectiva aplicacion.

Por todo lo dicho, tampoco parece correcta la siguiente afirmaciéon del documento
ambiental: ‘el tradicional objetivo de satisfaccion de las demandas de agua se
subordine a la obligacion del cumplimiento de una serie de objetivos que pueden
resumirse en la consecucién del buen estado de las aguas y que, en cualquier caso,
no haya un deterioro de este estado”. En la actualidad, lo que se califica como
“tradicional objetivo de satisfaccion de demandas” sigue siendo un objetivo legal
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obligatorio, cuya consecucién se subordina a la obligacién de cumplimiento de la
Directiva Marco de Aguas, que es algo distinto a la consecucién del buen estado para
todas las masas, pues como es sabido la DMA también admite, bajo determinadas
circunstancias, deterioros adicionales de las masas de agua, que se establezcan
objetivos menos rigurosos o que se prorrogue la consecucion de los objetivos.

La respuesta dada por la CHD en el informe de alegaciones (Anejo 10, Apéndice 3) al
documento presentado por Gas Natural Fenosa es incompleta, puesto que no se
pronuncia sobre el caracter vinculante de la planificacion de renovables adoptada por
aplicacion la Directiva 2009/28. Ahora, la Evaluacion Ambiental Estratégica arrastra
esta omision y no plantea el tema de la coordinacion entre la DMA y la Directiva

2009/28, imposibilitando con ello debate publico.

I.2- El estado ecolégico de masas de agua en las que hay aprovechamientos
titularidad de la empresa.

De acuerdo con la metodologia que deriva de la DMA, la primera tarea de la
planificacion es la descripcion de las masas de agua, sefialando cuales son las
presiones que soportan los distintos tramos de la cuenca y s6lo después concretar los
objetivos de calidad que han de alcanzarse para cada una de ellas de acuerdo con los
calendarios establecidos en el articulo 4 de la Directiva Marco del Agua.

Al respecto, debe recordarse que la DMA no es una norma que regule los usos del
agua: se trata de una norma de proteccion ambiental que sélo de manera accesoria
puede incidir en los usos de estas aguas y en los aspectos cuantitativos de su gestion
(Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea de 30 de enero de 2001,
asunto C-36/98, Reino de Espafia contra Consejo). Por eso, la Unica referencia a
‘caudal” dentro de la DMA se encuentra en los descriptores del estado
hidromorfologico.

Las previsiones de la DMA relativas al buen estado ecolégico son distintas de las
disposiciones sobre los caudales ecolégicos que se manejan en la Instrucciéon de
Planificacion Hidrologica, aprobada por Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre
(en adelante, IPH). Ahora bien, una vez publicado el documento nim. 31 elaborado
en el marco de la Estrategia Comln de Implantacion de la Directiva Marco de Agua,
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cuyo objeto es la determinacion de los caudales ecoldgicos en las masas de agua
naturales: “Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive,
Technical Report - 2015 — 086 (en adelante, documento eflows), existen datos para
buscar elementos de enlace entre caudales ecoldgicos y objetivos ambientales. Y, en
definitiva para aclarar algunas previsiones de la IPH que han resultado muy confusas
durante el primer ciclo de planificacion.

En primer lugar, el documento eflows confirma que los caudales ecolégicos son

un _instrumento al servicio de los objetivos ambientales. Y, por tanto, que no son

precisos caudales ecoldgicos mas elevados o de mayor volumen que los necesarios
para alcanzar dichos objetivos. La definicion que se utiliza es: "un régimen hidrologico
coherente con la consecucion de los objetivos ambientales del art. 4.1 de la DMA en
masas de agua superficiales” (dentro de los objetivos ambientales de este inciso se
comprende el régimen de excepciones de la DMA). La aplicacién de las instrucciones
de este documento determinaria que si_un tramo de rio estda en BEE o BPE, no

requiere_de un_caudal ecoldgico distinto del actual, para cumplir con los

objetivos ambientales de la planificacién hidrolégica.

Ciertamente, en este documento técnico eflows se reconoce que puede haber
legislaciones nacionales que busquen una protecciéon ambiental mas rigurosa que la
comunitaria y en la que se desvincule la fijacion de caudales ecologicos de los
objetivos ambientales (como habria sucedido en la cuenca del Mifio-Sil durante el
primer ciclo de planificacién). Sin embargo, en este contexto, la Comision, en la
revision de los planes hidroldgicos adoptados en Espafia ("Informe sobre la aplicacion
de los Planes Hidroloégicos de Cuenca de la Directiva Marco del Agua Estado
miembro: ESPANA"), ha_criticado que, por haberse desvinculado caudales

ecoldgicos y objetivos ambientales, se haya obtenido un resultado muy poco

transparente y carente de una adecuada justificacién. También, la Comision

Europea constata que el nivel de ambiciéon de los planes hidrologicos y la carga
regulatoria en materia de caudales ecolégicos haya sido muy desigual.

De conformidad con lo que aqui se sostiene —relacion caudales ecologicos y objetivos
ambientales- la Comision, al glosar las fortalezas del sistema espafiol, alude a que
nuestra normativa sobre caudales ecoldgicos es una de las mas completas de la
Unién Europea y una herramienta esencial para vincular la gestion cuantitativa del
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agua con los objetivos ambientales, si bien se lamenta, como ya se ha dicho, que "/a
relacion entre los caudales ecoldgicos y los objetivos de la DMA sea confusa". Y
precisamente entre las recomendaciones que se dirigen al Reino de Espafa se
encuentra la siguiente:

" Asegurarse de que los caudales ecologicos establecidos garantizan el buen
estado ecoldgico. Si no es asi, comunicar de manera transparente las
desviaciones y las justificaciones sobre la base de la viabilidad técnica o de unos
costes desproporcionados. En las masas de agua pertinentes, considerar los
objetivos de los habitats y las especies protegidos dependientes del agua a la
hora de fijar los caudales ecolégicos”.

A mayor abundamiento, fijar unos caudales ecolégicos distintos -mas altos- de los
necesarios para alcanzar los objetivos del art. 4.1 DMA (donde se contempla Ia
posibilidad de establecer objetivos ambientales menos rigurosos) no es posible si

ello determina el incumplimiento de los objetivos de produccion del plan

espafiol de energias renovables, por vulneracion de la Directiva 2009/28. A estos

efectos, a la produccién energética propia de las centrales hidraulicas ha de sumarse,
como ya se ha dicho, el papel que desempefian para la integracion en el sistema
eléctrico de energias renovables que utilizan fuentes de energia primaria intermitente
(principalmente generacion eolica y solar).

El segundo matiz que se advierte en el documento eflows con respecto a la aplicacién
que se ha hecho de la IPH es el siguiente: es en el momento de planificar cuando

ha de comprobarse si los caudales ecoldgicos realmente necesarios para

alcanzar los objetivos ambientales tienen un coste desproporcionado y resulta

inviable su aplicacién.

En estos casos (coste desproporcionado) y si se cumplen las condiciones del art. 4.5
de la DMA, el plan puede fijar motivadamente objetivos ambientales menos rigurosos,
que deberan revisarse cada seis afios. Esta valoracion resulta, por tanto, obligatoria y
ha de realizarse contando con la participacion de interesados y usuarios y durante el
proceso de concertacién previo a la adopcion del plan.
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Ademas, la aplicacion del art. 4.5 DMA en modo alguno implica que desaparezca la
obligacién de mejora ambiental pues aun el caso de que resultara necesario fijar un
objetivo menos riguroso, se debera garantizar igualmente "el mejor estado ecolégico y
estado quimico posibles teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido
evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la
contaminacion" (art. 4.5.b) DMA); y, por ultimo, "que no se produzca deterioro ulterior
del estado de la masa de agua afectada” (art. 4.5 c) DMA).

A la vista de lo anterior, se ha procedido a la identificacién del estado ecoldgico de
las masas de agua superficial (MAS) situadas aguas abajo de aprovechamientos
hidroeléctricos de Gas Natural Fenosa Generacion, SLU, dentro de la Demarcacion
Hidrografica del Duero. Se trata de un total de 5 masas de agua superficial.

Del total de estas masas de aquas, todas presentan un potencial global bueno.

TERCERA.- REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS Y OTROS ELEMENTOS
ASOCIADOS.

lll. 1.- Caudales minimos y régimen natural
Se ha advertido una contradiccion entre el art. 11.2 c), del que parece desprenderse
la obligacion de respetar caudal ecologico “en todo momento siempre que sea

técnicamente posible por la disponibilidad de agua embalsada” y el art. 12.3 del
borrador de parte normativa del plan, segun el cual:

‘No seran exigibles caudales ecologicos minimos superiores al régimen natural
existente en cada momento”.
Para evitar esta contradiccidn se sugiere la modificacion de la redaccion del art. 11.2

¢) que guedaria de la siguiente manera:

‘c) El regimen de caudales ecologicos de desembalse debera ser respetado con

el _limite del régimen natural y siempre que sea técnicamente posible por la

disponibilidad de agua embalsada...”
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lll.2.- Condiciones de liberacion de caudales de desembalse

En la letra d) del art. 11.2 del borrador de normativa se indica que:

‘Los caudales desembalsados deberan ofrecer condiciones de calidad y, en
especial de oxigenacion, que no pongan en riesgos los objetivos ambientales de
la masa de agua superficial situada inmediatamente aguas debajo de la presa que
lo libera”.

Este precepto tiene caracter programatico y su redaccion resulta ambigua ya que
establece una obligacién de resultado —los caudales liberados han de reunir
condiciones minimas de calidad- cuya garantia no corresponde al concesionario
responsable de la gestion del embalse. Este Ultimo aspecto deberia aclararse
proponiendose al respecto la siguiente redaccion:

“Se procurara que los caudales desembalsados ofrezcan condiciones de calidad

y, en especial de oxigenacion....”

i11.3.- Adecuacién de los elementos de desagiie de las presas

La letra e) de este art. 11 del borrador establece unos plazos para la adecuacion de
los elementos de desaglie de las presas, distintos en funcion de la titularidad de la
presa, sujetando la ejecucion del proyecto correspondiente a autorizacion.

No se indica cual ha de ser la tramitacion de esta autorizacién, debiendo aclararse
que, de conformidad con la legislacion de aguas (art. 158 RDPH), supondra una
revision concesional para su adecuacion a la planificacién hidrologica (art. 65 TRLA).

lll.4.- Caudales en puntos de control relevantes

La redaccion de varios apartados del art. 11.2 resulta confusa en relacion con el lugar
donde deberan soltarse o controlarse los caudales ecoldgicos, dandose a entender de
forma implicita (apartado d) y h) que éstos deben soltarse inmediatamente aguas
abajo de la presa. Este criterio es incompatible con la practica propiciada por la
Administracion de construir centrales de caudal ecolégico. Por eso, se propone que se
aclare este aspecto y que, durante el proceso de concertacion, se facilite el
cumplimiento del régimen adoptado.
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Entre los puntos de control relevantes del Apéndice 4.2 se incluye La Magdalena, en
la Estacion de Aforo 2075. Luna 74. Por razones de eficiencia, se propone que en el
proceso de concertacion el punto de control se traslade desde el pie de presa, donde
es innecesario (el caudal ya es objeto de control debido a la presencia de un salto de
caudal ecologico) al punto de control de la Magdalena.

I1l.5.- Tasas de cambio

El art. 11.4 del Plan recoge, a efectos solamente indicativos, tasas de cambio con
valores recomendables y/o orientativos en caso de que se asocien al regimen de
crecidas.

No hay, por tanto, tasas de cambio exigibles en el horizonte temporal del presente

Plan.

A pesar de ello, dados los efectos que su aplicacion podria tener para el sector
eléctrico, deben hacerse ya algunas consideraciones al respecto.

La primera es que las tasas de cambio presentadas para los caudales diarios son
valores totalmente incompatibles con el normal funcionamiento de las centrales
hidroeléctricas.

La determinacion de las tasas de cambio, caudales generadores y caudales maximos,
no puede hacerse al margen del Ministerio de Industria y de Red Eléctrica, ya que las

decisiones que se adopten. sin perjuicio de las indemnizaciones a que puedan dar

lugar por la pérdida de produccion que supongan para las concesiones, pueden

interferir seriamente en el sistema eléctrico nacional, perjudicando la calidad del

suministro e incluso, en determinados casos, ponerlo en serio peligro.

Como es sabido, la implantacion de tasas de cambio en la variacién de caudales
reduciria la flexibilidad de estos aprovechamientos para adecuar la produccion a las
necesidades del Sistema Eléctrico Nacional, La energia de origen hidraulico juega un
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papel fundamental dentro de dicho Sistema por su capacidad de variacion de carga y
por tanto de garantia de seguimiento en tiempo real de la curva de demanda.

El buen funcionamiento del sistema eléctrico requiere un equilibrio constante entre la
generacion y el consumo que se debe realizar forzosamente en tiempo real, siendo la
producciéon hidroeléctrica la principal fuente de energia capaz de suministrar dicho
servicio de regulacion, garantizando asi el buen funcionamiento del sistema de forma
ventajosa técnica, econémica y medioambientalmente respecto a otras tecnologias.

Ademas, las limitaciones a la produccion hidroeléctrica podrian hacer que la
capacidad de respuesta rapida sea insuficiente, lo que puede provocar restricciones
técnicas que limiten el funcionamiento del Sistema y que, como se ha dicho,
afectarian especialmente a otras energias con gran variabilidad de funcionamiento
como la energia edlica. Si hay que atenerse a unas tasas de variacion en los caudales
mas estrictas que las actuales, ello equivale a limitar la pendiente de las rampas de
potencia de la central, con lo que se podria seguir las variaciones de la demanda o
compensar las variaciones de la edlica o de otras unidades de produccion.

El régimen de caudales propuesto en el actual borrador del plan, aunque solo sea a
modo indicativo en alguna de sus componentes, de aplicarse no solo limitaria el
funcionamiento y la participacion de las centrales hidroeléctricas en el mantenimiento
de la seguridad y estabilidad del sistema eléctrico nacional, sino que comprometeria
su viabilidad tanto en cuanto las hace incompatibles con los requisitos técnicos
minimos exigibles, con los criterios de funcionamiento con los que fueron disefiados,
con los criterios de seguridad requeridos y finalmente con la minima rentabilidad
econdémica esperada de ellos.

Otro aspecto a tener en cuenta es que una tasa de cambio demasiado lenta en el
ascenso de caudal, puede ser imposible de asumir con la tecnologia instalada
(situacion todavia mas dificil en el caso de la bajada por fallo en el grupo o en la red) y
conllevaria un coste demasiado alto y no razonable.

En cualquier caso, y ademas del interés que para la regulacion del Sistema eléctrico

presentan determinadas centrales, cuyo normal funcionamiento no pueda verse
limitado por las tasas de cambio (aspecto, decisivo y que va mas alla de los legitimos
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intereses privados de las empresas del sector), en el obligado proceso de
concertacion en el que en su dia se analice la implantacién caso por caso del
regimen de caudales ecoldgicos incluyendo las tasas de cambio, hay que tener
presente |a propia ubicacion de las centrales, pues en ocasiones no tendria sentido

fijar caudal ecoldgico y/o tasa de variaciéon, en presas o centrales que descargan a

otra cola de embalse, sin tramos de rio seco o sin la consideracion de masas de agua

a efectos de la fijacion de objetivos ambientales.

Estas afecciones al uso hidroeléctrico se ponen de manifiesto por la propia Direccién
General de Politica y Minas en el documento ‘Importancia del Equipo Generador
Hidroelectrico en la Operacién del Sistema Eléctrico” (REE — 15 de diciembre de
2014) (se adjunta como documento n° 1), manifestando “/a importancia de que
futuras planificaciones hidrolégicas eviten el establecimiento de valores minimos 0]
limitaciones a los gradientes de los mismos que reduzcan la flexibilidad y capacidad
de usos de estas instalaciones de produccién de energia electrica, algunas de ellas
de carédcter estratégico para el adecuado funcionamiento del sistema’ Estas
consideraciones fueron transmitidas el pasado 14 de abril de 2015 desde la Direccién
General de Politica y Minas a la Direccion General del Agua del MAGRAMA.

I1l.6.- Crecidas artificiales

Para facilitar o fomentar la realizacién de las crecidas artificiales que posibilita el art.
11.3 del borrador se propone afiadir que se llevaran a cabo con pleno respeto a las
normas de explotacion y bajo la responsabilidad de la Administracion.

Por las mismas razones, y dado que las crecidas artificiales suponen pérdidas de
turbinacion, deberia procurarse que la documentacién de la maniobra de crecida asi
como la redaccion del informe sobre los efectos de ésta sobre las condiciones del
cauce, lecho y habitats ligados al tramo afectado no se exigiera al concesionario,
procurandose la firma de acuerdos voluntarios con entidades conservacionistas o
centros de investigacion, publicos o privados, que puedan financiarlos.
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l11.7.- Cumplimiento de caudales ecoldgicos

Entre las tres condiciones que han de concurrir para el cumplimiento del régimen de
caudales, el apartado c) presenta una redaccion muy rigida al no permitir “en ningan
caso” que el caudal instantaneo sea inferior al 50% del valor establecido. Esta
redaccion no contempla eventualidades ajenas a la voluntad del concesionario y que
pueden determinar incumplimientos instantaneos del caudal.

En este sentido, en aquellas situaciones en las que el caudal ecolégico se esté
evacuando a través de un aprovechamiento hidroeléctrico, deben tenerse en cuenta
como excepciones en el cumplimiento del mismo, aquellas contingencias que de
forma puntual y de corta duracién pueden producirse, como son un fallo en un
arranque, un disparo de grupo y desacoplamiento de la red motivado por las
protecciones del equipo o del propio sistema eléctrico, etc. Estas situaciones en
términos generales son resueltas en un corto espacio de tiempo y la reposicién del
servicio presenta altos indices de efectividad, por lo que la afeccion que se puede
provocar es minima, sin que deban ser tenidas en cuenta en la evaluacion del
cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos.

Se propone, en consecuencia, la eliminacién de la letra C) 0 su sustitucion por otra
redaccion en la que se reemplace el caracter absoluto de la norma, eliminado la
expresion “en ningun caso” ylo contemplando situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor.

1l1.8.- Obligatoriedad del régimen de caudales ecologicos en concesiones que no
incluyan la correspondiente prevision en su clausulado

El art. 12.4 del borrador de la normativa del plan dispone que en las concesiones
preexistentes a la adopcién del plan el cumplimiento del régimen de caudales

‘sera exigible desde la entrada en vigor de la presente revision del Plan

Hidrolégico, incluyan o no esta prevision en su clausulado.”

Esta prevision, como ya ha declarado el TS en la sentencia de 23 de enero de 2015
(num. de recurso 227/2013) dictada contra el Real Decreto 285/2013, de 19 de abril,
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por el que se adopta el Plan Hidrolégico Mifio Sil debe interpretarse en el sentido de
que no excluye la aplicacion del art, 65 TRLA:

‘En relacién con la incidencia que la vigencia de un nuevo plan tiene sobre las
concesiones administrativas ya existentes a su entrada en vigor, como sefialamos
en nuestra Sentencia de 11 de julio de 2014 (recurso contencioso administrativo
329/2013), habré de estarse al correspondiente procedimiento de revision
concesional, pues no puede sustanciarse mediante la impugnacion del nuevo plan
hidrolégico”.

Afadiendo el TS que:

“En fin, conviene tener en cuenta que la prevision de dicho articulo 65 es una
excepcion a la regla general, pues los planes hidrolégicos son pblicos 3%
vinculantes, sin perjuicio de su actualizacién o revision, "y no crearan por si solos
derechos a favor de particulares o entidades, por lo que su modificacién no dars
lugar a indemnizacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65 " ( articulo
40.4 del TR de la Ley de Aguas )”.

Es decir, para el TS resulta claro que la exigibilidad del régimen de caudales
ecologicos se condiciona al seguimiento de los correspondientes procedimientos de
revision de concesiones, en los que debera valorarse el tema de la indemnizacion. E|
TS no contempla ninguna otra posibilidad para exigir nuevos requisitos ambientales.
Existe, en este sentido, ya una jurisprudencia que crea doctrina legal pues se han
pronunciado en idéntico sentido las siguientes sentencias: STS de 2 de julio de 2014,
sobre el Plan Hidrolégico del Duero (nim. de recurso 328/2013); STS de 11 de
julio de 2014, sobre el Plan Hidrolégico del Cantabrico Occidental (num. de recurso
329/2013); STS de 11 de julio de 2014, sobre el Plan Hidrologico del Cantabrico
Occidental (num. de recurso 345/2013); STS de 5 de diciembre de 2014, sobre el Plan
Hidrolégico del Cantabrico Oriental (nim. de recurso 330/2013); STS de 21 de enero
de 2015, sobre el Plan Hidrolégico Mifio-Sil (nim. de recurso 278/2013); STS de 12
de diciembre de 2014, sobre el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del
Galicia Costa (num. de recurso 541/2012); STS de 12 de diciembre de 2014, sobre el
Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Galicia Costa (ndm. de recurso
584/2012); STS de 23 de septiembre de 2014, sobre el Plan Hidrolégico de la
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Demarcacion Hidrografica del Galicia Costa (num. de recurso 582/2012), donde se
dice:

‘Finalmente, insta la demandante la nulidad de los parrafos penditimo y
antepenaltimo del articulo 36 de la normativa del Plan, en los que se dice que
<<La revisién asi realizada, al no afectar a los derechos reales preexistentes, no
dara lugar a indemnizacién. De conformidad con el articulo 59 del texto refundido
de la Ley de Aguas , los caudales ecologicos constituyen una restriccién que se
impone con carécter general a los sistemas de aprovechamiento, sin que el titulo
concesional garantice la disponibilidad de los caudales concedidos, por lo que la
comunicacion al titular de los caudales ecoldgicos que concretamente haya de
respetar su aprovechamiento, no supondra la revision de la concesion para su
adecuacion a los Planes Hidrologicos en los términos del articulo 65,3 del texto
refundido de la Ley de Aguas , salvo en aquellos casos en que la aprobacién de
un nuevo Plan altere tan sustancialmente los caudales disponibles o los usos a
que estos puedan destinarse, que en la practica implique la desaparicion del
aprovechamiento o su inviabilidad>>.Se argumenta en contra de su legalidad que
modifican el art. 65.3, segun el cual las concesiones podran ser revisadas cuando
lo exija su ordenacion a los Planes Hidrolégicos, en cuyo caso "el concesionario
perjudicado tendré derecho a indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion general de expropiacion forzosa"

En este punto, la pretension de la demanda ha de ser acogida.

El Abogado del Estado monta su contraargumentacion sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 59.7 del TRLA, segun el cual los caudales ecolégicos "no
tendran el carécter de uso a efectos de lo previsto en ese articulo y siquientes,
debiendo considerarse como una restriccion que se impone con caracter general
a los sistemas de explotaciéon” de donde deduce que constituyen un limite
implicito de las concesiones, de modo que su fijacion en el Plan no puede
considerarse una modificacién de las concesiones determinada por el
planeamiento, sino como una limitacién estructural de Jlos sistemas de
explotacion, ya que ni siquiera podria hablarse de su adaptacion al Plan, el cual
tnicamente vendria a especificar un limite legal que ya pesaba estructuralmente
sobre la concesion, que de ningtin modo podia extenderse legalmente a caudales

ecolégicos minimos".
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La argumentacion choca con el contenido del propio texto reglamentario, que se
mete explicitamente a aceptar Supuestos en los que por causa del respeto al
caudal ecolégico, si proceda la indemnizacion sugerida en el articulo 65.3,

Es por eso que no cabe admitir que por via reglamentaria y concretamente de
planificacién, se entre en la delimitacién de un precepto legal que contiene los
elementos suficientes para su aplicacion y desarrollo jurisprudencial Yy menos en

términos de clara contradiccion conceptual, como la que hemos dejado indicada’.

Lo mas relevante de esta jurisprudencia es que en ella se afirma que, por encima de
la redaccién de cada plan hidrolégico, la aplicacién del art. 65.1.c) TRLA es
preceptiva, de manera que la imposicion singular de caudales ecoldgicos —y sea cual
sea la redaccion del plan- requiere la revision del titulo concesional y “el concesionario
perjudicado tendra derecho a Indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion general de expropiacién forzosa” (art. 65. 3 TRLA). EI TS ha considerado
que las pretensiones indemnizatorias formuladas por los recurrentes al impugnar los
planes resultan prematuras y afirma que “esta cuestion ha de suscitarse Y resolverse,
a tenor de los articulos 65.3 y 65.1.c) del TR de la Ley de Aguas, cuando se impugne
la revision de cada concesién administrativa” (FJ 3° STS de 11 de julio de 2014
3230/2014). Al respecto, cabe recordar que el caudal ecologico es un

instrumento para la_ protecciéon de los rios, pero también una clausula
concesional (art. 15 bis RDPH).

Para evitar que los concesionarios puedan reclamar las indemnizaciones
correspondientes por el cumplimiento de los caudales ecolégicos, lo necesario seria

que en el Plan hidroldégico se indicara que los caudales ecoldgicos se deben

respetar previa revisién de los titulos concesionales. Es decir, que hasta que no

se hayan revisado los tjtulos concesionales. los caudales ecolégicos no son exigibles.

Tal y como asi lo propuso Gas Natural Fenosa Generacion en el anterior ciclo de
planificacion, la forma de revisidn de los titulos concesionales se puede hacer con un
convenio en el que se fijen las condiciones a cumplir en cada aprovechamiento
hidroeléctrico, y que pueda tener caracter de oferta de condiciones en el marco del
expediente de revision a tramitar ante esta Confederacion, o bien, siguiendo el cauce
ordinario de la revision de titulos concesionales, que en todo caso, debera hacerse de
forma conjunta, puesto que Ia perdida de produccién de determinados

Pagina 23 de 31

A

-

s



A

gasNatural ' *
fenosa

aprovechamientos hidroeléctricos, sélo podra ser compensada con la revision de las
caracteristicas concesionales de otros aprovechamientos hidroeléctricos de |a
empresa.

Desde esta perspectiva, y segun las reflexiones generales hechas en la primera
alegacion, se propone que en el capitulo noveno de la normativa, sobre “Organizacion
y procedimiento para hacer efectiva |a participacion publica” se establezca un
procedimiento de concertacion con los concesionarios, con el que se facilite |a
efectiva implantacion del plan en aquéllos tramos de rio en los que, por la presencia
de derechos concesionales preexistentes, sea preceptiva la revision de los titulos.

CUARTA.- ASIGNACION Y RESERVA DE REC URSOS

IV.1.- Usos para la proteccion civil Y la conservacién de la naturaleza

Elart. 9. del borrador del plan establece un orden de preferencia entre diferentes usos
Yy aprovechamientos, que se caracteriza por establecer en el segundo lugar los usos
para “proteccion civil y conservacion de la naturaleza”. Se propone que esta prevision,
que ya figura en el vigente plan hidrolégico del Duero, se elimine o matice, ya que
sera excepcional que un uso para la proteccion civil o para la conservacion de la
naturaleza se sujete a concesion demanial.

En primer lugar porque la definicién de los usos de proteccion civil del art. 10.2 del
borrador de normativa es tautolégica (son usos de proteccién civii “los
aprovechamientos derivados de normas de proteccion civil’) y no se incluyen estos
usos entre las demandas de agua del Anejo 5 del plan.

Con respecto a los usos para la conservacion de la naturaleza, la definicién del art.
10.2 plantea problemas de encaje en la legislacion de aguas. Este precepto establece
que son demandas ambientales, distintas de los caudales ecologicos las siguientes:

“atencion de abrevaderos para la conservacion de especies protegidas, recarga
artificial de acuiferos para recuperar el buen estado y la atencion de zonas
himedas intervenidas que no puedan ser atendidas mediante las restricciones
ambientales que impone el régimen de caudales ecologicos”.
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Salvo las demandas sujetas a concesién para la atencion de abrevaderos y la recarga
de acuiferos para recuperar el buen estado, el resto de demandas ambientales se
satisfacen mediante instrumentos que quedan al margen del régimen concesional: si
hiciera falta una dotacién continua para suministrar agua a zonas humedas, ello
siempre se hara en el marco de una intervencién publica y se utilizara, por tanto, la
figura de la reserva demanial o de la autorizacién de uso a favor de entidades
publicas (art. 59.5 TRLA).

Por lo anterior, se propone la modificacion del citado precepto en la parte relativa a la
inclusion de los usos de proteccién civil y para la conservacién de la naturaleza en
segundo lugar y por delante de determinados usos industriales, regadios y usos
industriales para la produccion de energia.

IV.2.- Asignacion para usos hidroeléctricos

Dentro de las asignaciones y recursos de la parte normativa del plan no se
encuentran referencias a dotaciones y/o asignaciones para aprovechamientos
hidroeléctricos ni refrigeracion.

Como estas dotaciones ya estan cuantificadas por la memoria (Anejo 5, Tabla 64), por
razones sistematicas se propone que se lleven también a la parte normativa del plan,
incorporandolo al Apéndice que corresponda.

Gas Natural ha comprobado que las cifras correspondientes a sus aprovechamientos
son correctas.

QUINTA.- COMPATIBILIZACION DE MEDIDAS DE PROTECCION CON
DERECHOS PREEXISTENTES

V.1.- Franqueabilidad

El art. 23 sobre ruptura de continuidad del cauce, en la letra c) parece referirse
también a los aprovechamientos preexistentes, cuya altura sea inferior a 10 metros.
En su caso, la adecuacién de estas infraestructuras, que deberia hacerse en las
masas que no estén en buen estado y de acuerdo con el programa de medidas,
requerira la tramitacion del correspondiente expediente de revision concesional.
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Ha de tenerse en cuenta que en esta demarcacion existe una elevada proporcion de
masas de agua superficial (>60%) afectadas por alteraciones hidromorfolégicas vy, en
general, la correccidén de los impactos ambientales que provocan han de hacerse
masa a masa, considerando los objetivos ambientales fijados por el plan y el respeto
a los derechos concesionales.

V.2.- Caudal sdlido

El articulo 24.2 del borrador de Plan hidroldgico establece en relacién con el caudal
sélido que “la evaluacién del impacto de las obras transversales al cauce prevista en
el articulo 126 bis 5 del Reglamento del Dominio Pablico Hidréulico garantizara que
las mismas no suponen un obstaculo del paso del caudal sélido en situaciones de
normalidad o prealerta, definida de acuerdo con el sistema de indicadores adoptado
en el Plan especial de sequias de la cuenca del Duero”.

En este articulo se deberia afadir que sélo sera de aplicacién en el caso de proyectos
de nuevas instalaciones, tal y como asi lo prevé especificamente el articulo 126 bis
apartado 5 del RDPH. Ademas, también se deberfa aclarar que la “evaluacion del

impacto” a la que se refiere el articulo es la evaluacion de impacto ambiental.

Asi, se propone la redaccién siguiente:

“2. La evaluacion del impacto ambiental de las nuevas obras transversales al
cauce prevista en el articulo 126 bis 5 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico garantizara que las mismas no suponen un obstaculo del paso del
caudal solido en situaciones de normalidad o prealerta, definida de acuerdo
con el sistema de indicadores adoptado en el Plan especial de sequias de la

cuenca del Duero”.
Por otro lado, no se entiende el redactado de la letra a) del apartado 3 del articulo 29

del borrador de Plan, motivo por el cual la empresa solicita que se redacte de otra

forma.
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SEXTA.- GESTION DIRECTA POR LOS ORGANISMOS DE CUENCA DE SALTOS
HIDROELECTRICOS

En el articulo 29.3 del borrador de Plan se prevé que las infraestructuras revertidas al
Estado podran ser objeto de aprovechamiento hidroeléctrico directamente por el
Organismo de cuenca o por terceros previa adjudicacion por convocatoria publica.

Ahora bien, no se llega a comprender por qué la Confederacién quiere explotar
concesiones de saltos hidroeléctricos. En todo caso, esta posible explotacion directa
de los aprovechamientos hidroeléctricos puede causar perjuicios a la competencia ya
que los Organismos de Cuenca produciran energia y la pondran en el mercado en
condiciones distintas a las previstas en la Ley del Sector Eléctrico.

Por otra parte, en los casos en que la Confederacion llegue a explotar directamente
concesiones de saltos hidroeléctricos lo hara en condiciones mas favorables ya que
no tributaria el canon hidroeléctrico del 22%.

Por dltimo, en las previsiones para concursos para la explotacion de centrales del art.
29 del proyecto no se especifica si el canon del art. 112 bis es compatible con el
canon anual previsto por el art. 133 RDPH (de hecho, el art. 29 se refiere al
‘procedimiento establecido en los articulos 132 y siguientes del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico™:

‘Dichas bases determinaran también la sujecion de estos aprovechamientos al
canon de regulacion del Embalse o tarifa de utilizacion del Agua del Canal de
cuyas obras se beneficien, asi como al canon de utilizacion de las aguas
continentales para la produccion de energia eléctrica, requlado en el articulo 112,
bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas”.

SEPTIMA.- EN RELACION CON EL PLAZO MAXIMO CONCESIONAL

En el articulo 32.2 del borrador de Plan se prevé que como norma general las
concesiones se otorgaran por un plazo de
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2. Usos industriales para produccion de energia, tanto en el caso de
aprovechamientos para refrigeracion como en el caso de aprovechamientos
hidroeléctricos, seran establecidos, teniendo en cuenta el balance econoémico del
aprovechamiento, estando limitados con carécter general de entre 10 y 30 afios.
Excepcionalmente, podran extenderse hasta 75 afios, cuando el Ministerio

de Industria, Energia y Turismo manifieste el interés estratégico del
aprovechamiento concreto que se valore al objeto de asegurar la garantia del
suministro eléctrico. Los pliegos que regulen el otorgamiento concesional de este
tipo de aprovechamientos al amparo del articulo 132 y siguientes del Reglamento
del Dominio Publico Hidréulico, advertiran expresamente que, sin perjuicio de que
los licitantes oferten otro menor, el valor “P” de la férmula recogida en el art. 133
del citado Reglamento no podré Superar los valores maximos recogidos en los
dos incisos anteriores de este apartado.

En relacion con esta prevision, Ia empresa quiere manifestar que existe un salto
excesivo entre los 30 afios y los 75 y que la referencia al balance economico resulta
excesivamente indeterminada. Ademas, no se han hecho explicitos los motivos por
los que limitar a través de la planificacién hidrolégica el plazo general de otorgamiento
de concesiones de 75 afios previsto en la Ley de Aguas.

De hecho, en los borradores de planes hidrolégicos de otras demarcaciones se
establecen disposiciones menos restrictivas y limitan la discrecionalidad de la
Administracién por razones de rentabilidad economica. Por ejemplo, el art. 63 del
borrador del Ebro establece:

‘El plazo concesional serd como méaximo de cuarenta afios. No obstante,
excepcionalmente podra otorgarse un plazo superior cuando quede acreditado en
el expediente de concesion que las inversiones que deban realizarse para el
desarrollo de la actividad econémica exigen un plazo mayor para su recuperacion
y garantia de viabilidad, en cuyo caso se otorgaran por el tiempo necesario para
ello, con el limite temporal de setenta y cinco afios determinado en el articulo
59.4 del Texto refundido de la Ley de Aguas”
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OCTAVA.- EN RELACION CON LA CENTRAL TERMICA DE LA ROBLA

Respecto de la Central Térmica de La Robla, el Plan recoge resefias erréneas que
interesa sean corregidas. Son las que se indican a continuacion:

e Enla Pag. 22/149 del “Anejo 7:Inventario de presiones”, dice textualmente:

‘e) Vertido de aguas de achique de minas con volumen superior a 100.000
ma3/ario

En base a la informacion proporcionada por la base de datos de vertidos, en la
parte espafiola de la demarcacion existen dos casos de vertido de aguas de
achique de minas con un volumen superior a 100.000 m3/afio. Concretamente,
en los municipios de La Robla y La Pola de Gorddn, asociados a una de las
centrales térmicas existentes en el territorio.

Ademas de lo anterior, se ha investigado la existencia de pozos de mina que

puedan en un momento dado rebosar y verter al cauce.”

Al respecto, interesa aclarar:

1.- Que la unica Central Térmica que existe en los municipios de La Robla y

Pola de Gorddén es La central térmica de La Robla.

2.- Que los casos de vertido de aguas de achique de minas a los que se hace

referencia nada tienen que ver con la central térmica de La Robla.

e Yenla Pag. 22/149 del “Anejo 7:Inventario de presiones”, dice:

"g) Vertidos térmicos procedentes de las aguas de refrigeracion con un
volumen superior a 100.000 m3/afio.

Segun la base de vertidos de la CHD, existen 5 vertidos térmicos que cumplen
el criterio establecido, de los cuales cuatro proceden de centrales de
generacion de electricidad y 1 de otro tipo de industrias.

Es de mencionar la dificultad de compartimentar los vertidos clasificandolos en
uno u otro tipo. Asi, la central térmica de la Robla, en Leodn, esta considerada
en la base de vertidos como causante de un vertido se ha clasificado como
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industrial con sustancias peligrosas, al ser esta la caracteristica mas

significativa.

Respecto a la otra central térmica de la cuenca, la de Velilla del rio Carrion,

este presenta dos puntos de vertido inventariados.”

Interesa aclarar que no existe dificultad para compartimentar los vertidos térmicos o

industriales en la Central Térmica de la Robla en concreto, dado que dichos vertidos

se encuentran perfectamente diferenciados. Dicha diferenciacion fue aprobada por

“Orden de 20 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Fomento y medio Ambiente

por la que se autoriza como modificacion No sustancial la nueva segregacion de

vertidos” , queda claramente establecida la configuracion de los vertidos de la central:

el vertido final emitido desde la central de La Robla puede considerarse como un

vertido industrial, pero es necesario aclarar que en el mismo se aportan al medio

conjuntamente el efluente industrial y el vertido térmico de la central, logrando que el

impacto al rio sea menor que si ambos vertidos llegaran al rio por separado. Como

aclaraciéon adicional se incluye el

referenciada.

esquema de vertidos incluido en la Orden
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Por todo lo anterior y en virtud de ello, a V.I.

SOLICITA

Que, teniendo por presentado este escrito con su copia y los documentos que se
acompanan, tenga por ciertas las consideraciones en €l contenidas y se proceda a

incluir las alegaciones propuestas en el plan hidrologico de esa demarcacion
hidrografica.

D. Marcelino Gonzalez Brea
Subdirector Unidad Hidraulica



