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1.1. MARCO NORMATIVO A

s RN T o e

Esta trasposicién fue completada con el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el RPH, y su modificacién por el Real Decreto 1161/2010, de 17 de septiembre, y por Ia
Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la IPH, y su modificacion por
la Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, por la que se modifica ésta.

Ademas, son de especial implicacién el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija
el ambito territorial de las demarcaciones hidrogréaficas y por el que se modifica el Real Decreto

que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del CAD de Ia parte espariola de la
Demarcacioén Hidrografica del Duero.

El Real Decreto 478/2013, de 21 de junio, aprob¢ el Plan Hidrologico de |a parte espanola de la
Demarcacién Hidrografica del Duero. Este Plan debe ser revisado antes de 22 de diciembre de
2015, de acuerdo con lo indicado en el articulo 89.2 del RPH.

La Confederacion Hidrografica del Duero ha redactado, como 6rgano promotor, la primera revisién
del PHD2009 cuyo titulo es “Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Duero 2015-2021” de acuerdo con la ya citada legislacién de aguas.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 71.6 del RPH, el nuevo Plan Hidrolégico ha sido
sometido a EAE en aplicacién de lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de
evaluacion ambiental. El resultado de este proceso se concreta en la Declaracion Ambiental
Estratégica que acompania al Proyecto de Plan Hidrolégico.

El “Esquema de temas importantes en materia de gestion de aguas” (ETI), fue una etapa
intermedia entre Ia caracterizacion de la demarcacion y el proyecto del Plan Hidrolégico con Ia
finalidad de establecer las principales implicaciones del Plan Hidrologico. El objetivo principal del

interesadas. Se contd con las aportaciones del CAC, fue sometido a un amplio proceso de
participacion activa nacional e internacional (articulo 73 del RPH) y de consulta publica oficial de
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seis meses (articulo 74 del RPH) entre diciembre de 2013 y junio de 2014 (BOE n° 312, de
30/12/2013).

Posteriormente, se informé favorablemente el ETI en el Consejo del Agua de la cuenca en Ia
sesion celebrada el dia 19 de septiembre de 2014, (segun articulo 79.6 del RD. 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el RPH y la Disposicion Transitoria tnica segun el RD. 1161/2010, de
17 de septiembre, por el que se modifica el anterior, BOE. 18.09.2010). A todo ello dio su
conformidad el Comité de Autoridades Competentes de la parte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Duero el dia 30 de septiembre de 2014, segun lo indicado en la Disposicion
transitoria Unica introducida por el RD 1161/2010, de 17 de septiembre (BOE. 18.09.10), por el
que se modifica el RD 907/2007, del RPH.

La propuesta de proyecto de PHD fue redactada por la CHD con la participacion del CAC. Ademas
de tener en cuenta las consideraciones del “Documento de alcance” de la EAE, incorporé los
planes, programas y estrategias relacionados con la planificacion hidrolégica, informacion
economica sobre el coste y la combinacion de distintas medidas para alcanzar los objetivos
medioambientales, y la justificacién de los objetivos propuestos y de las excepciones (masas de
agua muy modificadas, excepciones a los plazos, objetivos menos rigurosos, nuevas
modificaciones), ademas de la atencién a las demandas. Para la elaboracion de esta propuesta de
Proyecto de PHD, se mantuvieron reuniones de grupos de trabajo del CAC para discusion del
Programa de Medidas, se llevo a cabo un proceso de concertacion de caudales ecologicos y se
contd con las aportaciones de los asistentes a las reuniones de participacion publica activa. Esta
propuesta del Proyecto de PHD fue sometida durante un periodo de 6 meses a consulta publica,
desde el 30 de diciembre de 2014 al 30 de junio de 2015 (BOE n°® 315, de 30/12/2014). Fruto de
esta labor se presentaron las alegaciones que fueron analizadas y contestadas individualmente,
ademas de ser incluidas en el informe de alegaciones que se encuentra en el Apéndice IV del
Anejo 10 a la Memoria del Proyecto de PHD.

La presentacion del Proyecto de PHD para informe preceptivo del Consejo del Agua de la
Demarcacién se tratd en la Junta de Gobierno de la CHD de 31 de julio de 2015, segin lo
requerido por el articulo 28 del TRLA.

[3. PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO ' |

2.1. OBJETIVOS

Los planes hidrologicos de cuenca constituyen el principal instrumento de gestion en materia de
aguas el principal mecanismo de informacion y participacion para el desarrollo armonico de la
politica de aguas en los estados miembros de la Unién Europea.

La planificacion hidrolégica tiene como objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo vy
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Para la consecucion de los objetivos, el Proyecto de PHD se guia por criterios de sostenibilidad en
el uso del agua mediante la gestion integrada y la proteccién a largo plazo de los recursos
hidricos, prevencion del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio acuatico
y de los ecosistemas acuaticos, y reduccién de la contaminacion. Asimismo, este Proyecto de s
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PHD contribuye a prevenir los efectos de las inundaciones, a través del PGRI, y de las sequias, y
a procurar una mejora del conocimiento y de la gobernanza en materia de aguas.

E.z. CONTENIDO

s il

El Proyecto de PHD debe actualizar los cambios que se han producido desde la adopcion del
PHD2009 en los recursos hidricos, los sistemas de aprovechamiento del agua, los usos y el

El contenido del Proyecto de Plan Hidrolégico ha sido estructurado del modo siguiente:
* Documento Normativa y sus Apéndices:

Apéndice 1: Sistemas de explotacién de la demarcacion hidrografica

Apéndice 2: Masas de agua superficial

Apendice 3: Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de
masas de agua superficial

Apéndice 4: Masas de agua subterraneas

Apéndice 5: Caudales ecologicos

Apéndice 6: Asignacion de recursos

Apéndice 7: Dotaciones

Apeéndice 8: Reserva de recursos

Apéndice 9: Reservas naturales fluviales y zonas de proteccion especial

Apéndice 10: Bandas de proteccion hidromorfolégica e inventario de zonas himedas
Apéndice 11: Objetivos medioambientales

Apéndice 12: Programa de medidas

* Documento Memoria y sus Anejos:

Anejo 1: Masas de agua artificiales y muy modificadas
Anejo 2: Inventario de recursos hidricos

Anejo 3: Zonas protegidas

Anejo 4. Caudales ecolégicos

Anejo 5: Demandas de agua

Anejo 6: Asignacién y reserva de recursos

Anejo 7: Inventario de presiones

Anejo 8.1: Programas de control

Anejo 8.2: Valoracién del estado de las masas de agua
Anejo 8.3: Objetivos ambientales

Anejo 9: Recuperacion de costes

Angjo 10: Participacion publica

Anejo 11: Manual del sistema de informacién

Anejo 12: Programa de medidas

Anejo 13.1: Plan especial de sequia
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Anejo 13.2: Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
Anejo 14: Atlas de mapas
Anejo 15: Patrimonio Hidraulico

[ 2.3. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DEL DUERO _J

El Proyecto de PHD ha Supuesto un avance respecto al PHD2009 en los siguientes aspectos:

- Evaluacion de detalle de las presiones hidromorfolégicas de las masas de agua de Ia
categoria rio, valorando la reversibilidad de las presiones de alteracion hidroldgica,
encauzamientos para proteccion frente a inundaciones y barreras transversales. Ello lleva
a designar un numero de 210 masas de agua como muy modificadas frente a las 80 del
Plan vigente.

- Revision de los recursos subterraneos del gran complejo acuifero detritico de la zona
central del Duero que afecta a una docena de masas de agua subterranea, incorporando
las relaciones rio acuifero a partir de los datos foronémicos de las aguas superficiales y
los intercambios laterales entre masas de agua subterranea.

- Revisién de las demandas consuntivas, en especial de las demandas urbanas vy las
agrarias. Para las demandas urbanas se hace un analisis de tendencias de futuro a partir
de las previsiones de crecimiento del INE que rebaja sustancialmente las previsiones del
Plan vigente. Para las demandas agrarias se han tenido en cuenta los datos reales de
volimenes suministrados los afios 2000 a 2014 y los datos indirectos obtenidos a partir de
la informacion de las solicitudes de pago unificado (PAC) de los afios 2010 a 2014 Ello
Supone una reduccion del volumen consuntivo de agua en la cuenca de un 10% de la
demanda identificada en el Plan vigente.

- Actualizacién del Registro de zonas Protegidas con la informacion generada en los afos
2009 a 2014, en especial zonas protegidas para captacién de agua para suministro
urbano. Con la informacién generada en el Life MedWetRivers se incluye un analisis de 66
espacios protegidos relacionados con el medio hidrico, de las presiones, impactos y
posibles medidas dirigidas a mejorar el grado de conservacion de habitats y especies.

- Se revisa y actualiza la propuesta definitiva de caudales ecologicos. Para ello se han
realizado nuevos estudios hidrobiolégico en 29 masas de agua que, unidas a las 41
analizadas para el Plan vigente suponen 70 masas de agua analizadas. Se han analizado
estudios hidrobiologicos aportados por las autoridades competentes; se han realizado
nuevos estudios para determinar los caudales generadores y los caudales maximos. Se
ha llevado a cabo un analisis de Ia afeccién de estos caudales a las asignaciones y
reservas incluidos en el Proyecto de PHD. Finalmente todo ello ha sido objeto de analisis
en el proceso de concertacion llevado a cabo en dos fases, con el fin de determinar la
viabilidad de su implantacion. El nimero de masas de agua llevadas a concertacion es de
91, lo que supone el 13% de las masas de la categoria rio.

- Se ha mejorado el analisis de presiones sobre las masas de agua a partir de la nueva
informacion disponible. Para ello se ha efectuado un analisis, masa a masa, de las
principales presiones significativas integrando todas ellas en los modelos de decisién Y,
aplicando el criterio de experto para los aspectos cuya modelacion no ha podido ser bien
implementada. '
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- Se ha llevado a cabo una revisién individualizada de los objetivos ambientales de las
masas de agua y de los espacios protegidos vinculados al medio hidrico analizando, a
partir de la mejora en el inventario de presiones, las medidas para reducir su impacto,
teniendo en cuenta los techos presupuestarios derivados del plan de estabilidad de la
Administracion General del Estado. Con ello se ha reducido notablemente el numero de
masas de agua con objetivos menos rigurosos. Se han revisado las excepciones
establecidas en el articulo 39 del RPH a partir del Protocolo de justificacién de
excepciones incluidas en el articulo 4(7) de la DMA, de la Direccién General del Agua.

- Se ha revisado el analisis de recuperacion de costes en dos aspectos: mejora de la
informacion de partida con las aportaciones del proceso de participacion publica e
incorporacion de los criterios sobre la identificacion y tratamiento de los costes
ambientales a peticién de la Direccion General del Agua.

- Se incorpora el Plan de Gestién de Riesgo de Inundacién, elemento clave en la
planificacién hidrolégica de la demarcacion y en la prevencién y proteccion de este
fenémeno extremo.

- Se actualizan los indicadores de sequia de los sistemas Orbigo y Agueda como
consecuencia de la experiencia acumulada en los anos de seguimiento del Plan Especial
de Sequias y la puesta en servicio del embalse de Iruefia, en el sistema Agueda.

- Se ha mejorado la usabilidad y la velocidad de respuesta de la base documental de la
planificacion hidrolégica de acceso publico Mirame-IDEDuero como herramienta clave
para la participacion publica y para garantizar la transparencia del proceso de planificacion
hidroldgica.

Los escritos de alegaciones recibidos, incluidas dos fuera de plazo, ascienden a 97, remitidos por
96 firmantes distintos, con 489 alegaciones, de los cuales 27 escritos se repiten. De las cuestiones
planteadas 128 se dirigen a la Normativa, 325 a la Memoria y sus Anejos, 4 al ESAE y 31 a otras
Cuestiones de caracter general relacionadas con Ia gobernanza.

Una vez analizadas las alegaciones, las cuestiones que han sido atendidas y han supuesto
cambios en los documentos alcanzan un 37,6% siendo en su mayoria relacionadas con Ia
Normativa y el Programa de Medidas.

Por otra parte, a un 23% de las cuestiones, se les ha dado la explicacion pertinente del porqué del
procedimiento seguido para la obtencion de los resultados plasmados. Mayoritariamente son
Cuestiones acerca del Programa de Medidas, de la Normativa, del cumplimiento de objetivos
ambientales y del establecimiento de caudales ecoldgicos.

Por dltimo, hay cuestiones que se han desestimado por exceder del alcance y las competencias
de un Plan Hidrolégico de cuenca (5,5%) y otras las que no han sido consideradas favorablemente
por no adecuarse a los criterios de IPH y demas normativa vigente (33,9%). Estas ultimas se
corresponden principalmente con temas relacionados con el Programa de Medidas y la Normativa.

En relacion a las consultas transfronterizas se ha recibido un escrito por parte del 6rgano
ambiental portugués con alegaciones al Plan Hidrolégico que se han contestado y atendido en la
medida de lo posible.
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{4. PRINCIPALES DISCREPANCIAS QUE EXISTEN SOBRE EL PROYECTO DE PHD T

Los principales aspectos que han surgido en el proceso de consulta publica y que, a juicio de los
alegantes, no han sido atendidos en la version definitiva del Proyecto de PHD se relacionan a
continuacion agrupados por grupos de interés:

La Delegacion Portuguesa CADC y Agencia Portuguesa Medio Ambiente sefiala que en el
Proyecto de PHD no se recogen adecuadamente las medidas para resolver la incidencia de
diversas presiones en la parte espafiola de la cuenca entre las que se encuentran:
- el incremento de superficie de regadio en horizontes futuros que puede reducir las
aportaciones exigidas por el Convenio de Albufeira,
- la eutrofizacién de las masas muy modificadas del Duero internacional y su relacién con la
calidad del agua para los abastecimientos urbanos portugueses, para lo que echan en
falta medidas mas ambiciosas para reducir estas presiones.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén manifiesta sus discrepancias en relacién con los
efectos del Proyecto de PHD sobre la integridad de determinados espacios protegidos de la Red
Natura 2000, sobre las medidas que incluye en relacion con las garantias de las demandas
actuales y futuras del regadio y sobre la propuesta de caudales ecoldgicos minimos.

Se indica que si bien el diagnéstico del estado de las masas de agua de la cuenca es adecuado,
el Programa de medidas no se dirige al logro de los objetivos ambientales, lo que se manifiesta en
el excesivo numero de excepciones por prérrogas y objetivos menos rigurosos (articulos 36 y 37
del RPH). En especial las nuevas regulaciones para garantizar los regadios existentes y los
nuevos regadios previstos en horizontes futuros causarian perjuicio a la integridad de la Red
Natura 2000 al menos en cinco espacios de Castilla y Leon, por lo que se deberia activar el
mecanismo previsto en el articulo 45.5 de |a Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

En sentido opuesto se indica que las medidas de regulacion de caudales propuestas en el
Proyecto de PHD para la satisfaccion de las demandas son insuficientes para garantizar los
regadios futuros, previstos en el tercer ciclo de planificacion, y para garantizar los actuales,
especialmente en los dependientes de masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo
cuya solucion pasa por la sustitucion de bombeos con agua superficial y no por reducir la
demanda actual.

También hay una discrepancia en cuanto a los valores de caudales ecologicos minimos
propuestos en el Proyecto de PHD en dos aspectos: la metodologia de calculo no es adecuada y
los valores propuestos suponen reducir las garantias de los regadios existentes y la viabilidad de
los regadios futuros. La Consejeria de Agricultura y Ganaderia en, en el curso de la sesion del
Consejo, solicita en concreto que en las masas de agua 45 y 74 del Orbigo, las masas de agua
149, 150, 152 y 153 del Carrion, se mantengan los valores de caudales ecoldgicos vigentes en el
Plan actual, entendiendo que estos caudales garantizan las condiciones ambientales de esas
masas de agua y ayudaran a mantener las demandas de los regadios tradicionales de estas
zonas deficitarias; y en la masa de agua 422 del Adaja se mantengan los valores de la masa de
agua situada aguas arriba al no considerar justificado el incremento planteado.

11
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Los usuarios de regadio manifiestan discrepancias en cuanto a los valores y la implantacién de
caudales ecoldgicos y su necesaria indemnizacion, sobre la importancia del sector del regadio en
el territorio de la cuenca, sobre el régimen econoémico financiero del uso del agua, y sobre las
medidas para la garantia de suministro de los regadios.

Los valores de los caudales ecologicos minimos son superiores a los que aparecen en el
PHD2009 y este incremento no esta justificado, pues los métodos utilizados para calcularlos no
son adecuados. Igualmente sefialan que implantar estos valores supondra reducir las garantias de
los regadios actuales. Ademas en los rios regulados supone que los usuarios asumen los costes
de las infraestructuras de regulacién derivados del articulo 114 del TRLA, mientras que una gran
parte de los volumenes embalsados son para garantizar caudales ecolégicos en estiaje cuyo
beneficiado es la sociedad en general, que no participa en asumir los gastos que las
infraestructuras suponen. En todo caso entienden que la implantacion de caudales ecologicos
exigiria la aplicacién automatica de la indemnizacion regulada en el articulo 65.3 del TRLA.

El Proyecto de PHD no reconoce la importancia del sector del regadio para mantener el empleo
€n zonas rurales, para sostener la industria agroalimentaria, para fijar poblacién al territorio, como
sumidero de gases del efecto invernadero y para mantener el medio ambiente. Mas bien achaca a
este sector la responsabilidad del consumo de agua, de la contaminacién difusa y de perjudicar a
los ecosistemas fluviales.

No se comparte la metodologia de recuperacion de costes que utiliza el Proyecto de PHD vy el
valor de recuperacion de costes que estima para el uso de regadio es inferior al real. Tampoco se
comparte el criterio de que los costes ambientales deban incluirse entre los costes para realizar el
calculo de la recuperacién de costes.

Se reclama a las administraciones mayor impulso a las modernizaciones de regadio y que, antes
de proponer nuevas zonas regables, se lleve a cabo la modernizacion de los regadios actuales y
las regulaciones para garantizar las demandas existentes en la actualidad.

En el curso de la sesion, el Vicepresidente segundo del Consejo pone de manifiesto ademas que
en la campafia actual los caudales concertados no se adaptan a la realidad, ya que se han
cumplido con creces en la mayoria de los puntos se han registrado caudales por encima del 30%
de lo establecido). Este es un tema que les preocupa y se deberia controlar. Ademas, se debe
seguir debatiendo sobre quien debe asumir los costes ambientales. Hay otros temas econémicos
relacionados con el organismo de cuenca y acordados desde hace tiempo que también se deben
resolver. Entre ellos, se pide que se agilice la tramitacion de expedientes pendientes.

Los usuarios hidroeléctricos manifiestan discrepancias en cuanto a la implantacion de caudales
ecologicos y su necesaria indemnizacion y sobre la importancia del sector energético en la
planificacion hidrolégica.

Senfalan que la implantacion de caudales ecoldgicos, minimos y generadores, deberia supeditarse
a su efecto sobre los objetivos ambientales de las masas de agua, por lo que en masas de agua
en buen estado no se justifican valores superiores a los que ya se establecen por la Comision de
desembalse. Igualmente manifiestan escepticismo sobre los métodos utilizados para calcularlos.
En todo caso entienden que la implantacion de caudales ecoldgicos exigiria la aplicacion
automatica de la indemnizacién regulada en el articulo 65.3 del TRLA. Plantean dudas razonadas
sobre la eficacia de los caudales generadores y sobre la viabilidad de poder llevarlos a cabo de
manera artificial por el riesgo de inundacion que pueden generar, exigiendo que se exima al titular
de la presa de responsabilidad por posibles dafios producidos.

En cuanto a la importancia del sector hidroeléctrico en la planificacion hidrolégica indican que no
esta suficientemente considerado, al relegarlo a quinto lugar en el orden de preferencias y no
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valorar suficientemente la importancia estratégica de las centrales hidroeléctricas para la garantia
del sistema eléctrico espariol.

En el curso de la sesion los vocales representantes de lberdrola y Gas Natural Fenosa,
anunciaron la presentacion de sendos votos particulares que se incorporan a este informe.

Las entidades que representan los intereses ambientales, algunas organizaciones
sindicales y numerosos particulares manifiestan discrepancias en cuanto a la evaluacién del
estado de las masas de agua; sobre el andlisis de las relaciones estado-presiones-impactos-
medidas-objetivos ambientales: sobre Ia propuesta final de caudales ecologicos: sobre Ia
integracion de Directivas del agua y de especies y habitats; también sobre la escasa incidencia del
programa de medidas en el logro de objetivos ambientales: sobre la deficiente justificacion de las
excepciones de la DMA; y finalmente sobre la excesiva inversion en medidas de satisfaccion de
las demandas que empeoran el estado de las masas de agua o modifican sus caracteristicas
fisicas, en detrimento de medidas para alcanzar los objetivos ambientales.

A pesar del esfuerzo hecho en Ia demarcacion para incorporar indicadores de estado
hidromorfolégicos éstos son deficientes y poco explicativos de las presiones. Igualmente no hay
un analisis sélido y vinculante entre presiones-estado-medidas-objetivos, de manera que muchas
medidas no se dirigen en primer lugar al logro de objetivos ambientales.

La propuesta de caudales ecologicos es deficiente, tanto en valor absoluto como en distribucion
temporal debido a que se han utilizado las horquillas que permite la metodologia siempre en los
valores menos exigentes, y a que no se han tenido en cuenta otros estudios existentes. También
se echa en falta una actitud mas activa del Organismo de cuenca para revisar las concesiones
existentes a la baja cuando se demuestra que el uso concedido puede hacerse efectivo con
menos volumen de agua, y poder asi mejorar o aumentar los caudales ecologicos.

No hay una integracion efectiva y clara de los objetivos de conservacion de habitats y especies
ligados al agua en los objetivos ambientales del Proyecto de PHD y tampoco se incorporan
medidas dirigidas a mejorar o mantener el estado de habitats y especies.

Las inversiones del Programa de medidas en infraestructuras y nuevos regadios, que
habitualmente empeoran el estado de las masas de agua, son excesivas Yy muy superiores a las
medidas para lograr los objetivos ambientales, por lo que el Proyecto de PHD incumple los
objetivos marcados por la DMA.

Por otra parte no se justifican suficientemente las excepciones al logro de objetivos ambientales
de las masas de agua, tanto en lo que respecta a prorrogas (articulo 36 del RPH), como a
objetivos menos rigurosos (articulo 37 del RPH), como a las nuevas modificaciones de las
caracteristicas fisicas del que suponen estas actuaciones (articulo 39 del RPH).

Las organizaciones profesionales agrarias sefialan como discrepancias las soluciones que el
Proyecto de PHD ofrece para garantizar las demandas agrarias, el excesivo importe de medidas
para lograr los objetivos ambientales. no estan de acuerdo con la propuesta final de caudales
ecolégicos del proyecto de PHD, reclaman mayor agilidad a la administracion hidraulica para dar
respuesta a las nuevas solicitudes y autorizaciones de uso del dominio publico hidraulico, no se
aportan medidas definitivas de proteccion frente a inundaciones, Yy se muestran en contra del
régimen econémico financiero del uso del agua.

Sobre la garantia de los regadios existentes, algunas organizaciones se oponen a nuevas
regulaciones si previamente no se lleva a cabo una modernizacion de todos los regadios, por lo
que reclaman un mayor esfuerzo a las administraciones para modernizar completamente el
regadio y fomentar nuevas regulaciones. con excepcion de los sistemas Esla y Orbigo.
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Todas las organizaciones profesionales agrarias reclaman mayor flexibilidad para otorgar
concesiones en masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo que permitan desarrollar
proyectos que generen empleo y riqueza en las zonas rurales.

El Proyecto de PHD incluye muchas medidas para el logro de objetivos ambientales tanto
normativas como de caracter inversor que desvian muchos fondos econdmicos de otras
actuaciones como la modernizacion de regadios.

No estan de acuerdo con la propuesta final de caudales ecoldgicos porque reducen las garantias
de los usos actuales y futuros e imposibilitan los usos de pequefo volumen en zonas deprimidas,
ademas de utilizar metodologias no adecuadas para su establecimiento.

La Normativa del Proyecto de PHD no recoge una mayor flexibilidad en la tramitacién de
concesiones y autorizaciones de uso del dominio publico hidraulico y establece mas limitaciones
administrativas que no protegen las masas de agua y retrasan proyectos empresariales que
necesitan el agua como recurso. Tampoco se abordan cuestiones de proporcionalidad en Ia
tramitacion administrativa, aligerando estas para cuestiones de poca importancia. Las medidas de
proteccion frente a inundaciones son insuficientes para proteger los terrenos agricolas de este
fenémeno.

El analisis de recuperacion de costes que incluye el Proyecto de PHD no es riguroso y la
Normativa no establece un método de reducir los pagos por los servicio del agua del sector
agropecuario en situaciones de sequia.

En el curso de la Sesion el vocal representante de ASAJA manifiesta su oposicion al Plan,
entendiendo insuficientes las medidas de inversion previstas, considerando inadecuadas las
nuevas regulaciones previstas en el Plan y reiterando el contenido de la alegacion presentada por
dicha Organizacién.

5. CONCLUSION.

=

Una vez analizado el Proyecto del Plan Hidrolégico de parte espafiola de Demarcacion
Hidrografica del Duero 2015-2021, con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes
emitida en su reunién de 2 de septiembre de 2015, el Consejo del Agua de la Demarcacién
Hidrografica del Duero en su reunién de 3 de septiembre de 2015, acoge el presente informe
elaborado por el organismo de cuenca al que se incorporan las manifestaciones y votos
particulares expresados durante la citada sesién del consejo, en virtud de lo establecido en el
articulo 80.4 del Real Decreto 90772007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
planificacion Hidroldgica, y autoriza a su Presidente a que lo eleve al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio.
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LG. ANEXO: ESCRITOS PRESENTADOS POR LOS CONSEJEROS

e Voto particular de GAS NATURAL FENOSA GENERACION, SLU, de 3 de septiembre de
2015.

* Escrito de IBERDROLA GENERACION, SAU, de 3 de septiembre de 2015.
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ASUNTO: VOTO PARTICULAR EMITIDO POR LUIS PERTIERRA FERNANDEZ, DNI 44.900.013B, en
nombre y representacién de GAS NATURAL FENOSA GENERACION, SLU, en relacién con Ia

Hidrografica del Duero (ciclo 2015-2021).

D. LUIS PERTIERRA FERNANDEZ, con DNI 44.900.013B, Subdirector de Explotacion de Activos de Ia
Unidad Hidraulicas de |a Direccion de Generacién, en nombre Y representacion de GAS NATURAL
FENOSA GENERACION, SLU en relacion con el Proyecto de revisién del Plan hidrolégico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero (ciclo 2015-2021), sometido a Ia aprobacién del

Consejo del Agua de Ia Demarcacién en su sesign de 3 de septiembre de 2015.
MANIFIESTA

Con pleno respeto a los restantes miembros de este Consejo, emito este voto particular justificativo
de la abstencion en Ig votacion sobre e| Proyecto de Plan hidroldgico de cuenca de la parte espafola
de la Demarcacion Hidrogriéfica del Duero (ciclo 2015-2021).

El motivo en que fundamento mi decision es que, reconociendo y agradeciendo la importante labor
realizada por la Confederacién, sin embargo, en materia de caudales ecoldgicos el Plan no recoge el
mandato del art. 65 TRLA segun el cual las concesiones deberan ser revisadas para su adecuacién a la
planificacién. Concretamente, en el articulo 10.4 de su parte normativa, Ia propuesta sometida a I3
aprobacién del Consejo establece que los caudales ecoldgicos fijados por el Plan seran exigibles desde
la entrada en vigor del mismo. Ciertamente, las distintas sentencias del Tribunal Supremo dictadas en
los recursos contenciosos interpuestos contra los planes del primer ciclo de planificacion, han
declarado de forma unsnime que lo que establezcan los respectivos planes sobre esta cuestion resulta
0Cioso, puesto que en modo alguno puede evitar la aplicacién del referido art. 65 TRLA —nNorma de

En Valladolid, a 3 de septiembre de 2015
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D. Clemente Prieto Hernandez, DNI 13285678W y D. Ramon Delpuy Garcia, DNI
18020388A como vocales del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrogréfica del
Duero en representacion de Iberdrola Generacion, S.A.U.,,

MANIFIESTAN:

Que, dentro del segundo ciclo de planificacién hidrolégica, se han sometido a la
consideracion del Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del
Duero los documentos del Plan Hidrologico de dicha Demarcacién para el periodo 2015-
2021, como tramite previo a la elevacién de dicho Plan al Gobierno.

Que una vez analizado el documento que se somete a informe, Iberdrola Generacién ha
decidido votar favorablemente a su aprobacién.

Que, no obstante lo anterior, se mantienen algunas discrepancias importantes con el
contenido de este Plan Hidrolégico, a cuya manifestacion y reivindicacién no podemos
renunciar, y que se recogen en la presente EXPLICACION DE VOTO:

Primero: Con caracter general, hay que destacar el papel actualmente insustituible que
juega la energia de origen hidroeléctrico con regulacion, en la calidad de cobertura de la
demanda de nuestro Sistema Eléctrico Nacional.

En efecto, este tipo de energia, capaz como ninguna otra de arranques, paradas y
variaciones rapidas de la carga aportada al Sistema, es la Gnica que puede garantizar el
seguimiento fino de la curva de demanda y la atencién rapida a variaciones bruscas de la
energia entregada, bien por posibles fallos de grandes grupos térmicos, por problemas
localizados en la red, o, recientemente, por el significativo aumento de las energias
renovables no gestionables (eélica y solar), aumento que necesariamente requiere
como complemento nueva potencia hidroeléctrica para hacer frente con rapidez y
eficacia a los inevitables ceros de dichas energias.

Por ello, las afecciones a la energia hidroeléctrica con regulacién pueden transformarse
con gran facilidad en graves pérdidas de garantia de suministro del Sistema Eléctrico
Nacional. En este sentido, las dos afecciones potencialmente mas perjudiciales para los
usos hidroeléctricos son la imposicién de caudales ecologicos y las restricciones a las
variaciones rapidas en los caudales turbinados; ambas pueden hacer inviable, o indtil, la
operacion de un determinado aprovechamiento hidroeléctrico.

Es de destacar el conocido interés que el suministro de energia eléctrica tiene para
nuestra sociedad, como se declara expresamente en el preambulo de la Ley 24/2013, de
26 de Diciembre, del Sector Eléctrico, donde se expresa que:

“El suministro de energia eléctrica constituye un servicio de interés econémico general,
pues la actividad econdémica y humana no puede entenderse hoy en dia sin su
existencia.”

[ ] ‘aenor Yy
R Aim a%l QE?, IBERDROLA GINERACION, 5,40

i o e Generacian Hide dulic

Certificada para la Produccion de Energla Eléctrica de Origen 1Hidrdulico

S gaNety
© Amblental :”._:‘.‘ ‘.'3“ #9’

HTEITTE T CCM-IN566



IBERDROLA

Por tanto, dada la importancia de garantizar el suministro eléctrico y la calidad de éste,
debe valorarse la importancia del uso del agua para la generacién eléctrica con maximo
rigor. Todo ello, sin olvidar la proteccion al medio ambiente.

Como ya puso de manifiesto Red Eléctrica de Espafia, el Operador del Sistema, en el
anterior ciclo de planificacion, las tasas de cambio, y en general los nuevos regimenes de
caudales ecoldgicos, no deben afectar en ningin caso al funcionamiento normal de las
Centrales Hidroeléctricas relevantes para el Sistema Eléctrico Nacional, ya notificadas en
su dia por Red Eléctrica a la Subdireccion General de Planificacion, y ratificadas
actualmente en el informe que la Direccién General de Operacion de Red Eléctrica envid
a la Direccién General de Politica Energética y Minas, con fecha 15 de Diciembre de
2014, y que ésta, a su vez, ha remitido a la Direccion General del Agua del MAGRAMA,
con fecha 14 de Abril de 2015.

Asimismo, interesa destacar que la minihidraulica fluyente, aporta una energia casi
constante, de base, que en caso de resultar seriamente afectada deberia ser sustituida
por produccién de origen térmico -convencional o nuclear-, con el consiguiente
incremento de la factura de combustibles importados y, en su caso, de las emisiones de
gases de efecto invernadero a la atmaésfera.

Finalmente, hay que tener en cuenta que un incremento excesivo de los condicionantes
y restricciones a los usos en térmicas convencionales, ciclos combinados, nucleares,
termosolares o biomasa, sea en la disponibilidad de agua para refrigeracion y procesos,
o en las caracteristicas de los vertidos, puede afectar gravemente a la garantia del
suministro eléctrico nacional, en sus aspectos cuantitativos. Por ello, hay que tomar en
consideracién que no deben imponerse restricciones innecesarias que puedan afectar al
suministro de energia eléctrica, ni a su calidad y que pueden causar mas perjuicios que
beneficios al medio ambiente y a la Sociedad en general.

Segundo: Insistimos en que resulta una obviedad que las nuevas restricciones,
afecciones y servidumbres que se deriven del Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Duero, son limitaciones de los derechos concesionales,
que se impondran para adecuar dichos derechos a la planificacién hidrologica. Por ello,
es igualmente obvio que nos encontramos ante el supuesto contemplado en la Ley de
Aguas, en el articulo 65, apartado 1, letra ¢, del Texto Refundido de dicha Ley, por lo que
la totalidad del impacto econémico resultante —pérdidas de produccion, y paso de punta
a valle de parte de la energia producida— ha de ser objeto de indemnizacion, en la forma
prevista en el articulo 65, apartado 3, del mismo texto legal. En este sentido, la
argumentacién contenida en el informe de alegaciones, en cuanto a que los caudales
ecolégicos no derivan de la planificacion, sino de la propia Ley de Aguas, es una
obviedad que nos llevaria a que el articulo 65.1, letra c) del TRLA estd completamente
vacio de contenido, ya que la planificacién hidrolégica no hara nada que no esté
amparado por la legislacion de aguas, por lo que siempre se podra argumentar que la
nueva exigencia no es por “adecuacion a los Planes Hidroldgicos”, sino en cumplimiento
de la Ley de Aguas.
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Por otra parte, las inversiones en adecuacién de infraestructuras para dar cumplimiento
a los requisitos de los nuevos Planes Hidroldgicos, como, por ejemplo, la construccién de
escalas de peces, o la instalacion de elementos de regulacién que permitan cumplir con
los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos variables a lo largo del afio, entran de lleno
en el supuesto del articulo 59.6 del texto Refundido de la Ley de Aguas, cumpliendo
todos los requisitos que se imponen para su aplicacion. En efecto:

19) Son absolutamente necesarias para la normal utilizacién de la concesidn, ya que,
de no hacerse, se incumplirian los requerimientos del Plan, haciendo inviable
administrativamente la concesion.

29) El coste de esas obras no puede ser amortizado dentro del tiempo que falta por
transcurrir hasta el final del plazo de la concesién. Evidentemente, este coste, y el del
mantenimiento de las obras, no pudieron preverse en el proceso de otorgamiento de la
concesion, por lo que no se tuvieron en cuenta a la hora de calcular el plazo de
amortizacién de las instalaciones.

39) Las obras no se oponen al Plan Hidrolégico, como es obvio; en cuanto a los
perjuicios que se irrogarian al concesionario en caso de no prorrogarse el plazo
concesional, se basan en lo dicho en el punto 22,

En consecuencia, las inversiones debidas a adecuacion de las instalaciones a los nuevos
requerimientos de la Planificacién Hidrolégica deben dar lugar a una prérroga del plazo

concesional, en los términos previstos en el articulo 59.6 del texto Refundido de la Ley
de Aguas.

Tercero: Iberdrola se reitera en las alegaciones presentadas el 30 de junio de 2015. Si
bien algunas de ellas han sido aceptadas en el informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias elaborado por esa Confederacion hidrogréfica del Duero,
no ha ocurrido asi con otras, que recogemos a continuacion.

2.- Normativa. Articulo 9.- Regimenes de caudales ecoldgicos.

En este nuevo ciclo de planificacién se introducen dos nuevos componentes del régimen
de caudales ecolégicos: los caudales de crecida y las tasas de cambio. Iberdrola ha
mantenido, desde el primer momento de la planificacion hidrolégica adecuada a la
Directiva Marco del Agua, la existencia de derecho a indemnizaciéon de todas las
afecciones derivadas de nuevas exigencias de los planes hidrolégicos, previa revision de
la concesidn afectada, en consonancia con el espiritu y la letra del articulo 65 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

En el caso de las citadas componentes del régimen de caudales ecolégicos es, de nuevo,
obvio, que serd preciso revisar las concesiones afectadas, para adecuarlas a la
planificacién hidrolégica, e indemnizar al titular por las afecciones que se deriven, al
margen de su cuantia.

Por otra parte, en cuanto a las crecidas artificiales (o “crecidas generadoras”), no resulta
admisible que la responsabilidad de Ia seguridad aguas abajo, durante su evacuacién
sea del titular de la presa, como tampoco lo debe ser la vigilancia, las comunicaciones
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etc., etc. Creemos que la responsabilidad del titular debe limitarse a dar la crecida a que
le obliga la Administracion, siguiendo sus instrucciones.

En relacién con el proceso de concertacion llevado a cabo, nos remitimos a los
documentos presentados por los representantes de lberdrola en las reuniones
correspondientes a los procesos de la zona Noroeste (en lo que se refiere al caudal de
crecida propuesto para la presa de Agavanzal), zona Noreste (en relacién con los
caudales minimos propuestos para las masas de agua con cédigos 75 y 76) y zona Sur
(en lo que respecta al caudal de crecida propuesto en la presa de Almendra),
ratificandonos en todo su contenido.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacién con la crecida generadora a establecer para el
embalse de Almendra, si bien se acuerda en esta nueva version del Plan la aplicacion del
mismo caudal de crecida que para el embalse de Santa Teresa, ha de quedar reflejado
que el hidrograma de crecida debe adecuarse necesariamente a las posibilidades fisicas,
y a las restricciones de seguridad de los elementos de desagiie de la presa de Almendra,
y que la crecida se genere de forma coordinada en ambos embalses.

22_- Articulo 10. Cumplimiento del régimen de caudales ecologicos.

Recientemente ha concluido la fase de informacién publica realizada por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, del Proyecto de Real Decreto por el que
se modifica el Reglamento del Dominio Pablico Hidrdulico aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, en materia de gestiéon de riesgos de inundacion, caudales
ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales.

Este Proyecto de Real Decreto recoge las condiciones relativas al cumplimiento de los
caudales ecolégicos, por lo que, para evitar contradicciones en esta materia entre
ambos documentos, deberfan suprimirse las condiciones de cumplimiento recogidas en
este articulo, remitiéndose el Plan a lo que establezca el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico a este respecto.

o.- Articulo 22. Ruptura de la continuidad del cauce.

El articulo 126 bis del RDPH “Condiciones para garantizar la continuidad fluvial” se
refiere claramente a nuevas concesiones, e incluso admite la posibilidad de “prescindir
temporalmente de estos dispositivos”, por lo que llama “inviabilidad técnica”. En
principio, las disposiciones de este articulo 23 de la Normativa del PH Duero endurecen
notablemente las condiciones. Claramente se trataria de cambios de las condiciones
concesionales, derivados de la planificacién hidrolégica, por lo que entrarian en los
supuestos de indemnizacion del 65 TRLA.

© . Normativa. Articulo 28. Medidas relativas a concesiones para aprovechamientos
hidroeléctricos.
Se establecen numerosas obligaciones, exclusivas para los aprovechamientos
hidroeléctricos, muy por encima de las exigidas a cualquier otro usuario, hasta el punto
de dar la impresién de que se pretende dificultar al maximo su implantaciéon por
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titulares privados. Incluso hay una disposicion en este articulo, en relacién con el
aprovechamiento hidroeléctrico de infraestructuras publicas (“Si los aprovechamientos
eléctricos en dichas infraestructuras no se realizaran directamente por el Organismo de
cuenca u otros Entes del sector publico, su adjudicacion se realizard por convocatoria
publica de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 132 y siguientes del
Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico”) en el que, sin duda, se da prioridad a la
propia administracion, para la explotacion de infraestructuras de titularidad publica, o
procedentes de la reversion de concesiones. Podria tratarse de un supuesto de
conculcacion de la normativa sobre defensa de la competencia o sobre competencia
desleal. En definitiva, cabe la posibilidad de que se produzcan asignaciones directas de la
explotacién de concesiones hidroeléctricas que se extingan, también en contra de la
normativa vigente y, en especial, las normas sobre defensa de la competencia y sobre
competencia desleal.

En consecuencia, se solicita la eliminaciéon de cualquier referencia a prioridades de
asignacion, mas alld de un concurso publico, transparente e igualitario y no
discriminatorio, entre particulares.

2.- Normativa. Articulo 39.7. Condicién de interesado
En el apartado a) se establece, que “La condicién de interesado en el proceso de
planificacion hidrolégica se adquiere automdticamente por ser miembro de la Junta de
Gobierno, del Comité de Autoridades Competentes o del Consejo del Agua de la

Demarcacion hidrogrdfica del Duero”. Se pide que se afiada “o bien acreditando la
titularidad o el uso de una concesion en vigor”.

62.- Memoria. Apartado 3.5.3. Usos industriales para produccién de energia eléctrica
Contiene la ilustracion 51, titulada “Presiones por extraccién en aguas superficiales

debidas a usos hidroeléctricos”. La palabra “extraccién” parece asimilar los usos
hidroeléctricos a otros usos consuntivos, que realmente “extraen” el agua para no
devolverla, o hacerlo parcialmente, cosa que no es cierta. En cualquier caso, muchas de
las centrales que figuran en esa ilustracién son de pie de presa, con lo que ni siquiera
hay un tramo en el que se dé el efecto de “extracciéon” real. Se propone titular
“Presiones en aguas superficiales, debidas a usos hidroeléctricos”.

72.- Memoria. Capitulo 8. Objetivos medioambientales y exenciones.

Se insiste en que al embalse de Saucelle se le asignen Objetivos Menos Rigurosos, en
coherencia con el resto de embalses de aguas arriba.

82.- Memoria. Anejo 8.3. Apéndice Il. Justificacién de exenciones.

En la ficha 194, referida al Embalse de Almendra, se habla de medidas necesarias de
gestion, consistentes en reducir el tiempo de residencia, mediante la regulacion de
flujos de salida o de entrada. Hay que tener en cuenta que el embalse de Aimendra es
un embalse hiperanual que permite optimizar la gestién de excedentes de afios
himedos, contribuyendo a reducir el desequilibrio hidrico en la zona y en el conjunto
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del pais. Fste caracter hiperanual, y los criterios actuales de gestion, son incompatibles
con maniobras tendentes a reducir el tiempo de residencia, a menos que se asuma la
pérdida de eficacia del sistema Almendra-Duero en los aspectos seiialados. Se solicita
que se elimine de la ficha citada el parrafo “Ademds de estas medidas.....del sistema
eléctrico espafiol”.

Ademas, la masa con codigo 412, correspondiente al tramo de rio Tormes desde la presa
del embalse de Almendra hasta el rio Duero en el embalse de Aldeadavila ha pasado de
tener Objetivos Menos Rigurosos en la version sometida a consulta pablica a Buen
Potencial Ecolégico y Buen Estado Quimico en 2027 en la versién que se somete a la
Consideracién del Consejo del Agua. Hay que tener en cuenta que, en este tramo del rio
Tormes va a ser necesario realizar, por parte del concesionario, inversiones que
permitan dar cumplimiento al régimen de caudales ecoldgicos minimos impuestos en el
Plan Hidrolégico. Si bien la ficha correspondiente a esta masa de agua no recoge
medidas que se refieran a la variacion de los valores de caudal ecoldgico, cabe sefialar
que la revision futura de éstos puede hacer indtiles las inversiones realizadas, obligando
a otras adicionales, que, a su vez, podrian ser invalidadas por revisiones futuras.

92 - Memoria. Anejo 9. Recuperacion de costes.

Con caracter general, hay que decir que no hay ningiin uso del agua tan eficiente como
el hidroeléctrico, ya que, ademéas de no consumir recursos, los usa con rendimientos
energéticos superiores al 90%. En consecuencia, no es preciso incentivar al usuario
hidroeléctrico para que haga un uso mas eficiente del agua, que es el argumento
principal para el andlisis de los costes de los servicios y la posterior imposicion de nuevas
politicas de precios del agua, acordes con estos analisis.

Por otra parte, a la vista de los calculos realizados en el Plan Hidrol6gico del Duero, se
detectan las siguientes deficiencias:

e Deben separarse claramente los costes imputables de los no imputables, que no
deben ser tenidos en cuenta en la recuperacién de costes.

e El usuario hidroeléctrico debe quedar claramente identificado en el andlisis de la
recuperacion de costes, ya que, en general, figura dentro del uso
“industria/energia”, siéndole asignados costes que no genera.

e Entre los agentes que prestan servicios de agua superficial en alta, habria que
incluir las empresas hidroeléctricas concesionarias de embalses.

e Deben considerarse los ingresos integros dentro del servicio de que se trate
(canones, tasas, energia reservada, impuestos, etc.).

En conclusién, y teniendo en cuenta las graves repercusiones econémicas que los
resultados de estos andlisis de recuperaciéon de costes pueden tener, se solicita que se
aplacen hasta que se esté en condiciones de aplicar una metodologia razonable y
uniforme de célculo, y siempre con criterios de justicia y proporcionalidad.
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Cuarto: Asimismo, cabe sefialar que en el apartado 2.d del articulo 9 se le impone al
titular de una presa la obligacién de que los caudales ecoldgicos desembalsados
ofrezcan unas condiciones de calidad, y en especial, de oxigenacién, que no pongan en
riesgo los objetivos ambientales de la masa de agua superficial situada aguas abajo, sin
tener en cuenta la calidad de las aguas entrantes, de la que no es responsable. Por otra
parte, este nuevo condicionante podria imponer limitaciones adicionales a la capacidad
de turbinacién de caudales ecoldgicos en determinadas circunstancias. Habria que tener
en cuenta estas circunstancias, no pudiendo exigirse a los titulares de las presas mejores
condiciones de calidad que las existentes aguas arriba.

Y, para que conste, se presenta este escrito ante la Confederacién Hidrogréfica Duero,

con el ruego de que se incorpore al Acta del Consejo del Agua de la Demarcacion, y que
los aspectos indicados sean tenidos en cuenta en el texto final del Plan Hidrolégico.

En Valladolid, a 3 de septiembre de 2015

A )
3 .{ p / ?, .J'.,-(_.
( / A
Fdo. Clemente Prieto Hernandez " Fdo. Ramén Delpuy Garcia

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO

AENOR

Ea i i I Net
i . Coatién %

, Amblgvtar
[ER-diaveis | CoManses -

I ! ey | il
Tﬂ& Certificach para la Produceicn de Fnergia Eéctrica de Origen |Hidrdulico

TEEREMRON A GENYRAL IO Al



— - e . — A ——— b e - — = T




	DUERO_CAD_Informe
	DUERO_CAD_Voto_GasNaturalFenosa
	DUERO_CAD_Voto_Iberdrola

