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1 Introduccion y objetivos

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobd6 la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacién (transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion). De forma
simplificada, esta normativa conlleva las siguientes tareas:

a)

b)

Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) e identificacion de las Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).

Implica la determinacién de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacioén significativo en base al estudio de la informacién disponible sobre
inundaciones histéricas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio
climético, planes de proteccion civil, ocupacion actual del suelo asi como las
infraestructuras de proteccion frente a inundaciones existentes. Posteriormente se
establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion que permiten
valorar los dafios identificados y se establecen los umbrales que definen el concepto
de “significativo”, con el objeto de identificar las ARPSIs.

Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion seleccionadas en la
fase anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de
inundacién que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e
indican los dafios potenciales que una inundacidn pueda ocasionar a la poblacion, a
las actividades econdmicas y al medio ambiente y todo ello para los escenarios de
probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta, cuando
proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios) y para
baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500
anos).

Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrogréficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr
una actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para
disminuir los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las
inundaciones, basadndose en los programas de medidas que cada una de las
administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el
objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacién
interadministrativa y respeto al medio ambiente.

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero Pag. 9 de 135
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A nivel internacional, en el documento editado por la UNESCO “Flood Risk Management: A
Strategic Approach. 2013” se recogen nueve reglas esenciales de la gestion del riesgo de
inundacién. Son las siguientes:

1. Aceptar que la proteccion absoluta no es posible y planificar teniendo en cuenta los
accidentes. Se ha de aceptar que un cierto grado de error es casi inevitable, y esto
hace que se enfatice en la mejora de la resiliencia.

2. Promover algunas inundaciones como algo deseable. Las inundaciones y las
llanuras de inundacion proporcionan terrenos agricolas fértiles y de gran valor
ambiental. Dar espacio al rio mantiene ecosistemas en buen estado y reduce la
posibilidad de inundaciones en otras areas.

3. Fundamentar las decisiones en la comprension de los riesgos y las incertidumbres.
Un equilibrio explicito entre los riesgos reducidos, las oportunidades promovidas y
los recursos necesarios para lograrlos es fundamental para la gestion del riesgo de
inundaciones. La incertidumbre dentro de los datos y los modelos deben ser
reconocida de manera explicita.

4. Tener en cuenta que el futuro serd diferente del pasado. Cambios futuros (clima,
sociedad, condicion estructural y de otras clases) pueden influir profundamente en el
riesgo de inundacién. El desarrollo de estrategias de adaptacion permite a los
gestores responder a la realidad del futuro a medida que este evoluciona.

5. Implementar un conjunto de respuestas, y no apoyarse en una sola medida. La
gestion integrada implica considerar la mayor cantidad posible de acciones. Esto
incluye medidas para reducir la probabilidad y medidas para reducir las
consecuencias (exposicion y vulnerabilidad) de las inundaciones.

6. Emplear los recursos limitados de manera eficiente y apropiada para reducir el
riesgo. Los recursos utilizados deben estar relacionados con la reduccién del riesgo y
con la promocién de oportunidades ambientales, econdmicas y sociales. No se
deberian emplear estandares de proteccion generalizados y universales

7. Ser claro con las responsabilidades de gobierno y accién. Los gobiernos, las
empresas, las comunidades y los individuos deben ser participantes activos - todos
compartiendo la responsabilidad y contribuyendo al sostén financiero en un marco
claro de colaboracion.

8. Comunicar el riesgo y la incertidumbre de manera amplia y eficaz. La comunicacion
efectiva de riesgos permite una mejor preparacion y contribuye a garantizar el apoyo
a las medidas de mitigacidn en caso necesario.

9. Reflejar el contexto local e integrar la planificacion frente a inundaciones con otros
procesos de planificacién. La estrategia seleccionada para una determinada
ubicacion reflejara los riesgos especificos a los que se enfrenta.

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero P&g. 10 de 135
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A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidrolégicos son
elementos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién
entre ambos procesos guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del
Agua respectivamente. Esta necesidad de coordinacién esta recogida tanto en ambas
disposiciones como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos
foros internacionales.

En los planes de gestion del riesgo de inundacion se potencian el tipo de medidas
conducentes a mejorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la
obligacion de cumplir los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que
aumenta considerablemente la necesidad de enfocar la gestién del riesgo de inundacién
hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones,
de intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de
retencion natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el
ambito de la Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las
inundaciones son fenémenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que
aprender a vivir con las inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir
encaminadas hacia la disminucién de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la
inundacién. Maxime tomando en consideracion los estudios sobre escenarios futuros de
cambio climéatico que afectan a las variables hidrologicas (ver apartadol.3).

1.1 Objeto

El presente documento tiene por objeto desarrollar la Ultima fase de lo establecido por la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacién. El resultado es el Proyecto de Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién de la demarcacion hidrogréafica del Duero.

1.2 Contenido del documento
El documento inicial del Plan, ademas de la introduccién y los objetivos, incluye:
Conclusiones de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (capitulo 3).

Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (capitulo 4).
Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion (capitulo 5).

o & o o

Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidrolégico (capitulo
6).

Planes de Proteccion Civil existentes (capitulo 7).
Sistemas de prediccién y alerta hidrol6gica (capitulo 8).
Programas de medidas (capitulo 9).

Descripcién de la ejecucién del Plan (capitulo 10).

o & & o o

Anejos.
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1.3 Cambio climatico y riesgo de inundacion

Relacionado con el cambio climatico, en la EPRI de la demarcacion hidrogréafica del Duero
se extrajo la conclusion de que la gran incertidumbre de los resultados obtenidos en
diversos estudios no permitia cuantificar actualmente la alteracién que el cambio climatico
podia suponer a nivel de fendbmenos extremos de precipitacion. No obstante, se han de
tener en cuenta las siguientes conclusiones complementarias:

Las previsiones del VI Documento Técnico del IPCC (Bates et al, 2008) en latitudes
medias similares a la que ocupa Espafa indican como probable el aumento de la
frecuencia e intensidad de los episodios de precipitacion, asi como una disminucién
de valores medios en verano. En el recientemente aprobado Quinto Informe de
Evaluacién (AR5) del IPCC (2013-14), se sefiala, en relacibn a fenémenos
observados, que “es probable que la frecuencia o intensidad de las precipitaciones
intensas haya aumentado en Europa” y, con relacion a cambios futuros, que “los
eventos de precipitacién extrema sobre la mayoria de las tierras de latitudes medias
y regiones tropicales humedas serdn muy probablemente mas intensos y mas
frecuentes”.

En el documento “Generacién de escenarios regionalizados de cambio climatico en
Espafa” confeccionado por Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) en 2008, se
indica que la tendencia histérica de la precipitacion no ha mostrado un
comportamiento tan definido como la temperatura, aunque los modelos aplicados
parecen revelar un descenso paulatino de la precipitacion a lo largo de este siglo.

La Direccion General del Agua, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente encargé al Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
(CEDEX) del Ministerio de Fomento, el estudio de los impactos del cambio climético
en los recursos hidricos y las masas de agua. La primera actividad de los trabajos, ya
publicada, ha consistido en estudiar el efecto del cambio climéatico en los recursos
hidricos en régimen natural, asi como un estudio del impacto en eventos extremos.

En el caso de los eventos extremos, se han analizado las leyes de frecuencia de
lluvias méaximas diarias estimadas a partir de los escenarios de emision
seleccionados por la AEMET dentro del conjunto de escenarios de emisién de gases
de efecto invernadero establecidos en el afio 2000 por el IPCC.

Las proyecciones climaticas estan compuestas por datos diarios de precipitacion y
temperatura en cuatro periodos temporales: 1961-1990 (periodo de control), 2011-
2040, 2041-2070 y 2071-2100.

Las proyecciones pronostican una reduccién generalizada de la precipitacion
conforme avanza el siglo XXI. El conjunto de proyecciones en el escenario de
emisiones mas desfavorable supone decrementos de precipitacibn media en Espafna
en el entorno del -5%, -9% y -17% durante los periodos 2011-2040, 2041-2070 y
2071-2100 respectivamente. En el caso de la demarcacion hidrografica del Duero las
reducciones medias para dichos periodos en el mismo escenario son de -6%, -10% y
-16%.
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Esto deriva en una disminucion de la escorrentia acorde a las tendencias de
temperatura y precipitacion. Las proyecciones del mismo escenario anterior dan lugar
a unas reducciones de escorrentia en Espafa del -8% para el periodo 2011-2040, -
16% para el 2041-2070 y -28% para el 2071-2100. En la demarcacion hidrogréafica
del Duero, en el mismo escenario, la reduccion de la escorrentia anual en los tres
periodos estudiados es del -8%, -17% y -31% respectivamente.

En relacion con las inundaciones, el estudio del CEDEX intenta establecer las
modificaciones en las leyes de frecuencia de precipitaciones méximas diarias, para
cada escenario y horizonte temporal.

En el estudio se presentan las distribuciones de frecuencia obtenidas a partir de
series de cuantiles de precipitaciones maximas diarias promediados regionalmente
para cada escenario, zona y periodo, en las que se comprueba que, en contra de lo
que cabria esperar, no aparece con claridad un signo del evidente aumento en la
magnitud o frecuencia de las lluvias maximas.

También en este estudio se han estimado los cuantiles de la precipitacion asociada a
100 afios de periodo de retorno para cada escenario, periodo y modelo de circulacién
de la atmésfera.

El estudio concluye que los analisis de tendencia realizados sobre maximos diarios
no permitieron identificar un crecimiento monétono de las precipitaciones maximas
diarias para el conjunto de regiones en Espafia. Al contrario, en la mayoria de las
regiones, tienen una componente decreciente. Unicamente en algunas regiones de la
submeseta norte, Duero y Pirineo, se encuentran tendencias crecientes comunes al
conjunto de proyecciones. Al combinar las precipitaciones maximas con las
precipitaciones totales anuales para evaluar cambios en la torrencialidad del clima,
aparece una componente creciente en una parte mas extensa del territorio en la que
disminuye la precipitacion total anual.

En estos momentos se esta desarrollando una actualizacion de estos trabajos,
promovida por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que emplea los escenarios
de cambio climatico generados mediante modelos globales para el Quinto Informe de
Evaluacion (AR5) del IPCC. Estos escenarios, convenientemente regionalizados
mediante técnicas estadisticas (trabajo en desarrollo por AEMET), son la entrada
para los modelos hidrolégicos del CEDEX que evaltan los impactos del cambio
climatico en los recursos hidricos en régimen natural.

Ahora bien, en general se entiende que, tal y como viene sucediendo ya en todo el planeta y
en especial Europa, los dafios por inundaciones se incrementan a lo largo del tiempo, tal y
como se puede analizar en el siguiente grafico tomado de la Agencia Europea de Medio
Ambiente:
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Figura 1. Desastres naturales en Estados Miembros de la UE en el periodo 1980-2009.Mapping the
impact of natural hazards and technological accidents in Europe. An overview of the last decade. EEA Technical
report No 13/2010
La evolucion por lo tanto en los préximos afios es que se mantengan constantes o
crecientes los episodios de inundacién. Con la implantacion de estos Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion se pretende que los dafios que estos episodios generen sean, en lo

posible, menores, o al menos que el impacto de los mismos sea mas bajo.

1.4 Cuantificacion de los dafos debidos a las inundaciones

Las inundaciones son la catastrofe natural que mayor dafio genera en Espafa. Segun el
Consorcio de Compensacion de Seguros y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, en
nuestro pais, los dafios por inundaciones se estiman en total en una media de 800 millones
de euros anuales.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de victimas mortales en los Gltimos afios debidas
a inundaciones en Espafia, segun los datos suministrados por la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

ANOS INUNDACIONES FENOC-')I-I\ITIEEOS INPL?I\ITSAESI-E)AI\‘IJIIEES TOTALES
1995-2006 247 614 28,7 861
2007 11 7 61,1 18
2008 6 13 31,6 19
2009 6 30 16,7 36
2010 12 36 25,0 48
2011 9 32 22,0 41
TOTAL 291 732 28,4 1.023
FUENTE: Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), Madrid 2012

Tabla 1: Porcentaje de victimas mortales debidas a inundaciones en relacion a otras catastrofes naturales
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En cuanto a los dafios materiales, a modo de ejemplo cabe destacar que sélo en bienes
asegurados, en el periodo 1971-2012, segun las estadisticas del Consorcio, el 42,9% de los
expedientes tramitados han sido debidos a dafios por inundaciones, que han supuesto el
60,3% del total de las indemnizaciones, las cuales, de media, suponen mas de 130 millones
de euros cada afio.

DANOS ANUALES (€)

HXOVINElA (PROMEDIO 2009-2013)
Avila 14.391
Burgos 196.522
Leo6n 150.880
Ourense 15.002
Palencia 262.097
Salamanca 283.686
Cantabria 4.661
Segovia 85.736
Soria 76.415
Valladolid 1.506.255
Zamora 270.622

Tabla 2: Resumen por provincia promedio anual dafios en bienes asegurados producidos por episodios de
inundacion en la D.H. del Duero en el periodo 2009-2013

Con relacion los dafios producidos en la actividad agricola, gestionadas a través de la
Entidad Nacional de Seguros Agrarios y Agroseguro, se cuenta con los datos del Informe
Anual 2011 de Agroseguro segun el cual el nimero de siniestros por sequia a nivel nacional
ascendieron a 4.323 y a 1.825 los ocasionados por inundaciones. A modo de ejemplo,
también cabe destacar que las indemnizaciones por dafios por la sequia en el sector agrario
en el afio 2012 fueron de 210.642.756 € y por inundaciones 19.551.000 €.
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1.5 Vinculacion del Plan de gestion con el proceso de planificacion
hidroldgica

El procedimiento para la elaboracion y revisién de los planes hidrolégicos de demarcacion,
se regula mediante lo establecido en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000 (DMA). En este marco, la planificacién hidrolégica se
perfila como un proceso iterativo que se desarrolla en ciclos de 6 afios, como se refleja en la
siguiente figura:

Plan hidroldgico @
ciclo2009-2015 —

(2; .. i

Plan Hidroldgico @ %, Siguiente ciclo
2015-2021 @ < %

N ‘ Documentos

Preliminares

Borrador (

Plan Hidroldgico

2015-2021 @

Esquema de Temas
Importantes

Figura 2. Proceso de planificacion hidrologica.

Segun el articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la planificacion
hidrolégica tiene por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion
del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de la Ley de Aguas, la satisfaccién de
las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales. Por tanto, no se trata de una planificaciébn que vaya a abordar un asunto Unico,
sino multitud de problemas de diversa entidad.

Paralelamente al proceso de elaboracion del primer ciclo de los planes de gestion del riesgo
de inundacion se esta procediendo al segundo ciclo de la planificacién hidrol6gica, que
culmina con la aprobacion de ambos planes en el mismo horizonte temporal por lo que la
coordinacion entre los dos procesos de planificacibn es un elemento imprescindible,
aprovechando las sinergias existentes y minimizando las debilidades existentes.

El articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, establece el contenido de los Planes hidrologicos de
cuenca, donde indica que los Planes hidrol6gicos deben contener:

I) Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafios
debidos a inundaciones, avenidas y otros fenémenos hidraulicos.
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Es por ello que ya que, incluso los primeros planes hidrologicos aprobados por el Real
Decreto 1664/1998, de 24 de julio, tenian una parte significativa de actuaciones,
fundamentalmente estructurales de defensa contra inundaciones, junto con criterios sobre el
calculo de caudales de avenidas, usos del suelo en las zonas inundables, etc. lo cual
también ha sido incorporado en los Planes Hidroldgicos del primer ciclo de la Directiva
Marco del agua convenientemente actualizados.

Para este segundo ciclo de la Planificacion Hidrol6gica y primero de la Gestion del Riesgo
de Inundacién, el articulo 14 del Real Decreto 903/2010 establece disposiciones sobre la
forma en que ambos planes deben coordinarse.

Los planes hidrologicos de segundo ciclo contendran las actuaciones que en materia de su
competencia correspondan para los objetivos de la Planificacién asi como las actuaciones
significativas que marca el articulo 42 en materia de inundaciones, normalmente
actuaciones que seran complementarias (medidas que tienen efectos positivos en ambas
Directivas, ayudando a conseguir el doble objetivo de mejora o conservacion del estado de
la masa de agua y la disminucion del riesgo de inundacién) y/o dependientes (medidas que
pueden derivar en efectos negativos en una de las Directivas y/o pueden tener efectos
positivos en otra) y con unos plazos de ejecucién y puesta en servicio importantes.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion se centrara en las medidas indicadas en el RD
903/2010, que constituyen las medidas de gestion del riesgo con un plazo de ejecucion e
implantacién menor.

1.6 Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica

En este apartado se realiza una sintética descripcion de la demarcacion hidrografica del
Duero. En la memoria del Plan Hidroldgico se puede encontrar una descripcibn mas
pormenorizada. Estos documentos estan disponibles para su consulta en la pagina web del
Organismo de cuenca en el siguiente enlace: (http://www.chduero.es/).

Marco territorial-administrativo

La demarcacion hidrogréafica internacional del Duero es la mas extensa de la peninsula
Ibérica con 98.103 km? Las masas de agua que son objeto de estudio incluyen las
continentales espafiolas e internacionales, fronterizas y transfronterizas, tanto superficiales
como subterrdneas, de la cuenca del Duero. Hay unos 400 km lineales de frontera hispano-
lusa que atraviesa la cuenca del Duero limitando ambos Estados, esta traza es recorrida y
atravesada por diversos ejes fluviales entre los que destaca el del propio rio Duero, que
forma el espectacular cafién de los Arribes a lo largo de unos 100 km en su caida desde la
meseta castellana a las tierras bajas portuguesas.

Este documento estd particularmente dedicado a la parte espafiola de la demarcacion,
ambito territorial del Plan Hidrolégico, filado en el articulo 3 del RD 125/2007, de 2 de
febrero, y descrito como “el territorio espafol de la cuenca hidrografica del rio Duero” y que
cubre unos 78.889 km?, cuyas caracteristicas mas destacadas se recogen en la siguiente
tabla:

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero


http://www.chduero.es/

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

Cuenca: Comprende el territorio de la cuenca hidrogréfica del rio Duero asi como las aguas de
transicion en el estuario de Oporto y las costeras atlanticas asociadas. Es un territorio
compartido entre Portugal (20% del territorio) y Espafia (80%). En Espafia la cuenca se
extiende parcialmente por el territorio de ocho comunidades autbnomas, aunque debe
tenerse presente que algo mas del 98% de su territorio y de su poblacién vienen a
corresponder con la interseccion de Castilla y Ledn, comunidad que extiende el 83,7%
de su territorio por la cuenca del Duero.

Area demarcacion (km2): 98.103 km2

Area demarcacién parte espafiola: 78.888,855 km2

Poblacion afio 2013: 2.222.532 habitantes

Densidad: 28,01 hab/km’

Principales ciudades: Valladolid, Burgos, Palencia y Zamora.

Castilla y Le6n (98,26%), Galicia (1,44%),

Comunidades Autdnomas principales: Cantabria (0,12%)

N° Municipios: 1.972
Nulcleos urbanos: 4,921
Tabla 3: Marco administrativo de la Demarcacion

La parte espafiola de la demarcacién limita, por el noroeste con la demarcacion del Mifio-Sil,
por el norte con las del Cantabrico, al noreste y este con la del Ebro, y al sur con la
demarcacion del Tajo; hacia el oeste la cuenca continta en Portugal.
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Figura 3. Ambito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero.

En la tabla siguiente se informa sobre el peso de las distintas comunidades auténomas en la
parte espafola de la Demarcacién Hidrografica del Duero. A continuacién se informa del
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peso o contribucién de cada provincia, en términos de territorio y poblacion, al total del
ambito territorial; como promedio de los porcentajes de territorio y poblacion se ha obtenido
un factor de ponderacién utilizado para desagregar cifras provinciales de determinadas
fuentes de informacién: magnitudes macroeconémicas, censos agrarios y ganaderos y otros.
Los célculos se han actualizado con la nueva delimitacion del ambito territorial del Duero
aportada por el MAGRAMA. Este contorno ha sido finalmente ajustado con las
demarcaciones limitrofes del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Tajo y
Ebro, quedando finalmente incorporado en el sistema de informacion MIRAME-IDEDuero.
Los célculos de superficie se han realizado sobre la proyecciéon UTM en el huso 30, los de
poblacién corresponden al padréon de 2013.

Castillay Le6n 77.512,93 98,256 2.191.548 98,618 4.729 96,098
Galicia 1.136,75 1,441 29.639 1,333 169 3,414
Cantabria 98,21 0,124 1.147 0,051 21 0,427
Castilla-La Mancha 60,20 0,076 0 0 2 0,041
Extremadura 42,13 0,053 0 0 0 0
La Rioja 21,68 0,027 0 0 0 0
Madrid 12,79 0,016 192 0 0 0
Asturias 4,13 0,005 6 0 0 0
TOTAL 78.888,85 100% 2.222.532 100% 4.921 100%
Tabla 4: Contribucién de las distintas comunidades autonomas al ambito territorial de la Demarcacion

Avila 6,736 66,02 63,16

Burgos 11,031 60,93 76,81

Ledn 14,497 73,35 70,16

Palencia 10,148 99,45 99,95

Salamanca 14,126 90,15 91,59

Segovia 8,759 99,87 100,00

Soria 9,469 72,53 84,74

Valladolid 10,279 100,00 100,00

Zamora 13,213 98,62 99,79

QOurense 1,441 15,59 9,98

Cantabria 0,124 1,84 0,24

Guadalajara 0,076 0,49 0,00

Caceres 0,053 0,21 0,00

La Rioja 0,027 0,43 0,00

Madrid 0,016 0,16 0,00

Asturias 0,005 0,04 0,00

Tabla 5: Contribucién de las distintas provincias al ambito territorial de la Demarcacién
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Caracterizacion pluviométrica

Sobre ese territorio se desarrolla un clima predominantemente mediterraneo,
continentalizado a causa del aislamiento que le provocan las cadenas periféricas. Solamente
en la parte mas occidental, en la region de los Arribes, el clima se suaviza por la influencia
del Atlantico aprovechando la disminucion de altura topografica.

El médulo pluviométrico anual en la parte espafiola de la demarcacion se sitlia en 612 mm,
registrandose los valores mas elevados en las cresterias montafiosas que bordean la
cuenca; asi por ejemplo se encuentran valores por encima de los 1.800 mm en el alto Tera o
superiores a 1.500 mm en la montafia de Ledn. En el Sistema Central y en la Cadena
Ibérica las precipitaciones son menores, no sobrepasando normalmente los 1.000 mm/afio.
Los valores mas bajos, dentro de la isoyeta de 400 mm, se dan en el bajo Duero, entre
Salamanca, Zamora y Valladolid.

Caracterizacion de las masas de agua de la Demarcacion

La siguiente tabla es un resumen de las masas de agua existentes en la demarcacion
hidrogréfica del Duero clasificadas en funcién de su categoria y tipificacién:

Artificial y modificada, tipificada como: = Numero total

Categoria original Natural de masas de
Rio Lago agua
Rio 482 164 42 688
Lago 12 - 2 14
Artificial - 3 5 8
Total superficial 494 167 49 710
Subterraneas 64 - - 64
Total 774
Tabla 6: NUmero, tipo y categoria de masas de agua dentro de la Demarcacion

En total se definen 774 masas de agua, 710 superficiales y 64 subterraneas. Dentro de las
masas de agua superficial, se tipifican rios y lagos. En la categoria rio se tipifican 649 masas
de agua: 482 rios naturales, 164 fuertemente modificados y 3 artificiales. Dentro de la
categoria lago se tipifican 61 masas de agua: 12 lagos naturales y 2 fuertemente
modificadas, a las que podemos afadir los 42 embalses, anteriormente en la categoria rio,
gque en este momento se tipifican como lago, y otros 5 embalses o lagos artificiales.
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1.7 Autoridades competentes de la demarcacion hidrografica

El Comité de Autoridades Competentes (CAC) es un érgano de cooperacion entre los tres
ambitos territoriales de las administraciones publicas (locales, autonémicas y estatales)
previsto en el TRLA.

En él estan representados junto al organismo de cuenca, los distintos Ministerios de la
Administracion General del Estado, los Gobiernos Autondmicos con territorio en la
Demarcacion, asi como representantes de Ayuntamientos y Entidades Locales.

El Comité de Autoridades Competentes de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Duero, tal y como esta constituido en la actualidad, es el mostrado en la tabla de la
siguiente pagina.

FUNCION ORGANISMO CARGO LOCALIDAD
Presidente Confederacion Hidrografica  Presidente Valladolid
del Duero
Secretario Confederacion Hidrografica  Secretario General Valladolid
del Duero
Vocal Ministerio de Asuntos Presidente de la Comisién de Madrid
Exteriores Y Cooperacion Limites
Vocal Ministerio de Industria, Direccion General del Area Valladolid
Energia y Turismo Funcional de Industria y Energia de
Valladolid
Vocal Ministerio de Sanidad, Subdirector General de Sanidad Madrid
Servicios Sociales e Ambiental y Salud Laboral
Igualdad
Vocal Ministerio de Agricultura, Directora General del Agua Madrid
Alimentacion y Medio
Ambiente
Vocal Ministerio de Agricultura, Subdirector General de Gestion Madrid
Alimentacion y Medio Integrada del DPH
Ambiente
Vocal Ministerio de Agricultura, Directora General de Desarrollo Madrid
Alimentacién y Medio Rural y Politica Forestal
Ambiente
Vocal Cantabria Director General de Medio Santander
Ambiente
Vocal Castilla-La Mancha Presidenta de la Agencia del Agua  Toledo
de Castilla-La Mancha
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FUNCION ORGANISMO CARGO LOCALIDAD

Vocal Castillay Ledn Consejero de Fomento y Medio Valladolid
Ambiente

Vocal Madrid Director Gerente del Canal de Madrid
Isabel I

Vocal Extremadura Direccion General de Mérida

Infraestructuras y Transporte.
Consejeria de Fomento, Vivienda,
Ordenacién del Territorio y Turismo

Vocal La Rioja Consejero de Obras Publicas, Logrofio
Politica Local y Territorial.

Consejeria de Obras Publicas,
Politica Local y Territorial.

Vocal Galicia Conselleiro de Medio Ambiente, Santiago de
Territorio e Infraestructuras Compostela

Vocal FEMP Alcalde de Toro Toro
(Zzamora)

Vocal FEMP Alcalde de Palazuelos de Mufio Palazuelos
de Mufio
(Burgos)

Tabla 7: Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrografica del Duero

Ademas de los miembros del Comité de Autoridades Competentes mencionados
anteriormente, en el ambito de este documento existen otros organismos con
responsabilidades en su elaboracion y posterior aplicacién de las medidas planteadas.

Cabe mencionar por su importancia la figura de los organismos de Proteccion Civil, cuyo
objetivo es prevenir las situaciones de grave riesgo colectivo o catastrofes, proteger a las
personas y los bienes cuando dichas situaciones se producen, asi como contribuir a la
rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas.

Los organismos de Proteccion Civil con competencia en el desarrollo y aplicacion de este
Plan son los siguientes:

o Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, Ministerio del Interior.
o Agencia de Proteccion Civil, Junta de Castillay Leon.
o Servicio de Proteccion Civil, Xunta de Galicia.

o Direccién General de Proteccién Civil, Gobierno de Cantabria.
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Otro pilar fundamental para alcanzar los objetivos que se persiguen lo constituyen los
organismos competentes en materia de urbanismo. Cabe mencionar los siguientes:

o Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, Junta de Castilla y Leon.
o Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras, Xunta de Galicia.

o Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Gobierno de
Cantabria.

Para el desarrollo de algunas medidas de vital importancia para la consecucion de objetivos,
se hace necesaria la colaboracion de diferentes organismos entre los que se incluyen los
mencionados a continuacion:

o Agencia Estatal de Meteorologia, AEMET.

o Consorcio de Compensacion de Seguros, CCS.

o Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas, CEDEX.

o Entidad Estatal de Seguros Agrarios, ENESA.

o Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, IGME.

Por dltimo y pese a la inexistencia de costas en la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero, en este Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién se incluye como
administracion competente a la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, ya
que figura como administracion responsable o colaboradora de algunas medidas de ambito
nacional.
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2 Proceso de coordinacion y participacion publica en la
elaboracion y aprobacion del Plan

El Real Decreto 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacién
en la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacién entre todas las
administraciones competentes, asi como de disponer de los mecanismos de participacion y
consulta publicas que aseguren, no solo el cumplimento de la legislacion, sino que también
contribuyan a la toma de conciencia, implicacién y apoyo de la sociedad en las actuaciones
que se deban emprender para la gestién del riesgo.

En el espiritu de la Directiva, y del Real Decreto de transposicion, estd el fomento de la
participacién activa de las partes interesadas en el proceso de elaboracién, revision y
actualizaciéon de los programas de medidas y planes de gestion del riesgo de inundacion,
debiéndose implementar los medios necesarios para el acceso publico a toda la informacion
generada en el proceso a través de las paginas electronicas de las Administraciones
competentes y al menos en las del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
y Ministerio del Interior.

2.1 Proceso de elaboracion y aprobacion del Plan

La primera actuacién a la hora de elaborar el Plan fue la determinacion de los objetivos de la
gestién del riesgo de inundacion en el ambito de la demarcacion hidrogréafica del Duero, que
en algunos casos se realiza a nivel de ARPSI, y en otros, a nivel de toda la Demarcacion, y
cuya responsabilidad recae, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11.2 del Real Decreto
903/2010, en la Confederacion Hidrografica del Duero junto con la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar y las autoridades de Proteccion Civil.

Una vez fijados los objetivos se propusieron las medidas para alcanzarlos, cuyo contenido
se ajusta a lo establecido en la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010. Segun se
recoge en el articulo 13.1 del Real Decreto 903/2010, la elaboracion y revision de los
programas de medidas se realizard por la Administracibn competente en cada caso, que
debera aprobarlos, en el &mbito de sus competencias sin que en ningln caso se produzca
alteracion de la responsabilidad especifica que tiene asumida cada Administracion dentro
del reparto de competencias legalmente establecido.

La Confederacion Hidrogréfica del Duero ha integrado en el Plan, con la cooperacion del
Comité de Autoridades Competentes, y las Autoridades de Proteccién Civil, los programas
de medidas que cada administracion competente ha elaborado y lo ha sometido a
informacion publica durante tres meses segun establece el articulo 13.3 del Real Decreto
903/2010. Finalizada la informacién publica la Confederacion Hidrografica del Duero envio el
Plan al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para que este recabara los
preceptivos informes del Consejo Nacional del Agua la Comisién Nacional de Proteccion
Civil previos a la aprobacion del Plan por el Gobierno de la Nacion por Real Decreto.
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Estas etapas que se han sintetizado y ordenado en la siguiente tabla:

ORGANISMO
RESPONSABLE

OBSERVACIONES

FASE DEL PROCESO

CH Duero, Direccion General del
Determinacion de objetivos Agua, autoridades de Proteccion
Civil

Elaboracién, revision y aprobacion
de los PdM de cada Administracion
competente

Cada Administracién
competente

Con la cooperacion de CAC y
CH Duero autoridades de Proteccién
Civil (coordinadas)

Integracion de los PdM y
elaboracion del PGRI

Consulta publica del PGRIy su PdM | CH Duero Minimo de tres meses
Remision del Plan al CNAy a la Ministerio de Agricultura,

Comision Nacional de Proteccion Alimentacién y Medio

Civil para informe Ambiente

Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente e
Interior

Elevacion del PGRI al Gobierno
para aprobacién mediante RD

Tabla 8: Fases en la tramitacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion

Dentro del procedimiento para la aprobacion de los planes de gestion se debera integrar la
evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 21/2013 como se vera
a continuacion.

2.2 Resumen del proceso de evaluacion ambiental del Plan

La necesidad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestion del riesgo de
inundacion se establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental su regulacion especifica.

La evaluacion ambiental del plan de gestién del riesgo de inundacion de la Demarcacién
Hidrogréfica del Duero comenzé con fecha 9 de abril de 2014 con el trdmite de solicitud de
inicio. Dicha solicitud, dirigida al 6rgano ambiental, se acompafié del documento inicial
estratégico y del borrador del plan.

Con fecha 24 de julio de 2014 la Confederacion Hidrografica del Duero recibe el documento
de alcance del estudio ambiental estratégico elaborado por el érgano ambiental tras el
periodo preceptivo de consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, previamente aprobado por la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental con fecha 23 de julio de 2014.
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Con fecha 30 de diciembre de 2014 la Confederacion Hidrografica del Duero somete el
estudio ambiental estratégico, junto con la version inicial del plan, a informacién publica y a
consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas.

Durante el trdmite de informacion publica se recibieron 8 alegaciones que fueron
convenientemente contestadas y consideradas en la elaboracién de la propuesta final del
Plan Gestién del Riesgo de Inundacion.

Una vez finalizado el proceso de informacién publica, la Confederacion Hidrogréfica del
Duero remitié el estudio ambiental estratégico y la propuesta final de los Planes Hidrolégico
y de Gestion del Riesgo de Inundacién al 6rgano ambiental, formulandose la
correspondiente declaracion ambiental estratégica conjunta cuyas consideraciones han
sido tenidas en cuenta en la redaccion final del Plan.

En el siguiente enlace se puede acceder a la resolucién de 7 de septiembre de 2015, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula declaracion ambiental
estratégica conjunta de los Planes Hidrolégico y de Gestion del Riesgo de Inundacion de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero para el periodo 2016-2021:

https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/18/pdfs/BOE-A-2015-10078.pdf

2.3 Coordinacién en la elaboracion del Plan tanto nacional como
internacional

Tal como establece la Directiva 2007/60/CE en sus considerandos, el principio de
solidaridad es muy importante en el contexto de la gestion del riesgo de inundacion. En el
articulo 11 del Real Decreto 903/2010 relativo a los principios rectores y objetivos de los
planes de gestién del riesgo de inundacion se recoge también dicho principio, segun el cual,
las medidas de proteccidén contra las inundaciones no deben afectar negativamente a otras
demarcaciones hidrogréficas o a la parte no espafola de la demarcacion hidrogréfica en el
caso de cuencas internacionales. En este Ultimo caso se articulardn mecanismos de
cooperacion y coordinacion en el marco de acuerdos ya existentes como por ejemplo el
Convenio de Albufeira sobre cooperacion para la proteccién y aprovechamiento sostenible
de las aguas hispano-portuguesas de las cuencas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana, u
otras estructuras creadas al efecto.

En este sentido en el Anejo 4 se recogen las medidas especificas de coordinacion con la
parte internacional de la demarcacién hidrografica adoptadas en el Plan.

A nivel nacional también el Real Decreto 903/2010 establece previsiones para la
coordinacioén con otros planes sectoriales, dedicando su articulo 14 a la coordinacién con los
planes hidrologicos de cuenca (ver capitulo 1.5 de este documento) y el articulo 15 a la
coordinacién con otros planes (instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, planes
de proteccién civil, planes de desarrollo agrario, de politica forestal, de infraestructura del
transporte y demas que tengan incidencia sobre las zonas inundables) que deberan
redactarse de forma coordinada y compatible con el contenido del plan de gestion del riesgo
de inundacioén, lo cual se ha llevado a cabo a través de la creacion de distintos grupos de
trabajo en la redaccion de este Plan.
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2.4 Proceso de participacion y consulta publica

Durante las fases de elaboracion y tramitacion del Plan, se realizaron una serie de
actividades con objeto de fomentar y hacer efectiva la participacion activa de todas las
partes interesadas.

Para ello se organizaron jornadas informativas y se llevaron a cabo reuniones de
coordinacién con las administraciones competentes tanto a nivel técnico como institucional.

La Propuesta de Plan de Gestién de Riesgo de Inundacién de la demarcacion hidrografica
del Duero comenzé su tramite de informacion publica el 30 de diciembre del afio 2014 por
un periodo de tres meses.

Durante el periodo de consulta publica se recibieron alegaciones por parte de las siguientes
entidades o particulares:

- Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME).

- Ecologistas en Accion. Provincia de Ledn.

- Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ASDEN).
- Arantec Enginheria S.L.

- Hydrometeorological Innovative Solutions S.L.

- Roberto Valle Gonzélez.

- Asociacion de Jovenes Agricultores (ASAJA).

- Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF).

Finalizado el periodo de consulta publica, la Confederacion Hidrografica del Duero evalto
cada una de las aportaciones recibidas contestando individualmente a las entidades o
particulares que las planteaban e incorporé aquellas propuestas o sugerencias que estimo
convenientes para la mejora del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién.

En la redaccion final del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, también se tuvieron en
cuenta las determinaciones de la Declaracion Ambiental Estratégica.

En el Anejo 3 se recoge un resumen de los procesos de informacion publica y consulta y sus
resultados.
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3 Conclusiones de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion

3.1 Cronologia

En noviembre de 2010 se finalizé la redaccion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacién (EPRI) de la demarcacion hidrografica del Duero, para que de acuerdo con el
articulo 7 apartado 4 del Real Decreto 903/2010, fuese sometida a consulta publica.

La Confederacién Hidrografica del Duero se acogiéo a lo establecido en la disposicién
transitoria primera del Real Decreto 903/2010, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 de
la Directiva, y que supone un procedimiento abreviado respecto al ordinario. Dicho hecho
fue comunicado a la Comision Europea el 20 de diciembre de 2010.

De este modo, el tramite de consulta publica de la EPRI comenz6 el 25 de noviembre de
2010 y tuvo una duracion de 15 dias.

En cumplimiento del articulo 7 apartado 5 del Real Decreto 903/2010 la Confederacién
Hidrografica del Duero remitié con fecha 1 de diciembre de 2010 el expediente a la Direccion
General del Agua para continuar con su tramitacion, para lo cual esta Direccion General
remitié a su vez, la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién a la Direccidon General
de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior para informe de la Comisién
Nacional de Proteccion Civil. Este érgano colegiado emitié informe favorable en su trigésimo
primera reunion del Pleno celebrada el 1 de marzo de 2011.

En cumplimiento del articulo 7 apartado 8 y del articulo 22 del Real Decreto 903/2010,
mediante resolucién de la Direccion General del Agua, se aprobé y autorizé la remision de la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién a la Comision Europea con fecha el 19 de
diciembre de 2011.

De esta forma, la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de la demarcacion
hidrografica del Duero se remitié, a la Comision Europea con fecha 23 de enero de 2012.

3.2 Descripciony conclusiones

En la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) se han identificado aquellas
zonas del territorio para las cuales se ha determinado que existe un riesgo potencial elevado
de inundacién o en las cuales la materializacién de ese riesgo puede considerarse probable
en los términos indicados en la Directiva 2007/60/CE; y asi, tras el establecimiento de los
umbrales de riesgo significativo, se ha procedido a la identificacion sobre la red de drenaje y
preseleccion de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs). Se
puede acceder a toda esta informacion a través del siguiente enlace:

http://www.chduero.es/Inicio/ElaguaenlacuencaCantidad/Evaluaci%C3%B3nPreliminardelRi
esgodelnundaci%C3%B3n/tabid/515/Default.aspx
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La metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI de la demarcacién hidrografica del
Duero se ha basado en las indicaciones de la “Guia Metodolégica para el desarrollo del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Evaluacion Preliminar del
Riesgo”, elaborada por el Ministerio y se compone de las siguientes etapas:

= Recopilacion y analisis de la informacién disponible.
= Preseleccion de zonas de riesgo de inundacion.
= Preseleccion de zonas de riesgo actual de inundacion.

= |dentificacién de tramos de riesgo potencial alto de inundacion.
= Seleccién de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

_] " Recopilacidony andlisis de la informacién facilmente disponible

[ Topografia Infraestructuras Usos del suelo |
[ Red hidrografica }J Identificacion de zonas I hidraulicas } i Cambiosen los ]
Cambio aluwalesv torrenciales Informacion ] usos del suelo

climatico Cartografia existente histérica

Zonasa

investigar
[ Informacion ] Estudios Zonas en las que se debe
T . analizar el riesgo potencial de
historica previos inundaién, sin gque se hayan

anterigres ni haya un estudio

Listado de inundaciones Estudios J[ S

J documentado avenidas

ocuridas en ellbasado hidraulicos geomorfologicos preyiodeinundabiiad
con valoracion de Estimacion de dafios ool z"?: '_1'7; P Jolargo
impact “Metodo de exposicion i
con informacion de . .
Extension y vias de inundabilidad” “Es'tj e o‘aﬁq}s
evacuacion Metodo de exposicion

s el sin informacion de

suelo, infraestruciuras, etc. y inundabilidad”
valoracion de i fos u\/da

{ Analisisde las modificacionesdel ]
riesgo potencial
[ Efecto de lasobras [ Analisisde los cambios de ]
de defensa J usos del suelo

\\\\ )///
. y
. o
- Y

{ Definicion de riesgo significativo ]

v )
Umbrales basados [ Umbrales basadosen la }
enla peligrosidady informacioén histérica

en la exposicion

Identificacion de umbrales con riesgo significativo ]

Figura 4. Metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI
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Recopilacién y andlisis de la informacién disponible
Se recabaron datos relacionados con las siguientes materias:
» Red hidrogréfica, topografia y ortofotografia aérea.

» Geomorfologia de las zonas aluviales y torrenciales (GEODE, Mapa Geoldgico Digital
Continuo).

* |nundaciones, episodios historicos y estudios previos de inundabilidad.

En la demarcacion hidrografica del Duero, los episodios de inundacién de origen fluvial
responden a las siguientes tipologias:

- Inundaciones por precipitaciones in situ, o sea, inundaciones provocadas por la
incapacidad del terreno para drenar la precipitacion.

- Inundaciones por avenidas o desbordamiento de los cauces de los rios y lagos,
provocados o potenciados por precipitaciones, deshielo o fusion de nieve,
obstruccién de cauces.

- Inundaciones por rotura o por operacion incorrecta de embalses o presas.

Historicamente, el peligro potencial mayor se sitia en el tramo mas bajo del rio
Pisuerga, en el Tormes a su paso por Salamanca, asi como en el Duero a su paso por
las vegas de Tordesillas, Toro y Zamora donde afecta a viviendas y edificaciones,
especialmente en Zamora.

Dentro de la Comarca de Benavente y Los Valles, Benavente ciudad es de las mas
afectadas, teniendo problemas en varias zonas con viviendas y naves industriales.

También cabe destacar a la cuenca del Sil en El Bierzo (rios Valcarcel, Burbia, Cuaa, Sil,
Boezay Tremor).

Ademas, existen numerosos puntos conflictivos. Los cauces con mayor riesgo de
inundacion corresponden a los de la mitad norte de la regién (subcuencas del Pisuerga,
Valderaduey, Tadmega y diferentes tramos del Duero). En su mitad sur los mas
probleméticos son el Tormes y el Agueda (a su paso por Ciudad Rodrigo) en la
provincia de Salamanca, el Zapardiel entre Avila y Valladolid y, en esta ultima, la
confluencia del Adaja, Eresma y Cega con el Duero, a los que hay que unir otros cursos
aln no regularizados, caso del Arlanza en Burgos, con desbordamientos de frecuencia
casi anual.

A su vez, tanto Valladolid como Palencia capital vienen siendo afectadas en las grandes
inundaciones.

= Usos del suelo (SIOSE, Ocupacién del Suelo de Espafa).

= Planes Especiales de Proteccién Civil frente al riesgo de inundaciones.

» |ncidencia del cambio climéatico en los episodios.
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SISTEMA ESLA-ORBIGO

SISTEMA DUERO

Figura 5. Distribucién de episodios (eventos) de inundaciones en los distintos cauces de la Cuenca del
Duero. Cada evento esta representado por un punto. Se aprecia la concentracion de eventos que indican las
zonas histoéricas de mayor riesgo

Preseleccion de zonas de riesgo potencial de inundacion

El procedimiento que se sigue para la identificacion de estas zonas de riesgo puede
englobarse en tres grupos:

» |dentificacion de Zonas de Inundacién Potencial a partir de Informacién Histérica.

» |dentificacion de Zonas de Inundacion Potencial a partir de Informacion Geoldgica-
Geomorfoldgica y fotointerpretacion.

» |dentificacion de zonas de inundacion potencial actual.

Una vez se identificaron conforme a los criterios establecidos mencionados anteriormente
aquellas zonas con importante peligro de inundacion potencial, tanto histéricas como
conforme a la morfologia fluvial que presentan o bien derivadas de estudios especificos o
datos e informacién indicadora de tal peligro y adaptadas a la ordenacion actual del
territorio, se realizo en las diferentes zonas de la cuenca del Duero un analisis y valoracion
de los bienes materiales y de poblacién que actualmente, o en prevision de futuro, presentan
un elevado indice de exposicion y/o vulnerabilidad a los episodios de inundacion, para poder
determinar el riesgo que conlleva.
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Preseleccion de zonas de riesgo actual de inundacion

Las zonas identificadas fueron clasificadas como Zonas de Inundabilidad Significante en
ALTA, MEDIA y BAJA.

PRINCIPADD s
DE ASTU!} -

7-ARLRGA

Leyenda:
Bl Zonas con riesgo ALTO de inundacion
[ Zonas con riesgo MEDIO de inundacién
I Zonas con riesgo BAJO de inundacién

PORTUGAL

COMUNIDAD DE MADRID

Figura 6. Resultado preseleccion zonas de riesgo actual de inundacion Demarcacion Hidrografica del
Duero

Identificacion de los umbrales de riesgo significativo

El analisis del riesgo ante la posibilidad de inundaciones fluviales en la cuenca del Duero, se
basa como en cualquier riesgo natural, en el estudio de los elementos que lo componen,
estableciendo la peligrosidad, la exposicion y la vulnerabilidad que cada zona presenta.

Para determinar el riesgo potencial significativo, se debe considerar tanto el riesgo SOCIAL
o HUMANO como el ECONOMICO de los bienes potencialmente afectados. En la practica
se trata de identificar aquellas areas que presentan riesgo ante el peligro de inundaciones
por estar incluidas en alguno de estos grupos:
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» Conforme a usos del suelo y densidad de poblacién. Se identifican por ser zonas
urbanas asignandola una variable conforme a la poblacién asignada en el padron de
habitantes.

= Conforme al valor de los bienes afectados (urbano, industrial, agropecuario,
medioambiental, infraestructuras, patrimonio) clasificados en grupos de alto, medio y
bajo valor.

= Conforme a la afectaciéon a servicios esenciales.

= En caso de desarrollos previstos se ha tenido en cuenta el planeamiento urbanistico a
corto plazo.

La clasificacion de ALTO, MEDIO y BAJO determinada en la tabla que se recoge a
continuacion, se identifica para cada area, en funcion de los datos e informacion
recopilada de usos del suelo. Con respecto al cuadro se puede sintetizar:

o Vulnerabilidad ALTA - Zonas urbanas edificadas, infraestructuras basicas.

o Vulnerabilidad MEDIA o MODERADA - Suelo no edificado, otras
construcciones.

o Vulnerabilidad BAJA — Resto.

Para el estudio del RIESGO generado por la presencia de infraestructuras, solo se
consideraron las infraestructuras lineales de comunicacion y transporte, ya que las aéreas,
superficiales o puntuales generalmente no tienen entidad métrica suficiente como para
interaccionar con las avenidas, y normalmente en su ubicacion ya se han previsto las
medidas correctoras necesarias para anular o mitigar el efecto de las avenidas.
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VALORACION DEL RIESGO DE DISTINTOS USOS o ACTIVIDADES
Actividad Usos Elemento SIOSE Ne° Media Baja
Areas naturales o seminaturales 1 X
. Cobertura de agua 2
Activas naturales - -
Areas de ribera 3
Areas de regadio 4 X
Secano, 5 X
;onas prados y pastizales
Hamedas Inducidas Bosques (coniferas, »
frondosas)
Dehesas X
Areas de matorral X
Agricultura Extensivas Terrenos sin vegetacion X
y Intensivas Viﬁedos,.frutales, huertas X
ganaderia Explotaciones ganaderas
Deportivo X
Recreativo y Ocio Parque recreativo
Camping
Industrias en general Industrial general X
Minero estratégico Minero
Transformacion
Industrial Energético
Almacenaje Industrial estratégico
Manipulacién sustancias
peligrosas
Construcmopes alsl.adas Urbano baja X
Urbano NUcleos baja densidad
Residencial Nucleos alta densidad
—— Urbano alta
Cascos histéricos
Sanitarios
Administrativo institucional
Bomberos
Educacion Servicios esenciales
Servicios Penitenciarios
Hoteles
Comercial y Oficinas 26
EDAR, ETAP, Desaladoras 27 X
Centrales y Subestaciones Otros Servicios 28
Cementerios 29 X
Tabla 9: Tabla valoracion del riesgo de distintos usos o actividades

VALORACION DEL RIESGO POR PRESENCIA DE INFRAESTRUCTURAS
Exposicién/Vulnerabilidad

Actividad o Uso Elemento SIOSE Elemento IDECyL Media Baja
Alta Velocidad A. Velocidad
Req . Via normal Red Ferroviaria V. Normal X
Ferroviaria
Via estrecha V. Estrecha X
. . Autovias y . .
Autovias y Autopistas Autopistas Autovias y Autopistas
Red estatal Red Interés Red Interés general
general del Estado del Estado
Red Red Regional Basica | ed Regional Red Regional Bésica
Carreteras Basica
Red Complementaria . L Red Diputacion y Red
Preferente Rl DL EEED Complementaria %
Red Cor[lg‘lzzrlnentarla Red Diputacién Red Local X

Tabla 10: Tabla valoracién del riesgo por presencia de infraestructuras
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Para complementar los datos de uso del suelo y presencia de infraestructuras, e identificar
el riesgo en relacion al factor humano, se incluyeron los DATOS POBLACION EN USO
URBANO.

En la tabla siguiente se muestran los umbrales para delimitar el nivel de riesgo tanto social o
humano como econdémico aplicados como limites de los desastres o catastrofes producidos
por inundaciones las categorias siguientes:

RIESGO ECONOMICO
(Bienes y servicios
asegurados-By S

Asegurados o % Totales)

RIESGO SOCIAL o HUMANO
(Personas afectadas)

DANOS ANUALES

VST () PREVISISBLES

> 10 Victimas

> 100 afectados

Entre 50y 100% de By S

Mortales (heridos) Asegurados
2 a 10 Victimas SIS L 1D Entre 50y 75% de By S Se constata la posible
MEDIO afectados e :
Mortales . Totales modificacion del riesgo por
(heridos) . .
actuaciones realizadas o
programadas
e Entre 75y 100% de By S
BAJO =& Vs S afgctados Totales (Destruccion
Mortales (heridos)
completa)
Tabla 11: Tabla valoracion del riesgo en caso de desastres o catastrofes producidos por inundaciones

En el cuadro siguiente y como sintesis final se establecen los valores o umbrales
considerados como resultado del cruce entre las diferentes bases de informacion descritas
anteriormente y cuyo resultado fue la seleccion de aquellas areas de maximo riesgo (valor 9)

identificadas como Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

BAJO BAJA BAJA 1
BAJO BAJA MODERADA 2
MODERADO BAJA ALTA 3
BAJO MODERADA BAJA 2
MODERADO MODERADA MODERADA 4
ALTO MODERADA ALTA 6
MODERADO ALTA BAJA 3
ALTO ALTA MODERADA 6
ALTO ALTA ALTA 9
Tabla 12: Tabla sintesis umbrales finales para identificacion ARPSIs
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Seleccidn de las areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIs)

La determinacion de estas ARPSIs fue el objetivo fundamental de la Evaluacién Preliminar
del Riesgo de Inundacion (EPRI).

Se identificaron en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero un total 26
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs), que afectan a una longitud
de cauces de 404,22 km. Estas ARPSIs se dividen en 211 subtramos de diferente longitud.

A cada uno de estos subtramos se les ha asignado un codigo, compuesto en primer lugar
por el codigo identificativo de la Demarcacion (ES020), a continuacion el cédigo de 4 digitos
indicativo de la ARPSI al que pertenece (del 0001 al 0026), posteriormente 2 nimeros en
funcién de la subcuenca dentro de la cuenca del Duero (del 01 al 13), seguido del cdigo del
rio en el que se encuentra el subtramo (siete digitos) y por ultimo, un nimero ordinal de dos
digitos que indica el nimero de subtramo dentro de ese cauce.

Estas zonas fueron seleccionadas, bien porque histéricamente se ha identificado que el
riesgo es alto, o bien porque la exposicidon/vulnerabilidad de bienes y personas en esas
areas ante el peligro de inundacion es elevado.

Las areas seleccionadas seran objeto del desarrollo de los mapas de peligrosidad y de
riesgo y de los planes de gestidn del riesgo por inundacion.

AREAS DE RIESGO POTENCIAL SIGNIFICATIVO DE INUNDACION EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO
01-TAMEGA-BUBAL 14- ESGUEVA-PISUERGA
02- ALISTE 15- DUERO MEDIO-DURATON
03- TERA-ALMUCERA 16- PISUERGA MEDIO
04- ERIA 17- ALTO PISUERGA
05- ORBIGO-TUERTO-DUERNA 18- ARLANZON
06- LUNA 19- ARLANZA
07- ORBIGO-OMARAS-LUNA 20- ALTO DUERO
08- BERNESGA-TORIO-LUNA 21- DUERO-UCERO-ESCALOTE
09- BENAVENTE-ORBIGO-ESLA 22- ADAJA-EREMA-CEGA
10- ZAMORA-ESLA 23- ALTO TORMES
11- BAJO DUERO 24- GUARENA-ZAPARDIEL
12- SEQUILLO 25- BAJO TORMES
13- CARRION 26- AGUEDA-YELTES

Tabla 13: Relacion ARPSIs parte espafiola de la cuenca del Duero

Desde el visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)
(http://sig.magrama.es/snczi/), se puede obtener informacién de las ARPSIs de las
diferentes demarcaciones hidrogréaficas espafolas:
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- Sartiaanibees

Figura 7. ARPSIs por demarcacion hidrogréafica

El siguiente mapa presenta los subtramos de las ARPSIs seleccionadas para la
demarcacion hidrografica del Duero. En el apartado 2 del Anejo 1 se incluye el listado de
todas ellas.

Figura 8. Subtramos Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién D.H. Duero
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4 Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién

Tal y como se recoge en el articulo 10 del RD 903/2010, los mapas de peligrosidad y de
riesgo de inundacién constituiran la informacion fundamental en que se basaran los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacion. La delimitacibn de zonas inundables vy
consecuentemente la elaboracién de mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion son
aspectos claves en la gestién del riesgo de inundacion y el segundo paso a la hora de
implementar la Directiva de Inundaciones. Es necesario disponer de una cartografia de
calidad para poder tomar las decisiones adecuadas.

4.1 Inundaciones de origen fluvial

En materia de inundaciones de origen fluvial, para el calculo de las zonas inundables es
necesario realizar estudios geomorfol6gico-histéricos, hidrolégicos e hidraulicos.

El andlisis geomorfoldgico-histérico se plantea en tres grandes apartados:

1. Estudio evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas histéricas al objeto de
identificar las zonas mas activas e inundables del medio fluvial observado.

2. Reconstruccion de series histéricas de inundaciones con el fin de aumentar la precision
en la zonificacion del area inundable al incorporar informacién basada en eventos reales.

3. Estudio geomorfolégico del tramo en cuestion, analizando las formas y deposiciones que
han dado las avenidas recientes, cartografiandolas y comparandolas con los estudios
historicos e hidraulicos.

Ademas, el analisis geomorfolégico-histérico sirve para completar el estudio hidrolégico-
hidraulico y calibrar la modelacién hidraulica, corroborando las zonas inundables
constatables mediante referentes histoéricos.

Mediante el estudio hidrolégico se estiman los caudales de calculo asociados a los distintos
escenarios de probabilidad que se introducirdn en el modelo de simulacion hidraulica. El
estudio hidraulico requiere una buena caracterizacion fisica de cauce mediante informacién
cartografica actual y de calidad suficiente de los tramos de estudio, en especial de los
siguientes elementos:

= El modelo digital del terreno (MDT) del tramo fluvial a estudiar con la mejor resolucion
posible. Para ello se utilizaran en la medida de lo posible los datos LIDAR.

= Ortofoto actual de la zona de estudio a la mejor resolucion posible.

= Croquis acotados de los elementos o infraestructuras localizadas en la zona de estudio
gue pueden afectar a la inundabilidad: puentes, motas, encauzamientos, azudes, etc.

= |dentificacion de los elementos localizados aguas arriba 0 abajo de la zona de estudio
gue ayuden a definir las condiciones de contorno o de borde de la simulacion, como
por ejemplo el nivel del mar, niveles de embalses, azudes, puentes, etc.

= Cartografia de los usos del suelo para la modelacion hidraulica.
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El modelo hidraulico se alimenta con toda esta informacién, obteniéndose los valores de
calados y velocidades del agua en el area inundable para los distintos periodos de retorno.

La generacion de la cartografia final, en base a estos criterios antes definidos, se materializa
a través de las siguientes capas y contenidos geogréficos:

Las zonas inundables se plasman como poligonos que abarcan el méximo de la
inundacién en cada momento.

Los mapas de peligrosidad, que son simplemente los mapas de calados (ficheros
raster o grid) del maximo de la zona inundable.

s - g T ‘
¥ /_: & Mapa Leyenda
£ u 14 Peligrosidad por inundacion fluvial T=500 a...
| Profundidad del agua:
Color Descripeion
: Om-0.5m
0.5m - 1m
1m-2m
2m - 3m
3m -4m
4m - 5m
5m - 6m
6m-7m
7m - 8m

Figura 9. Ejemplo de mapa de peligrosidad. Imagen visor SNCZI (http://sig.magrama.es/snczi/)
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4.2 Elaboracion de mapas de peligrosidad

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad se contemplan tres escenarios en funcion
de la probabilidad estadistica de ocurrencia de la inundacion: alta probabilidad (cuando
proceda), probabilidad media (asociada a un periodo de retorno de 100 afios), y baja
probabilidad de inundacién o escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500
afos).

Los mapas de peligrosidad para cada escenario de probabilidad deberan contener:

= Extension previsible de la inundacion y calados del agua o nivel de agua.

= En aquellos casos en que se considere necesario, se podra incluir también informacién
adicional relevante como los caudales y/o velocidades maximas alcanzadas.

= Adicionalmente, en los mapas de peligrosidad se representara la delimitacion de los
cauces publicos y de las zonas de servidumbre y policia, la zona de flujo preferente en
Su caso.

PORTUGAL

Figura 10. Tramos con Mapas de peligrosidad demarcacion hidrografica del Duero

La obtencion de los mapas de peligrosidad se realiza mediante una modelizacion hidraulica
cuya finalidad principal es obtener los valores de calados y velocidades en cualquier punto
de la zona de estudio para las avenidas que se consideren (T10, T100 y T500). Hasta la
fecha, existe un total de 1.626,7 km de mapas de peligrosidad realizados como parte del
desarrollo del SNCZI en la demarcacion hidrogréfica del Duero.

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero P&g. 40 de 135



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

4.3 Elaboracion de mapas de riesgo

Una vez que se dispone de estos mapas de peligrosidad (para los escenarios de
probabilidad especificados), es necesario confrontarlos con los usos de suelo existentes
para tener en cuenta la vulnerabilidad de los terrenos inundados y el diferente valor del
riesgo que implica su inundacion, en funcién del nimero de habitantes que pueden verse
afectados, del tipo de actividad economica de la zona que puede verse afectada, de la
presencia de instalaciones que puedan causar contaminacion accidental en caso de
inundacién o de EDARSs, asi como de la existencia de zonas protegidas para la captacion de
aguas destinadas al consumo humano, masas de agua de uso recreativo y zonas para la
proteccion de habitats o especies que puedan resultar afectados.

El principal objetivo de los mapas de riesgo es aportar la informacion fundamental para la
elaboracion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién.

:
3 Mapa l Leyenda

[ riesgo alas actividades econémicas de ofi...
Riesgo a las actividades econdmicas
[ Agricola-Regadio
[ Agiicola-Secano
[ Asociado a urbano
I Forestal
[l Infraestructuras aeroportuarias
Infraestructuras: careteras

[l Infraestucturas: comunicaciones

Infraestructuras: eneraia
N A S
,

Figura 11. Mapas de riesgo: Actividad econdmica afectada. Imagen del visor del SNCZI
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Leyenda

. PROTECCIAN CIVIL

3 riesgo ala poblacién de origen fluvial T=50...
Ne de habitantes estimados en la zona inundable
[Jo
[J1-100
[ 101 - 1000
B 1001 - 5000
M - 5000

SNCzI

- [ Areas de importancia medioambiental de ...
i Areas de importancia medioambiental
) &=

| Ortofoto aérea 2013
J Leyenda no disponible

o 3
| &2 Adadir

s

@] Identificar

Identificar de: | Areas de importancia medio v]

Capa: | Areas de importancia medic v|

Campo ‘ Valor
Informacidn [ ver informe

' Identificador ES020_0015_T500_ZOPR_01
Cédigo ARPS| ES020_0015

Cédigo masa de ag 407; 346, 346, 376

|

a— Z= = ==
‘D Mantener Seleccion [ | /¥ Limpiar Seleccién

Figura 13. Mapas de riesgo: Areas de importancia medioambiental. Imagen del visor del SNCZI
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La coordinacién con la Directiva Marco del Agua se refleja indicando en el Estudio General
de la Demarcacion del Plan Hidrologico un resumen de las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion y el resultado de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacién. En los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion, se hace referencia a la
masa de agua de la Directiva a la que pertenece el tramo, si es el caso, enlazandose con su
tipologia, estado y a los objetivos ambientales asociados.

Areas de importancia medioambiental de origen fluvial T=100 afios

Identificador ES020_0012_T100_ZOPR_01
Cddigo ARPSI E=S020_0012
Cadigo masa de agua (DMA) 123,125, 300097

AFECCION A MASAS DE AGUA: RIO SEQUILLO, CANAL DE
CASTILLA - RAMAL CAMPOS

Descripcion afeccidn masa de agua
Cddigo de zona captacion de agua potable CAPTACION SUPERFICIAL: 4750301
Descripcion afeccidn a zona captacion AFECCION A CAPTACION SUPERFICIAL
Cadigo de zona recreativa

Descripcion afeccidn a zona recreativa

Cadigo de zona protegida

Descripcion afeccion a zonas protegidas

Otros efectos ambientales

Tabla 14: Ejemplo tabla de atributos del mapa de riesgo areas de importancia medioambiental

A continuaciéon se muestran un ejemplo de mapas de peligrosidad y riesgo, de uno de los
subtramos de ARPSI mas importantes dentro de la demarcacion hidrografica del Duero
(periodo de retorno de 100 afos):

[ Agricola-Regadio

[ agricola-Secano

Asociado a urbano

[EForestal

[l Industrial concentrado

Industrial disperso

[infraestructura social

[ Infraestructuras hidraulico-sanitarias

Infraestructuras: Residuos

[CdInfraestructuras: carreteras

[ Infraestructuras: ferrocarriles

[CIMasas de agua

[ otras éreas sin riesgo

[Jotros usos rurales

[ rerciario

Il Urbano concentrado
bano disperso

Figura 14. Mapa de riesgo: Poblacion afectada, Valladolid
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Figura 15. Mapas de riesgo: Areas de importancia medioambiental y Puntos de especial
importancia, Valladolid

4.4 Conclusiones sobre la peligrosidad y el riesgo de inundacion
de las ARPSIs

Segun lo dispuesto en el RD 903/2010, se realizaron mapas de peligrosidad para los
escenarios de periodos de retorno T10, T100 y T500. Estos mapas de peligrosidad fueron la
base para realizar los mapas de riesgo de inundacion.

Los 211 subtramos de ARPSIs en los que se han generado mapas de riesgo tienen una
longitud total de 404,22 km siendo los resultados mas significativos para cada uno de los
mapas de riesgo los que se muestran a continuacion.
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Poblacion Afectada

T500 T100

Superficie afectada (km?) 303,78 242,91 171,45
N° municipios afectados 231 229 227
o .
N®habitantes Zona 321.256 144.092 85.821
Inundable
Tabla 15: Resultados principales Mapa de riesgo: Poblacién afectada

Cabe destacar que segun los resultados de los mapas de riesgos existen 85.821 habitantes
en zona inundable para un periodo de retorno de diez afios, o lo que es lo mismo con una
alta probabilidad de inundacion.

Actividad Econémica Afectada

T500 T100 T10
km? % km? % km? %
Urbano concentrado 20,95 6,91% 9,96 4,10% 4,73 2,76%
Urbano disperso 4,16 1,37% 2,85 1,17% 1,12 0,65%
Asociado a urbano 3,52 1,16% 2,48 1,02% 1,21 0,71%
Infraestructura social 3,24 1,07% 1,63 0,67% 0,84 0,49%
Terciario 0,75 0,25% 0,39 0,16% 0,18 0,11%
Industrial concentrado 1,52 0,50% 1,05 0,43% 0,41 0,24%
Industrial disperso 1.4 0,46% 0,66 0,27% 0,37 0,22%
Agricola-Secano 14,23 4,69% 11,83 4,.87% 7,31 4,26%
Agricola-Regadio 129,83 | 42,83% | 103,02 | 42,42% 69,38 40,48%
Otros usos rurales 23,29 7,68% 17,97 7,40% 11,08 6,46%
Forestal 77,74 25,64% 69,93 28,79% 55,19 32,20%
Infraestructuras: carreteras 1,27 0,42% 0,71 0,29% 0,32 0,19%
nfraestructuras: 062 | 020% | 027 | 011% | 01 | 006%
g‘;g‘gztrrtﬂ‘:rll‘;";‘s 007 | 002% 0 0,00% 0 0,00%
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km? % km? % km? %
Infraestructuras: energia 0,02 0,01% 0 0,00% 0 0,00%
infraestructuras hidraulico | o3 | 010% | 025 | 010% | 021 | 012%
Infraestructuras: residuos 0,07 0,02% 0,07 0,03% 0,07 0,04%
Masas de agua 19,11 6,30% 18,77 7,73% 18,08 10,55%
Otras &reas sin riesgo 1,07 0,35% 1,02 0,42% 0,8 0,47%

Tabla 16: Resultados principales Mapa de riesgo: Actividad econémica afectada

Se observa que las categorias de usos del suelo mas afectadas por las envolventes de
inundacién en los tres escenarios son el Agricola-Regadio y el Forestal, ambos compatibles
con episodios de inundacion.

Ademas existe un porcentaje de superficie del entorno del 5% clasificada como Urbano
concentrado. Este uso es el mas vulnerable ante episodios de inundacion por lo que muchas
de las medidas de este Plan irAn encaminadas a aumentar la resiliencia y disminuir la
afeccion en estas zonas.

Puntos de Especial Importancia

T500 T100 T10
EDAR 14 12 11
IPPC 11 6 2
Patrimonio Cultural 28 15 12
Proteccion Civil 197 172 126

Tabla 17: Resultados principales Mapa de riesgo: Puntos de especial importancia

En el caso de los mapas de riesgo de puntos de especial importancia, el mayor nimero de
afecciones corresponde a puntos clasificados como Proteccién Civil, muchos de estos
puntos son infraestructuras lineales afectadas por la inundacion.

También cabe destacar que existen 11 industrias IPPC y 14 EDAR dentro de la envolvente
de inundacién para el periodo de retorno T500, ya que este tipo de instalaciones pueden ser
fuente de contaminacion grave.
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En el caso de episodios de inundacion con mayor probabilidad de ocurrencia el nUmero de
industrias dentro de zona inundable desciende significativamente y la afeccidén en la mayoria
de los casos pasa de grave a leve.

Areas de Importancia Medioambiental

En cuanto a los mapas de riesgo de Areas de Importancia Medioambiental en primer lugar
hay que resefiar que todas las ARPSIs tienen afeccion sobre alguna masa de agua
clasificada como tal por el Plan Hidrologico de la demarcacion hidrogréafica del Duero.

Las masas de agua afectadas ascienden a un total de 138, siendo la naturaleza de las
mismas natural (82), muy modificada (55) y artificial (1).

La afeccion de un episodio de inundacién a una masa de agua no tiene por qué ser negativa
por norma general, pudiendo ser incluso positiva en un gran nimero de ocasiones.

En lo referente a la afeccion a la red Natura 2000, los mapas de riesgo afectan a superficie
perteneciente a 40 espacios de esta red, 27 LICs y 13 ZEPAs. Se debera tener especial
cuidado a la hora de incluir medidas ya que en ninguin caso deben afectar negativamente a
alguno de estos espacios.

El listado de espacios red Natura 2000 afectados se incluye a continuacion:

CODIGO ZEPA/LIC NOMBRE ZEPA/LIC

ES1130005 LIC RiO TAMEGA

ES4190074 LIC RIBERAS DEL RIiO ALISTE Y AFLUENTES
ES4190067 LIC RIBERAS DEL RiO TERA Y AFLUENTES
ES4130065 LIC RIBERAS DEL RiO ORBIGO Y AFLUENTES
ES0000366 ZEPA VALDERIA-JAMUZ

ES4130035 ZEPA VALLE DE SAN EMILIANO

ES4130035 LIC VALLE DE SAN EMILIANO

ES4130050 LIC MONTANA CENTRAL DE LEON

ES4130079 LIC RIBERAS DEL RIO ESLA Y AFLUENTES
ES4130037 LIC HOCES DE VEGACERVERA

ES4130003 ZEPA PICOS DE EUROPA EN CASTILLA Y LEON
ES4130003 LIC PICOS DE EUROPA EN CASTILLA Y LEON
ES4170083 LIC RIBERAS DEL RiO DUERO Y AFLUENTES
ES4180017 ZEPA RIBERAS DE CASTRONUNO

ES4180017 LIC RIBERAS DE CASTRONUNO

ES0000208 ZEPA LLANURAS DEL GUARENA

ES4140077 LIC RIBERAS DEL RIO CARRION Y AFLUENTES
ES4140082 LIC RIBERAS DEL RiO PISUERGA Y AFLUENTES
ES0000216 ZEPA LA NAVA - CAMPOS SUR

ES0000220 ZEPA RIBERAS DEL PISUERGA

ES4140011 ZEPA FUENTES CARRIONAS Y FUENTE COBRE-MONTA

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero

Pag. 47 de 135



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

CODIGO ZEPA/LIC NOMBRE ZEPA/LIC

ES4140011 IﬁfLEKE:\INT,ES CARRIONAS Y FUENTE COBRE-MONTANA

ES0000192 ZEPA HUMADA-PENA AMAYA

ES4120093 LIC HUMADA-PENA AMAYA

ES4120072 LIC RIBERAS DEL RiO ARLANZON Y AFLUENTES

ES4120071 LIC RIBERAS DEL RiO ARLANZA Y AFLUENTES

ES4120031 ZEPA SABINARES DEL ARLANZA

ES4120091 LIC SABINARES DEL ARLANZA

ES4170135 LIC CANON DEL RiO LOBOS

ES4180081 LIC RIBERAS DEL RiO ADAJA Y AFLUENTES

ES4180070 LIC RIBERAS DEL RiO CEGA

ES0000188 ZEPA VALLES DEL VOLTOYAY EL ZORITA

ES4160111 LIC VALLES DEL VOLTOYA Y EL ZORITA

ES4160062 LIC LAGUNAS DE COCA Y OLMEDO

ES4110002 ZEPA SIERRA DE GREDOS

ES4110002 LIC SIERRA DE GREDOS

ES4150085 LIC RIBERAS DEL RiO TORMES Y AFLUENTES

ES0000118 ZEPA ARRIBES DEL DUERO

ES4150096 LIC ARRIBES DEL DUERO

ES4150064 kIELS:S\IIE_II_:{EASS DE LOS RIOS HUEBRA, YELTES, UCES Y
Tabla 18: Relacion espacios red Natura 2000 afectados

Una vez se finalizaron los mapas de riesgo y como paso previo a la redaccion de este
documento, se ha procedido a la caracterizacién de cada uno de los subtramos en particular
y de las ARPSIs en conjunto, de forma que la informacién obtenida fuese la base para la
redaccion del documento Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de la
demarcacion hidrogréfica del Duero.

Para la caracterizacion de las ARPSIs se sigui6 lo indicado en el documento “GUIA PARA
LA CARACTERIZACION DE LAS ARPSIs, LA SELECCION DE MEDIDAS Y EL
REPORTING A LA COMISION”.

La caracterizaciéon de la peligrosidad y riesgo globales en cada ARPSI facilita a las
administraciones competentes la seleccién y priorizacién de las medidas que forman parte
de los programas de medidas de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

De forma resumida se puede indicar que la metodologia usada en el proceso de
caracterizacion se basa en la seleccion de aquellos parametros que se considera que en
mayor medida determinan la existencia de peligrosidad y riesgo de inundacion, y sobre los
que al mismo tiempo se dispone de informacidn suficiente para poder realizar la valoracién
sin la necesidad de llevar a cabo nuevos estudios.

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero

Pag. 48 de 135



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Estos pardmetros o variables son, para el caso de la peligrosidad, la superficie inundada,
los calados y velocidades, el tiempo de concentracién de la cuenca, el transporte de
sedimentos y los obstaculos existentes en el cauce. A la peligrosidad global asi obtenida
se le aplica un factor de correccion segun el grado de regulacion de la cuenca.

Para el caso del riesgo las variables seleccionadas son la poblacién afectada, las
actividades econdmicas afectadas, diferenciando superficie afectada y dafios producidos,
los puntos de importanciay las areas de importancia medioambiental.

Cada uno de los parametros, en cada escenario de probabilidad, se valora en una escala de
cinco categorias, en funcion de si la afeccibn es muy grave, en cuyo caso se le asignan 5
puntos, grave, 3 puntos, moderada, 2 puntos, leve, 1 punto, o sin afeccidén. Estos criterios
son en ocasiones de tipo cuantitativo y en otras de tipo cualitativo.

Finalmente para la estimacion de la peligrosidad y riesgo globales, a cada pardmetro se le
otorga un peso que pondera la influencia de dicho parametro en la valoracion global. Este
peso se ha considerado tanto mayor cuanta mayor certidumbre exista en la estimacion del
pardmetro, esto es, se otorga mayor peso a aquellos cuya valoracion es de tipo cuantitativo.

En un gréfico radial de cinco lados se representa el resultado, expresado como el porcentaje
de la superficie total del pentagono (situacion mas desfavorable) con afeccion. Esta forma
de representacion permite también visualizar la evolucion de la contribucion de cada
pardmetro a la valoracion global, asi como los cambios que, en un futuro tras la adopcion de
las medidas de los planes de gestién, se produzcan.

Peligrosidad global Riesgo global

Superficie inundada Poblacion Fectada

iR

Transporte sed Tiempo respuesta Puntosimportancia

Obstaculos cauce Caladosy velocidades Areas Imp MA ActivEcon Sup

,/ ,.

Activ Econ Dafios

Figura 16. Ejemplos de las salidas graficas de peligrosidad y riesgo globales

Caracterizacion de la peligrosidad
- Superficie inundada

A la hora de caracterizar la peligrosidad de la inundacion, la primera de las variables
consideradas por la Directiva de Inundaciones es la extensién de la inundacion, que
constituye uno de los resultados mas importantes de los mapas de peligrosidad junto
con los calados. Estas dos caracteristicas, superficie inundada y calados, junto con
los caudales y la velocidad de la corriente dan idea de la peligrosidad del fenbmeno.
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Para la estimacion de la superficie inundada (km?) se debe excluir el cauce del rio, de
forma que se debe restar al poligono de la zona inundable la superficie que
corresponda a la propuesta de delimitacion del dominio publico hidraulico. La
categorizacion de esta variable se ha realizado teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, las superficies maxima y minima de zona inundable en las ARPSIs ya

existentes.
Caracteristica Valores umbrales Valoracion / Grado de afecciéon
>15km 2 Muy grave 5
2

Superficie 5-15 km Grave 3
inundada 3-5km 2 Moderado 2

2
S (km°) <3 km 2 Leve 1
0 km 2 Sin afeccién 0

Tabla 19: Caracterizacion peligrosidad superficie inundada

- Calados y velocidades

Los calados y velocidades considerados son los valores medios de estas variables
hidraulicas en la zona inundada, descontando la estimacién del dominio publico
hidraulico.

Como se indicé en el punto anterior, los calados forman parte del contenido
obligatorio de los mapas de peligrosidad de la Directiva de Inundaciones por lo que
se dispone de esta informacién para todas las ARPSIs y respecto a los valores de
velocidad, en general, se dispone del dato obtenido de los estudios hidraulicos ya
realizados y se puede obtener una estimacion de la velocidad media en la zona
inundada de forma relativamente sencilla o a partir de aproximaciones.

Para la categorizacién de estas variables se ha tenido en cuenta tanto la definicion
de ZFP como la estimacion del riesgo para vidas humanas en funcién del calado y la
velocidad en éareas de viviendas/nucleos urbanos. (Guia Técnica Clasificacion de
presas en funcion del riesgo potencial. Ministerio de Medio Ambiente, 1996).

Caracteristica Valores umbrales Valoracién / Grado de afeccion
h>15m
6
v>2 m/s grave 5
6
h*v >3 m?/s
Calados y h>1m
velocidades en la 0
zona inundada v>1 m/s ave 3
h (m)yv (m/s) 6
h*v >0,5 m?/s
0,25<h <1 oderado
0< h<0,25 Leve
0 Sin afeccién 0

Tabla 20:  Caracterizacion peligrosidad calados y velocidades en la zona inundada
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- Tiempo de concentracion

El concepto de tiempo de concentracién esta asociado al tiempo de respuesta de la
cuenca ante una avenida, al tiempo de que los gestores disponen, de acuerdo a la
prediccion meteoroldgica e hidroldgica, para dar los oportunos avisos a las
administraciones competentes y a la poblacién de forma que se puedan tomar las
medidas oportunas para que los dafios sean lo menores posibles, siendo mayor la
afeccion cuanto menor es el tiempo de concentracion.

Caracteristica Valores umbrales Valoraciéon / Grado de afeccién
Tc<1h grave 5
) 1h<Tc<12h ave 3
Tiempo de 12h<Tc<24h oderado 2
concentracion Tc (h)
Tc= 24h Leve 1
0 Sin afecciéon 0
Tabla 21: Caracterizacion peligrosidad tiempo de concentracién

- Capacidad erosiva y de transporte de sedimentos

La consideracion de la capacidad erosiva y del transporte de sedimentos en la
peligrosidad de una inundacién es esencial. En una avenida, la capacidad de arrastre
de la corriente y el tipo de material que se moviliza son determinantes en las
consecuencias negativas asociadas, siendo estas muy graves en el caso de
avenidas de tipo torrencial (arroyos de montafia, torrentes, ramblas, etc.) en las que,
ademas, se suelen dar una serie de circunstancias que agravan la situacion, como
son tiempos de concentracion reducidos, alta capacidad erosiva, dificultad de
prevision, formacién y colapso de presas naturales y artificiales, obstrucciones, etc.
La valoracion que se realiza es de tipo cualitativo tomando en consideracion
aspectos como la pendiente, la localizacion del tramo (alto/medio/bajo), material del
lecho, presencia de erosion, existencia de regulacién, etc.
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Valoraciéon / Grado de

Caracteristica Valores umbrales ..
afeccion

Tramos de cabecera, pendientes muy elevadas
(> 5%)
Abanicos en fondo de valle o torrenciales
Zonas de pérdida de confinamiento. Muy grave 5
Presencia de grandes bloques en el cauce.
Zonas erosivas importantes, con flujos tractivos
ylo corrientes de derrubios

Tramos de cabecera, pendientes elevadas (<
5%)
Posibilidad de existencia de abanicos en fondo
de valle o torrenciales

Capacidad erosiva y Presencia de blogues en el cauce.

de transporte de
sedimentos

Tramos medios.
1,5% = Pendiente 2 1 %.
Depdsito inicial de materiales aluviales.
Presencia mayoritaria materiales limosos, Moderado 2
arcillosos y arenosos.
Posible aparicion de meandros y trenzados.
Transporte en suspension principalmente.

Tramos medios y bajos.
Pendiente <1 %

Fondo y orillas de arenas, limos y arcillas. Leve 1

Posible presencia de meandros.
Transporte en suspension.

Tabla 22: Caracterizacion peligrosidad capacidad erosiva y de transporte de sedimentos
- Obstaculos en el cauce

La existencia de determinado tipo de obstaculos en el cauce puede incrementar la
peligrosidad de la inundacién modificando en ocasiones la situacion con la que se ha
modelizado el comportamiento de la avenida. La afeccion que la presencia de
obstaculo suponga en un determinado tramo va a depender de la tipologia del
obstaculo, su capacidad de desagiie, su localizacién o su estado de conservacion,
siendo la valoracion de este aspecto cualitativa.

Los obstaculos considerados relevantes y las circunstancias que pueden agravar sus
efectos son los siguientes:

e Pequefias presas y azudes. En este caso lo determinante sera su capacidad
de desagie (tamafio de las compuertas, etc.), su capacidad laminadora,
grado de colmatacion, el estado de conservacion, dimensiones, etc.
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e Obras de paso. La tipologia, caracteristicas y estado de conservacion de la
obra de paso va a determinar su influencia en la peligrosidad de la
inundacién. Las tipologias consideradas son pasos de agua, badenes,
puentes, etc., en cuanto a las caracteristicas, se consideran la existencia o no
de pilas en el cauce en los puentes, la existencia de tubos, marcos o losas en
el caso de badenes, etc. El estado de conservacion se refiere
fundamentalmente a la existencia de labores periédicas de limpieza.

e Cruce con infraestructuras que en determinadas circunstancias puedan
producir estrechamientos o efecto presa.

e Urbanismo, instalaciones en la zona inundable que puedan modificar la
trayectoria del flujo o incrementar sus calados.

e Presencia de vegetacion exotica invasora y otras obstrucciones en cauce,
susceptibles de producir un efecto tap6n en el flujo en avenidas.

Valoracién / Grado de

Valores umbrales L.
afeccion

Caracteristica

Existencia de numerosos cruces de infraestructuras
viarias de pequefia entidad resueltos mediante obras
de escasa capacidad.

Presencia de numerosos azudes y pequefias presas
con poca capacidad de desague y/o deficiente estado
de conservacion.

Muy grave 5

Actuaciones de urbanismo e infraestructuras
asociadas susceptibles de constrefir/desviar la
corriente de forma significativa.

Existencia de cruces de infraestructuras viarias de
pequefia entidad resueltos mediante obras de escasa
capacidad.

Presencia de azudes y pequefias presas con poca
capacidad de desagie y/o deficiente estado de

Obstaculos en conservacion.

el cauce Actuaciones de urbanismo e infraestructuras

asociadas susceptibles de constrefiir/desviar la
corriente.

Presencia azudes, obras de paso, urbanismo e
infraestructuras asociadas que limitan de forma
puntual la capacidad de desagiie del cauce.

Moderado 2

Presencia de algunos azudes u obras de paso en
buen estado que apenas si limitan la capacidad de
desagiie del cauce

Leve 1

No existen obstaculos significativos en el tramo

Sin afeccién 0

Tabla 23:
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- Grado de regulacién de la cuenca vertiente al ARPSI

Si bien los mapas de peligrosidad, en general, estan calculados en régimen alterado,
se ha considerado la situacion de los embalses del lado de la seguridad, esto es, con
cotas del embalse altas, normalmente el nivel maximo normal o lo que se establezca
en las normas de explotacion de los mismos y sus resguardos asociados.

Ahora bien, en una eventual situacion de inundacién, es probable que estos
embalses, ademas de la laminacién de avenidas que de forma natural realizan, (ya
considerada en los mapas de peligrosidad), realizaran una laminacion adicional al no
encontrarse habitualmente a las cotas elevadas supuestas en estos mapas. Por ello,
se introduce una correccién a la peligrosidad antes calculada, disminuyéndola en
aquellos casos en los que la cuenca esté regulada por embalses.

La capacidad de laminacion de los embalses en una situacion real sera mucho mayor
para las avenidas de bajo periodo de retorno, en las que en muchos casos los
embalses pueden laminarlas de forma significativa, y menores para grandes
avenidas.

La categorizacion propuesta, que se realiza de forma cualitativa, a partir de la
experiencia en la gestién ordinaria de la cuenca, es la siguiente:

Caracteristica Valores umbrales Valoracién correccion

ARPSI en tramo no regulado Sin correccion 0

Existencia de embalses aguas arriba con escasa
capacidad de almacenamiento y/o importante
superficie de la cuenca no regulada, de forma que
los embalses existentes apenas producen efectos
adicionales a la laminacion intrinseca derivada de sus
organos de desagle.

Escasa
capacidad de 1
laminacién

Existencia de embalses aguas arriba con mediana
capacidad de almacenamiento y/o importante

- Moderada
superficie de la cuenca regulada, de forma que los :
) S capacidad de 2
Grado de embalses existentes producen una laminacion . o
- - L laminacion
regulacion de adicional moderada respecto a la laminacion
la cuenca intrinseca derivada de sus 6rganos de desagiie.

ARPSI aguas abajo de embalses con gran capacidad

de almacenamiento, niveles de embalse ordinarios Significativa
habitualmente inferiores al nivel maximo normal, con capacidad de 3
capacidad de almacenar un volumen significativo de laminacion

la avenida estudiada.

ARPSI aguas abajo de embalses hiperanuales, con

gran capacidad de almacenamiento, niveles de Importante
embalse ordinarios habitualmente muy inferiores al capacidad de 5
nivel maximo normal, con capacidad de almacenar un laminacion

volumen importante de la avenida estudiada.

Tabla 24: Caracterizacion peligrosidad grado de regulacion de la cuenca
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- Estimacion de la peligrosidad global

Para la estimacién de la peligrosidad global los pesos asignados a cada variable son
los siguientes:

e Superficie inundada: 40%

e Calados y velocidades: 20%

e Tiempo de concentracion: 20%

e Capacidad erosiva y de transporte de sedimentos: 10%
e Obstéculos en el cauce: 10%

e Factor corrector por grado de regulacion: -20%

Caracterizacion del riesgo

La caracterizacion del riesgo propuesta se basa en el contenido de los mapas de riesgo de
acuerdo a lo establecido por la Directiva y el RD 903/2010.

La informacion que los mapas de riesgo proporcionan para cada ARPSI, permite evaluar la
exposicion y vulnerabilidad de los terrenos inundados, asi como estimar las consecuencias
adversas potenciales de las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad econdmica en funcién de la afeccién a los siguientes
pardmetros:

- Poblacién afectada

El dato a valorar en este caso es el nimero de habitantes en la zona inundable,
informacion que se puede extraer de los mapas de riesgo. Tras el andlisis de los
datos relativos a varias demarcaciones cuyos patrones de distribuciébn de la
poblacién eran muy distintos y también tras considerar la ponderacion del nimero de
habitantes por la superficie de la zona inundable e incluso de zona inundable en
terreno urbano, finalmente se han establecido los siguientes umbrales:

Caracteristica Valores umbrales Valoracion / Grado de afeccion
> 10.000 hab Muy grave 5
500 — 10.000 hab Grave 3
Z?:l?;;éa” 50 - 500 Moderado 2

(habitantes en ZI)
0-50 Leve 1
0 Sin afeccién 0
Tabla 25: Caracterizacion riesgo poblacién afectada
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- Actividades econémicas

En la valoracién de esta variable recoge dos aspectos, la superficie de actividad
econdémica afectada y los dafios producidos, que dependen en gran medida de la
tipologia de la actividad. La informacion para cumplimentar este apartado es de tipo
cuantitativo atendiendo a los datos recogidos en la ficha de caracterizacion para cada
escenario de probabilidad. Cada actividad identificada en la zona inundable tendra
asociada una estimacion de pérdidas econdmicas (dafios), que se realiza en funcion
de la superficie afectada.

Caracteristica Valores umbrales Valoracién / Grado de afeccion
Sa>2.000 Ha Muy grave 5
. 500 Ha < Sa < 2.000 Ha Grave 3
Actividades
economicas 5 Ha < Sa <500 Ha Moderado 2
Superficie
afectada Sa (ha) Sa<5Ha Leve 1
Sa =0 Sin afecciéon 0
Tabla 26: Caracterizacion riesgo superficie afectada, actividades econdmicas
Caracteristica Valores umbrales Valoracion / Grado de afecciéon
> 30.000.000 Muy grave 5
Actividades 3.000.000 — 30.000.000 Grave 3
econdmicas
300.000 — 3.000.000 Moderado 2
(Dafios
economicos Da < 300.000 Leve 1
euros)
0 Sin afeccién 0

Tabla 27: Caracterizacion riesgo dafos econémicos, actividades econdémicas
- Puntos de especial importancia

Se refiere esta variable tanto a las instalaciones que en caso de inundacion pueden
producir contaminacion accidental, instalaciones IPPC, EDARs, asi como
infraestructuras viarias, infraestructuras clave para proteccion civil o elementos del
patrimonio que pueda verse afectados por la inundacion.

La valoracion de esta variable debe ser cualitativa en funcion de la importancia,
categoria y numero de puntos de importancia afectados y, dentro de cada categoria,
de las caracteristicas del mismo. Los umbrales propuestos son los siguientes:
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Valoracién / Grado de

Caracteristica Valores umbrales .,
afeccion

En general, se considerara esta categoria cuando
se hayan identificado, para cada escenario,
afecciones graves o muy graves de varias de
estas categorias: industrias IPPC, EDARs de alta Muy grave 5
importancia, infraestructuras de transporte
esenciales, instalaciones socio - sanitarias y/o
sobre el patrimonio cultural.

En general, se considerara esta categoria cuando
se hayan identificado, para cada escenario,
afecciones graves o muy graves en alguna de
estas categorias: industrias IPPC, EDARs de alta
importancia, infraestructuras de transporte
esenciales, instalaciones socio- sanitarias y
patrimonio cultural.

Puntos de

especial En general, se considerara esta categoria cuando
importancia se hayan identificado, para cada escenario,

afecciones graves o muy graves en alguna de

estas categorias: EDARs, infraestructuras de Moderado 2

transporte, instalaciones socio-sanitarias, sobre el
patrimonio cultural y/o otros elementos de

proteccion civil.

En general, se considerara esta categoria cuando
se hayan identificado, para cada escenario, varias
afecciones leves o alguna grave en alguna de

estas categorias: EDARs, infraestructuras de Leve 1
transporte, instalaciones socio-sanitarias, sobre el
patrimonio cultural y/o otros elementos de
proteccion civil.

Sin afeccién a puntos de especial importancia. Sin afeccién 0

Tabla 28: Caracterizacion riesgo puntos de especial importancia

- Areas de importancia medioambiental

En este apartado lo que se tiene en cuenta es lo establecido en el articulo 9 d) del
RD 903/2010, esto es “zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al
consumo humano, masas de agua de uso recreativo y zonas para la protecciéon de
habitats o especies que puedan resultar afectadas”.

En general, las inundaciones son positivas para los espacios naturales, y los rios
necesitan inundaciones para mantener y recuperar su estado ecoldgico. Lo que
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realmente se valorara en este epigrafe es el dafio que la inundacién podria provocar
sobre los bienes anteriores y la degradacién que este evento podria provocar sobre
los valores ambientales del tramo.

En el caso de espacios naturales protegidos a la hora de estimar la afeccién por la
inundacion es determinante la importancia en conservacion del espacio, asi como su
naturaleza, por lo que la valoracién en este caso debe ser cualitativa.

Valoracién / Grado de

Valores umbrales L.
afeccion

Caracteristica

La inundacion afecta, para cada escenario, a
industrias IPPC, EDARs de alta importancia u
otras infraestructuras, que podrian causar un
grave deterioro del estado del tramo, estando
ademas en zonas protegidas y siendo masa de
agua de la DMA. La recuperacion necesitara de
medidas correctoras importantes y de lenta
recuperacion.

Muy grave 5

La inundacion afecta, para cada escenario, a
industrias IPPC, EDARs de alta importancia u
otras infraestructuras, que podrian causar un
deterioro del estado del tramo, estando ademas
en zonas protegidas y siendo masa de agua de la
DMA. La recuperacién necesitara de medidas
correctoras.

Areas de
importancia
medioambiental

La inundacion afecta, para cada escenario, a
industrias IPPC, EDARSs u otras infraestructuras,
gue podrian causar un deterioro del estado del
tramo y siendo este masa de agua de la DMA.

Moderado 2

En la zona inundable no existe ningln elemento
afectado que pueda degradar el estado del rio, el
ARPSI puede estar en zonas protegidas y ser
masa de agua de la DMA, la inundacion puede
producir un leve deterioro del estado debido a
circunstancias naturales y puntuales durante el
evento, de facil recuperacion.

Leve 1

En la zona inundable no existe ningin elemento
afectado que pueda degradar el estado del rio. El
ARPSI no esté en zonas protegidas y tampoco es

masa de agua de la DMA.

Sin afeccién 0

Tabla 29: Caracterizacion riesgo puntos de especial importancia
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- Estimacion global del riesgo

Al igual que en el caso de la peligrosidad, a cada pardmetro se le ha asignado un
peso. La propuesta es la siguiente:

e Poblacion afectada: 30%

e Actividades econémicas (superficie): 15%

e Actividades econémicas (dafios): 15%

e Puntos de importancia: 20%

e Areas de importancia medioambiental: 20%

Los resultados globales de peligrosidad y riesgo obtenidos para cada ARPSI en este
proceso de caracterizacién se recogen en la tabla. Las fichas de caracterizacién de cada
una de las ARPSIS se incluyen en el Anejo 1

CODIGO APRSI PELIGROSIDAD RIESGO

1.6 1.8
2 1.8 1.3
3 11 1.8
4 1.6 1.8
5 0.6 2.5
6 1.9 13
7 1.4 1.8
8 1.6 1.8
9 2.6 3
10 1.7 1.8
11 15 2.8
12 1.3 13
13 1.4 2.6
14 1.8 2.6
15 1.6 1.6
16 15 0.7
17 1.4 2.1
18 1.2 2.1
19 1.6 1.6
20 1.6 13
21 1.3 2.1
22 1.4 1.6
23 1.7 1.2
24 1.4 1.6
25 0.4 1.8
26 1.6 1.3

Tabla 30: indices de peligrosidad y riesgo global por ARPSI
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Estos resultados quedan representados en el diagrama de dispersion que se adjunta a
continuacion.
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Figura 17. Diagrama de dispersion caracterizacién de las ARPSIs

El diagrama de dispersion se divide en cuatro cuadrantes. Cada cuadrante implica una serie
de consideraciones que se explican a continuacion:

A) Peligrosidad media-baja y riesgo alto: las ARPSIs localizadas en este cuadrante
son aquellas que, a pesar de localizarse en zonas cuyas caracteristicas actuales no
son de especial peligrosidad (habitualmente las inundaciones pueden ser de superficie
importante, pero con tiempos de respuesta medios, velocidades y/o calados bajos y
poco transporte de sedimentos), si que existe una importante poblacién y/o actividades
econdmicas, situadas en la zona inundable. En estas zonas, dada normalmente la
magnitud de la zona inundable asociada y las pocas probabilidades reales de disminuir
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la peligrosidad (condicionantes presupuestarios, técnicos, sociales y ambientales), las
medidas deben centrarse en la reduccion del riesgo, a través de los sistemas de
alerta, protocolos de comunicaciones, planes de proteccion civil, concienciacion a la
poblacion, seguros, etc.

B) Peligrosidad alta y riesgo alto: en este cuadrante se ubican las ARPSIs que poseen
valores elevados tanto de peligrosidad como de riesgo. Los tiempos de respuesta
seran menores que en el caso anterior, con calados y velocidades altas, posibles
problemas con el transporte de sedimentos, etc. Las ARPSIs ubicadas en este sector
seran las prioritarias a la hora de implantar todas las medidas anteriormente citadas de
disminucion del riesgo de inundacion.

C) Peligrosidad media-baja y riesgo medio-bajo: las ARPSIs ubicadas en este
cuadrante poseen valores medios-bajos tanto de peligrosidad como de riesgo. Son las
areas en las que las medidas de prevencion, especialmente por ejemplo el urbanismo,
deben lograr que no se incremente el riesgo. Del mismo modo, las labores de
conservacion y mantenimiento de cauces y la restauracion fluvial deben ayudar a
disminuir la peligrosidad existente, o al menos, a que no se incremente.

D) Peligrosidad alta y riesgo medio-bajo: en este cuadrante se ubican las ARPSIs que,
a pesar de localizarse en zonas cuyas caracteristicas actuales no presentan especial
riesgo, poseen una caracterizacion de la peligrosidad elevada: superficie inundada,
tiempo de respuesta, etc. Las ARPSIs ubicadas en este sector seran las prioritarias a
la hora de implantar todas las medidas anteriormente relacionadas con las medidas de
prevencion, para lograr que al menos, no se incremente el riesgo de inundacion. Al no
haber, previsiblemente, mucha poblacién en estas areas, el trabajo de la restauracion
agrohidrologico forestal podra, a medio plazo, controlar y/o disminuir los factores que
contribuyen a tener una alta peligrosidad.

En el grafico puede observarse que todas las ARPSIs de la Demarcacion Hidrogréfica del
Duero se localizan dentro del cuadrante C. Siendo de todas ellas la ARPSI 9 la que obtiene
valores mas altos tanto en peligrosidad como en riesgo. Este ARPSI es la denominada
BENAVENTE-ORBIGO-ESLA y es un punto conocido en cuanto a episodios de inundacion
al ser la confluencia de varios de los rios de mayor envergadura de la demarcacion. Por este
motivo serd uno de los enclaves principales a la hora de implantar medidas.

En un segundo nivel de indice de riesgo pero con valores mas moderados en cuanto a
peligrosidad se encuentran las ARPSIS 5, 11, 13 y 14, que son denominadas
respectivamente como ORBIGO-TUERTO-DUERNA, BAJO DUERO, CARRION vy
PISUERGA-ESGUEVA.
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5 Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion

El objetivo dltimo del Plan de Gestiéon del Riesgo de Inundacién es, para aquellas zonas
determinadas en la evaluacién preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el
riesgo de inundacién actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los
distintos programas de actuacion, que deberan tener en cuenta todos los aspectos de la
gestion del riesgo de inundacién, centrandose en la prevencién, proteccion y preparacion,
incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en
cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual
adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se
recogen en este Proyecto de Plan Gestion del Riesgo de Inundacién de la demarcacion
hidrogréafica del Duero, son los siguientes:

= Incremento de la percepcién del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos. El éxito de
muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen
en el riesgo de inundacion pasa por una adecuada divulgacion del fenomeno de las
inundaciones en general y del diagnéstico y las actuaciones realizados sobre los
problemas de inundacién a nivel local. Para ello una de las herramientas mas eficaces
es formar/informar a gestores y lideres locales, personal de las Administraciones e
informadores (medios de comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias de
comunicacion que, por un lado, faciliten la transmisién de mensajes clave y, por otro,
aseguren que estos responden a la realidad del fenbmeno. Esta comunicaciéon debe
complementarse con un trabajo de formacién a la ciudadania y los agentes econémicos
en forma, por ejemplo, de jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar
en conceptos tan importantes como la percepcion del riesgo y la autoproteccion.

= Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacion esta
compartida por numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en una
etapa o sobre un aspecto de la gestion del riesgo. Desde las Comunidades Auténomas y
las autoridades locales, en materia de ordenacion del territorio, medio ambiente y
proteccion civil, pasando por los Organismos de cuenca, a los que corresponde la
gestion del espacio fluvial, de la informacion hidrologica y de la coordinacion de la
gestion de los embalses y la Oficina Espafiola del Cambio Climético (OECC) por ser el
cambio climatico un factor clave a tener en cuenta a la hora de evaluar el riesgo de
inundacion de forma integral, hasta la Agencia Estatal de Meteorologia, en la fase de
preparacion y alerta a la poblacion y con las autoridades estatales de Proteccion Civil,
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y las Fuerzas Armadas (hormalmente a
través de la Unidad Militar de Emergencias), en la fase de respuesta y atencién a la
poblacion una vez ocurre la inundacion. También las Universidades y centros de
investigacion juegan un importante papel en el desarrollo de nuevos estudios para
mejorar las actuaciones, y en patrticular, de acuerdo con OECC, aquellos que permitan
anticipar los efectos y las medidas de adaptacion al mismo. Por dltimo, cabe destacar el
sector del seguro como elemento esencial en la gestion del riesgo (Consorcio de
Compensacion de Seguros, ENESA) haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase
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de recuperacion. Dada la multitud de actores implicados es necesario establecer
protocolos de actuacién, de comunicacion y colaboracion que permitan una actuacion
coordinada entre todos ellos, procedimientos agiles de intercambio de informacion, etc.
que mejoren la capacidad de respuesta ante la inundaciéon reduciendo en la medida de lo
posible sus efectos adversos.

= Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacién. Este
objetivo se refiere a la realizacién de estudios especificos que permitan profundizar en el
conocimiento de los mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones, las
mejora del conocimiento histérico y estadistico, como por ejemplo en la recopilacion y
estimacion de los dafios causados por las inundaciones, los efectos e influencia del
cambio climéatico en la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios
de detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros posibles estudios a
desarrollar.

= Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. De
acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los
sistemas de alerta meteoroldgica, tanto de inundaciones de origen fluvial como debidas
a temporales maritimos, son elementos esenciales a la hora de estar preparados y poder
actuar en eventuales situaciones de riesgo. También los sistemas de informacion
hidrologica y los sistemas de prevision de temporales maritimos son herramientas
fundamentales al servicio de las Administraciones implicadas en la gestion de las
inundaciones. Este objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la
coordinacién, modernizacién y optimizacién sistemas existentes y en la medida de lo
posible, a la profundizacion en los Sistemas de Ayuda a la Decisién (SAD) que permitan
la mejora, por ejemplo, de la gestién de los embalses en situaciones de avenidas, todo
ello como complemento a los sistemas de informacion disponibles y en coordinacién con
los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

= Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposicién en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la bisqueda de una
ordenacioén del territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en la
medida de lo posible con el riesgo de inundacion, todo ello conforme a la legislacion
vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas, medio
ambiente, etc., profundizando ademas en la exploracion de las mejores opciones
medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo compatibles con las
inundaciones y mejorando la consideracion de las inundaciones en los distintos
instrumentos de ordenacion del territorio.

= Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se
basa sobre todo en la optimizacién de los sistemas de defensa frente a inundaciones
existentes, el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién y
laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas
de retencion natural del agua (NWRM, Natural Water Retention Measures) y la
restauracion hidrolégico-agroforestal de cuencas, respaldadas por las acciones
propuestas en el Blueprint de la Comision Europea, la gestion de los embalses
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existentes, las labores de conservacion y mejora de la capacidad de desagle de las
infraestructuras longitudinales existentes, las actuaciones de prevencién en la costa y
otras medidas centradas en la disminucion de la peligrosidad de la inundacion.

= Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fenémenos naturales que no
pueden evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo,
mas aun con los previsibles efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de
adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas
inundables para que los dafios que se produzcan en una eventual inundacién sean lo
menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacion sea también lo mas rapida y
sencilla posible, a través de actuaciones de prevencion, informacion, asesoramiento, etc.
para mejorar la resiliencia de estos bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

= Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y
costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacién con la Directiva Marco del
Agua, manteniendo el buen estado alli donde se exista de acuerdo con el Plan
Hidrologico de cuenca, a través del conjunto de actuaciones que se han descrito
anteriormente.
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6 Criterios y objetivos ambientales especificados en el
Plan Hidrologico

De manera general, los objetivos medioambientales (articulo 92 bis Texto Refundido de la
Ley de Aguas) pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
ala eliminacién o
reduccionde la
contaminacién por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Aguas
Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminacién e
inversion de
tendencias

Zonas Protegidas

normasde
proteccion
aplicables en una
zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normasde
proteccién

Masas
artificiales y muy
modificadas

Objetivo proteger y
mejorar las masas
deagua

Objetivo buen
potencial ecoldgico
delas masas de
agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Figura 18. Objetivos ambientales Plan Hidrolégico de Cuenca

En cuanto a los criterios, aqui se recoge un resumen de los criterios especificados por el
vigente plan hidrolégico del Duero sobre el estado de las masas de agua y los objetivos
ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por inundacién.
También se recoge un primer andlisis del estado de las masas de agua y los objetivos
ambientales correspondientes a las Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSIS).
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6.1 Criterios sobre el estado de las masas de agua

El Reglamento de Planificacién Hidrolégica define los criterios para la clasificacion y
evaluacion del estado de las masas de agua superficiales y subterraneas, que son los
siguientes:

Clasificacion del estado de las aguas superficiales: el estado de las masas de agua
superficial quedara determinado por el peor valor de su estado ecolégico y de su estado
guimico:

» El estado ecolégico de las aguas superficiales se clasificara como muy bueno, bueno,
moderado, deficiente o malo. Para clasificar el estado ecolégico se consideraran los
elementos de calidad bioldgicos (flora acuética, fauna bentonica e ictiologica,...),
hidromorfoldgicos (caudales, condiciones morfolégicas,...) y fisicoquimicos (condiciones
térmicas, oxigenacion,...)

» El estado quimico de las aguas superficiales se clasificara como bueno o como que no
alcanza el buen estado. Para clasificar el estado quimico se evaluara si cumplen en los
puntos de control las normas de calidad ambiental.

Evaluacién y presentacion del estado de las aguas superficiales. La evaluacion del
estado ecolégico se realizard a partir de los valores de los indicadores biolégicos,
hidromorfolégicos y fisicoquimicos obtenidos del programa de control. La evaluacion del
estado quimico de cada una de las masas se realizara a partir de los valores obtenidos del
programa de control.

Clasificacion del estado de las aguas subterraneas: el estado de las masas de agua
subterranea quedara determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado
guimico.

» Para clasificar el estado cuantitativo se utilizaran indicadores que empleen como
parametro el nivel piezométrico de las aguas subterraneas. Podra ser bueno o malo.

» Para clasificar el estado quimico se utilizardn indicadores que empleen como
parametros las concentraciones de contaminantes y la conductividad. Podra clasificarse
como bueno o malo.

Evaluacién y presentacion del estado de las aguas subterraneas. La evaluacion del
estado cuantitativo se realizar4d de forma global para toda la masa con los indicadores
calculados a partir de los valores del nivel piezométrico obtenidos en los puntos de control.
La evaluacion del estado quimico de las masas de agua subterrdnea se realizara de forma
global para toda la masa con los indicadores calculados a partir de los valores de
concentraciones de contaminantes y conductividad obtenidos en los puntos de control.
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6.2 Objetivos medioambientales de las masas de agua

En el Plan Hidrol6gico se recoge que para conseguir una adecuada proteccién de las aguas,
se deberéan alcanzar los siguientes objetivos ambientales:

Para las aguas superficiales

= Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

= Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar un buen estado de las mismas.

» Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterraneas

» Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

= Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el equilibrio
entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir un buen estado de las mismas.

» |nvertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivado de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

6.3 Estado de las masas de agua y los objetivos medioambientales
de las ARPSIs

A la hora de establecer el estado y los objetivos ambientales afectados por las diferentes
ARPSIs, se accede a la informacién contenida en el Plan Hidrolégico del Duero. También se
obtiene informacion sobre naturaleza y estado global.

El estado de una masa de agua superficial queda determinado por el peor valor de su
estado o potencial ecoldgico y de su estado quimico. En las figuras 19 y 20 se muestra el
mapa de estado de las masas de agua superficial (rios naturales y artificiales y muy
modificadas asimilables a rio) correspondiente al afio 2013.

Rios naturales 482

Rios muy modificados asimilables ario 164

Rios muy modificados asimilables a

lago (embalse) 42
Lagos naturales 12
Lagos muy modificados 2
Artificial asimilable a lago 5
Artificial asimilable a rio 3
Total 710

Tabla 31: Resumen del nimero de masas de agua superficial en cada categoria en la demarcacién
hidrogréfica del Duero
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Figura 19. Estado de las masas de agua superficiales (rios naturales) demarcacion hidrografica del
Duero
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Estado de las masas de agua superficiales (artificiales y muy modificadas asimilables a
rio) demarcacion hidrogréafica del Duero
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En la “Tabla 15. Masas de agua afectadas por subtramos de ARPSI” recogida en el Anejo 1
se muestra la informacién sobre las masas de agua afectadas en cada subtramo, su
naturaleza, estado y objetivo medioambiental segun el Plan Hidroldgico de Cuenca. Es
importante destacar dos aspectos:

= Las 26 ARPSIs establecidas en la EPRI, se han dividido en 211 subtramos de
diferente longitud. Algunos de estos subtramos forman parte de varias masas de
agua cuya naturaleza, estado y objetivos ambientales son diferentes entre si.

= 28 subtramos de ARPSIs no afectan a masas de agua de la DMA, por lo que de
ellas no se dispone de datos de estado ni de objetivos medioambientales.

Figura 21. Ejemplo subtramo de ARPSI que afecta a dos masas de agua
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La siguiente tabla recoge un resumen de la naturaleza, estado y objetivo medioambiental de
las masas de agua afectadas por subtramos de ARPSIs:

Naturaleza Estado Objetivo medioambiental
9 con objetivo el Buen estado para 2015
0 con el objetivo de Buen estado para 2016-2021
9 con estado
Bueno
0 con el objetivo de Buen estado para 2022-2027
0 con el objetivo de Buen estado para después de
82 masas de agua 2027
con categoria rios
Naturales 0 con el objetivo de Buen estado para 2015
73 con estado 18 con el objetivo de Buen estado para 2016-2021
Peor que
bueno 49 con el objetivo de Buen estado para 2022-2027
6 con el objetivo de Buen estado para después de
2027
3 con el objetivo de Buen estado para 2015
0 con el objetivo de Buen estado para 2016-2021
3 con estado
Bueno o
0 con el objetivo de Buen estado para 2022-2027
0 con el objetivo de Buen estado para después de
55 masas de agua 2027
con categoria Muy
modificadas 0 con el objetivo de Buen estado para 2015
11 con el objetivo de Buen estado para 2016-2021
52 con estado
Peor que
bueno 36 con el objetivo de Buen estado para 2022-2027
5 con el objetivo de Buen estado para después de
2027
1 masa de agua 1 con estado 1 con objetivo de Buen estado en 2015 / Buen
artificial bueno potencial ecolégico en 2015

Tabla 32: Resumen naturaleza, estado y objetivo medioambiental de las masas de agua afectadas en la
demarcacion hidrogréafica del Duero
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- Respecto a la naturaleza de las 138 masas de agua afectadas en la demarcacion
hidrografica del Duero, se observa que mas de la mitad de las masas de agua poseen
la categoria de rios Naturales. Ademas existe un porcentaje importante de masas muy
modificadas.

Naturaleza masas de agua
Atrtificial
1%

Figura 22. Naturaleza de las masas de agua afectadas

- En cuanto al estado global, la calificacion mayoritaria (superior al 90%) es la de estado
Peor que bueno.

Estado global masas de agua

Bueno
9%

Figura 23. Estado de las masas de agua afectadas
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- Acerca de los objetivos medioambientales, la mayoria de las masas de agua
afectadas tienen como objetivo alcanzar el Buen estado en el periodo 2022-2027.

Objetivos medioambientales

Buen estado Buen estado
para después para 2015
de 2027 9%
8% Buen estado

para 2016-
2021
21%

Figura 24.  Objetivos medioambientales de las masas de agua afectadas por ARPSIs

6.4 Estado de las masas de agua subterraneas

A la hora de establecer el estado y los objetivos ambientales de las masas de agua
subterraneas, se acude también a la informacion contenida en el Plan Hidrologico de la
Demarcacion. Los objetivos para las aguas subterraneas son los siguientes:

= Evitar o limitar la entrada de contaminantes y su deterioro.

= Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccion y la recarga.

= |nvertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de
cualquier contaminante derivado de la actividad humana, reducir la contaminacion.

El estado de las masas de agua subterranea queda determinado por el peor valor de su
estado cuantitativo y de su estado quimico.

De las 64 masas de agua subterranea, 16 no alcanzan el buen estado, lo que representa el
25% del total.
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Estado cuantitativo

Estado quimico

Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién

Estado global

Horizonte
Bueno Malo Bueno Malo Bueno Malo
Superior 12 0 6 6 6 6
General o inferior 48 4 43 9 42 10
Total 60 4 49 15 48 16

Tabla 33: Resumen del nimero de masas de agua superficial en cada categoria de estado en la
demarcacion hidrografica del Duero (afio 2015)

En la siguiente imagen se muestra el mapa de estado de las masas de agua subterranea de
la demarcacion hidrogréfica del Duero.

N

A

C3 Masas subterraneas mal estado (H.SUP)
C3 Masas subterraneas buen estado (H.SUP)
CQ Masas subterraneas mal estado (H.INF)
(3 Masas subterraneas buen estado (H.INF)

Figura 25. Estado global de las masas de agua subterraneas demarcacion hidrogréfica del Duero
(afio 2015)
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6.5 Zonas protegidas y Red Natura 2000

Segun se destaca en el documento de alcance de la evaluacion ambiental estratégica de los
planes, hidrologico y de gestidn del riesgo de inundacién de la demarcacion, la Directiva
2007/60 subordina las medidas planteadas en los planes de gestion del riesgo de
inundacién a la obligacion del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los
planes hidrolégicos. Por otro lado también la Directiva Marco del Agua, a través de la
designacion de zonas protegidas, establece una relacion directa con los objetivos de
proteccion y conservacion exigidos en otras directivas europeas como la Directiva Habitats
en relacion a los espacios de la Red Natura 2000.

En ese sentido, la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevenciéon de
riesgos y la aplicacion de medidas de proteccion del dominio publico hidraulico, es decir,
actuaciones que redundan en una disminucién de los dafios que causan las inundaciones vy,
al mismo tiempo, contribuyen al buen estado de las masas de agua a través de la mejora de
sus condiciones hidromorfoldgicas. Por otro lado, entre los principios de sostenibilidad que
deben guiar la evaluacibn ambiental de los planes hidrologicos y de gestién del riesgo de
inundacion se identifican en el documento de alcance los de contribuir al mantenimiento de
un estado de conservacion favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de los
hébitats y especies que son objeto de conservacion en los espacios naturales protegidos y
en la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC), y priorizar las actuaciones que promuevan la
recuperacion de la continuidad longitudinal y transversal de los rios.

Tanto el Plan Hidrolégico como el de Gestion del Riesgo de Inundacion deben respetar la
consecucion del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningln caso,
respetando, ademds, los criterios recogidos en las diversas estrategias ambientales
europeas en vigor, como por ejemplo la Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural o la Estrategia Infraestructura verde: mejora del
capital natural de Europa, siendo la Red Natura 2000 la piedra angular de la politica de
biodiversidad de la Union.

Teniendo esto en cuenta, la gestion del riesgo de inundacion debe ir de la mano de la
proteccion y restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de
interés comunitario en la Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a
la recuperacion de la conectividad del rio con su llanura de inundacion mejoran de forma
notable la capacidad de almacenamiento de agua durante un episodio de avenidas,
reduciendo los potenciales impactos negativos de la inundacién pero ademas, al mismo
tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dindmicas naturales que conducen a que
el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecoldgico, y su potencialidad para
proporcionar bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de
regulacion/laminacion, tales como recreo, proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de
medidas o infraestructuras verdes, en las que se trabaja a favor de la naturaleza y de las
gue todos se benefician (biodiversidad, poblacién, que por un lado incrementa su seguridad
y por otro obtiene una mayor calidad ambiental, y actividad econdmica, favorecida por
nuevas oportunidades de desarrollo), son las que deben guiar una gestion del riesgo de
inundacion sostenible.
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Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que de forma més efectiva y coste-
eficiente puede contribuir de forma integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones,
la Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencion
natural de agua (NWRM por sus siglas en inglés). La comunicacién de la Comision sobre el
plan para salvaguardar los recursos hidricos en Europa, el conocido como “Blueprint”,
establece que las NWRMs pueden reducir la vulnerabilidad frente a inundaciones y sequias,
mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejorar el estado de las masas de
agua. Seran por tanto medidas de aplicacion preferente en aquellas ARPSIs incluidas en
espacios Red Natura 2000 como veremos a continuacion.

En apartados precedentes se ha estudiado la relacién entre las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion (ARPSIs) y las masas de agua de la demarcacion indicando su
estado y el objetivo medioambiental a alcanzar en el ciclo de planificacion.

Dando un paso mas, se relaciona ahora cada ARPSI con las zonas protegidas en virtud de
la Directiva 92/43/CE, indicando los espacios protegidos Red Natura 2000 afectados por una
o varias ARPSIs.

Para estos espacios el Plan hidrolégico de cuenca indica que dichos habitats y especies
prioritarios relacionados con las masas de agua, pueden requerir una proteccion mayor que
la exigida para el resto de masas. Los objetivos qué recoge para ellas el plan hidrolégico,
seran los objetivos que establezcan los correspondientes planes de gestion de los espacios
Red Natura 2000, elaborados y aprobados por las administraciones competentes. Ademas
se indica expresamente que en cualquier caso se estara a lo dispuesto en dichos planes de
gestion.

En la “Tabla 16. Espacios Red Natura 2000 afectados” del Anejo 1 se recoge informacion de
los 40 espacios Red Natura 2000 afectados.

A modo de resumen, de las 26 ARPSIs, 22 estan vinculadas a espacios Red Natura 2000.
De los 40 espacios afectados, 22 estan directamente vinculados a ecosistemas fluviales,
sobre los que estan en tramitacién la redaccion y aprobacion de sus correspondientes
planes de gestion.

La finalidad de estos Planes de Gestion de Espacios Red Natura 2000 sera la de establecer
las medidas activas y preventivas necesarias para mantener o restablecer, segun el caso, el
estado de conservacién favorable de los habitats naturales, especies, procesos ecol6gicos o
elementos naturales y culturales presentes en el &mbito de dicho Plan. Las medidas que se
adopten en virtud de estos Planes de Gestion tienen como finalidad Ultima la salvaguarda de
la integridad ecolodgica del espacio y de su contribucion a la coherencia de la Red Natura
2000.
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7 Planes de Proteccidn Civil existentes

Respecto los Planes de proteccion Civil que afectan a la demarcacion hidrografica del
Duero, se estructura esta informacién en tres niveles: Estatal, Autonémico y Local.

7.1 Nivel Estatal

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, en su exposicion de motivos,
establece la proteccion civil como proteccion fisica de las personas y los bienes en situacion
de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria. En su articulo 8 se
establece que el Gobierno aprobara, a propuesta del Ministerio del Interior, una Norma
Basica de Proteccion Civil que contendra las directrices especiales para la elaboracion,
entre otros, de los Planes Especiales por sectores de actividad, tipos de emergencia o
actividades concretas. Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se aprob6 la Norma
Béasica de Proteccion Civil en la que se dispone que seran objeto de Planes Especiales,
entre otras, las emergencias por inundaciones.

En consecuencia, el Consejo de Ministros celebrado el 9 de diciembre de 1994 aprobo la
Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. En este
documento se clasifican las &reas inundables del territorio con arreglo a los criterios
siguientes:

» Zona de inundacion frecuente: las zonas inundables por avenidas de periodo de retorno
de cincuenta afios.

= Zonas de inundacion ocasional: aquellas inundables por avenidas de periodo de retorno
entre cincuenta y cien afos.

= Zonas de inundacién excepcional: las que se inundan por avenidas de periodo de
retorno entre cien y quinientos afos.

Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Inundaciones, a los efectos Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones se consideraran todas aquellas inundaciones que representen un riesgo para
la poblacién y sus bienes, produzcan dafios en infraestructuras basicas o interrumpan
servicios esenciales para la comunidad, las cuales se pueden encuadrar en los tipos
siguientes (se ha de destacar que la identificacién del riesgo de inundaciones se efectuara
de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 903/2010):

* a) Inundaciones por precipitacion «in situ».

* b) Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada o
potenciada por: precipitaciones, deshielo o fusiébn de nieve, obstrucciébn de cauces
naturales o artificiales, invasion de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento y
accion de las mareas.

*» ¢) Inundaciones por rotura o la operacién incorrecta de obras de infraestructura
hidraulica.
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Ademas las inundaciones son el riesgo natural que mas habitualmente produce dafios a las
personas y los bienes siendo el que produce mayores dafios tanto materiales como
humanos. Por lo tanto, resulta necesario prever la organizaciéon de los medios y recursos,
materiales y humanos, que podrian ser requeridos para la asistencia y proteccién a la
poblacién, en caso de que suceda una catastrofe por inundaciones que afectase al territorio
esparniol.

El objetivo del Plan Estatal de Proteccién Civil frente a Inundaciones es establecer la
organizacion y los procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su
caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean nhecesarios para asegurar una
respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado
espafiol. El Plan se fundamenta operativamente en los Planes de Proteccion Civil
Especiales frente a este riesgo o, en su defecto, en los Territoriales de las Comunidades
Autonomas afectadas.

Este Plan Estatal tiene el caracter de Plan Director, en tanto establece los aspectos
generales, organizativos y funcionales, de la planificacién que habran de concretarse en la
planificacién operativa (planes de coordinacion y apoyo) y en procedimientos especificos de
actuacion.

Con el fin de minimizar los dafios producidos por inundaciones, es necesario establecer
sistemas de alerta hidrometeorologica que permitan la toma anticipada de las decisiones
necesarias a las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Para ello se contara
con los sistemas de informacion hidrolégica de las administraciones hidraulicas y los
sistemas de prediccion meteoroldgica de la Agencia Estatal de Meteorologia que permitiran
minimizar los posibles dafios. También se establece una sistematica de alerta en el caso de
rotura o averia grave de presas y balsas de interés general.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con el apoyo técnico de la Agencia
Estatal de Meteorologia y de las Confederaciones Hidrogréficas, ante la deteccion de
cualquier indicio que haga suponer el inicio de una inundacion, independientemente de la
tipologia de esta, procedera al seguimiento, cruce y posterior andlisis de los siguientes
aspectos:

» Informacién y predicciones meteoroldgicas.

= Situacion de llenado de los embalses.

= Seguimiento hidroldgico de las diferentes estaciones de aforo.
= Condiciones y volumen de deshielo.

» Humedad del suelo.

= Desarrollo de la vegetacion y zonas afectadas por incendios.

=  Andlisis historico de las diferentes inundaciones ocurridas en las areas con situacion
mas desfavorable.

» Andlisis de la carga sélida potencialmente transportable por las corrientes.

= Andlisis de los fendmenos asociados a la inundacion potencialmente dafiinos
(movimientos de ladera, expansividad de arcillas, reactivacion de karstificacion, sufusion
y sifonamiento).
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En cuanto a las fases del Plan Estatal, de acuerdo con lo establecido por la Directriz Basica
en su capitulo 2.5, se distinguen las fases y situaciones siguientes:

= A) Fase de pre-emergencia.

Fase caracterizada por la existencia de informacion sobre la posibilidad de ocurrencia
de sucesos capaces de dar lugar a inundaciones, tanto por desbordamiento como por
“precipitaciones in situ”.

» B) Fase de emergencia.

Esta fase tendra su inicio cuando del andlisis de los pardmetros meteoroldgicos e
hidrolégicos se concluya que la inundacién es inminente o se disponga de
informaciones relativas a que ésta ya ha comenzado, y se prolongara durante todo el
desarrollo de la inundacion, hasta que se hayan puesto en practica todas las medidas
necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan restablecido los servicios
bésicos en la zona afectada.

En esta fase se distinguen las cuatro situaciones (0, 1, 2 y 3), en gravedad creciente.
» C) Fase de normalizacion.

Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongard hasta el restablecimiento de
las condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas
afectadas por la inundacion.

Respecto a la organizacion, le corresponde al o a la Ministro/a del Interior el ejercicio de las
funciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de Proteccion Civil, en su articulo 16, y en
particular la declaracion de interés nacional de una determinada emergencia por
inundaciones, asi como la superior direccion de las actuaciones de emergencia, utilizando
para ello la organizacion dispuesta en el Plan Estatal de Proteccion Civil frente al Riesgo de
Inundaciones, asi como las previsiones de los Planes de Comunidades Autbnomas y de
Entidades Locales, que sean de aplicacion.

En el siguiente diagrama de operatividad del Plan Estatal, se resumen las actuaciones que
es preciso desarrollar, en funcion de las diferentes fases y situaciones:
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Figura 26. Diagrama de operatividad del Plan Estatal de Proteccion Civil
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En cuanto a los criterios para la elaboracién de los protocolos de alerta hidrolégica, se
recogen en el Anexo | del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones.

El articulo 3.4 de la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones establece que las Comunidades Auténomas desarrollaran unos Planes ante el
Riesgo de Inundaciones en los que se definan la organizacién y procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad
Auténoma de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo por otras
Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades publicas o privadas, al
objeto de hacer frente a las emergencias por riesgo de inundaciones, dentro del ambito
territorial de aquella. El articulo 3.4 de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil
ante el Riesgo de Inundaciones establece que las Comunidades Auténomas desarrollaran
unos Planes ante el Riesgo de Inundaciones en los que se definan la organizacion y
procedimientos de actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Auténoma de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo por otras
Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades publicas o privadas, al
objeto de hacer frente a las emergencias por riesgo de inundaciones, dentro del ambito
territorial de aquella.

S Masas de i expafichas
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N Fronteea con Porugi!
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BB rus codras
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Provicas
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Figura 27. Mapa cuenca internacional del Duero
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Figura 28.  Distribucion de la D.H. del Duero por las diferentes provincias

7.2 Nivel autondmico

Las comunidades autonomas que integran el ambito territorial de la demarcacién
hidrografica del Duero son: Castilla y Ledn, Galicia, Cantabria, Castilla La Mancha,
Extremadura, La Rioja, Madrid y Asturias.

A continuacion se expondran los Planes Especiales de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones de las Comunidades Autonomas de Castilla y Leon, Galicia y Cantabria,
debido a que en el resto de comunidades no existe practicamente poblacion dentro de los
limites de la parte espafiola de la cuenca.

Plan de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Autbnoma
de Castillay Ledn (INUNcyl)

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00/1283000221141/ / /

El INUNcyl tiene entre sus objetivos la prevencion de los dafios que puedan causar las
inundaciones en el ambito geografico de la Comunidad Auténoma, asi como la proteccion de
las personas, los hienes y el medio ambiente. Para ello es necesaria una actuacion rapida,
eficaz y coordinada de los recursos publicos y/o privados ante las emergencias que puedan
generarse como consecuencia de las inundaciones.
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Este plan establece los requisitos minimos en cuanto a fundamentos, estructura,
organizacion y criterios operativos y de respuesta que serdn homologados e implantados en
el ambito territorial de Castilla y Leon. Ademas prevé a su vez un disefio que hace posible la
coordinacién con servicios y medios de otras Administraciones.

El plan desarrolla la organizacién y los procedimientos de actuacion de los recursos y
servicios cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn y los
gue puedan ser asignados a dicho plan por otras Administraciones Publicas, y entidades
publicas y privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por inundaciones, que
ocurran en su ambito territorial.

El @mbito de aplicacién de INUNcyl sera en la totalidad del territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon.

Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Galicia

http://cpapx.xunta.es/plans-de-emerxencia

El Plan de Proteccion Civil ante los Riesgos de Inundacién en Galicia es un instrumento
técnico que establece la organizacion y procedimientos de actuacién de los recursos y
servicios cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autonoma de Galicia, y que pueden
ser asignados a ella por otras administraciones publicas o pertenecientes a actividades
publicas o privadas. Comprende un conjunto de normas que constituyen un sistema y
dispositivo de respuesta y actuacién frente a cualquier situacion de emergencia provocada
por inundaciones.

El objetivo principal del Plan Especial de Protecciéon Civil es dar una respuesta rapida
consensuada y eficaz para esos lugares de la Comunidad Autbnoma de Galicia afectados
por una inundacién y fijar un marco de organizacién y responsabilidades.

Dentro de este objetivo principal destacan los siguientes objetivos especificos:

a) Minimizar los riesgos de las zonas inundables.

b) Prevery reducir los posibles accidentes y los dafios ocurridos.

c) Disponer de medios de evacuacién y de lugares de alojamiento para los evacuados.
d) Disponer los medios de asistencia sanitaria.

e) Disponer de medios y mecanismos de restauracion de las vias de comunicacion
afectadas.

f) Establecer vias alternativas de comunicacion.

g) Mantener y restablecer en el menor tiempo posible los servicios basicos:
alimentacion, teléfono, luz y agua.

h) Reducir en lo posible las perturbaciones que modifiquen la vida cotidiana, tales como
la paralizacion de la vida escolar y de comunicaciones.

i) Mantener informada a la poblacion.

El Plan Especial de Proteccion Civil se aplicara a cualquier situacibn de emergencia
producida por inundaciones en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria ante el
Riesgo de Inundaciones, INUNCANT.

http://112.cantabria.es/documents/1627974/1649793/Decreto+57-2010.pdf

El INUNCANT tiene como objeto fundamental conocer las zonas de inundacién en
Cantabria, determinar el alcance del riesgo que pueda derivarse de las inundaciones y
establecer la organizacion y los procedimientos de actuacién y la utilizacién de medios y
recursos necesarios para hacer frente a las situaciones de emergencia ocasionadas por las
inundaciones y otros fenbmenos geolégicos asociados.

El plan facilita, mediante la aportacién de los estudios de peligrosidad y riesgo efectuados,
que el érgano competente de la Comunidad Auténoma establezca los criterios de obligado
cumplimiento en relacién con la ordenacién del territorio y usos del suelo en los margenes
de los rios autonémicos.

Este plan es de aplicacion a aquellas emergencias de Proteccién Civil derivadas de una
inundacion, dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria, presentando
especial interés en aquellas zonas donde la incidencia de las de inundaciones es mayor.

7.3 Nivel local

Planes de Actuacion de Ambito Local

Tal y como se recoge en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones, el Plan de cada Comunidad Autbnoma debe establecer, dentro de
su respectivo ambito territorial, directrices para la elaboracion de Planes de Actuacion de
Ambito Local. También debe especificar el marco organizativo general que posibilite la plena
integracion operativa de éstos en la organizacion del Plan Autonémico.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacién de Ambito Local son las siguientes:

= Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en
emergencias por inundaciones, dentro del territorio del municipio o entidad local que
corresponda.

» Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcion del riesgo, en
concordancia con lo que establezca el correspondiente Plan Autonémico, asi como
delimitar areas segun posibles requerimientos de intervencién o actuaciones para la
proteccion de personas y bienes.

» Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion.

» Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las
actividades previstas.

Los Planes de Actuaciéon Municipal y de otras Entidades deben ser aprobados por los
o6rganos de las respectivas corporaciones en cada caso competentes y han de ser
homologados por la Comisién de la Comunidad Autbnoma correspondiente.
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El Plan de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn (INUNcyl) recomienda la elaboracion de un Plan de Actuacion Local frente a
Inundaciones a todos los municipios con nivel de peligrosidad A y a los de nivel de
peligrosidad B de méas de 1000 habitantes, sin menoscabo de la capacidad de otros
municipios para elaborar y disponer de planes al efecto. En el Anexo IX de este documento
figura el contenido minimo de dichos planes.

Por su parte el Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Galicia,
en su Anexo I, fija unas directrices para la planificacion a nivel local con el fin de permitir la
integracion de los planes locales de inundacién en el plan autonémico. Dichas directrices
son las siguientes:

- Proveer la estructura organizativa y procedimientos de intervencion ante
cualquier emergencia por inundaciones ante cualquier emergencia que tenga
lugar dentro de su ambito de competencias.

- Deberan catalogar los elementos vulnerables y zonificar el territorio del municipio
en funcion del riesgo, asi como delimitar areas de actuacion.

- Especificar procedimientos de alerta e informacién a la poblacion.

- Realizar el catalogo de medios y recursos de titularidad de ambito local, que
puedan asignarse al plan.

- Designar un director del plan.
- Establecer la operatividad del plan.

- Coordinar el procedimiento de integracion en el Plan de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones autonémico.

El Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria ante el riesgo
de Inundaciones (INUNCANT), establece que los municipios que estén obligados a redactar
un plan de emergencia municipal, en virtud de lo expuesto en el punto 1.11.1 del
PLATERCANT (Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de Cantabria), y que incluyan en su territorio zonas con riesgo alto de inundacion,
en virtud de lo expuesto en el capitulo IV del INUNCANT, deberan aplicar en su elaboracion
los criterios que se recogen en el Anexo Il del mismo.

Dichos criterios tendran caracter orientador y serdn de aplicacion voluntaria para los
restantes municipios obligados a redactar un plan de emergencia y que incluyan en su
territorio zonas de riesgo significativo o de riesgo bajo.
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8 Sistemas de prediccion, informacion y alerta
hidrologica

El problema del agua en Espafia se origina por la desigual distribucién de las precipitaciones
tanto en el espacio como en el tiempo, lo que reduce su disponibilidad; fruto de esa
irregularidad han surgido los efectos asociados de sequia e inundaciéon, cuyo control ha
fomentado el desarrollo de importantes infraestructuras hidraulicas cuya seguridad es vital
garantizar en situaciéon de avenidas, asi como el de optimizar su explotacion para reducir
dafios aguas abajo.

Como ya se ha visto, en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones se
contempla la necesidad de establecer sistemas de alerta hidrometeorol6gica que permitan, a
las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil, la toma anticipada de las
decisiones necesarias. Para ello se contara con los sistemas de prediccion meteoroldgica de
la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y con los sistemas de informacion hidrolégica
de las administraciones hidraulicas, que permitirdn minimizar los posibles dafios.

8.1 Sistemas de predicciéon meteoroldgica

Tal y como se establece en el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), una
de sus funciones primordiales es la elaboracion, el suministro y la difusion de las
informaciones meteoroldgicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en todo
el &mbito nacional, y la emisién de avisos y predicciones de fenébmenos meteorolégicos que
puedan afectar a la seguridad de las personas y a los bienes materiales.

La AEMET, a través de internet, pone a disposicién de todos sus usuarios predicciones
meteorologicas a distintas escalas espaciales y temporales, tanto de interés general como
especificas para una determinada actividad. Se presentan predicciones a escala nacional,
autonOmica, provincial y local, asi como predicciones especificas para las actividades
aeronautica, maritima, de montafa, etc. Asimismo AEMET mantiene una vigilancia continua
sobre la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos adversos que puedan afectar a la
seguridad de las personas y a los bienes materiales. Se puede acceder desde el siguiente
enlace:

http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion.
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Figura29. P4&gina web de predicciones de la AEMET

El Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fenomenos Meteorologicos Adversos
(Meteoalerta), pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacién posible sobre los
fendmenos atmosféricos adversos que puedan afectar a Espafia hasta un plazo maximo de
60 horas, asi como mantener una informacién continuada de su evolucién una vez que han
iniciado su desarrollo. Para ello, los respectivos boletines de aviso se distribuyen de modo
inmediato a las autoridades de Proteccién Civil asi como a los distintos medios informativos,
ademas se actualizan constantemente en la pagina web de AEMET.

Se considera fenbmeno meteoroldgico adverso a todo evento atmosférico capaz de
producir, directa o indirectamente, dafios a las personas o dafios materiales de
consideracién. En sentido menos restringido, también puede considerarse como tal
cualquier fendbmeno susceptible de alterar la actividad humana de forma significativa en un
ambito espacial determinado.

Los fenémenos contemplados en Meteoalerta son los siguientes: lluvias, nevadas, vientos,
tormentas, temperaturas extremas, fendbmenos costeros (viento y mar), polvo en suspension,
aludes, galernas cantabricas, rissagues (risagas) en Baleares, nieblas, deshielos, olas de
calor y de frio y tormentas tropicales.
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En cuanto a los umbrales y niveles de adversidad, es muy importante que los avisos de
Meteoalerta informen del modo mas claro posible sobre el riesgo potencial de un fenédmeno
adverso previsto. El riesgo meteoroldgico esta directamente relacionado con la peligrosidad
del fenbmeno ya que, cuanto mayor sea ésta, menos preparada estd la poblacion para
enfrentarse a sus efectos. Para determinarla, AEMET ha desarrollado estudios para cada
provincia espafiola, y a partir de ellos ha establecido los umbrales para cada fenébmeno
contemplado. De acuerdo con ello, aparecen cuatro niveles basicos (en orden creciente de
riesgo):

VERDE No existe ningln riesgo meteoroldgico

AMARILLO No existe riesgo meteorologico para la poblacién en general aunque si para alguna
actividad concreta, y en zonas especialmente vulnerables

Existe un riesgo meteoroldgico importante (fenémenos meteorolégicos no habituales
NARANJA : : =
y con cierto grado de peligro para las actividades usuales)

El riesgo meteoroldgico es extremo (fendmenos meteoroldgicos no habituales de
intensidad excepcional y con un nivel de riesgo para la poblacién muy alto)

Tabla 34: Niveles de riesgo meteoroldgico
Para difundir esta informacion de manera amplia y eficaz, se confeccionan los boletines de
aviso y se envian inmediatamente a las autoridades estatales y autondmicas de Proteccion
Civil, se recogen en la pagina web de la AEMET y se facilitan a los diversos medios de
comunicacion.

A nivel europeo, la AEMET facilita en su apartado web de Avisos el enlace a Meteoalarm
(http://www.meteoalarm.eu/?lang=es ES). En esta pagina web se proporciona la
informacion mas relevante a la hora de afrontar una posible situacion de tiempo extremo
(excepcional) en cualquier lugar de Europa.

meteoalarm

Inicio | Novedades | Sobre Meteoalarm | Ayuda | Términos y condiciones de uso | Enlaces | Opciones de visualizacién

» Europa::

Avisos meteorolégicos: Europa:

boletines de aviso - Se puede encontrar informacian detallada en los boletines de aviso emitidos por cada pais. Seleccione el pais que le interese

AT —
1 |
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EE
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Figura 30. P&gina de inicio del portal Meteolarm
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8.2 Sistemas de Informacidn hidroldgica

A principios de la década de los ochenta del pasado siglo naci6 la necesidad de implantar
sistemas automaticos de informacion que permitieran disponer de los datos hidroldgico-
hidraulicos en tiempo real, y prever, mediante modelos de simulacidon convenientemente
contrastados, el comportamiento futuro de las cuencas.

Los Sistemas Automaticos de Informaciéon Hidrolégica (SAIH) de las Confederaciones
Hidrograficas son el resultado de un Programa de la Direccion General del Agua (DGA) del
Ministerio para su desarrollo en todas las cuencas intercomunitarias, iniciado en la del Jucar
(1983).

El SAIH es un sistema de informacién encargado de captar, transmitir en tiempo real,
procesar y presentar aquellos datos que describen el estado hidrolégico e hidraulico de la
cuenca, incluyendo, por tanto, el conocimiento del régimen hidrico a lo largo de su red fluvial
y el estado de las obras hidraulicas principales y de los dispositivos de control que en ellas
se ubican. Para captar estas variables se utilizan dispositivos (sensores), que estan en
contacto con el medio, dotados de unos codificadores que proporcionan la sefal eléctrica o
I6gica del estado de la variable que se mide. Como tal sistema de informacién se apoya en
una red de comunicaciones, y como elementos inteligentes de la misma, utiliza sistemas de
adquisicién y proceso de datos.

Este sistema proporciona informacion relativa a los niveles y caudales circulantes por los
principales rios y afluentes, el nivel y volumen embalsado en las presas, el caudal
desaguado por los aliviaderos, valvulas y compuertas de las mismas, la lluvia en numerosos
punteos y los caudales detraidos por los principales usos del agua.

Al SAIH de Ila cuenca del Duero se accede desde la siguiente direccion:
http://www.saihduero.es/.

El Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica (SAIH) de la Cuenca del Duero es un
sistema de informacién encargado de captar, transmitir, procesar y validar aquellos datos
que describen el estado hidrolégico e hidraulico de la Cuenca, incluyendo, por tanto, el
conocimiento del régimen hidrico a lo largo de su red fluvial y el estado de las obras
hidraulicas principales y de los dispositivos de control que en ellas se ubican.

Las variables hidrologicas e hidraulicas son captadas por distintos tipos de dispositivos
(sensores) en contacto con el medio, se registran en los puntos de control distribuidos por
toda la Cuenca y desde ahi se transmiten en tiempo real via satélite hacia el Centro de
Control de Cuenca ubicado en la esclusa 42 del Canal de Castilla en Valladolid.

Los obijetivos principales del SAIH son los siguientes:

= Mejora de la gestion de recursos hidricos.
= Prevision y seguimiento de avenidas y sequias.
= Complementa las bases de datos hidrolégicas y meteorolégicas.

Estos objetivos derivan en una serie de tareas a realizar por el sistema, tales como el
archivado continuo y fiable de datos hidroldgicos, elaboracién automatica y manual de
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informes y estadisticas, o el tratamiento y la presentacion de toda la informacion necesaria
para el conocimiento y la gestion de la situacion hidroldgica actual.

Se pueden citar ademas algunos beneficios derivados de la implantacion del SAIH. Por
ejemplo, como consecuencia de la adquisicion de la informaciéon se tiene un mejor
conocimiento de los fenébmenos naturales implicados en el ciclo hidrolégico. Y ademas el
hecho de tener informacion en tiempo real, hace que la gestion sea mas respetuosa con la
conservacion del medio ambiente, ya sea en situaciones normales, o en situaciones
extraordinarias de sequia o avenida.

Para el intercambio de datos entre los puntos de control y el Centro de Control se emplean
canales de comunicacioén via satélite. Cada uno de estos puntos de control cuenta con una
red privada y dedica, donde se garantiza la privacidad y la integridad de los datos. De esta
manera cada punto cuenta con un enlace al satélite y este Ultimo otro canal con el HUB o
concentrador que viene ser el enlace, a nivel de comunicaciones, entre los puntos de
medida y el Centro de Control de Cuenca, donde se almacena, analiza y se trabaja la
informacion recibida.

Para garantizar las comunicaciones se establece un sistema redundante entre el Centro de
Control de Cuenca y dicho HUB que consiste en un enlace Mixto Fibra dptica- Radio Enlace,
gue se utiliza como el canal principal, y otro enlace satelital que actia como el canal
secundario. El sistema es capaz de conmutar de un canal cuando sufre pérdida de
comunicaciones.

Esta red Satelital esta adaptada para el trafico de Video, Voz y Datos permitiendo una gran
versatilidad de la misma. Haciendo uso de ello se ha implementado.

» Sistema de Video Control y Vigilancia en los embalses.
= Telefonia tanto en el centro de Control como en todos los puntos de la red satelital.

= Tréfico de todo tipo de datos, no estando limitado exclusivamente al proveniente de los
sistemas de adquisicion de datos.

El sistema se ha concebido mediante la participacion de un operador externo que
proporciona el segmento espacial y la operacion de la red satelital. Asi pues las estaciones
remotas cuentan con tecnologia VSAT.

Por otro lado el Centro de Control de Cuenca posee:

» Un sistema de mensajeria permitiendo obtener en cualquier momento la informacion
de cualquier punto solamente con el envio de un mensaje sms.

» Acceso hacia y desde Internet permitiendo la integracion con otros organismos, asi
como también, acceso a la red SAIH desde el exterior y poder estar conectado desde
cualquier punto.

= Un enlace para el acceso e integracion con la red corporativa de la Confederacion
Hidrografica del Duero, por la que todo el personal pueda acceder a todas las
herramientas que se encuentran disponibles para la obtencion de datos y posterior
andlisis de los mismos.
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En resumen, los servicios que ofrece esta red de comunicaciones permiten en todo
momento y en todo lugar acceder a la informacién en tiempo real de forma que se puede
realizar un seguimiento constante de la evolucién de la cuenca permitiendo una mejor
gestion del recurso del agua.
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Figura 31. Mapa extraido del SAIH: Aforos
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Figura 32. Mapa extraido del SAIH: Embalses
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Figura 33. Mapa extraido del SAIH: Subcuenca del Pisuerga, Estaciones Pluviométricas

El SAIH (Sistema Automatico de Informacién Hidrologica) facilita la informacion estructurada
en bloques:

Datos en tiempo real

A través de esta opcion se puede acceder a las diferentes pantallas de tiempo real. Los
datos que aparecen se actualizan, indicandose la ultima actualizaciéon en cada una de ellas.
Es importante destacar que todos los datos son provisionales y estan sujetos a revision.
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Informes

Desde este apartado se pueden extraer ciertos informes generados en el SAIH. Los
informes disponibles son:

e Embalses: Informe sobre la situacion de los principales embalses del estado de la
cuenca del Duero.

e Anuarios de aforo: Anuario de datos foronémicos.
e Canales.

A continuacion se muestra un esquema de los datos registrados por el Sistema Automatico
de Informacion Hidrologica (S.A.l.H):

DATOS EN TIEMPO REAL

*EMBALSES

*Nivel de embalse, Volumenes de agua embalsada, Estado de los 6rganos
de desaglie y Caudal desembalsado

*AFOROS: ESTACIONES DE AFORO Y MARCOS DE CONTROL
*Nivel y Caudal

*AFOROS EN CANALES
¢Nivel y Caudal

*METEREOLOGIA: ESTACIONES METEREOLOGICAS
sTermometros, pluviometros y pluvionivometros.

*ABASTECIMIENTOS
\ ¢Caudales de agua bruta desembalsada

INFORMES PREDETERMINADOS

- *CANALES

Figura 34. Datos registrados por el S.A.l.H. Duero

Sensores presentes en la demarcaciéon del Duero
El SAIH de la demarcacion del Duero posee 249 sensores de los siguientes tres tipos:

http://sig.magrama.es/saih/

- Pluviémetros.
- Caudal: registran nivel de la lamina de agua y caudal.
- Embalses: registran nivel de la ldmina de agua y volumen almacenado.
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= | os Pluvibmetros son 72 en toda la demarcacion, el 28,92% del total de sensores.

+ SAIH @

Figura 35.  Distribucion espacial de pluvimetros

RO e s /5%

Figura 36. Detalle distribucién espacial de pluviometros demarcacion hidrografica del Duero

Como se aprecia en las imagenes anteriores, los pluvibmetros instalados en el territorio de
la demarcacion hidrografica del Duero se sitan en las inmediaciones de los limites
territoriales de la misma.
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= | os sensores de Caudales son 140 en toda la demarcacién, el 56,22% del total.

* SAIH @

Figura 37.  Distribucién espacial de sensores de caudales

= Los Embalses son 37 (el 14,86% del total de sensores), y proporcionan informacién
sobre el nivel de embalse.

Figura 38.  Localizacion de embalses
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9 Resumen del programas de medidas

El contenido esencial del plan de gestion del riesgo de inundacién es el programa de
medidas. Este programa de medidas esta orientado, como se recoge en el articulo 11.5 del
Real Decreto 903/2010, a lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion para
cada zona identificada en la evaluacion preliminar del riesgo de la demarcacion, partiendo
de los siguientes principios generales:

a) Solidaridad: las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar
negativamente a otras demarcaciones hidrograficas o a la parte no espafiola de
las demarcaciones hidrograficas internacionales.

b) Coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones
implicadas en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara
delimitacion de los objetivos respectivos.

c) Coordinacién con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio,
proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente,
siempre que afecten a la evaluacion, prevencién y gestién de las inundaciones.

d) Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas
fluviales y costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las
inundaciones.

e) Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la
administraciéon competente en cada caso. Los planes de gestion del riesgo de inundacion
deben tener en cuenta aspectos pertinentes tales como los costes y beneficios, la extension
de la inundacion y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas con potencial de
retencibn de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestién del suelo y
del agua, la ordenacién del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la
navegacion e infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion deben abarcar todos los aspectos de la gestion del riesgo de
inundacion, centrandose en la prevencion, proteccién y preparacion, incluidos la previsién de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de
la cuenca o subcuenca hidrogréfica considerada. En la Parte A: contenido de los planes de
gestion del riesgo de inundacién del Anexo del Real Decreto 903/2010, se recogen los tipos
de medidas que, en lo posible, deberan contemplar los programas de medidas.

A continuacion, se presenta una tabla con la correlacion entre las 22 medidas generales
incluidas en el Plan, las tipologias establecidas en la Parte A del Anexo del Real Decreto
903/2010 y las categorias establecidas por la Comision Europea en el documento Guidance
Document No.29 Guidance for Reporting under the Floods Directive.
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Medida RD 903/2010 Medida CE Medida PGRI (PoMs)
Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
M24 Otras _r}1edidas de 13.04.02 | Programa de mantenimiento
prevencion y conservacion de cauces
Gestion de la cuenca, Medidas en la cuenca:
Medidas de restauracion M31 de la escorygntiayde 14.01.01 Restauracion hidroIQgico-
fluvial y medidas para la la generacién de los o forestgl Y ordenaciones
1 | restauracién hidrolégico- caudales agrohidrolégicas.
agroforestal ., Medidas en cauce y llanura
? dG:ng%nsg;rI:n?i:e;%% de .inunc_iacién: Restaura_cic')n
M31 la generacion de los 14.01.02 | fluvial, mcluyendo medidas
caudales de retenC|c’)r_1 naturql del agua
y reforestacion de riberas
Medidas de mejora del Obras en cauce; Mejora del drenaje de
2 drenaje de M33 | costas o llanura de | 14.03.01 | infraestructuras lineales:
infraestructuras lineales inundacion carreteras, ferrocarriles
Elaboracion de estudios de
mejora del conocimiento
sobre la gestion del riesgo de
. inundacion: leyes de
M24 Ortészncigfd'das de 13.04.01 | frecuencia de caudales,
p efecto del cambio climatico,
modelizacion de los riesgos
de inundacion y su
evaluacion, etc.
Normas de gestion de la
. L Optimizacion de la explotacion de embalses que
3 | Medidas de prediccionde | i35 | regulacion de | 14.02.01 | tengan un impacto
avenidas caudales significativo en el régimen
hidrolégico
Medidas para establecer o
Prediccion de mejorar los sistemas _de
. . alerta meteorolégica
M41 | avenidas y sistemas | 15.01.01 | . | do | istemas d
de alerta incluyendo los sistemas de
medida y prediccion de
temporales marinos
Prediccion de Medidas para establecer o
M41 | avenidas y sistemas | 15.01.02 | mejorar los sistemas medida
de alerta y alerta hidrologica
Medidas para establecer o
Sy mejorar la  planificacién
Planificacion de la . S
respuesta frente a |nst|tu0|on_al de respuesta a
M42 | . . . 15.02.01 | emergencias de
MUTEEEENEE, FEmnes inundaciones a través de la
de Proteccion Civil S
coordinacion con Planes de
Proteccion Civil
Planificacion de la Medidas para establecer o
Ma2 respuesta frente a 15.02.02 mejora_r’ los proto_colc_)§ de
Medidas de proteccién |nundaC|0ngs: I?I{:\nes o actuacion y comunicacion de
4 civil de Proteccion Civil la informacion
Medidas para establecer o
mejorar la conciencia publica
Concienciacion y en la preparacion para las
preparacion de las inundaciones, parar
M43 | administraciones, los | 15.03.01 | incrementar la percepcion del
agentes sociales y los riesgo de inundacion y de las
ciudadanos estrategias de autoproteccion
en la poblaciéon, los agentes
sociales y econémicos.
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Medida CE

M51

Recuperacion
individual y social

16.01.02

Medida PGRI (PoMs)

Planes de Proteccion Civil:
acciones de apoyo a la salud,
asistencia financiera, incluida
asistencia legal, asi como
reubicacion temporal de la
poblacién afectada

M53

Otras medidas de
recuperacion y
revision

16.03.02

Evaluacion, andalisis y
diagnostico de las lecciones
aprendidas de la gestion de
los eventos de inundacion.

M21

Ordenacién territorial
y urbanismo

13.01.01

Ordenacion territorial:
limitaciones a los usos del
suelo en la zona inundable,
criterios empleados para
considerar el territorio como
no urbanizable y criterios
constructivos exigidos a las
edificaciones situadas en
zona inundable.

Medidas de ordenacion
territorial y urbanismo

M21

Ordenacién territorial
y urbanismo

13.01.02

Urbanismo: medidas
previstas para adaptar el
planeamiento urbanistico

M23

Reduccion de la
vulnerabilidad de los
bienes afectados e
incremento de la
resiliencia

13.03.01

Medidas para adaptar
elementos situados en las
zonas  inundables para
reducir las consecuencias
adversas en episodios de
inundaciones en viviendas,
edificios publicos, redes, etc.

Medidas para
promocionar los seguros

M53

Otras medidas de
recuperacion y
revision

16.03.01

Promocién de seguros frente
a inundacion sobre personas
y bienes, incluyendo los
seguros agrarios

Medidas estructurales y
7 estudios coste-beneficio
que las justifican

M34

Gestion  del

superficial

agua

14.04.01

Medidas que implican
intervenciones fisicas para
reducir las inundaciones por
aguas superficiales, por lo
general, aunque no
exclusivamente, en un
entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de
drenaje artificial o sistemas
de drenaje sostenible (SuDS)

M51

Recuperacion
individual y social

16.01.01

Obras de emergencia para
reparacion de
infraestructuras  afectadas,
incluyendo infraestructuras
sanitarias 'y ambientales
basicas.

Tabla 35:

Tabla de equivalencias entre medidas

Por otro lado, las medidas establecidas en este Plan tienen distintos ambitos territoriales, en
algunos casos concurrentes, sin que eso se corresponda con una Unica administracion
competente, pudiéndose establecer los siguientes:
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e Ambito nacional: Son medidas de caracter nacional, basadas en la legislacion
basica estatal, por ejemplo las determinaciones basicas del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, del Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo, la legislacién sobre seguros, etc., o bien cuyo ambito
de gestidn excede una demarcacion y/o Comunidad Auténoma, como pueden ser los
sistemas de alerta meteoroldgica que realiza la Agencia Estatal de Meteorologia ya
establecidos en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones,
junto con los sistemas de prevision de temporales maritimos de Puertos del Estado.

e Ambito autondmico: Este grupo de medidas incluye las que establece la legislacion
especifica de las Comunidades Auténomas, los condicionantes de la ordenacién del
territorio y el urbanismo, y como aspecto esencial lo establecido en los Planes de
Proteccion Civil frente al Riesgo de Inundacién de ambito autonémico y todo lo que
de ellos se deriva en materia de prevencion, preparacion, recuperacion y evaluacion
del episodio.

e Ambito de la Demarcacion Hidrogréafica: Son medidas fundamentalmente de
caracter hidrolégico, como por ejemplo, los sistemas de alerta hidroldgica ya
incluidos en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, la
coordinacién en la explotacion de los embalses existentes, planes generales de
conservacion y mantenimiento de cauces y del litoral, etc.

e Ambito del 4rea de Riesgo Potencial Significativo: Son las medidas de actuacion
en un tramo concreto, de rio o de costa, que tienen una funcionalidad mas local,
como puede ser por ejemplo, la restauracién de un tramo fluvial, la relocalizacion o
retirada de actividades o instalaciones vulnerables, obras de emergencia de
reparacion de dafios causados, etc. En el Anejo 2 de este Plan se recogen las fichas
descriptivas de las medidas particulares identificadas en la Demarcacioén para este
ambito.

A modo de resumen, la tabla siguiente muestra las principales medidas seguin su ambito de
aplicacion preferente, que se desarrollan en los siguientes apartados:

Nacional/Autonémico 2 - 4 2
Demarcacién Hidrografica 3 1 1
Area de Riesgo Potencial
oo 1 6 - 2
Significativo
Total 6 7 5 4
Tabla 36: Resumen del catdlogo de medidas por tipologia y ambito de aplicacién
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9.1 Resumen de las medidas de ambito nacional/autonédmico

En cuanto a las medidas de &mbito nacional y autonémico, serian las siguientes:

Cédigo
medida

13.01.01

Ordenacion territorial
urbanismo:
limitaciones a los usos
del suelo en la zona
inundable criterios
para considerar el
territorio como no
urbanizable y criterios
constructivos para las
edificaciones situadas
en zona inundable.
Medidas previstas
para adaptar el
planeamiento
urbanistico

Actuaciones especificas

Adopcion de medidas
parala coordinacién de la
normativa existente y
mejora de la eficiencia en
la emision de los
informes del art. 25.4
TRLA

Administraciones
responsables

MAGRAMA (DGA y
Confederacién
Hidrogréfica del
Duero)

Administraciones
colaboradoras

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio y Proteccion
Civil de las CCAA

Adaptacion, cuando
proceda, de la normativa
autonémica de
ordenacion del territorio y

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio de las

Proteccion Civil de las
CCAA. Confederacion
Hidrografica del Duero

urbanismo a los riesgos CCAA
de inundacion
Suscripcion de
protocolos_ y_/conv_enlos Todas Todas
entre Administraciones
competentes
Coordinacion de la
. mformgclon te MAGRAMA (DGA y Consejerias de
Inundelslian e os Confederacién Ordenacion del
visores cartogréficos de d sfica del - L
informacién territorial de Hidrografica de Territorio y Proteccion
Duero) Civil de las CCAA

las administraciones
competentes

Medidas previstas para
adaptar el planeamiento
urbanistico

Ayuntamientos
afectados

Consejerias de
Ordenacion del
Territorio de las CCAA

Medidas de relocalizacion
o retirada de actividades

Ayuntamientos

Consejerias de
Ordenacion del

vulnerables ENEEECIS Territorio de las CCAA
Elaboracion de guias Ministerio de Fomento.
técnicas y en su caso (DG Arquitectura,
elaboracion de normativa | MAGRAMA (DGA y Vivienda y Suelo).
sobre criterios Organismos de Consejerias de
constructivos parala cuenca, DG Ordenacion del

disminucién
vulnerabilidad de
elementos expuestos en
las zonas inundables

Sostenibilidad de la
Costa y el Mar)

Territorio de las
CCAA. Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Realizacién de
actividades
formativas/campafias
informativas

Consejerias de

Ordenacion del

Territorio de las
CCAA

Proteccion Civil
(estatal y autonémica).
MAGRAMA (DGA
Confederacion
Hidrogréfica del
Duero)
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13.04.01

Medidas

Elaboracion de
estudios de mejora del
conocimiento sobre la
gestion del riesgo de
inundacion: leyes de
frecuencia de
caudales, efecto del
cambio climatico,
modelizacién de los
riesgos de inundacion
y su evaluacion, etc.

Actuaciones especificas

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Proteccion Civil
(estatal y autonémica)

Creacion de un grupo de | MAGRAMA (DGA y Instituto Geolégico
interés [+D+i Organismos de Minero de Esgaﬁay
Inundaciones cuenca) (IGME) P

CEDEX
Creacion de contenidos | MAGRAMA (DGA 'y R
web sobre [+D+i e Organismos de (estz ;g}ecgftgr%:/r:lica)
inundaciones cuenca) y
Mejora de los estudios MAGRAMA (DGA 'y
disponibles parala Organismos de Proteccion Civil
estimacion de las cuenca, DG (estatal y autonémica)

frecuencias y magnitudes
de las avenidas

Sostenibilidad de la
Costa y el Mar)

Elaboracion de
cartografia de las zonas
inundables en los tramos
pendientes

MAGRAMA (DGA y
Confederacion
Hidrografica del
Duero)

Proteccion Civil
(estatal y autonémica)

Mejora de las
evaluaciones de los
efectos del cambio
climatico sobre las

inundaciones

Oficina Espafiola de
Cambio Climético

CEDEX, MAGRAMA
(DGA y Organismos
de cuenca, DG
Sostenibilidad de la
Costa y el Mar)

Actualizacion de la

MAGRAMA (DGA, y

evsluscion prlminarce | Coneceroan | Paecetn o
riesgo de inundacion Dg y
uero)
MAGRAMA (DGA y
Revision de los mapas de Confederacion Proteccion Civil
peligrosidad y riesgo Hidrogréfica del (estatal y autonémica)
Duero)
_— o MAGRAMA (DGA y
Revision y actual'lgacmn Confederacion Proteccion Civil
CLE] ) CEEERITEN) GIE] Hidrogréfica del (estatal y autonémica)
Riesgo de Inundacién Duero)
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Cddigo . . - Administraciones Administraciones
: Medidas Actuaciones especificas
medida responsables colaboradoras
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Medidas

Actuaciones especificas

Administraciones

responsables

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Administraciones
colaboradoras

16.01.02

Planes de Proteccion
Civil: acciones de
apoyo a la salud,
asistencia financiera,
incluida asistencia
legal, asi como
reubicacion temporal
de la poblacién
afectada

Elaboracion y
homologacién de los
planes de proteccién civil
en caso de que éstos no
estén redactados

Proteccion Civil
(estatal y
autonomica)

Actualizaciéon de los
Planes de Proteccion Civil
a lo establecido en el Plan
de Gestion del Riesgo de

Inundacién

Proteccion Civil
(estatal y
autonomica)

Desarrollo del Plan
Estatal y Planes
Autondémicos e impulso
planes de autoproteccion

Proteccion Civil
(estatal y
autonomica)

Elaboracion de los planes
de actuacion local en las
ARPSIs

Ayuntamientos
afectados

Proteccion Civil
(autonémica y
municipal)

16.03.01

Promocién de seguros
frente a inundacién
sobre personas y
bienes, incluyendo los
seguros agrarios

Medidas para potenciar la
informacion general a los
ciudadanos

Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Proteccion Civil
(estatal y
autonémicas)
MAGRAMA (DGA y
Organismos de
cuenca, DG
Sostenibilidad de la
Costa y el Mar)

Medidas de informacion
directa a los asegurados
y perjudicados por
siniestros

Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Promocion del
aseguramiento y
perfeccionamiento de las
actuales coberturas
aseguradoras

Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Perfeccionamiento del
tratamiento y explotacion
de datos asociados a la
inundacion

Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Proteccion Civil
(estatal y
autonomicas)
MAGRAMA (DGA y
Organismos de
cuenca, DG
Sostenibilidad de la
Costa y el Mar)

Colaboracién con
instituciones del sector
publico y privado

Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Reduccioén del precio de
la cobertura del seguro

Consorcio de
Compensacion de
Seguros

Medidas para potenciar la
informacion general a los
agricultores.

Promocion del
aseguramiento

Entidad Estatal de
Seguros Agrarios

Proteccion Civil
(estatal y autondmica)
MAGRAMA (DGA y
Organismos de
cuenca, DG
Sostenibilidad de la
Costa y el Mar)
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Administraciones
colaboradoras

Administraciones

Medidas
responsables

Actuaciones especificas

Perfeccionamiento de las
actuales coberturas
aseguradoras.

Mantener el apoyo del
Estado a los mddulos
agricolas u opciones en
lineas ganaderas del
seguro agrario con
coberturas con riesgos
extraordinarios donde se
incluye las inundaciones

Entidad Estatal de
Seguros Agrarios

Tabla 37: Resumen de medidas del Plan de ambito nacional y autonémico

9.2 Resumen de las medidas de ambito de demarcacion

hidrografica

Las medidas incluidas en el plan de gestion a nivel de demarcacion hidrogréfica serian las
siguientes:

Administraciones
colaboradoras

Administraciones
responsables

Actuaciones especificas

Desarrollo del programa

de conservacioén y Confederacion Hidrogréafica

MAGRAMA (DGA)

Programa de mejora del dominio del Duero
mantenimiento y publico hidraulico

IO conservacion de Desarrollo e
cauces implantacién de MAGRAMA (DGA y

manuales de buenas
practicas

Organismos de cuenca)

Redaccion de normas

14.02.01

. MAGRAMA (DGA y
de explotacion de ol .
presas de titularidad Confederacién Hidrogréfica
. del Duero)
estatal pendientes
Aprobacion de las
normas de explotacion MAGRAMA (DGA 'y
Normas de gestién de las presas de Confederacion Hidrogréfica
de la explotacién titularidad estatal del Duero)

de embalses que
tengan un impacto
significativo en el
régimen
hidrolégico

pendientes

Redaccion, por los
titulares de las presas,
de las normas de
explotacién de las
presas de concesionario
pendientes

Titulares de presas de
concesionario

Aprobacion de las

normas de explotacion MAGRAMA (DGA 'y
de las presas de Confederacién Hidrogréfica
concesionario del Duero)

pendientes
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Medidas

Actuaciones especificas

Revision y actualizacion

de normas de

explotacién antiguas de

Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién

Administraciones

responsables

MAGRAMA (DGA y
Confederacion Hidrografica

Administraciones
colaboradoras

14.02.02

presas de titularidad del Duero)
estatal
Medidas
estructurales para
regular los
caudales, tales Elaboracion de guias
como la técnicas parala MAGRAMA (DGA y

construccion y/o
modificaciéon de
presas
exclusivamente
para defensa de
avenidas

realizacion de los

estudios coste-beneficio

de las infraestructuras

Organismos de cuenca)

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero

Tabla 38:

Resumen de medidas del plan de ambito de demarcacion hidrografica

Péag. 104 de 135



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

9.3 Resumen de las medidas de ambito de ARPSI

En cuanto a las medidas cuyo ambito de aplicacién son las Areas con Riesgo Potencial
Significativo de Inundacidn, las incluidas en el plan serian las siguientes:

Cadigo
medida

14.01.01

W EGILES

Medidas en la
cuenca:
Restauracion
hidrolégico-forestal
y ordenaciones
agrohidroldgicas

Actuaciones especificas

Mejora de la
coordinacion entre
administraciones
forestal, desarrollo rural
y organismos de cuenca

Administraciones
responsables

MAGRAMA (DGA 'y
Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica
Forestal)

Administraciones
colaboradoras

Confederacion
Hidrografica del
Duero y Consejerias
de Medio Ambiente
de las CCAA

Redaccion de proyectos
de restauracion
hidrolégico-forestal en

Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

Confederacion
Hidrografica del

ARPSIs seleccionadas Lz
Suscripcion de
convenios con MAGRAMA

Administraciones
publicas, entidades
privadas, particulares en
ARPSIs seleccionadas

Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

(Direccion General
de Desarrollo Rural y
Politica Forestal)

Tramitacion y ejecucion
de proyectos de
restauracion
hidrolégico-forestal en
ARPSIs seleccionadas

Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

MAGRAMA
(Direccion General
de Desarrollo Rural y
Politica Forestal)

Elaboracién de manual

lineales: carreteras,
ferrocarriles

como de otras
infraestructuras que
supongan un grave
obstéaculo al flujo

de buenas practicas en MAGRAMA (DGA 'y
la conservacion de Organismos de cuenca)
Medidas en cauce y CalULes
llanura de RETABEIE €12 ey e Conllytla'(‘;\t(;:’rgcf;L\')/Ir;A I-E:(Djﬁ)Ar)éﬁca Mecdczgssrjstr)li:tiede
inundacion: de restauracién fluvial del Duero) 9 las CCAA
Restauracion
14.01.02 fluvial, incluyendo Suscripcion de
77T | medidas de convenios con MAGRAMA (DGA y Consejerias de
retencion natural Administraciones Confederacion Hidrografica | Medio Ambiente de
del aguay publicas, entidades del Duero) las CCAA
reforestacion de privadas, particulares
riberas
Tramitacion y ejecucién MAGRAMA (DGA y Consejerias de
de proyectos de Confederacién Hidrografica | Medio Ambiente de
restauracion fluvial del Duero) las CCAA
Actualizacion normativa MAGRAMA (DGA 'y
sobre disefio del drenaje Ministerio de Fomento Organismos de
transversal cuenca)
Identificacion, revision y
estudio de detalle de las
Mejora del drenaje | tramos con insuficientg Confederacion
14.03.01 de infraestructuras | drenaje transversal, asi Titular de la infraestructura Hidrografica del

Duero

Ejecucién de las obras
de adaptacion
necesarias

Titular de la infraestructura

Confederacion
Hidrografica del
Duero
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Actuaciones especificas
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Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero

Medidas
estructurales
(encauzamientos,
motas, diques, etc.) | Elaboracién de guias
gue implican técnicas parala
14.03.02 | intervenciones realizacion de los Orhg:rﬁsfn%hggé?:ﬁ:nza)
fisicas en los estudios coste-beneficio
cauces, aguas de las infraestructuras
costeras y areas
propensas a
inundaciones
Medidas que
implican
intervenciones
fisicas para reducir .
las inur?daciones Ada_ptauqn de la
normativa existente y la
por aguas elaboracion de
superficiales, por lo publicaciones de
14.04.01 genlera_l, aunqltje no buenas préacticas o MAGRAM'E (DGA y
Eﬁcel:]?cl)\ﬁrgir:bzneon . técnicas en Ja rganismos de cuenca)
como la mejora de, |mplem9nFaC|on y
. mantenimiento de
A eepasila e sistemas de drenaje
drenaje artificial o 1€
sistemas de
drenaje sostenible
(SuDS)
Redaccion de MAGRAMA (DGA 'y Proteccion Civil
protocolos de actuacién | Organismos de cuenca, DG (estatal
para la ejecucion obras | Sostenibilidad de la Costa y valy
Obras de de emergencia el Mar) ERmEmE)
eneIgenaaRar | Evaluacion inicial de
infraestructuras dafios y coordmacmn_ de Todas las afectadas
actuaciones necesarias
afectadas, _
16.01.01 1, cluyendo Declaracion de
infraestructuras emergenciay ejecucion Todas las afectadas
sanitarias y de obras
ambientales Documentacion final de
basicas las actuaciones
ejecutadas y Todas las afectadas
presupuestos
empleados
MAGRAMA (DGA y
Clreseliol o Proteccion Civil (estatal y CrgEmEmes
metodologia e informes autonémica) cuenca, DG
piloto Sostenibilidad de la
Evaluacion, Costa y el Mar)
analisis y MAGRAMA (DGA 'y
Idlag_nostlco de las Informe de evaluacién o Organismos de
16.03.02 | '€cciones tras un evento de Proteccion C,IVI|. (estatal y cuenca, DG
aprendidas de la U autonémica) Sostenibilidad de la
gestién de los Costa y el Mar) y
eventos de AEMET
inundacion MAGRAMA (DGA 'y
. OrE 1zacion de Proteccion Civil (estatal y CEENEmes E
jornadas técnicas sobre P cuenca, DG
lecciones aprendidas EUHERETIES) Sostenibilidad de la
Costa y el Mar)
Tabla 39: Resumen de medidas del plan de &mbito ARPSI
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Dentro de las medidas englobadas en este apartado cabe destacar las actuaciones relativas
a Restauracion fluvial cuyo objetivo general es recuperar el funcionamiento y los procesos
naturales como punto de partida para que el rio pueda proporcionar de forma sostenible
bienes y servicios a la sociedad, entre ellos, la reduccion de los efectos adversos de las
inundaciones. Este tipo de actuaciones se desarrollan en detalle en el apartado 3.2. del

Anegjo 2.

Una vez realizada la caracterizacion de la peligrosidad y riesgo de las ARPSIs de la
Demarcacion, y analizado los resultados, se ha detectado la necesidad de desarrollar los

siguientes proyectos:

Caodigo
ARPSI

Subtramos

Actuacion

Presupuesto

(€)

ES020/0013

ES020/0005
ES020/0007
ES020/0009

ES020/0021

ES020/0003

ES020/0009

05-1800005-01
05-1800005-02
05-1800005-03
05-1800005-04
05-1800005-05
05-1800303-01

03-1800020-01
03-1800020-02
03-1800020-03
03-1800020-04
03-1800020-05
03-1800020-06
03-1800020-07
03-1800020-08
03-1800020-09
03-1800020-10

08-1800112-01
08-1800112-02
08-1800112-03
08-1800112-04

02-1800013-02
02-1800013-03
02-1800013-04
02-1800013-05

04-1800002-01

Ejecucién de proyecto de
restauracion fluvial
mediante infraestructura
verde (retirada/retranqueo
de motas) en el rio Carrién

Ejecucién de proyecto de
restauracion fluvial
mediante infraestructura
verde (retirada/retranqueo
de motas) en el rio Orbigo

Ejecucién de proyecto de
restauracion fluvial
mediante infraestructura
verde (Retirada/retranqueo
de motas) en el rio Ucero

Ejecucién de proyecto de
restauracion fluvial
mediante infraestructura
verde (retirada/retranqueo
de motas) en el rio Tera

Ejecucién de proyecto de
restauracion fluvial
mediante infraestructura
verde (retirada/retranqueo
de motas) en el rio Esla

1.000.000

3.000.000

1.000.000

1.000.000

2.000.000

Tabla 40:
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9.4 Establecimiento de prioridades

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, punto g) del Anexo A del mismo, este Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion debe incluir las prioridades de ejecucion de las distintas
medidas incluidas en él. Como primer elemento a la hora de establecer las prioridades de
ejecucion del Plan, durante la fase de redaccion del mismo se procedi6 a priorizar los
objetivos del Plan, de forma que la priorizacién de las medidas se corresponda con la
priorizacion de los objetivos del mismo.

Los criterios de priorizacién se van a analizar a través de cuatro criterios esenciales, el
primero es a través de la priorizacion de los objetivos del PGRI, el segundo, a partir de la
relacion presupuesto necesario / mejoras en la gestiéon del riesgo obtenidas, el tercero es el
ambito territorial de las mismas y el cuarto, a través de la complementariedad y
multifuncionalidad de las medidas, en relacion con el cumplimiento de los objetivos de otras
Directivas europeas y otras legislaciones nacionales.

En relacién con el primer criterio, tras diversas jornadas y reuniones técnicas, los objetivos
del PGRI se priorizaron en el siguiente orden:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos.

e Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de la exposicién en las zonas
inundables.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.
e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

e Conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucidn de la peligrosidad.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Por lo tanto, de acuerdo con este criterio, las medidas prioritarias se concentran en el
desarrollo de medidas en general de &mbitos nacionales, autonémicos y de demarcacién, no
centrdndose en medidas puntuales, y que en muchos casos, son ya las derivadas de la
aplicacion de los Planes de Proteccion Civil existentes, por lo que este Plan supondra un
impulso a estas actuaciones.

En relacién con el segundo criterio, las mejoras que en la gestion del riesgo de inundacién
se producen con este tipo de medidas y el presupuesto necesario para su implementacion,
el resultado es muy similar al anteriormente indicado, ya que la mayor parte de las medidas
indicadas en el criterio anterior requieren unos presupuestos bajos con una rentabilidad muy
importante, lo que viene a concluir que el primer y segundo criterio son muy similares, ya
que en la priorizacion de objetivos, en general, los encuestados tuvieron en cuenta el costo y
beneficio esperado de la medida.
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En relacion con el tercer criterio, y coincidiendo con el primer criterio expuesto, se
priorizaran aquellas medidas que, para un presupuesto similar, tengan efectos en una parte
del territorio mayor, y por lo tanto, los beneficios a la ciudadania y a los sectores economicos
sean superiores.

Por ultimo, el cuarto criterio, la complementariedad y multifuncionalidad de las medidas en
relacion con el cumplimiento de los objetivos de otras Directivas europeas y legislaciones
nacionales, cabe destacar que cualquier medida que se incluya en este Plan que tenga
efectos beneficiosos sobre otros Planes sera prioritaria frente a otras que tengan efectos
negativos o neutros sobre otros Planes relacionados. En este caso, la legislacion esencial a
tener en cuenca es, l6gicamente, lo establecido en los objetivos medioambientales y estado
de las masas de agua del Plan Hidrologico de cuenca y la Directiva 2000/60 Marco del
Agua, al igual que lo establecido en la Directiva Habitats y sus zonas especiales de
conservacion conocidas con el nombre de Natura 2000, que también incluye las zonas de
proteccion especial designadas de acuerdo con la Directiva Aves. Por dltimo, todas las
actuaciones que ademas puedan colaborar o tener sinergias con el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climético, como marco de referencia para la coordinacién entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en Espafia, seran también prioritarias respecto a otras que
no contribuyan en este aspecto.

De este modo, a la hora de fijar actuaciones fisicas sobre el terreno, seran prioritarias las
que, ayuden a fijar los objetivos de conservacién y mejora de la Directiva 2000/60 Marco del
Agua y Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres y Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres.
Estas actuaciones tendran prioridad sobre aquellas otras que puedan tener impactos nulos o
negativos sobre los criterios de conservacion de estas directivas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010 vy la
distribucion de competencias ya existente, que si bien, la mayor parte de las medidas son
responsabilidad de varias administraciones, hay otra serie de medidas que son especificas
de una Unica administracién, por lo que le correspondera a ella su inclusion y ejecucién en
los tiempos previstos, independientemente de las prioridades establecidas en el Plan.

Por lo tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se establecen las siguientes
prioridades en la ejecucion de las medidas de este PGRI.
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Medidas

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Actuaciones especificas

15.03.01

Medidas para establecer o mejorar la
conciencia publica en la preparacion
paralas inundaciones, para
incrementar la percepcion del riesgo de
inundacion y de las estrategias de
autoproteccioén en la poblacion, los
agentes sociales y econémicos

Mejora en la publicacion y divulgacion en internet y
medios de comunicacion de los datos relativos a los
dafios ocasionados por inundaciones

Divulgacion en campafias informativas, sobre la
poblacién, los agentes sociales y econdémicos y en
especial, sobre los agentes locales

Mejora en la divulgacion de las predicciones
meteoroldgicas y de pautas de comportamiento, a
través de los canales de comunicacion establecidos

16.03.02

Evaluacion, analisis y diagnéstico de
las lecciones aprendidas de la gestion
de los eventos de inundacion

Creacion de metodologia e informes piloto

Organizacion de jornadas técnicas sobre lecciones
aprendidas

13.01.01

Ordenacion territorial urbanismo

Realizacion de actividades formativas/campafias
informativas

Suscripcién de protocolos y/convenios entre
Administraciones competentes

Adopcion de medidas para la coordinacién de la
normativa existente y mejora de la eficiencia en la
emision de los informes del art. 25.4 TRLA

Adaptacién, cuando proceda, de la normativa
autonémica de ordenacion del territorio y urbanismo a
los riesgos de inundacion

Coordinacion de la informacién de inundabilidad en los
visores cartogréaficos de informacion territorial de las
administraciones competentes

Medidas previstas para adaptar el planeamiento
urbanistico

Elaboracién de guias técnicas y en su caso
elaboracién de normativa sobre criterios constructivos
para la disminucion vulnerabilidad de elementos
expuestos en las zonas inundables

Medidas de relocalizacion o retirada de actividades
vulnerables

14.03.01

Mejora del drenaje de infraestructuras
lineales: carreteras, ferrocarriles

Actualizacién normativa sobre disefio del drenaje
transversal

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Medidas Actuaciones especificas
Actualizacién de los protocolos de comunicacion en
situacion de avenidas, en la fase de recuperacion y de
evaluacioén de lecciones aprendidas
Medidas para establecer o mejorar los Redaccion de los protocolos de comunicacion en la
15.02.02 | protocolos de actuacion y fase de recu eracipc’)n tras la avenida
comunicacién de lainformacion P
Redaccion de los protocolos de comunicacion en la
fase de diagndstico de las lecciones aprendidas tras la
inundacion
Creacion de un grupo y contenidos web de interés
1+D+i Inundaciones
Creacién de contenidos web sobre |+D+i e
inundaciones
Elaboracion de estudios de mejora del . . . . . L
S Mel Mejora de los estudios disponibles para la estimacion
13.04.01 | conocimiento sobre |a gestion del de las frecuencias y magnitudes de las avenidas
riesgo de inundacién. ymag
Elaboracién de cartografia de las zonas inundables en
los tramos pendientes
Mejora de las evaluaciones de los efectos del cambio
climético sobre las inundaciones
Ampliacion de los fenémenos objeto de aviso
Medidas para establecer o mejorar los
sistemas de alerta meteoroldgica . L .
15.01.01 |. . giea, Mejora coordinacién con Organismos de cuenca
incluyendo los sistemas de mediday
prediccion de temporales marinos
Mejora de la difusion y divulgaciéon
Elaboracién y homologacion de los planes de
proteccion civil en caso de que éstos no estén
redactados
Medidas para establecer o mejorar la | Actualizacién de los Planes de Proteccién Civil a lo
planificacion institucional atraves de | establecido en el Plan de Gestién del Riesgo de
15.02.01 los Planes de Proteccion Civil y Inundacién
=0 Y | acciones de apoyo alasalud,
16.01.02 . e f .
asistencia financiera, asi como o
reubicacion temporal de la poblacion _Desarrollo del Plan Estatal, PIa_rJes Autonomicos e
afectada impulso planes de autoproteccién
Elaboracién de los planes de actuacion local en las
ARPSIs
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Medidas Actuaciones especificas

Medidas para potenciar la informacién general a los
ciudadanos

Promocién del aseguramiento y perfeccionamiento de
las actuales coberturas aseguradoras

Medidas de informacion directa a los asegurados y
perjudicados por siniestros

Promocién de seguros frente a
16.03.01 |inundacion sobre personas y bienes,
incluyendo los seguros agrarios

Perfeccionamiento del tratamiento y explotacion de
datos asociados a la inundacion

Reduccion del precio de la cobertura del seguro

Medidas para potenciar la informacion general a los
agricultores y la promocion del aseguramiento agrario

Mantener el apoyo del Estado a los médulos agricolas
u opciones en lineas ganaderas del seguro agrario con
coberturas con riesgos extraordinarios donde se
incluye las inundaciones

Tabla 41: Medidas de ambito nacional y autonémico

Medidas de ambito demarcacién

Medidas Actuaciones especificas

Analisis de situacion actual y redaccion del proyecto
de modernizacion e integracion

Implantacién de la red integrada (SAI)

Medidas para establecer o mejorar los

15.01.02 | gistemas medida y alerta hidrolégica

Mejora coordinacién con AEMET

Desarrollo del Protocolo de Alerta Hidrologica

Divulgacién de Sistemas de prevision y avisos
complementarios
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Medidas Actuaciones especificas

Desarrollo del programa de conservacion y mejora del
o dominio publico hidraulico

Programa de mantenimiento y
conservacién de cauces

13.04.02

Desarrollo e implantacion de manuales de buenas
practicas

Redaccién de normas de explotacion de presas de
titularidad estatal pendientes

Aprobacion de las normas de explotacion de las
presas de titularidad estatal pendientes

Normas de gestidn de la explotacion de | Redaccion, por los titulares de las presas, de las
14.02.01 | embalses que tengan un impacto normas de explotacién de las presas de concesionario
significativo en el régimen hidrolégico | pendientes

Aprobacion de las normas de explotacion de las
presas de titularidad estatal

Revision y actualizacién de normas de explotaciéon
antiguas de presas de titularidad estatal

Tabla 42: Medidas de &mbito demarcacién

Medidas de ambito ARPSI

Medidas Actuaciones especificas

Redaccion de protocolos de actuacion para la
ejecucion obras de emergencia

) » Evaluacion inicial de dafios y coordinacion de
Obras de emergencia parareparacion actuaciones necesarias

de infraestructuras afectadas,
incluyendo infraestructuras sanitarias
y ambientales basicas

16.01.01

Declaracién de emergencia y ejecucion de obras

Documentacion final de las actuaciones ejecutadas y
presupuestos empleados

Evaluacion, analisis y diagndstico de
16.03.02 |las lecciones aprendidas de la gestion | Informe de evaluacion tras un evento de inundacion
de los eventos de inundacion
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Medidas Actuaciones especificas
Mejora de la coordinacion entre administraciones
forestal, desarrollo rural y organismos de cuenca
Redaccién de proyectos de restauracién hidrolégico-
Medidas en la cuenca: Restauracion forestal en ARPSIs seleccionadas
14.01.01 | hidrologico-forestal y ordenaciones — - — -
agrohidrolégicas Suscripcién de convenios con Administraciones
publicas, entidades privadas, particulares en ARPSIs
seleccionadas
Tramitacién y ejecucién de proyectos de restauracion
hidrologico-forestal en ARPSIs seleccionadas
Redaccion de proyectos de restauracion fluvial
Medidas en cauce y llanura de
inundacién: Restauracion fluvial, L . . .
14.01.02 |incluyendo medidas de retencién Sust_:rlpcmn (_je convenios con Adrmmstracmnes
T natural del agua y reforestacion de publicas, entidades privadas, particulares
riberas
Tramitacién y ejecucion de proyectos de restauracion
fluvial
Identificacidn, revision y estudio de detalle de las
tramos con insuficiente drenaje transversal, asi como
i uctu ue su u Vi
) ) ) de otras infraestructuras que supongan un grave
14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras | gbstéculo al flujo
lineales: carreteras, ferrocarriles
Ejecucion de las obras de adaptacion necesarias
Medidas que implican intervenciones
fisicas para reducir las inundaciones . . . -
por aguas superficiales, por lo general Adaptacién de la normativa existente y la elaboracién
14.04.01 | aunque no exclusivame’nte en un ' | de publicaciones de buenas practicas técnicas en la
T entorno urbano. como la m'e'ora de la implementacion y mantenimiento de sistemas de
. P mej drenaje.
capacidad de drenaje artificial o
sistemas de drenaje sostenible (SuDS)
Medidas estructurales
(encauzamientos, motas, diques, etc.) - P RN
14.03.02 | que implican intervenciones fisicas en Elaboracién de guias técnicas para la realizacién de
T los cauces, aguas costeras y areas los estudios coste-beneficio de las infraestructuras
’
propensas ainundaciones

Tabla 43:
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9.5 Presupuesto

Tal y como se ha podido comprobar a lo largo del documento, la gestién del riesgo de
inundacién es una labor que se realiza por todos los niveles de la administraciéon y con un
largo historial en Espafia, de forma que son mdltiples las medidas que se vienen realizando
desde hace tiempo y que, en determinadas ocasiones, no son solo imputables al riesgo de
inundacién, sino que tienen un propdsito multi-riesgo, por ejemplo, los Planes de
Proteccion Civil de las Comunidades Auténomas y todas las labores que de ellos se
emanan, las labores que realiza la Unidad Militar de Emergencias y como econémicamente
mas significativo, las indemnizaciones de los sistemas de seguros y en especial, el
Consorcio de Compensacion de Seguros.

Una parte significativa de las medidas que se incluyen en este Plan de gestion del riesgo de
inundacién no conllevan previsiblemente una necesidad significativa de inversion econémica
o de procesos de licitacion asociados, sino que se ejecutaran por los medios disponibles en
las distintas administraciones implicadas. De estas medidas, se ha optado por no incluir una
estimacion del coste real que tienen para la ciudadania, para solo mostrar las necesidades
econdmicas de inversion.

Las medidas que no necesitan, a priori, de un presupuesto directo de inversion asociado o
bien se integran en los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones implicadas,
son, en general, las siguientes:

Prevencién

a. Adaptacion, cuando proceda, de la normativa autonémica de ordenacién del
territorio y urbanismo a los riesgos de inundacion.

b. Coordinacion de la informacién de inundabilidad en los visores cartograficos
de informacion territorial de las administraciones competentes.

c. Mejora en la publicacion y divulgacién en internet de los datos relativos a los
dafios ocasionados por inundaciones.

d. Mejora de las evaluaciones de los efectos del cambio climatico sobre las
inundaciones.

e. Divulgacion en campafias informativas, sobre la poblacion, los agentes
sociales y econdmicos y en especial, sobre los agentes locales.

f. Creacion de un grupo y contenidos web de interés |+D+i inundaciones.

Proteccidn

g. Mejora de la coordinacion entre administraciones forestal, desarrollo rural y
organismos de cuenca.

Preparacion

h. Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica,
incluyendo los sistemas de medida y prediccién de temporales marinos.

i. Desarrollo en el ambito de la preparacién ante una inundacion y actualizacion
de los Planes de Proteccion Civil a lo establecido en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion.
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Recuperaciéon y andlisis de lecciones aprendidas

j. Preparacién de informes tipo y elaboracion de informes tras un episodio de
inundaciéon sobre evaluacién, analisis y diagnéstico de las lecciones
aprendidas de la gestion de los eventos de inundacion.

k. Desarrollo en el &mbito de la fase de recuperacion de lo establecido en los
Planes de Proteccion Civil existentes.

|.  Actualizacién de los protocolos de comunicacion en situacién de avenidas, en
la fase de recuperacion y de evaluacion de lecciones aprendidas.

m. Promocion de seguros frente a inundacién sobre personas y bienes,
incluyendo los seguros agrarios.

n. Evaluacion, andlisis y diagnéstico de las lecciones aprendidas de la gestion
de los eventos de inundacion: creacion de metodologias e informes piloto,
elaboracion de informes tras un episodio de inundacion y la organizacion de
jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas.

Existen otro tipo de medidas fuera de las competencias de entidades pertenecientes al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y que deberan ser financiadas por
los entes competentes en cada materia.

Otra parte significativa del presupuesto derivado de la gestiéon de los riesgos de inundacion
viene dada por la necesidad de la recuperacion de los dafios afectados por un episodio
concreto de inundaciones. Los importes destinados a estas actuaciones no pueden ser
establecidos a priori, y dependen de los dafios que provocan las inundaciones. A modo de
estimacion y para dar idea de la magnitud de los mismos, tal y como se ha presentado con
anterioridad en este documento, en toda Espafa el Consorcio de Compensacion de Seguros
ha indemnizado con mas de 200 millones de euros/afio a los bienes asegurados en el
periodo 2009-2013, siendo en el &mbito de esta Demarcacion Hidrografica de media anual
en este periodo 2,87 millones de euros.

A modo de ejemplo, también, los Organismos de cuenca dedican un presupuesto
significativo a la recuperacion de las afecciones provocadas sobre el dominio publico
hidraulico, empleandose, en los Ultimos tres afios en el ambito de las Confederaciones
Hidrograficas una media anual superior a los 5 millones de euros/afio.

En cuanto al presupuesto de inversion previsto del resto de medidas de este Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion, en la tabla de las paginas siguientes se presenta el
presupuesto total previsto en los 6 afios de duracién del ciclo de planificacion para el
desarrollo de las medidas del Plan.

Todas las medidas propuestas en este Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion de la demarcacion hidrografica del Duero se encuentran definidas en el Anejo 2.
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o o . o . Presupuesto Plazo Presupuesto
Ambito Categoria r(ri(()a(rjjli?jg Medida Actuacién especifica Ao:g!nl)snt;%r)eges Ag(r)r};nbl(s)tr:jc(;(r)gses anual estimado inversion total
P (millones €) (afios) (millones €)
Apoyo para la elaboracion de los informes del Confederacién Hidrogréafica del
art. 254 TRLA Duero MAGRAMA (DGA) 0,40 6 2,40
13.01,01 | Ordenacion territorial Ministerio de Fomento. DG
urbanismo Elaboracion de guias técnicas sobre disminucién | MAGRAMA (DGA y Organismos é{jllfgegg;z’e%:?aesnzz y
de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia de cuenca, DG Sostenibilidad de Ordeﬁacién djel Territorio de 0,012 6 0,07
de elementos situados en las zonas inundables |la Costay el Mar) las CCAA. Consorcio de
Compensacion de Seguros
Nacional/ Mejora de los estudios disponibles para la MAGRAMA (DGA y Organismos
Prevencion estimacion de las frecuencias y magnitudes de de cuenca, DG Sostenibilidad de
autonémico las avenidas y la consideraciéon del cambio la Costa y el Mar, Oficina CEDEX, IGME 0,08 6 0.50
climatico Espafiola de Cambio Climatico)
Elaboracién de estudios
dg mejora del Actuallzac_lon de Iz_:\,evaluacmn prellmlnar_ del _ MAGRAMA (DGA y o
13.04.01 conocimiento sobrela |riesgo de inundacién y los mapas de peligrosidad S e Proteccién Civil (estatal y
s . ; = P Confederacién Hidrografica del o 0,23 3 0,70
gestion del riesgo de y riesgo y revision del Plan de Gestién del Duero) autonémica)
inundacion. Riesgo de Inundacion
L . MAGRAMA (DGA 'y e
_Elaboracmn de cartografia de Igs zonas Confederacion Hidrografica del Protec,mqn Civil (estatal y 017 6 1,00
inundables en los tramos pendientes Duero) autondémicas)
. . . . MAGRAMA (DGA 'y
Andlisis de situacion actual y redaccion del o .
proyecto de modernizacion e integracion gonfederacmn Hidrogréfica del 0,25 2 0,50
uero)
Construcciéon de nuevas estaciones de aforo gﬁgiideracmn Hidrografica del 0,06 1 0,06
Medidas para establecer o MAGRAMA (DGA Yy
- - mejorar los sistemas Implantacion de la red integrada (SAI) Confederacion Hidrogréfica del 1,33 6 8,00
Demarcacion | Preparacion | 15.01.02 medida y alerta Duero)
hidrologica
MAGRAMA (DGA 'y
Mejora coordinacion con AEMET Confederacion Hidrogréafica del | AEMET 0,10 1 0,10
Duero)
MAGRAMA (DGA y Proteccion Civil (estatal
Desarrollo del Protocolo de Alerta Hidroldgica Confederacion Hidrogréafica del P y 0,40 1 0,40
Duero) autondémicas)

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién D. H. Duero

Péag. 117 de 135



o o . o . Presupuesto Plazo Presupuesto
Ambito Categoria r(ri(()a(rjjli?jg Medida Actuacién especifica Ao:g!nl)snt;%r)eges Ag(r)r};nbl(s)tr:jc(;(r)gses anual estimado inversion total
P (millones €) (afios) (millones €)
Desarrollo del programa de conservacion y Confederacién Hidrogréafica del
Programa de mejora del dominio publico hidraulico Duero MAGRAMA (DGA) 3,00 6 18,00
Prevencion | 13.04.02 mantenimiento y
conservacion de cauces |Desarrollo e implantacion de manuales de MAGRAMA (DGA y Organismos 007 1 007
buenas practicas en la conservacion de cauces |de cuenca) ' '
Redaccion, aprobacion y/o actualizacion de las | MAGRAMA (DGA 'y
Normas de gestion de la | normas de explotacion de las presas de Confederacion Hidrogréfica del 0,08 3 0,23
explotacién de embalses | titularidad estatal pendientes Duero)
14.02.01 | quetengan un impacto
Demarcacion significativo en el régimen L L MAGRAMA (DGAy
hidrolégico Aprobacion de Ias_ normas de gxplotauon de las Confederacion Hidrogréfica del 0,09 4 0,35
presas de concesionario pendientes Duero)
Proteccion
Medidas estructurales
pararegular los caudales,
tales como la Elaboracion de guias técnicas para la realizacion .
14.02.02 construccion y/o de los estudios coste-beneficio de las SAAGRAMA (DGAy Organismos 0,07 1 0,07
o ) e cuenca)
modificaciéon de presas | infraestructuras
exclusivamente para
defensa de avenidas
. L . MAGRAMA (DGA Yy
Medidas en cauce y . Redaccion de proyectos de infraestructuras Confederacion Hidrogréfica del | Consejerias de Medio 0,25 2 0,50
llanura de inundacion: verdes y restauracion fluvial .
Rest i6n fluvial Duero) Ambiente de las CCAA
14.01.02 | . Restauracion fluvial,
incluyendo medidas de MAGRAMA (DGA
7, L . ., ( y . .
retencién natural del agua | Tramitacion y ejecucion de proyectos de S g Consejerias de Medio
L i . - . Confederacién Hidrografica del . 1,60 5 8,00
y reforestacion de riberas |infraestructuras verdes y restauracion fluvial Duero) Ambiente de las CCAA
Medidas que implican
intervenciones fisicas
parareducir las
inundaciones por aguas
superficiales, por lo o . _
Elaboracion de guia de buenas practicas .
ARPSI Proteccion | 14.04.01 gene_ral, aunque no técnicas en la implementacidon y mantenimiento MAGRAMA (DGA y Organismos 0,03 1 0,03
exclusivamente, en un : . . de cuenca)
de sistemas urbanos de drenaje sostenible.
entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de
drenaje artificial o
sistemas de drenaje
sostenible (SuDS)
Medidas estructurales
(encauzamientos, motas,
diques, etc.) que implican | Elaboracion de guias técnicas para la realizacion .
14.03.02 | intervenciones fisicas en |de los estudios coste-beneficio de las y:g‘zﬁ(':g? (DGAYy Organismos 0,07 1 0,07
los cauces, aguas infraestructuras
costeras y areas
propensas ainundaciones
PRESUPUESTO TOTAL 41,05
PRESUPUESTO MEDIO ANUAL 6,84
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Como resumen final, se presenta la siguiente tabla, que representa para cada ambito
territorial del Plan, el presupuesto estimado para el desarrollo del mismo:

Ambito PresupL!esto anual Presupuesto Porcentaje
estimado total
Nacional/autonémico 0,78 4,67 11%
Demarcacion 4,63 27,78 68%
ARPSIs 1,43 8,60 21%
TOTAL 6,84 41,05 100%
Tabla 44: Presupuesto medidas agrupadas por ambito territorial

Presupuesto medidas ambito territorial

Nacional/
autondmico
11%

Figura 39.  Grafico presupuesto medidas agrupadas por ambito territorial

En esta tabla se aprecia como las medidas a nivel de Demarcaciébn son las mas
significativas, derivadas de tanto los sistemas de control hidrolégico como de las
actuaciones de conservacion y mantenimiento de los cauces.

Analizando los datos de inversién por fase de la gestion del riesgo de las medidas, y de
acuerdo con los comentarios anteriormente realizados en relaciéon con las medidas que
pueden ser abordadas mediante las labores ordinarias de las administraciones publicas y las
medidas de recuperacion que no pueden ser previstas, al depender de los eventos
sucedidos en el periodo, se obtienen los siguientes resultados donde se puede apreciar que
la mayor partida presupuestaria es la dedicada a la prevencion.
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Ambito Presupu_esto anual Presupuesto Porcentaje
estimado total
Prevencioén 3,79 22,74 55%
Proteccion 1,54 9,25 23%
Preparacion 1,51 9,06 22%
Recuperacioén - - -
TOTAL 6,84 41,05 100%
Tabla 45: Presupuesto medidas agrupadas por tipo

Presupuesto por tipo de medidas

Figura 40. Gréfico presupuesto mediadas agrupadas por tipo
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9.6 Fuentes de financiacion del Plan

La estrategia de financiacion prevista para la implantacién de este Plan se basa en los
distintos presupuestos disponibles por las distintas administraciones y resto de
organizaciones responsables en la gestion del riesgo de inundacion.

En general, para la mayoria de las medidas de ambito nacional y autonémico, la financiacién
procedera de los presupuestos de Administraciones responsables y Administraciones
colaboradoras en el marco de sus planes de actuacién para los préximos afios, en los que
ya se incluyen parte de las actuaciones propuestas en el Plan. En ocasiones, las
actuaciones especificas a llevar a cabo, no requerirdn dotacién presupuestaria adicional,
puesto que se integran en la labor cotidiana y habitual que desarrolla el personal de los
Organismos Yy las Administraciones implicadas. Tal es el caso, por ejemplo, de todas las
actuaciones relativas a la adaptacién de normativa o actualizacién de planes conforme a lo
que establece el plan de gestion del riesgo de inundacion, o de aquellas que consisten en la
mejora de la coordinacion y la transmision de informacién entre los distintos actores
implicados, bien sea a través de la creaciobn de grupos de trabajo, la mejora de los
protocolos de comunicacién, etc.

Algo similar sucede con las medidas cuyo ambito de aplicacion es la demarcacion
hidrogréafica. Algunas de las medidas identificadas en esta categoria estan ya iniciadas,
incluso, como el programa de conservacion de cauces, totalmente implantadas y
consolidadas en el conjunto de las demarcaciones intercomunitarias, si bien es necesario,
por su caracter prioritario, garantizar su continuidad en el tiempo. En otros casos, parte de
las actuaciones especificas se han iniciado y estan en distinto grado de avance, conforme a
las posibilidades de cada organismo de cuenca y del propio Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y requieren el impulso que les puede proporcionar su
inclusion en el plan de gestién del riesgo de inundacion.

Las medidas en el ambito de las ARPSIs revisten un caracter especifico, estan destinadas a
solucionar un problema particular en tramos/subcuencas concretos y la mayor parte de ellas
se desarrollaran mediante proyectos de obra. Suponen la fase de desarrollo de los
diferentes programas y estrategias diseflados por las administraciones publicas, que podran
suscribir convenios de colaboraciéon para su ejecucion, de forma que se pueda tener un
mejor acceso a las fuentes de financiacion disponibles.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la diferente tipologia de las actuaciones que
incluye el plan, se han identificado las siguientes fuentes de financiacion, que actuaran de
forma complementaria a los presupuestos de las distintas administraciones (estatal,
autonémica y local). Estas fuentes de financiacion procederan, en general, de fondos de la
Unién Europea en el marco de los programas de ayuda para el desarrollo de las politicas
comunitarias y en particular para el logro de los objetivos de la estrategia Europa 2020.

En este sentido, las inundaciones son un fenémeno natural que afecta a casi todos los
sectores de actividad en mayor o menor medida y, reciprocamente, muchos sectores inciden
en la gestion del riesgo de inundacion. Se trata de buscar sinergias de forma que el logro de
los objetivos del Plan suponga mejoras, por ejemplo, en el ambito del medio ambiente, del
desarrollo rural, de la proteccion civil, etc., y del mismo modo, que las actuaciones previstas
en el plan se vean favorecidas por acciones emprendidas en distintos sectores de actividad.
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En el &mbito de la politica regional de la Union, en el periodo de programacién 2014-2020,
estan disponibles para Espafia los siguientes fondos estructurales y de inversion europeos
(Fondos EIE): Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo
(FSE), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca (FEMP). La coordinacién de estos fondos se realiza segun el Reglamento
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013. La
estrategia y prioridades de inversion de estos fondos se establecen en el Acuerdo de
Asociacion para Espafia en las diferentes areas de inversion u objetivos tematicos que
identifican los Reglamentos de los fondos y que son las siguientes:

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector
agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en
el caso del FEMP).

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

5. Promover la adaptacion al cambio climéatico y la prevencién y gestion de
riesgos.

Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales.

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.
9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.

En el Acuerdo de Asociacion se establecen las asignaciones por objetivos tematicos a cada
Administracion beneficiaria.

Con relacién al FEADER, acaba de finalizar la consulta publica de la evaluacion ambiental
estratégica del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, en el que se espera se
contemplen de forma adecuada los riesgos de inundacion, asi como los objetivos y las
medidas incluidas en los planes de gestion del riesgo de inundacion, coincidentes en
muchos casos con las prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea, con el fin de
poder acceder a las ayudas que el Reglamento establece. Ademas, habra que contar con lo
gue los Planes de Desarrollo Rural autonémicos recojan al respecto, puesto que muchas de
las medidas correspondera adoptarlas a las Comunidades Autbnomas en el ambito de sus
competencias.

En lo que se refiere a la politica de medio ambiente, en este periodo se cuenta con el
instrumento LIFE, con sus dos subprogramas, accion por el climay medio ambiente, y
respecto al periodo anterior, con la novedad de los proyectos integrados, destinados a
contribuir a la implementacién de planes, programas y estrategias exigidos por la nhormativa
europea en diversos ambitos, entre ellos el agua, y cuya filosofia se ajusta muy bien al
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desarrollo del plan de gestion del riesgo de inundacién con medidas que van, por ejemplo,
desde la coordinacién y la formacién, a medidas para incrementar la conciencia ciudadana y
pasando por medidas de proteccién desarrolladas en la cuenca y el cauce tales como
restauracion hidroldgico-forestal, ordenaciones agro-hidrolégicas, restauracion fluvial,
infraestructuras verdes, eliminacion de presiones hidromorfoldgicas, etc. Otra particularidad
de estos proyectos que los hace si cabe mas interesante es que actiian como catalizadores
movilizando fondos provenientes de otras fuentes de financiacion, publicas o privadas,
adicionales a LIFE.

Destacar también las oportunidades de financiacién que se derivan de la aplicacién de la
estrategia Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 249).
La Comisién tiene previsto, a través de esta estrategia, prestar apoyo a proyectos de
infraestructura verde a escala de la Union Europea, facilitando el acceso a financiacion
mediante la creacion de un mecanismo de financiacién en colaboracién con el Banco de
Europeo de Inversiones.

Relacionado con las situaciones de emergencia tras un evento de inundacién, la Comision
Europea, en el ambito de su politica regional, creb en 2002, precisamente como respuesta a
las graves inundaciones sufridas en Europa central en ese afio, el Fondo de Solidaridad de
la Unién Europea (FSUE) para intervenir en caso de catastrofes naturales graves y aportar
la solidaridad europea a las regiones siniestradas de Europa. Este Fondo de Solidaridad en
caso que la solicitud realizada prospere, se podr4d complementar, a nivel nacional, con la
linea de ayudas para atender a los dafios producidos en situaciones de emergencia,
regulada por el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, modificado por el Real Decreto
477/2007, de 13 de abril, a la que habria que afadir, en su caso, la ayuda derivada de la
adopcion de medidas urgentes por el Gobierno reguladas por los correspondientes Decretos
Leyes.

Adicionalmente se puede contar con el instrumento financiero de Proteccién Civil cuyas
convocatorias realiza la Direccion General de Proteccion Civil de la Comision Europea.

En lo relativo a las medidas de mejora del conocimiento y actuaciones especificas
relacionadas, el instrumento Horizonte 2020 constituye el &mbito especifico para las
ayudas en temas de I1+D+i, a las que también se podrian sumar las convocatorias de ayuda
realizadas por el Ministerio de Economia y Competitividad y sus Organismos en el marco de
la Estrategia Espafiola de Cienciay Tecnologia y de Innovacién 2013-2020.

Otra fuente de financiacion es la de carécter privado, en el marco de la responsabilidad
social corporativa de las compafias y que se puede articular a través de convenios de
colaboracién entre las diferentes administraciones competentes y las obras sociales o
fundaciones de las empresas privadas.

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero Pag. 123 de 135



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

10 Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de
seguimiento

La ejecucién de los programas de medidas y su desarrollo a lo largo del ciclo del Plan de
Gestidn del Riesgo de Inundacion se contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y en el apartado Il de la
Parte A de su Anexo, establece como parte del contenido del Plan, la descripcién de su
ejecucion, y en particular, los indicadores de cumplimiento y avance del Plan, y la manera en
gue se supervisaran los progresos en la ejecucion.

El programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

- Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional/autonémico y de
demarcacion.

- Seguimiento de las medidas especificas de &mbito de ARPSI.
- Reuvision del plan, recogiendo en un informe final el resultado de los trabajos de

seguimiento, explicaciéon de las posibles desviaciones, modificaciones, etc., que
servir de base para los trabajos del siguiente ciclo.

10.1 Definicidn de indicadores

La evaluacion del logro de los objetivos del Plan se realizara a través de la evaluacion de las
medidas planteadas y para ello se han identificado una serie de indicadores, cuantitativos y
cualitativos, que daran razon del progreso del Plan. En cada uno de ellos se establece un
valor actual, correspondiente al inicio del periodo de planificacion y un valor esperado a
2021, que constituye el objetivo del Plan.

Los indicadores seleccionados, asi como su descripcién y fuente de informacién se indican a
continuacion.
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Ambito nacional/autonémico

Indicadores relativos a las medidas de ordenacién territorial y urbanismo.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Porcentaje de normativa de N° CCAA en la DH con normativa
las CCAA coordinada con incluyendo criterios de inundabilidad / n® % 0 100
inundaciones CCAA incluidas en el &mbito de la DH
. N° de instrumentos de planeamiento en
N° de planeamientos I
urbanfisticos en revisién fase de adaptacion a las ud ) )
determinaciones del PGRI
. N° de instrumentos de planeamiento ya
N° de planeamientos .
P . adaptados a las determinaciones del ud - 70
urbanisticos actualizados
PGRI
N° de informes urbanisticos . - -
. . N° de informes urbanisticos emitidos por
emitidos por los Organismos B L
= los Organismos de cuenca en relacion ud 350 No procede
de cuenca en relacién con el .
p con el articulo 25.4
articulo 25.4
Plazo medio para la emision ) .
. P L Tiempo transcurrido entre la fecha de
de los informes urbanisticos A -
. registro de entrada de la solicitud en la
por parte de los Organismos ) . meses 3 3
o CH y la fecha de registro de salida del
de cuenca en relacion con el informe
articulo 25.4
N° de nuevos convenios de colaboracién
N° de protocolos, convenios y firmados entre las distintas
otros acuerdos suscritos con administraciones competentes cuyo No
L ) ) - ) ud No procede
administraciones objeto sea la reduccién del riesgo de procede
competentes inundacion en las zonas inundables y la
proteccion del espacio fluvial
N° de visores cartograficos en N° de visores de las Administraciones
internet con informacién competentes que incluyen informacién ud 3 5
sobre inundabilidad sobre inundabilidad
N° de guias y manuales
técnicos elaborados sobre
criterios constructivos para N° de documentos elaborados y
reducir la vulnerabilidad de accesibles al publico ud 0 3
los elementos expuestos en
las zonas inundables
Estado de implantacién de . o Pendiente
. P - Indicador cualitativo sobre el grado de L
normativa sobre criterios S S . de inicio/en .
. . avance de la tramitacion administrativa L Normativa .
constructivos para reducir la ; ) L elaboracion/ ) Normativa
s de la normativa (pendiente de inicio/en pendiente
vulnerabilidad de los - . en consulta o aprobada
elaboracion/en consulta publica L de inicio
elementos expuestos en las publica/apro
; /aprobada)
zonas inundables bada

Tabla 46:
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Indicadores relativos a las medidas de mejora del conocimiento sobre la gestién del

riesgo de inundacion.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
e N° de Instituciones/Organismos/
N° de instituciones presentes S
- . . Centros directivos
en el grupo de interés I+D+i de - ud 0 40
h B /Empresas, que participan en el grupo
inundaciones . )
de interés.
N° de proyectos presentados a N° de proyectos presentados a las No
convocatorias de |+D+i sobre convocatorias identificadas en el grupo ud rocede No procede
inundaciones de interés P
N° de proyectos seleccionados No
en las convocatorias de [+D+i N° de proyectos seleccionados ud rocede No procede
sobre inundaciones P
. o Pendiente
Indicador cualitativo que muestra el L
o . de inicio/En
. estado de tramitacion de los estudios L
Estado de los estudios de ; o contratacion/ .
L . que se haya considerado realizar: en Pendiente -
definicion de magnitud y L . Contratado/ S Finalizado
. i . fase de contratacion (acciones de inicio
frecuencia de inundaciones ) ; L En
preparatorias), contratado, en ejecucion, . ”
- ejecucion/
finalizado L
Finalizado
Km de cauce con cartoarafia de Km de cauce con cartografia de zonas
) g inundables disponibles en los visores km 2689 4500
zonas inundables e )
cartograficos existentes
Pendiente
. de inicio/
Estado de los estudios sobre .
; Estado de nuevos estudios de En .
los efectos del cambio o . L Pendiente -
. profundizacioén sobre efectos de cambio | contratacion/ o Finalizado
climatico sobre las e de inicio
) . climatico En
inundaciones . -
ejecucion/
Finalizado

Tabla 47:

inundacion.

Indicadores relativos a las medidas de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de

Indicadores relativos a las medidas de mejora de los sistemas de alerta meteorolégica.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Indicador cualitativo que muestra el Iniciada/
Estado de la actualizacién y grado de implantacién de las mejoras ya En .
. . . L Iniciada Completada
mejora de Meteoalerta previstas en el plan Meteoalerta: ejecucion/
iniciada/en ejecucion/completada Completada
N° de activaciones de -
) N° de veces que se activa el protocolo No
Meteoalerta relacionadas con el P ud No procede
en el periodo procede

protocolo de inundacion

Tabla 48:

Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon D. H. Duero

Indicadores relativos a las medidas de mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica

Pég. 126 de 135



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la planificacion
institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacion
con Planes de Proteccion Civil.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)

N° de planes de proteccién civil
autonémicos homologados en el &mbito ud 3 3
de la Demarcacion

N° de planes de proteccion civil
autonémicos homologados

N° de Planes de Proteccion N° de Planes de Proteccion Civil en el
Civil existentes actualizados ambito de la Demarcacion actualizados ud 0 3
conforme al contenido del PGRI conforme al PGRI

- N° de planes de actuacion local
N° de planes de actuacion local P

elaborados en el ambito de la ud - -
elaborados -
Demarcacion
Tabla 49: Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de

respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil

Indicadores relativos a las medidas de mejora de los protocolos de actuacion y
comunicacion de la informacién relativa a inundaciones.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
o . R
N° de organismos implicados N° de organismos implicados en el
en el Protocolo de o ud 2 9
U Protocolo de comunicacion
comunicacién
Tabla 50: Indicadores relativos a las medidas de mejora de los protocolos de actuacién y comunicacion

de la informacion relativa a inundaciones
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Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en
la preparacion para las inundaciones, incrementar la percepcién del riesgo de

inundacién y de las estrategias de autoproteccion en la poblacién.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de jornadas y campafias
formativas mantenidas entre .
B . N° de jornadas celebradas entre los
los diversos actores sociales y ; . .
- ) . ) actores identificados en el &mbito de la ud 6 12
administraciones implicados en P
. o P Demarcacion
la concienciacion pablica ante
el riesgo de inundaciones
. . Valor acumulado que indica el n° total
N° de administraciones que . . .
) ) L, de administraciones (Ayuntamientos,
incorporan informacion en sus ud 1 13

péaginas web sobre riesgos de
inundacién

Diputaciones, CCAA, OOCC, etc.) con
informacién sobre riesgos de inundacion
en sus paginas web

Tabla 51:

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la conciencia publica

Indicadores relativos a las medidas de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud,
asistencia financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal de la

poblacion afectada.

Gltimos 5 afios (media anual
periodo 2009-2013)

por los episodios de inundacion

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de acciones de reubicacién
temporal de la poblacion N° de personas que han tenido que ser No
llevadas a cabo siguiendo los realojadas temporalmente tras un ud No procede
[ - . L, procede
planes de Proteccién Civil episodio de inundacién
vinculados a inundaciones
Namero de personas afectadas )
; p ) L, N° de personas estimado afectadas No
en episodios de inundacion . ud No procede
. . directamente por el evento procede
ocurridos en el periodo
Dafios anuales en bienes
asegurados producidos por L o . .
) - . - Valoracion total de los dafios producidos | Millones de
episodios de inundacién en los P euros 2.866.265 No procede

Tabla 52:

Indicadores relativos a las medidas de Protecciéon Civil
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Indicadores relativos a las medidas para la promocién del seguro sobre personas y

bienes, especialmente los

seguros agrarios.

agrarios

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
Evolucién del capital Importe dgl cgpltal asegurado en el Millones de 256.662 272451
asegurado ambito de la DH euros
Resultado de las encuestas sobre el .
. L, Puntuacion:
., grado de satisfaccion de los asegurados
Evolucién del grado de L . R 0 la peor
. - en siniestralidades significativas de .
satisfaccion de los asegurados . L » valoraciony | 8,00-8,57 8,00-8,57
inundacioén. Rango de puntuacion de la .
. - 10 la mejor
satisfaccion general
L, L . Indemnizacion r daf .
Evolucién de la siniestralidad . de aciones por dafios Millones de No
; . agricultores/ganaderos causados por No procede
pagada anual en inundaciones . . euros procede
inundaciones
N° de pélizas suscritas en el ambito de
la Demarcacion Hidrografica, a partir de
la informacién suministrada por ENESA
|'E\.IO|UCIOI’I del ndmero d.e de los datos.de conFratgc.lon del seguro ud 73.377 No procede
polizas de seguros agrarios agrario del ejercicio 2013
(Actualizado a 08-12-2014).
Distribuidas segun la superficie de cada
provincia en cada DDHH.
Importe anual de las
subvenciones aplicadas por Importe de las subvenciones pagadas Millones de
L 199,18 No procede
ENESA para la suscripcion de por ENESA euros P
los seguros agrarios
Importe anual de las
indemnizaciones pagadas en Indemnizaciones por dafios a .
. . ) Millones de No
inundaciones a los asegurados agricultores/ganaderos causados por No procede
. . . euros procede
dentro del sistema de seguros inundaciones

Tabla 53:

Ambito Demarcaciéon Hi

especialmente los seguros agrarios.

drogréafica

Indicadores relativos a las medidas para la promocion del seguro sobre personas y bienes,

Indicadores relativos al seguimiento del programa de mantenimiento y conservacion de

cauces.
Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de actuaciones de N° de actuaciones fisicas en el marco
mantenimiento y conservacion de los programas de las ud ) )
de cauces por organismo Administraciones competentes
responsable ejecutadas
Km de cauce objeto de Suma de la longitud de los tramos de km i i
actuacion cauce en los que se ha actuado
Inversion anual en . L .
L L, Presupuesto empleado para la ejecucion | Millones de
mantenimiento y conservacion . 3 3
de las actuaciones euros

de cauces
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Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
pendiente
Estado de laredaccion e Indicador cualitativo: pendiente de inicio, de |n|c.|,0/en .
. - S - redaccién/en | Pendiente
implantacién del Manual de en redaccion, en consulta publica o S Implantado
P . consulta de inicio
Buenas Précticas implantado L
publica/
implantado

Tabla 54:

Indicadores relativos al seguimiento del programa de mantenimiento y conservacion de cauces

Indicadores relativos a las normas de gestién de la explotacion de embalses que tengan
un impacto significativo en el régimen hidrolégico.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de grandes presas de titularidad
Porcentaje de grandes presas estatal en la Demarcacion con normas
estatales con normas de de explotacion aprobadas/N° total de % 4% 100%
explotacién aprobadas grandes presas de titularidad estatal en
la Demarcacion
N° de grandes presas de concesionarios
Porcentaje de grandes presas en la Demarcacion con normas de
de concesionario con normas explotacion aprobadas/N° total de % 46% 100%

de explotacién aprobadas

grandes presas de concesionario en la
Demarcacion

Tabla 55:

Indicadores relativos a las normas de gestién de la explotacion de embalses

Indicadores relativos a las medidas estructurales para regular los caudales, tales como
la construccién y/o modificacidén de presas exclusivamente para defensa de avenidas.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de nuevas presas (en
ejecucion o ejecutadas) N° de presas en
incluidas en el Plan de Gestion proyecto/ejecucién/ejecutadas cuyo ud 0 0
del Riesgo de Inundacion objetivo sea la laminacién de avenidas y
destinadas Unicamente a la asi se especifique en el PGRI
laminacion de avenidas
. Pendiente
Estado de laredaccién de la . I . L S .
. o Indicador cualitativo: pendiente de inicio, | de inicio/En Pendiente -
guia técnica para la realizacion S - S Finalizada
. o en redaccion, finalizada redaccion/Fi de inicio
de estudios coste-beneficio. nalizada

Tabla 56:
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Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y

alerta hidroldgica.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
() 1 (] 1
N° de punto§ de medlday N° de punt(?s de medeay control ud 418 350
control disponibles operativos y funcionales
., . Presupuesto anual destinado a los
Inversion anual destinada ala trabajos de integracion asi como a los Millones de
integracion, explotaciéon y ! . g 1.430.000 1.000.000
o de mantenimiento de la red en el euros
mantenimiento de la red )
periodo
N° de activaciones del N° de veces que se activa el protocolo ud No No brocede
Protocolo de Alerta Hidrol6gica en el periodo procede P

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta
hidrologica

Tabla 57:

Ambito ARPSI

Indicadores relativos a las medidas en la cuenca: restauracién hidrolégico-forestal y
ordenaciones agrohidrologicas.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de proyectos de -
P, y . P N° total de proyectos de restauracion
restauracion hidrolégico- . - .
) hidroldgico-forestal iniciados en el ud - -
forestal por organismo -
periodo
responsable
. . Presupuesto anual en el periodo .
Inversion anual en restauracion ; Millones de
destinado a los proyectos de eUros - -

hidrol6gico-forestal o L
9 restauracion hidroldgico-forestal

Superficie de la cuenca en la que se han
realizado actuaciones de restauracion
hidrolégico-forestal (repoblaciones,

tratamientos silvicolas, ha
implantacién/mantenimiento de
pastizales, practicas de conservacién de
suelo, etc.)

Superficie de suelo (ha) en la
que se realiza la restauracién
agrohidrolégico forestal

Tabla 58: Indicadores relativos a las medidas en la cuenca

Indicadores relativos a las medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracién
fluvial, incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacion de riberas.
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Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de proyectos de N° de proyectos de restauracion fluvial
restauracion fluvial por iniciados en el periodo en el &mbito de ud - 5
organismo responsable las ARPSIs
N° de proyectos de
restauracion fluvial que )
. . q L. N° de proyectos de los anteriores que
incluyen medidas de retencion ] ud - 5
. tienen NWRM
natural de agua ejecutadas/en
ejecucion
Km de cauce objeto de Suma de la longitud de los tramos de
actuacién de restauracion cauce incluidos en los proyectos de km - 200
fluvial en ARPSIs restauracion fluvial
N° de instrumentos de colaboracion
N° de convenios/acuerdos entre Administraciones/ No
suscritos para la restauracion Organismos /Asociaciones para la ud No procede
) ) S . procede
fluvial en ARPSIs ejecucion de actuaciones de
restauracion fluvial
- - Inversién anual en el periodo .
Inversion en restauracion ) . Millones de
. correspondiente a actuaciones de - 8
fluvial en las ARPSIs S, A euros
restauracion fluvial
N° de barreras transversales N° de barreras (azudes, presas)
eliminadas en la Demarcacion S P ud 104 200
. - eliminadas.
Hidrogréfica
N° de barreras (azudes, presas) con
N° de barreras adaptadas para | dispositivo de paso para peces operativo ud 80
la migracion piscicola 0 con un rebaje de forma que sean
permeables.
Suma de las longitudes de cada tramo
Km de rio conectados por la de rio conectado medida entre el
adaptacion/eliminacion de obstaculo demolido / permeabilizado y el km 600
barreras transversales en la siguiente obstaculo aguas arriba, sin
Demarcacién Hidrogréfica contar afluentes salvo que éstos sean
masas de agua de la DMA.
- L. Longitud de estructura de defensa
Km de eliminacion de defensas L ; 9
L longitudinal tipo mota (también muros o
longitudinales en la ) L L, km 8,2 -
o e diques) eliminada. Se medira en cada
Demarcacion Hidrografica . L .
margen del rio de forma individualizada.
Longitud de estructura de defensa
longitudinal tipo mota retrasada respecto
Km de retranqueo de defensas 9 L P N ) p
i . a su primitiva ubicacion. Se medira en km 62,1 -
en la Demarcacién Hidrogréafica .
cada margen del rio de forma
individualizada.
- Longitud de antiguas madres, brazos
Km de recuperacién del trazado 9 9
. cegados, meandros desconectados, etc.
de cauces antiguos en la . km - -
N e que vuelven a ser funcionales por las
Demarcacién Hidrogréfica ) .
actuaciones realizadas.
Km de lecho de cauces Longitud de rio en la que se han
recuperados en la Demarcacién | eliminado del lecho rellenos artificiales o km - -
Hidrogréfica en la que se han recuperado frezaderos.
Longitud de masas de agua .
. g L g. Suma de la longitud de las masas de
tipologia rio donde se realiza .
agua en las que se incluyen los km - 200

restauracion fluvial en la
Demarcacién Hidrogréfica

proyectos de restauracion fluvial

Tabla 59:

Indicadores relativos a las medidas en cauce y llanura de inundacion
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Indicadores relativos a las medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales:
carreteras, ferrocarriles.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
. o . L En
N Indicador cualitativo de la situacion de la L
Estado de la actualizacion de la L - redaccion/E
; ; adaptacion de la Instruccion 5.2-IC de En
normativa de drenaje ) _— - n consulta - Implantada
drenaje superficial: en redaccion, en L redaccion
transversal . . publica/Impl
consulta pablica o implantada
antada
. Ne° de proyectos iniciados en el periodo
N° de obras de mejora de p Y ) P .
) cuyo objeto sea la mejora del drenaje en
drenaje transversal - . o ud - -
. . - los puntos conflictivos identificados en la
ejecutadas/en ejecucion . . . .
cartografia de peligrosidad y riesgo
Inversion total en obras de Presupuesto de los proyectos de mejora
mejora del drenaje transversal del drenaje en los puntos conflictivos Millones de ) )
por cada administracion identificados en la cartografia de euros
competente peligrosidad y riesgo

Tabla 60: Indicadores relativos a las medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales

Indicadores relativos a las medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.)
gue implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas

ainundaciones.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
km de nuevos encauzamientos
en ejecucion o ejecutadas . .
. ( . ) J ) Longitud de los encauzamientos km 0 0
incluidas en el Plan de Gestidn
del Riesgo de Inundacién
L, Pendiente
Estado de laredaccion de la . o . L o .
. o Indicador cualitativo: pendiente de inicio, | de inicio/En | Pendiente L
guia técnica para la realizacién DD R S Finalizada
) o en redaccion, finalizada redaccion/Fi de inicio
de estudios coste-beneficio. nalizada

Tabla 61:

Indicadores relativos a las medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en los

cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones

Indicadores relativos a las medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las
inundaciones por aguas superficiales, por lo general, aunque no exclusivamente, en
un entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de
drenaje sostenible (SuDS).

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de disposiciones normativas
0 guias de buenas practicas N° de disposiciones normativas o guias
promovidas por las de buenas préacticas promovidas por las ud 0 1
Administraciones competentes Administraciones competentes en los
en los municipios que incluyen municipios que incluyen ARPSIs
ARPSIs
Tabla 62: Indicadores relativos a las medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las

inundaciones por aguas superficiales
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Indicadores relativos a las obras de emergencia para reparacion de infraestructuras
afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de actuaciones de N° de obras de emergencia iniciadas en No
. ) : ud No procede
emergencia realizadas el periodo procede
Presupuesto anual invertido en Presupuesto invertido en las Millones de No
) ) A ) No procede
actuaciones de emergencia actuaciones realizadas euros procede
N° de solicitudes de ayuda (Dir. N° de solicitudes de ayuda en el marco No
General Proteccion Civil y del RD307/2005, modificado por ud rocede No procede
Emergencias) RD477/2007 P
Presupuesto de las ayudas Presupuesto anual de ayuda en el Millones de No
concedidas (Dir. General marco del RD307/2005, modificado por euros rocede No procede
Proteccién Civil y Emergencias) RD477/2007 P
Namero de episodios N2 de episodios ocurridos en el periodo
calificados como “graves causantes de dafios graves o muy ud 10 No procede

inundaciones” acontecidos

graves

Tabla 63:

Indicadores relativos a las obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas

Indicadores relativos a las medidas de evaluacion, analisis y diagnoéstico de las

lecciones aprendidas de la gestidon de los eventos de inundacién.

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° de informes de evaluacion tras un
N° de informes de evaluacion evento elaborados de acuerdo a la
. . ud 0 No procede
elaborados metodologia establecida en el grupo de
trabajo
N° de jornadas técnicas de N° de jornadas técnicas celebradas para
diseminacion de lecciones puesta en comun de resultados y ud 0 3

aprendidas realizadas

lecciones aprendidas

Tabla 64:
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10.2 Metodologia para el seguimiento de la implantacién del Plan

Se estableceran distintos niveles para el desarrollo de las actividades de seguimiento del
Plan. Por un lado, el seguimiento de las medidas de ambito nacional, asi como la
coordinacion general del seguimiento, se desarrollard en el seno del Grupo espafiol de
trabajo de coordinacién de la implantacién de la Directiva de Inundaciones. Por otro lado,
aquellas medidas cuyo desarrollo tenga lugar a nivel autonémico, de demarcacion, o de
ARPSI, seran objeto de seguimiento en el marco del Comité de Autoridades Competentes
de la Demarcacion y de forma mas detallada en las comisiones de seguimiento de los
convenios que en su caso se suscriban para la ejecucion de las medidas. La frecuencia de
las reuniones sera la que establezca en cada caso el grupo correspondiente, pero al menos
se convocara al Comité de Autoridades Competentes una vez al afio y en el caso de las
Comisiones de seguimiento de convenios y del Grupo espafiol de trabajo, se reuniran una
vez al semestre como minimo.

Puesto que la informacién relativa a la ejecucién de las medidas esta repartida entre
diferentes Organismos y Administraciones, se establecera en primer lugar un marco comun
de trabajo que defina entre otras cuestiones el circuito de la informacion, indicando los
responsables, la periodicidad en la transmision de los datos, los formatos, el contenido de
los informes, etc., pudiéndose crear grupos de trabajo sobre temas especificos cuando asi
se considere a la vista de la marcha del Plan.
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