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1. Introduccion

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion ya
desde su preambulo destaca la importancia de la colaboracién entre las distintas
administraciones y la sociedad para reducir las consecuencias negativas de las
inundaciones.

Las administraciones deben asumir el impulso y desarrollo de la evaluacion y gestion del
riesgo de inundacion, asi como participar en la elaboracién de los programas de medidas y
desarrollar las actuaciones previstas en los mismos en funcién de sus competencias, por
tanto, ha sido necesaria la coordinacion entre todas las administraciones desde los inicios
de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién hasta culminar el proceso de gestion
de los riesgos con la elaboracion del presente Plan de Gestion.

El proceso de consulta publica a la que cada fase de la planificacion se ha visto sometida
garantiza la participacién de la sociedad.
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2. Participacion publica en la Evaluaciéon Preliminar del
Riesgo de Inundacion

Al respecto de la colaboracion entre las distintas administraciones en la fase de Evaluaciéon
preliminar del riesgo de inundacion, el articulo 7 del Real Decreto 903/2010, indica que:

1. Los organismos de cuenca, en colaboracion con las autoridades de Proteccion Civil de las
comunidades autonomas y de la Administracion General del Estado y otros o6rganos
competentes de las comunidades auténomas, o las administraciones competentes en las
cuencas intracomunitarias, realizaran la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, e
integraran la que elaboren las Administraciones competentes en materia de costas, para las
inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion.

En base a ello la Confederacion Hidrogréafica del Duero llevé a cabo la evaluacién preliminar
del riesgo de inundacion conforme a los requisitos del R.D. 903/2010.

En noviembre de 2010 se finalizd la redaccion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacién (EPRI) de la demarcacion hidrografica del Duero, para que de acuerdo con el
apartado 4 del articulo 7 del Real Decreto 903/2010, fuese sometida a consulta publica.

Apartado 4 del articulo 7 del Real Decreto 903/2010:

4. El resultado de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién se sometera a consulta
publica durante un plazo minimo de tres meses. La evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion, una vez analizadas las alegaciones, se someterd a informe del Comité de
Autoridades Competentes regulado en el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, u
organismo equivalente en las cuencas intracomunitarias.

No obstante, este Informe del Comité de Autoridades Competentes no resulta preceptivo en
el caso de la Demarcacion Hidrografica del Duero, en aplicacion de la Disposicion
Transitoria primera del R.D. 903/2010 que indica que:

1. Podréa no realizarse la evaluacién preliminar del riesgo de inundacion mencionada en el
articulo 5 para las cuencas o subcuencas hidrograficas o las zonas costeras respecto de
las cuales:

a) Ya se haya realizado una evaluacién del riesgo y se haya llegado a la conclusion,
antes del 22 de diciembre de 2010, de que existe un riesgo potencial de inundacién
significativo o0 de que cabe considerar que la materializacién de dicho riesgo es
probable, y ello haya llevado a incluir la zona en cuestidn entre las zonas sefialadas
en el articulo 5.

b) Se decida antes del 22 de diciembre de 2010 elaborar mapas de peligrosidad por
inundaciones y mapas de riesgo de inundacion, y establecer planes de gestion del
riesgo de inundacién de acuerdo con las correspondientes disposiciones del
presente real decreto.

(...
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4. Para aplicar lo expuesto en esta disposicién transitoria se utilizar4 el procedimiento
administrativo abreviado siguiente:

a) En relacion con lo expuesto en el punto 1, Gnicamente sera necesario la realizacion
de una consulta publica durante quince dias de la documentacion generada
conforme al apartado 1 del articulo 7 y el informe de la Comision Nacional de
Proteccion Civil u 6rgano equivalente en las cuencas intracomunitarias, de forma
previa al envio de la documentacion a la Comision Europea por parte del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (Actualmente Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente).

Por considerar que se cumplian las condiciones establecidas, se siguié el procedimiento
abreviado indicado. De esta forma el resultado de la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacién fue sometido a consulta publica por un plazo de 15 dias. Dicho hecho fue
comunicado a la Comisién Europea el 20 de diciembre de 2010.

De este modo, el tramite de consulta publica de la EPRI comenzé el 25 de noviembre de
2010 y tuvo una duracion de 15 dias.
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3. Consulta publica de los mapas de peligrosidad y riesgo

En cuanto a la participacion en la elaboracion de los Mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion el articulo 10 del RD 903/2010, sobre disposiciones comunes, en sus apartados
1y 2 establece:

1. Los organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias y las Administraciones
competentes en las cuencas intracomunitarias realizaran, en colaboracién con las
autoridades de Proteccion Civil, los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion,
estos ultimos a partir de la informacion facilitada por las comunidades autbnomas en
relacion con lo establecido en el articulo 9 u otra informacion o criterios de referencia
indicados para la proteccion civil. (...)

2. Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion se someteran a consulta publica
durante un plazo minimo de tres meses. Una vez analizadas las alegaciones, se
someteran a informe del Comité de Autoridades Competentes u organismo equivalente
en las cuencas intracomunitarias y posteriormente se remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino (Actualmente Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente).

De acuerdo con lo anterior, en la Demarcacion Hidrografica del Duero se desarrollaron los
mapas de peligrosidad y los mapas de riesgo de inundacion para cada una de las 26 Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) identificadas en la fase de la
Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.

Una vez finalizados estos trabajos, y en cumplimiento del articulo mencionado
anteriormente, se sometieron a consulta publica los Mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacién en la Demarcacion Hidrogréafica del Duero durante un periodo de tres meses
desde el 1 de octubre de 2013. Los documentos estuvieron disponibles para ser consultados
en formato digital en la pagina web del organismo de cuenca.
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4. Consulta publica del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion

Respecto de la colaboracién entre las distintas administraciones en la fase de redaccion del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, el articulo 11 del Real Decreto 903/2010, indica
que:

1. Los planes de gestion del riesgo de inundacion deben elaborarse partiendo de los
siguientes principios generales:

(...

b) Coordinacion entre las distintas Administraciones publicas e instituciones implicadas
en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara delimitacion de
los objetivos respectivos.

c) Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio,
proteccién civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que
afecten a la evaluacién, prevencion y gestion de las inundaciones.

(..)

2. Los organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias, las Administraciones
competentes en las cuencas intracomunitarias, las Administraciones competentes en
materia de costas y las autoridades de Proteccion Civil, estableceran los objetivos de la
gestién del riesgo de inundacién para cada zona determinada en el articulo 5, centrando
su atencion en la reduccion de las consecuencias adversas potenciales de la inundacion
para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdmica,
e infraestructuras.

El Procedimiento de elaboracién y aprobacion de los planes es desarrollado en el Articulo
13, el cual establece lo siguiente:

1. La elaboracion y revisibn de los programas de medidas se realizara por la
administracibn competente en cada caso, que debera aprobarlos, en el &mbito de sus
competencias, con caracter previo a la aprobacién del plan por el Gobierno de la Nacion.
La inclusién de los programas de cada administracion competente dentro del plan de
gestién no eximird, en ningln caso, de la responsabilidad especifica que tiene asumida
cada administracion dentro del reparto de competencias legalmente establecido.

2. Los organismos de cuenca y las Administraciones competentes en las cuencas
intracomunitarias, con la cooperacion del Comité de Autoridades Competentes u érgano
equivalente en las cuencas intracomunitarias, coordinadamente con las autoridades de
Proteccion Civil, integraran en los Planes los programas de medidas elaborados por la
administraciébn competente en cada caso, garantizando la adecuada coordinacion y
compatibilidad entre los mismos para alcanzar los objetivos del plan y le dotaran del
contenido establecido en el anexo de este real decreto.

3. Las Administraciones competentes someteran a informacién publica durante un plazo
minimo de tres meses el contenido del Plan y sus programas de medidas.

(..)
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De esta forma tras la publicacion en el BOE n° 315, de 30 de Diciembre de 2014, de la
RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA POR LA QUE SE ANUNCIA LA
APERTURA DEL PERIODO DE CONSULTA PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS
DENOMINADOS “PROPUESTA DE PROYECTO DE REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO", "PROYECTO DE PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION" Y
"ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO" CORRESPONDIENTES A LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL CANTABRICO OCCIDENTAL,
GUADALQUIVIR, CEUTA, MELILLA, SEGURA Y JUCAR, Y A LA PARTE ESPANOLA DE
LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL CANTABRICO ORIENTAL, MINO-SIL,
DUERO, TAJO, GUADIANA Y EBRO, la Propuesta de Plan de Gestion de Riesgo de
Inundacién de la demarcacion hidrogréafica del Duero comenzé su tramite de informacién
publica el 30 de diciembre del afio 2014 por un periodo de tres meses.

Durante el periodo de consulta publica se recibieron alegaciones por parte de las siguientes
entidades o particulares:

- Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (IGME).

- Ecologistas en Accién. Provincia de Leon.

- Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ASDEN).
- Arantec Enginheria S.L.

- Hydrometeorological Innovative Solutions S.L.

- Roberto Valle Gonzalez

- Asociacién de Jovenes Agricultores (ASAJA).

- Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF).

El contenido de dichas alegaciones se adjunta en el Apéndice 1: Alegaciones a la Propuesta
de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogréafica del Duero, al
final de este anexo.

Finalizado el periodo de consulta publica, la Confederacion Hidrogréafica del Duero evallio
cada una de las aportaciones recibidas contestando individualmente a las entidades o
particulares que las planteaban e incorporé aquellas propuestas o sugerencias que estimo
convenientes para la mejora del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion.

Particularmente y a modo de resumen para cada una de las alegaciones recibidas cabe
resefiar lo siguiente:

¢ |Instituto Geoldégico y Minero de Espafia (IGME)

Con fecha 1 de abril de 2015, tiene entrada en la Confederacion Hidrogréfica del Duero el
escrito “Comentarios y sugerencias del Instituto Geoldégico y Minero de Espafia (IGME) al
“Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon de la demarcacion hidrografica del Duero”,
firmado por D. Jorge Civis Llovera, director del IGME, en el cual el organismo en cuestion
realiza una serie de apreciaciones sobre la propuesta del PGRI de la demarcacion
hidrogréfica del Duero concluyendo lo siguiente:

“Los documentos correspondientes al PGRI tienen un cierto sesgo en la propuesta de
medidas y actuaciones especificas muy focalizadas presupuestariamente en aspectos
infraestructurales (restauracion fluvial, sistemas automaticos de informacion hidroldgica,
deslinde del DPH) en detrimento de otras mas relacionadas con los objetivos prioritarios del
plan, como es el incremento de la percepcion del riesgo y la mejora en el conocimiento y
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cartografia de la peligrosidad y el riesgo. Ademas se deberian incorporar otros criterios y
factores en la seleccion, disefio y dimensionamiento de las medidas y actuaciones,
considerando el caracter dinAmico de los tramos declarados ARPSIs (lecho mévil, evolucién
geomorfologica...) y el papel de la carga solida transportada. Por ultimo, se considera
recomendable incluir al IGME entre los organismos responsables, o al menos
colaboradores, en la implementacién y seguimiento de muchas de estas actuaciones
especificas.”

En primer lugar indicar que en la carta de respuesta se argumenta cémo y bajo qué criterios
se realiza la distribucidon presupuestaria del PGRI, indicando expresamente que existen
multitud de medidas que ya se vienen realizando con los presupuestos ordinarios de los
organismos responsables para las que el Plan va a suponer un impulso, pero que estan ya
en desarrollo y por lo tanto no se incluyen en el presupuesto del PGRI.

En segundo lugar y dado el interés manifestado por el IGME en formar parte de los
organismos responsables o colaboradores de la medida 13.04.01 Elaboracion de estudios
de mejora del conocimiento sobre la gestidon del riesgo de inundacion, se agradece dicho
interés y se incorpora al IGME para la implementacién y seguimiento de algunas de las
actuaciones especificas que engloba esta medida.

e Ecologistas en Accion. Provincia de Ledn.

Con fecha 31 de marzo de 2015, tiene entrada en la Confederacion Hidrografica del Duero
el documento “Alegaciones al Avance del Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacioén de la Demarcacion Hidrografica del Duero”, firmado el 31 de marzo de 2015, por
Dfia. Angeles Murciego Gonzélez, secretaria de Ecologistas en Accion de la provincia de
Ledn.

En dicho documento Ecologistas en Accién (EEA) hace una exposicion del papel de las
crecidas en la dindmica natural de los rios considerando un avance que la propuesta de
Plan de Gestion del Riesgo de inundacion se haga cargo de la multifuncionalidad de las
llanuras de inundacién, asi como que el plan no contemple la construccion de nuevas
medidas estructurales y si el desarrollo de actuaciones de restauracion fluvial dirigidas a
devolver al rio su espacio. Del restante contenido de la alegacion cabe destacar lo incluido
en parrafos siguientes.

EEA hace una serie de comentarios sobre lo que considera escasa concrecion de las
medidas de Ordenacion territorial y urbanismo y las limitaciones a los usos del suelo en
zona inundable, ante lo cual en la carta de respuesta se le indica que el PGRI contempla
todos los tipos de medidas que recoge el apartado h)5 del Real Decreto 903/2010, y en
especial la adaptacién por las Comunidades Autbnomas de la normativa de ordenacién del
territorio y urbanismo a los riesgos de inundacién. También se expone que en este momento
esta en marcha una modificacion del Reglamento del Dominio Puablico Hidraulico en lo
relativo, entre otras cuestiones, a las limitaciones a los usos en las zonas inundables y usos
no autorizables en la zona de flujo preferente, sin perjuicio de las normas complementarias o
especificas que puedan desarrollar los organismos de cuenca y las Comunidades
Auténomas de acuerdo con lo recogido en el articulo 11.3 del texto refundido de la Ley de
Aguas.
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Por otro lado y relativo a la consideracion que EEA hace sobre la escasa concrecion del
Programa de mantenimiento y conservacion de cauces, se le invita a participar en el grupo
de trabajo de la actividad especifica planteada en el PGRI para la elaboracion e
implantacién de un manual de buenas practicas que sirva para la priorizacion y mejora de
las futuras actuaciones.

e Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ASDEN).

Con fecha 31 de marzo de 2015 se solicita a Confederacion Hidrografica del Duero
informacion referente al Proyecto de Plan de Gestibn del Riesgo de Inundacién. A la
solicitud se adjunta el documento “Alegaciones al “Proyecto de Plan de Gestion del riesgo
de inundacion D.H. Duero” publicado en el BOE el 30 de diciembre de 20147, redactado el
30 de marzo de 2015, por D. Carlos Gonzalez Garcia en nombre de la Asociacion Soriana
para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ASDEN).

En dicho documento se hace una exposicion sobre lo que se considera una politica erronea
en cuanto a la gestidn del riesgo de inundacion realizada hasta la actualidad basada, segun
ASDEN, en la implantacion de medidas estructurales, y los beneficios de las crecidas para el
ecosistema fluvial y para la salud humana.

Finalmente, tras realizar una serie de consideraciones sobre el enfoque del RD 903/2010
sobre la gestion del riesgo de inundacion, ASDEN hace referencia a un documento
presentado en noviembre de 2014 en el que indica una serie de deficiencias graves en la
documentacion focalizadas en Soto del Garray (Soria).

En la carta de respuesta a la alegacion de ASDEN se indica que existe un informe en
respuesta al documento mencionado anteriormente, donde se evaluan las alegaciones
presentadas por ASDEN en referencia al caso puntual del Soto de Garray, referidas en su
mayor parte a las inundaciones acaecidas en el mes de marzo de 2013. Del mismo modo se
hace referencia a que la Directiva 2007/60/CE establece ciclos de revision cada 6 afos,
reflejandose en el articulo 21 del RD 903/2010 que transpone la Directiva, por lo que en
futuras actualizaciones del estudio preliminar de riesgo de inundacién, mapas de
peligrosidad y riesgo y sus correspondientes planes de gestion, se evaluaran y se tendran
en consideracion, dentro de las competencias que tiene atribuidas la Confederacion
Hidrogréfica del Duero, las incidencias descritas por ASDEN, donde en caso de estimarse
necesario se ampliara la ARPSI de Garray incluyéndose el tramo del Parque Empresatrial del
Medio Ambiente.

Por dltimo, relacionado con la preocupacién mostrada por ASDEN sobre el desarrollo de
medidas estructurales, en el documento de respuesta se resefia que en el marco de este
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién no se establece la necesidad de desarrollar
actuaciones de tipo estructural, definiéndose estas como actuaciones consistentes en la
realizacion de obras de infraestructura que actdan sobre los mecanismos de generacion,
accién y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o
hidraulicas, sino que en lugar de plantear medidas de este tipo, se plantean actuaciones
en materia de restauracion fluvial encaminadas a devolver al rio su espacio para de esta
forma minimizar los riesgos de inundacion.
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e Arantec Enginheria S.L.

Con fecha 7 de abril de 2015, tiene entrada en la Confederacién Hidrogréfica del Duero un
documento presentado por la empresa ARANTEC ENGINHERIA S.L., firmado por D.
Eisharc Jaquet Solé, representante de la citada empresa.

En la respuesta a dicho documento, el cual ARANTEC ENGINHERIA, S.L. realiza en el
marco de la consulta e informacion publicas del proyecto de Plan de gestion del riesgo de
inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Duero, se indica que la CHD considera
acertado el acento que pone ARANTEC ENGINHERIA, S.L. en la importancia del
conocimiento a nivel local de los fendmenos que dan lugar a las inundaciones como medio
para lograr una mejor gestién del riesgo por lo que el Plan de gestiébn del riesgo de
inundaciéon promueve el impulso a los planes de actuacion de a&mbito local para conseguir
mejorar la precepcion del riesgo de inundacion entre la poblacion y sus estrategias de
autoproteccion, especificando procedimientos de informacién y de alerta a la poblacion, ya
que el éxito de muchas de las medidas que se proponen en el plan pasa por una
divulgacioén, diagndstico y actuacion adecuados realizados sobre los problemas de
inundacion a nivel local.

Finalmente, se indica que en el ambito de competencias de la Confederacion Hidrografica
del Duero, no es posible ir mas all4 de las actividades de fomento de la difusion de estos
servicios de caracter complementario entre las distintas administraciones competentes.

e Hydrometeorological Innovative Solutions S.L.

El documento presentado por la empresa HYDROMETEOROLOGICAL INNOVATIVE
SOLUTIONS S.L, firmado por D. Rafael Sanchez-Diezma Guijarro, representante de la
citada empresa, hace hincapié en el desarrollo de los planes de actuacion local y la mejora
de la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

En la carta de respuesta a esta alegacion se indica que la Confederacién Hidrografica del
Duero considera acertado el acento que pone HYDROMETEOROLOGICAL INNOVATIVE
SOLUTIONS S.L. en la importancia del conocimiento a nivel local de los fenébmenos que dan
lugar a las inundaciones y que en el ambito de sus competencias, no es posible ir mas alla
de las actividades de fomento de la difusiébn de estos servicios de caracter complementario
entre las distintas administraciones competentes.

e Roberto Valle Gonzalez

En el documento de alegacién presentado por Roberto Valle Gonzalez, el firmante realiza
entre otras las siguientes sugerencias:

“Que se evallen y se estimen los dafios que las inundaciones originan a los particulares,
considerando su estado de indefension, para poder opinar y poder conseguir que se tomen
medidas concretas de control eficaz del caudal de rio.

Que se realicen trabajos de investigacion y de tipo estadistico rigurosos, para poder tener
estimaciones de riesgos en todo momento, y las medidas para anular o reducir sus efectos.”

Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién D. H. Duero Pagina 11 de 15



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

En la carta de respuesta a esta alegacién se indica que el presente Plan Hidroloégico 2015-
2021 y en particular el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, presta una especial
consideracién a los dafios que las inundaciones pueden originar sobre la poblacion,
actividades econémicas y el medio ambiente.

En cuanto a su segunda sugerencia, se hace constar que particularmente dentro del &mbito
de elaboracién del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién se han llevado a cabo trabajos
técnicos y de investigacion para evaluar y estimar, en la medida de lo posible, los dafios que
las inundaciones provocan en la demarcacion del Duero, estableciéndose a continuacion el
tipo de medidas o actuaciones a realizar para mitigar los mismos, ponderando los elementos
a proteger y otorgando el mayor peso a la poblacion.

e Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)

En su documento de alegacién, en la parte referida a Inundaciones, ASAJA expone lo
siguiente:

“El Plan no establece medidas concretas y especificadas para evitar inundaciones, o al
menos no establece medidas para evitar inundaciones o desbordamientos de rios y arroyos
gue causan dafios agricolas, y que por lo general son las mas comunes y que sufre
mayoritariamente el agricultor y propietario de las tierras inundadas. ASAJA pide un plan de
limpieza de cauces y arroyos con presupuesto de la CHD, para toda la vigencia del Plan
Hidroldgico, concretando actuaciones y partida presupuestaria, (...)”

A este respecto en la carta de respuesta, la Confederacion Hidrografica del Duero pone de
manifiesto que en el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion se establecen 22 medidas
generales en correlacion con las tipologias establecidas en la Parte A del Anexo del Real
Decreto 903/2010 y las categorias establecidas por la Comisién Europea en el documento
Guidance Document No.29 Guidance for Reporting under the Floods Directive.

Se indica del mismo modo que en el marco de dicho Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién no se establece la necesidad de desarrollar actuaciones de tipo estructural,
siendo en general actuaciones relativas a la restauracion fluvial cuyo objetivo general es
recuperar el funcionamiento y los procesos naturales como punto de partida para que el rio
pueda proporcionar de forma sostenible bienes y servicios a la sociedad, entre ellos, la
reduccion de los efectos adversos de las inundaciones a los elementos mas vulnerables.

A este respecto, se afiade que uno de los criterios adoptados por este Organismo de cuenca
respecto al empleo de medidas correctoras de tipo estructural que eviten la inundabilidad,
tales como rellenos, muros, malecones, motas o similares, en general, se considera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, de evaluacién y
gestién de riesgos de inundacion sobre la promocion de practicas de uso sostenible del
suelo. Es, por tanto, criterio de este Organismo de cuenca no admitir la adopcion de tales
medidas en la zona afectada por la avenida de 100 afios de periodo de retorno, pues
suponen un obstaculo a la corriente en régimen de avenidas, e impiden la funcién que tienen
los terrenos colindantes con los cauces en la laminacién de caudales y carga solida
transportada, pudiéndose producir incluso eventuales perjuicios afiadidos al Dominio Publico
Hidraulico y/o a terceros.
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Por dltimo y ante la solicitud de ASAJA de la puesta en marcha de un plan de limpieza de
cauces, se le indica que la Confederacion Hidrografica del Duero viene desarrollando cada
afo trabajos rutinarios de limpieza y conservacion de cauces, habiendo implementado
Gnicamente en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién actuaciones puntuales
detectadas que requieren una especial atencion. Todas ellas seran parte y estaran
financiadas con presupuesto propio del programa de conservacién de cauces.

e Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF)

En su documento de alegacién CIREF afirma entre otras cuestiones lo incluido a
continuacion:

“Precisamente la restauracion fluvial no sélo es una medida muy eficaz para mejorar el
estado de las masas de agua sino también como instrumento para la proteccion frente a
inundaciones a través de medidas naturales de retencién de agua y otras soluciones de
infraestructura verde que en Espafia parece que no solo no se fomentan, sino que se
desincentivan, en linea opuesta a la politica de la Unién Europea. Incluso las medidas de
proteccion de inundaciones que recoge la Normativa son claramente hidraulicistas, sin tener
en cuenta los objetivos ambientales.”

En este sentido en la carta de contestacion a su alegacién se indica que los componentes
de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacién se establecen en el punto | de la
Parte A: Contenido de los planes de gestion del riesgo de inundacion del ANEXO del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.
Concretamente, las medidas relacionadas con el mantenimiento y la conservaciéon de
cauces quedan expuestas en el apartado h) “1. Medidas de restauracion fluvial, conducentes
a la recuperacion del comportamiento natural de la zona inundable, asi como de sus valores
ambientales asociados y las medidas para la restauracion hidrologico-agroforestal de las
cuencas con objeto de reducir la carga soélida arrastrada por la corriente, asi como de
favorecer la infiltracién de la precipitacion”.

Todas estas medidas, como pueden ser el retranqueo de motas, recuperacion de meandros,
recuperacion de antiguos cauces, cambios de usos de suelo, generacion de habitat para
especies protegidas, eliminacion de obstaculos transversales, entre otras, van encaminadas
a la recuperacién del espacio y la dinamica de los cauces y durante afios han sido motivo
del Programa de Conservacion del Dominio Publico Hidrdulico que, como parte de la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, desarrolla el Ministerio de Agricultura
Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) a través de las Confederaciones Hidrogréficas.

Finalmente la carta pone de manifiesto que en el marco de este Plan de Gestidn del Riesgo
de Inundacion no se establece la necesidad de desarrollar actuaciones de tipo estructural,
definiéndose estas como actuaciones consistentes en la realizacion de obras de
infraestructura que actian sobre los mecanismos de generacién, accién y propagacion de
las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas.

En cuanto a la observacion realizada por CIRCE y que enuncia lo siguiente:

“Para mejorar la gestion de inundaciones se considera conveniente que se describan cuales
son las actividades vulnerables al efecto de las autorizaciones en zonas de flujo preferente
de acuerdo con el articulo 9.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.”
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La Confederacion Hidrogréafica del Duero expone los criterios a respetar en cuanto a los
usos en la Zona de Flujo Preferente indicando que son de obligado cumplimiento con
independencia de la clasificacion urbanistica del suelo propuesta, en la zona de policia de
los cauces, siendo su uso recomendado por este Organismo de cuenca al resto de la llanura
de inundacion. A continuacion se incluyen estos criterios:

e Dentro de la zona de inundacidn correspondiente a la avenida de 100 afios de periodo
de retorno y fuera de la Zona de Flujo Preferente, no se permitirdn edificaciones de
caracter residencial, aunque pueden ser admisibles las construcciones no
residenciales (industriales, comerciales, etc.), siempre y cuando se implanten en zonas
donde los calados calculados para la avenida de 100 afios de periodo de retorno sean
inferiores a 0,50 metros.

e Dentro de la zona de inundacion correspondiente a la avenida de 500 afios y fuera de
la de 100 afios de periodo de retorno, se podrian admitir edificaciones de caracter
residencial, pero en cualquier caso deberan tener la planta baja, o el sétano si lo
hubiera, a una cota tal que no se produzcan graves dafios (materiales y humanos) con
la avenida de 500 afios, es decir, fuera de la zona de inundacién peligrosa de esta
avenida, definida como la envolvente de los puntos que cumplen uno o mas de los
siguientes criterios: calados superiores a 1 m, velocidades superiores a 1 m/s o
producto de calado por velocidad superior a 0,5 m?/s.

Finalmente, el CIREF realiza la siguiente afirmacion:

“La cartografia del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables deberia servir de
referencia no solo en las autorizaciones de nuevos usos sino también para eliminar
ocupaciones ya existentes haciendo uso de la potestad sancionadora o de los
procedimientos de deslinde, que ademas deberian simplificarse.”

A este respecto se indica que los trabajos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables delimitan el Dominio Publico Probable, el cual debe considerarse como un
deslinde cartogréfico y es una aproximacién al el Dominio Publico Hidraulico real, donde se
han tenido en cuenta ademas de factores propiamente hidrolégicos e hidraulicos, las
evidencias geomorfologicas y otros aspectos que se exponen en la modificacion del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH ) de enero de 2008 (RD 9/2008). Para
determinar reglamentariamente el alcance real de lo que es el Dominio Publico Hidraulico
debe seguirse el procedimiento establecido en los articulos 240, 241 y 242 del RDPH.

Por otra parte y como complemento a lo anterior se le indica que se encuentra en consulta
publica hasta el 16 de agosto de 2015 el Proyecto del Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el RD 849/1986, de 11 de abiril, en
materia de gestién de riesgos de inundacion, caudales ecolégicos, reservas hidroldgicas y
vertidos de aguas residuales. En el mismo entre otros aspectos, se detallan
pormenorizadamente las limitaciones a los usos en la Zona de Flujo Preferente, la gestion
de los episodios de avenidas etc.
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ANEJO 3

RESUMEN DE LOS PROCESOS DE INFORMACION
PUBLICA Y CONSULTA Y SUS RESULTADOS

ALEGACIONES A LA PROPUESTA DE PLAN DE GESTION
DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO
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COMENTARIOS Y SUGERENCIAS DEL INSTITUTO GEOLOGICO Y MiNERO DE ESPANA (IGME) AL
“PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO”

Introducciéon

El Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (Ministerio de Economia y Competitividad, Gobierno
de Espafia), en ejercicio de las funciones que le atribuye su Estatuto vigente (aprobado por
Real Decreto 1953/2000, de 1 de diciembre; modificado por los Reales Decretos 1134/2007, de
31 de agosto, y 718/2010, de 28 de mayo) y en particular a la funcién de “La informacion, la
asistencia técnico cientifica y el asesoramiento a las Administraciones Publicas, agentes
economicos y a la sociedad en general, en geologia, hidrogeologia, ciencias geoambientales,
recursos geoldgicos y minerales” (Art. 3.1c), que se desarrolla en este caso con la actividad de
“Estudiar los riesgos por procesos geoldgicos, asi como su previsién, prevencién y mitigacion”
(Art. 3.2f);

Considerando que en su dltimo Plan Estratégico vigente 2010-2014 (actualmente en revision),
se contempla que el IGME “aborda la investigacion, el andlisis y la caracterizacién de los
procesos y riesgos geolégicos mds notables en el territorio espafol, tanto en el drea emergida
como en el litoral y en las dreas submarinas. Especial énfasis se hard en aquellos procesos que
son susceptibles de desencadenar dafios, como las avenidas e inundaciones...”

Habiendo tenido conocimiento de la publicacién por parte de la Direccién General del Agua
(MAGRAMA) del anuncio de la apertura del periodo de consulta e informacién pablica de los
documentos relacionados con los avances y proyectos de los Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacién, correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantébrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (Boletin Oficial del
Estado, Num. 315, pdgs. 62164 y 62165, de 30.12.2014), encontrandose entre las
administraciones afectadas en sus competencias, bienes y servicios, y tras la lectura y detenido
alisis de toda la documentacién referente al Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de

dacién de la Demarcacion Hidrografica, disponible en la pagina web habilitada al efecto,
a hacer, en plazo de informacién publica y forma establecidos (parrafo segundo del citado
cio), las siguientes observaciones, sugerencias, aportaciones y comentarios al Proyecto de
de Gestién del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica:

, ang

‘ v |
Plgu

'd

\C. ‘_S;?gmentarios y recomendaciones

Dentro de la “Propuesta de proyecto de revision del plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Duero (2015-2021)” del “Proyecto de plan hidrolégico de
cuenca”, se encuentra el “Anejo 13.2 — Plan de gestion del riesgo de inundacién” (en adelante,
PGRI), un documento con 1499 paginas de extension donde, ademds de una recapitulacién de
los anteriores desarrollos (ARPSIs, mapas de peligrosidad y riesgo...), incluye como novedad los
Programas de Medidas (capitulo 9) y la descripcién del programa de medidas (anexo 2). Este
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capitulo y anexo recogen de forma detallada las medidas de gestion del riesgo de inundacion
del Plan, por lo que nuestro andlisis se centrard en ellos, por supuesto teniendo en
consideracion el resto del documento, que aporta los criterios para la adopcidon de esas
medidas.

De los ocho objetivos generales de la gestion del riesgo de inundacién del PGRI (capitulo 5,
paginas 63-66), tan solo uno de ellos (“Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible,
del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades
econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables”) concentra el
mayor porcentaje de medidas propuestas; mientras que los otros siete objetivos, apenas se
concretan en medidas especificadas en el Anexo 2. De hecho, en las 22 medidas generales
incluidas en el Plan (capitulo 9, tabla 24, paginas 88 y 89) tan solo aparecen unas pocas
tipologias de las establecidas en la Parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010 vy las
categorias establecidas por la Comisién Europea en el documento Guidance Document No.29
Guidance for Reporting under the Floods Directive; habiendo desaparecido todas las
relacionadas con el cumplimiento de objetivos como el incremento de la percepcién del riesgo,
mejorar la coordinaciéon administrativa, mejora del conocimiento del riesgo y su origen...; y
desarrollandose nicamente medidas preventivas, y fundamentalmente de caracter
infraestructural. Buen ejemplo es el caracter predominante que tienen los proyectos de la
denominada “restauracién fluvial” mediante infraestructura verde (retirada/retranqueo de
motas), que totalizan mas de 8 millones de euros de presupuesto en proyectos de ejecucion
(ver tabla 29, paginas 98 y 99), lo que supone la quinta parte del total del presupuesto (pagina
109). Todo ello, a pesar de que en los criterios de priorizacion de medidas se vuelve a repetir el
orden de prelacién de objetivos anteriormente indicados (paginas 99 y 100), que dejan en
primer lugar el incremento en la percepcion del riesgo y las estrategias de autoproteccion;
para las que en realidad no existen medidas especificas.

Tan solo tres actuaciones especificas, la anteriormente citada de la ‘restauracién fluvial’ (8
millones de euros), junto con “Desarrollo del programa de conservacién y mejora del dominio
publico hidrdulico” (18 millones de euros) e “Implantacién de la red integrada (SAI)” (8
millones de euros), totalizan 34 de los 41,12 millones de euros del total del presupuesto; y ello
a pesar de que ninguna de estas actuaciones pertenecen a los grupos de medidas que figuran
n los primeros lugares de los objetivos prioritarios a abordar por el PGRI. Sin embargo, es
nificativo que la actuacidn especifica de“Creaciéon de contenidos web [+D+i sobre
lhdaciones” (dentro de la medida “Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento
s»::"::e la gestion del riesgo de inundacidn”), que seria la Gnica de las 22 medidas propuestas
qﬁ‘?a,';’pudiera desarrollar el primer objetivo prioritario (aumentar la percepcién del riesgo y
nc:%ﬁbrar la autoproteccién), tiene asignado un presupuesto de 0 Meuros (apelando a la
Fianciacion actual propia que los organismos implicados ya destinan a ello; pagina 87 del
7 gy \é‘-‘w—-""\'Ahejo 2); por lo que todo el desarrollo detallado de esta actuacién (paginas 14 a del Anejo 2),
: carece de sentido en el PGRI.

Diferentes estudios a nivel internacional han demostrado que medidas de aumento de la
percepcidn del riesgo y aumento de la resiliencia, fundamentadas en la educacién en el riesgo,
resultan en una ratio costo/beneficio muy superior a otras medidas y actuaciones priorizadas
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en este PGRI; ademds de consumir escasos recursos econdmicos y repercutir en la
sostenibilidad y aceptacién social de las otras medidas previstas. Algo semejante ocurre con la
importancia de la mejora de la investigacion en todo el proceso de analisis del riesgo, no solo
la magnitud y frecuencia, sino también las incertidumbres asociadas a las estimaciones
numericas y su expresion cartografica; aspectos éstos que tampoco cuentan con el desarrollo
en forma de actuaciones especificas y el presupuesto que seria adecuado, remitiendo para su
implementacién a convocatorias y financiacion externa (Planes Nacionales de +D+i y
convocatorias europeas de Horizonte 2020).

Entre los criterios de priorizacion de medidas a establecer (apartado 9.4, paginas 99 y 100), se
echa en falta un grupo de criterios mas cientifico-técnicos: la idoneidad y efectividad de la
medida para conseguir el objetivo de reducir los dafios por inundaciones. Ello deriva en que en
la seleccién de las actuaciones especificas propuestas en el caso del ambito de las ARPSIs
individuales, no se cuestione por su efectividad el tipo de proyecto concreto elegido, su disefio
y dimensionamiento. Por ejemplo, la desconsideracion habitual en este tipo de actuaciones del
papel del lecho mévil o de la carga sélida transportada (tando detritica de fondo como lefiosa
flotante), hace que puede que algunas de estas actuaciones, como el retranqueo de motas, no
sea todo lo efectiva que se pretende; o que el dimensionamiento de actuaciones como las
mejoras del drenaje de infraestructuras lineales, no sea el adecuado y éptimo. Otro ejemplo
seria la falta de consideracion de aspectos paleohidrolégicos para la selecciéon de ubicacion,
disefio y dimensionamiento de las actuaciones especificas (drenajes transversales, motas,
demolicion de azudes...), que pueden dar al traste con las mismas o hacer poco efectiva su
implantacién.

En este sentido, el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, establece el contenido de los Planes
hidrolégicos de cuenca, donde indica que los Planes hidrolégicos deben contener “los criterios
sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafiosdebidos a inundaciones,
avenidas y otros fenémenos hidraulicos”. Por lo que el objetivo de los PGRI es “prevenir y
evitar los dafios”, no necesariamente previniendo y evitando las inundaciones, sino
minimizando sus efectos dafiinos o impactos negativos. Ello significa que, en determinadas
ituaciones y condiciones, puede ser mas efectivo para minimizar los dafios el no evitar las
ndaciones en esas u otras dreas; incluso puede ser de interés como medida para evitar los
4«105' favorecer el desbordamiento e
Al ndacién preferente de distintas zonas, en beneficio de otras. Este es el caso de las medidas
dé ordenac:on territorial y urbanistica de creacion de dreas de desbordamiento preferente
agUas arriba de ndcleos de poblacién o infraestructuras consolidadadas, con la finalidad de
“{aminar los caudales de avenida y reducir las puntas de la crecida.

Otro aspecto significativo del PGRI es la focalizacién unica y exclusiva de las medidas y
actuaciones especificas en las ARPSIs delimitadas y priorizadas. Sin embargo, se es consciente
que el riesgo por avenidas e inundaciones en el dmbito de la demarcacidn hidrografica no
gueda unicamente restringido a estos tramos fluviales, que fueron seleccionados con unos
criterios y metodologias estandarizadas, pero no infalibles. Por ello, seria deseable que hubiera
alguna de las medidas o actuaciones que fuera de aplicacién a dmbitos territoriales fuera de
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las ARPSIs, a parte del deslinde del DPH (de efectividad limitada para algunos aspectos de
dafios por inundacién). No hay que olvidar que precisamente buena parte de los dafios
personales y el riesgo social por avenidas se localiza, e incrementa con el tiempo, en las
cuencas torrenciales y cauces de montafia de las cabeceras de la demarcacién, donde el papel
de los conos de deyeccién, abanicos aluviales y fendmenos de flujos de derrubios, quedan
fuera de la consideracién del PGRI.

Entre las medidas del @mbito nacional/autonémico, se incluye la medida 13.04.01 (Elaboracién
de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacién: leyes de
frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacién de los riesgos de inundacion
y su evaluacion, etc.) se incluyen actuaciones especificas que por su temdtica y alcance,
deberian incluir al Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (MINECO) entre las
administraciones responsables o, al menos, entre las administraciones colaboradoras. Como el
propio Estatuto y el Plan Estratégico vigente del IGME recogen, esas actuaciones (cartografia
de peligrosidad y riesgo por inundaciones, influencia del cambio climético...) forman parte de
las funciones de este Instituto, en las que ademds ha demostrado una experiencia y bagaje
historico dificilmente igualable por cualquier otra administracion publica de caracter estatal.
Sin olvidar que, si se trata de dar un aval cientifico a estas actuaciones especificas, la Unica
administracion pdblica de caracter estatal que tiene rango de Organismo Publico de
Investigacion (OPI) es el IGME, como asi lo reconoce su presencia en la Comisién Permanente
del CECO ante el riesgo de inundaciones; o su presencia en la Comisién Técnica del extinto
Grupo de Inundaciones del MAGRAMA entre 2007 y 2010. Por ello no se entiende por qué el
IGME no aparece citado en el listado de organismos colaboradores en la consecucién de los
objetivos planteados y la implementacion de las actuaciones especificas, como si que lo hacen
otros organismos parejos (CEDEX, AEMET, DGPCE, ENESA, CCS...; pagina 4 del Anejo 4).

Conclusiones

Los documentos correspondientes al PGRI tienen un cierto sesgo en la propuesta de medidas y
actuaciones especificas muy focalizadas presupuestariamente en aspectos infraestructurales
(‘restauracidn fluvial’, sistemas automaticos de informacién hidroldgica, deslinde del DPH) en
detrimento de otras mas relacionadas con los objetivos prioritarios del Plan, como es el
incremento de la percepcién del riesgo y la mejora en el conocimiento y cartografia de Ia
peligrosidad y el riesgo. Ademds se deberian incorporar otros criterios y factores en la
seleccion, disefio y dimensionamiento de las medidas y actuaciones, considerando el caracter
dindmico de los tramos declarados ARPSIs (lecho mévil, evolucién geomorfolégica...) y el papel
de la carga sdlida transportada. Por ultimo, se considera recomendable incluir al IGME entre
los organismos responsables, o al menos colaboradores, en la implementacién y seguimiento
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PROVINCIA DE LEON
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ALEGACIONES AL AVANCE DEL PROYECTO DEL PLAN DE GESTION

DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA. .. ..

DEL DUERO

Las crecidas fluviales forman parte de la dinamica natural de los rios, resultando
imprescindibles para el mantenimiento de los procesos bioldgicos y geomorfolbgicos
que mantienen el buen estado ecolédgico de los ambientes fluviales. Las funcionalidad
ecoldgica de las avenidas proporciona numerosos servicios para el conjunto de la
sociedad y el medio ambiente como son: constituir el mecanismo que tienen los rios
para el mantenimiento en buen estado de su propio cauce; favorecer la recarga del
acuifero aluvial, y en caso de existir conexiones, también del acuifero regional;
mantener la fertilizaciéon natural de las tierras de cultivo en las zonas de ribera;
contribuir al mantenimiento de la biodiversidad; eliminacion de especies invasoras;
contribuir al control de poblaciones excesivas de determinadas especies; entre otras.

El mal uso del territoric es la principal causa del aumento creciente de los dafios por
inundacién en avenidas. Este mal uso responde a diferentes causas: ocupacion de las
zonas inundables por edificios, construcciones y ofras infraestructuras, por lo que en
un suceso de inundacién, los dafios en personas y bienes son cada vez mayores;
dicha ocupacién se ve en muchos casos potenciada por la falsa sensacién de
seguridad que proporcionan los embalses (los embalses no eliminan la necesidad de
realizacion de desembalses sdbitos ante situaciones conjuntas de tormenta y deshielo
que no han sido adecuadamente previstas, y que encuentran el embalse al limite de
su capacidad); ofros procesos que participan del aumento de los problemas de
inundacion son el aumento de las superficies impermeables (infraestructuras urbanas
y de transporte) que disminuyen la superficie de infiltracion natural, aumentando la
escorreniia; vy la presencia continuada y recurrente de barreras longitudinales que
cortan y desorganizan las redes de drenaje natural, imposibilitando el fendmeno

natural de laminacion de avenidas que tiene lugar en las llanuras de inundacion

Ha quedado demostrado que la realizacién de medidas estructurales (construccion de
presas, diques, escolleras...) no ha frenado el incremento de dafios econdmicos por

inundaciones, lo que deja patente que la escasa utilidad de dichas medidas.

PAGINA1DE 8




El Plan de Gestién del Riesgo de Inundaci6n de la Demarcacién del Duero debe ser
una oportunidad para cambiar el modelo de medidas que han venido realizandose con
estos viejos y obsoletos modelos, y avanzar hacia medidas que, previendo los riesgos,
sean coherentes con el mantenimiento y la mejora del buen estado de los rios,
devolviéndoles su espacio a través de una gestion adecuada de los territorios fluviales.

En este sentido se considera un avance que la propuesta de Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacién de la Demarcacién del Duero se haga cargo por primera vez
de la multi-funcionalidad de las lianuras de inundacion, y de las interrelaciones que se
establecen entre el funcionamiento hidraulico natural, y su capacidad de mitigar los
riesgos de inundacion, y un buen estado ecoldgico, como parece derivarse de la
introduccion al Anejo 2, “Descripcién de programa de medidas”. Asi como del hecho
de que este no contemple la construccion de nuevas medidas estructurales, y sin
embargo, se consideren las actuaciones de restauracién fluvial dirigidas a devolver al
rio su espacio, como aquelias que revisten la mayor importancia en cuanto a la gestién

del riesgo de inundacién.

No obstante, en el Avance del Plan de Gestion se detectan algunas cuestiones que
dejan la puerta abierta a algunas actuaciones de la vieja escuela hidraulica como son
los dragados. Se contempla como indicador la construccion de embalses
exclusivamente para laminacién, a pesar de la experiencia demuestra gque no reducen
los dafios de inundacion, por el contrario, estos han ido creciendo de forma
continuada. Ademds, se contemplan algunas actuaciones realizadas por esta
Confederacién denominadas de ‘mantenimiento y conservacion de cauces” que en
gran numero de ocasiones han perjudicado la calidad ecoldgica de los rios de la
demarcacién sin aportar mejoras significativas en la reduccién de los dafios por
inundacion. Han consistido en general medidas cosméticas para dar respuesia a la
presion social frente a los problemas de inundacidn, y como tales, carecen de
funcionalidad respecto a los problemas que pretenden resolver. Por tanto contravienen
dos de los principios fundamentales de la Administracién Ptblica en Espana, cuales
son la eficacia y la eficiencia. Por Ultimo se detecta una falta de concrecion,
insuficiencia e incoherencia con algunas de las medidas contempladas, que

estimamos que deben ser corregidas de cara a que este Plan de Gestidn sea un



documento atil para conseguir los objetivos que se ha marcado. A continuacién se

exponen aigunas de estas cuestiones:

- Caracterizacion de las ARPSIs (Anejo 1)

La caracterizacion aportada deberia completarse con criterios de gestién que
especifiquen, en base a dicha caracterizacién, los principios que deben orientar la

gestion de los tramos descritos.

En concreto, criterios respecto a la ordenaciéon de los usos del suelo, incluyendo:
condiciones en que puede o no tener lugar su urbanizacién; necesidad de revertir
procesos de urbanizacién ya existentes o en curso; adecuacion de determinados usos
agricolas o ganaderos incompatibles con la inundacién; y en general criterios respecto
al tipo de actuaciones en el cauce y la llanura de inundacién que no se pueden

autorizar en dichos tramos.

SToweda & & wodifawnn det RIPH

- Escasa concrecién e insuficiencia de las medidas del apartado 2.1. Ordenacién

territorial y urbanismo

El Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion.de riesgos de inundacién, establece
que los planes de gestion incluiran entre las medidas relacionadas con la ordenacién
del territorio y el urbanismo, al menos, las siguientes (punto 5. I.h) de la parte A del

Anexo):

‘Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus
diferentes escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones

situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios

planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de
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retirar construcciones o instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para fo

cual su expropiacién tendré la consideracion de utifidad publica.”

En el Apartado 2 del Anejo 2 “Descripcion del programa de medidas” se describen las
distintas medidas de prevencién de inundaciones del Plan de Gestion. El apartado 2.1.
presenta las medidas relacionadas con la ordenacion del territorio y el urbanismo.
Estas se limitan a las establecidas en la normativa de aguas, de competencia de los
organismos de cuenca, aplicables en su caso Gnicamente al dominio publico hidraulico
y a la zona de policia, o resultan vagas las implicaciones en el resto de zonas (zonas
de flujo preferente), limitandose a invocar la igual de socorrida que inoperante
coordinacion administrativa. Esto supone que no se tengan en cuenta medidas reales
sobre todas las zonas inundables de la demarcacién, sino solamente a las que estan

en las zonas aludidas en las que tiene competencia la confederacion hidrogréfica.

De esta forma, y en conformidad con el RD 903/2010, el Plan de Gestién deberia
recoger medidas concretas, realizables y que supusiesen objetivos claros a cumplir
dentro de las competencias de ordenacién territorial y urbanistica de entidades
autondmicas y locales. De cara a minimizar los riesgos, el Plan deberia atender a
intentar que las Comunidades auténomas modificasen su normativa, macando al

menos las siguientes medidas:

— Limitacién de los usos del suelo en la zona inundable en los diferentes
escenarios de peligrosidad. En este sentido, de cara a prevenir futuros dafios,
el Plan deberia establecer al menos la prohibicién absoluta de nuevas
construcciones y alteraciones morfolégicas en las zonas inundables (periodo
de retorno de 500 afos) que estén en suelos no urbanos. Para los terrenos
inundables en zonas urbanas consoiidad'as, solamente deberian autorizarse
aprovechamientos en la cota del periodo de retorno de 500 afos,
permitiéndose  Unicamente encauzamientos (siendo estos lo mas

naturalizados posibles) en los dmbitos urbanos ya construidos.

- ldentificacién de construcciones e instalaciones en zonas inundables que
supongan un grave riesgo, estableciendo plazos y presupuesto para su

expropiacion (en su caso), demolicién y recuperacién del entorno.:



- Escasa concrecion de las medidas del Programa de mantenimiento y

conservacién de cauces (apartado 2.3 del Anejo 2)

Al igual que ocurre en el caso anterior, las medidas que se contemplan son vagas y

generales, sin entrar a concretar aspectos esenciales como:

— Zonas en las que se realizaran refuerzos estructurales para la estabilizacién
de zonas erosivas préximas a infraestructuras; asi como, las técnicas

empleadas para estas actuaciones.

— Criterios y métodos para las actuaciones de mejora del estado vegetafivo y
fitosanitario de la vegetacion de ribera, asi como de la eliminacién y retirada
de vegetacion muerta, arrastres, tapones, especies invasoras... En no pocas
ocasiones estas actuaciones de ‘“limpieza de riberas’ realizadas desde la
Confederacion Hidrogréfica del Duero, suponen intervenciones que poco
tienen que ver con el objetivo perseguido, provocando dafios significativos en

la vegetacion y un empeoramiento de la calidad ecolégica de la ribera.

— Criterios y métodos para las actuaciones en el lecho de los rios. Estas
medidas suelen enmascarar actuaciones de dragado. Los dragados tienen
gravisimas afecciones ambientales. Con el dragado se rompe el equilibrio

: morfodinamico del rio, se eliminan sedimentos, claves para el ecosistema
fluvial, se elimina vegetacion, se destruyen habitats naturales, afectando a la
biodiversidad, generan problemas de sequia en sotos y destruccién de
biotopos. Ademas, los dragados reducen la capacidad de autodepuracion del
rio y tienen otros efectos negativos como la erosion remontante y el
descalzamiento de puentes, escolleras y otras infraestructuras. Los dragados
deben considerarse como una medida que no ayuda a conseguir el objetivo
del buen estado de los rios marcado por la Directiva Marco del Agua.

- Inconsistencia de algunos indicadores de atenuacién del riesgo de inundacién
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En concreto, se incluye como indicador, aunque no se contempla en el programa de
medidas ninguna actuacion en’este sentido la construccion de embalses con el dnico

fin de promover la laminacién de avenidas.

Se debe retirar este indicador, dado que refiere a una entidad que no existe, No
existen embalses con el (nico fin de laminacion de avenidas; y si existiesen violarian
el principio de eficiencla que segin el propio plan debe salvaguardarse mediante |a
realizacién de estudios coste-beneficio. Si una vez construides no se empleasen para
otros fines, exigirian la construccién de otros equipamientos en ese sentido, lo cual
serfa dificilmente justificable en términos de racionalidad de asignacién

presupuestaria.

Como se ha comentado en la introduccién, en términos de dafios por inundacion, Ia
gestién de los existentes ha generado de los que ha podido resolver, debido a la falsa
sensacion de séguridad qQue proporcionan y a la relajacion de las normas de
precaucion respecfo a las avenidas que promueven. Ello ha servido en demasiadas
ocasiones para justificar la urbanizacién de zonas inundables, gque han sufrido
numerosos dafios en eventos de avenida en que se conjugan el deshielo de grandes
reservas de nieve acumuladas en las cabeceras, con fendmenos de tormenta. El caso
de la localidad de La Magdalena es paradigmatico, aunque no unico. Lo mismo se
puede decir de Carrizo de la Ribera hasta la ejecucién de las recientes obras de

retranqueo y retirada de motas.

La presencia del indicador no debe servir como justificacion para la construccion de
embalses de mas embalses, o para atenuar los costes de amortizacién que deberian
afrontar los usuarios potenciales del agua.

Por todo ello se solicita la retirada de los indicadores:

- N° de nuevas presas (en ejecucion o ejecutadas) incluidas en el Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacion destinadas dnicamente a la laminacion de
avenidas.

- Inversién destinada a las distintas etapas en el disefio, ejecucidon y

construccion de las presas.

5

aa



- Escasa definicion en cuanto a actuaciones, resultados y presupuestos de las

medidas

Existe un grupo de medidas en las que en la Memoria no especifica las actuaciones
que se llevarian a cabo, no se establecen con precision indicadores, ni se explican los
presupuestos. No se concretan estos aspectos en los grupos de medidas 14.01.01
(Medidas en la cuenca: restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones
agrohidrolégicas), 15.03.01 (Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica
en la preparacion para las inundaciones, para incrementar la percepcion del riesgo de
inundacién y de las estrategias de autoproteccién en la poblacion , los agentes
socialgs y econbmicos); 14.01.02 (Medidas en cauce y llanura de inundacion:
restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural de agua y reforestacion
de riberas); 14.03.01 (Mejora de! drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,
ferrocarriles); 15.02.01 (Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional
de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacién con Planes

de Proteccion Civil).

Resulta especialmente grave la inexistencia de estos datos en las medidas de los
grupos 14.01.01 y 14.01.02 ya que estas medidas son las que favorecen una
renaturalizacion de los ecosistemas fluviales a través de la recuperacion de las
llanuras naturales de inundacién como via de laminacion de las avenidas y la
ordenacion territorial en zonas inundables. Se hace un llamamiento a esta
Confederacién para que se potencien las funciones naturales de la llanura de
inundacion, como la laminacién de avenidas, estableciendo medidas con objetivos,

indicadores y presupuesto que propicien:

—  La recuperacién de meandros y bosques de ribera, contribuyendo a disipar fa

energia de las crecidas.
— Eliminacién, de motas y diques. Segin quée casos, se deberian realizar

retranqueos de estos elementos, dotandoles de puntos de salida que

propiciaran la expansiéon suave de la inundacion y propiciando después su
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salida de forma controlada, minimizando asi dafos pemiciosos de la crecida y

reduciendo la capacidad destructiva aguas abajo.

Anejo 2 - 4.2 Establecimiento y mejora los sistemas de medida y alerta
hidrolégica (15.01.02)

Se cita la existencia de una red de estaciones de aforo SAIH, que resulta totaimente
inoperante precisamente en casos de avenida, en que las v-flat son sobrepasadas, y
que ademas supone en la mayoria de los casos un obstaculo insalvable para los
movimientos de la fauna piscicola. Empeorando la calidad ecoldgica de los cauces.

El plan de gestién del riesgo de inundaciones deberia contemplar la adecuacién de las
estaciones de aforo de la red SAIH, restableciendo la continuidad lengitudinal (como
‘se contempla en el apartado 3.2 del propio plan de inundaciones) y resolviendo su

falta de operatividad en avenidas.

Por todo lo expuesto, Ecologistas en Accién solicita que se tenga en cuenta las
propuestas y que el Plan de Gestidn de Riesgo de Inundacién de la Demarcacion del
Duere se modifique en el sentido de lo expresado en el presente documento.

En Ledn a 31 de marzo de 2015,

/
A Luage s
Ao

Fdo.: Angeles Murciego Gonzalez,

(Secretaria Ecologistas en Accién de la provincia de Ledn).

A LA CONFEDERACION HIDROGRAERICA DEL DUERD.
C/ Muro, 5
47004 Valladolid

s
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Asociacién Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Correos 42.168, Soria
asden,soria@gmail.com

et
www ecologisusenacdon.org

ecaiogistas

ASUNTO: ALEGACIONES AL *“Proyecto de Plan de |
gestion del riesgo de inundacién D. H. Duero” publicado en el
BOE el 30 de diciembre de 2014,

"La Asociacién Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza"
(ASDEN), cuyo NIF es G42005405, declarada de Utilidad Publica por el
Ministerio de! Interior, direccién a efectos de notificaciones en el Apdo. de
Correos 168 - 42080 (Soria), en su propio nombre y derecho ante la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO comparece y como mejor
en derecho proceda.

CONSIDERACIONES GENERALES

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién sefiala una
serie de cuestiones, que vienen recogidas en el Proyecto de Plan Gestion de riesgo de inundacion.(PGRI),
pero que luego son obviadas, o dejadas de lado en razon a otros intereses que se ocultan bajo el epigrafe
de interés general cuando hay que aplicarlos y por lo tanto limitar o regular los usos del territorio.

Por ello consideramos que hay que recordar que

Las inundaciones en Espafia constituyen €l riesgo natural que a lo largo del tiempo ha producido los
mayores dafios tanto materiales como en pérdida de vidas humanas.

La lucha contra los efectos de las inundaciones ha sido desde hace muchos afios una constante en la
politica de aguas y de proteccion civil y asi el enfoque tradicional consistente en plantear y ejecutar
soluciones estructurales, como la construccion de presas, encauzamientos y diques de proteccién, se han
revelado en determinados casos insuficientes, por lo que ha sido complementado en las Gltimas décadas
con actuaciones no estructurales, tales como planes de proteccion civil, implantacion de sistemas de
alerta, correccion hidrologico-forestal de las cuencas y medidas de ordenacion del territorio, para atenuar
las posibles consecuencias de las inundaciones. Este tltimo tipo de actuaciones son menos costosas
econdmicamente y a la vez menos agresivas medioambientalmente.

Ya en este preambulo de la ley de Aguas se nos dice que idas clo li |
contra_las_inundaciones han_sido insuficientes. Por tanto algo tendremos que cambiar y no seguir
haciendo politicas del pasado como son las que ha defendido y publicado el anterior Presidente de la
Confederacién Hidrogréfica del Duero.

Los rfos, barrancos, aguas subterraneas se han comportado durante miles afios de forma parecida, y a su
vez el hombre a presionado y ocupando su espacio. Los efectos son los que se conocen y por lo tanto
desde la Union Europea han programado una serie de medidas que eviten o minimicen de forma
sostenible ambiental y econémicamente los dafos de las avenidas. Ahora bien, este Plan pretende domar,
someter y domesticar a los rios pareciendo que son los culpables y el enemigo a batir, construyendo mas
presas, motas de defensa, escolleras o dragados, para transformarlo en un gigantesco canal sin vida.
Todo ello ocultando, de forma més 0 menos notoria la realidad hidrologica y de usos y presiones del
territorio.

as crecida _ dmenos naturales qu jen _evitarse. Son procesos universales y
frecuentes, tan normales que deberfamos estar perfectamente preparados para convivir con ellos, como lo
estuvieron nuestros antepasados generacion tras generacion.

¢ N0 pUg




La crecida limpia el cauce, al remover los sedimentos y oxigenar los fondos, lo que favorece a los seres
vivos y evita la proliferacién de patogenos y enfermedades. Esta renovacion hidrica siempre tiene efectos
beneficiosos en la salud humana,

Si no hay crecidas los suelos de las huertas se empobrecerdn, los contaminantes se acumularan sin
solucién, se modificara negativamente la morfologia de los cauces (estrechandose y encajdndose),
aumentaran las especies invasoras, las sequias estivales serdn mas graves, los sedimentos serdn
colonizados y fijados por plantas terrestres y micréfitos y no podrén avanzar aguas abajo v, en
consecuencia, los deltas y las playas serdn invadidos por el mar,

Las inundaciones fluviales se producen cuando la crecida supera el umbral de desbordamiento y se
expande fuera del cauce menor, inundando el cauce mayor o llanura de inundacién.

Mediante el desbordamiento y la inundacién del espacio fluvial lateral adyacente, el rio consigue expandir

su flujo e ir reduciendo la energia v la altura de la crecida conforme avanza aguas abajo.

1.- Evaluacién

La Directiva reclama que los espacios inundables sean respetados en la planificacion _y sean
correctamente delimitados para reducir riesgos.

Para determinar y zonificar los espacios inundables hay que realizar un estudio cientifico-técnico que

debe plasmarse en una cartografia, Ademds de marcar el espacio inundable total en cada tramo fluvial,
con los periodos de retorno.

El Dominio publico hidrdulico (DPH), con sus zonas de servidumbre y de policia. El DPH engloba las
dreas cubiertas por las aguas en las maximas crecidas ordinarias, de acuerdo con la Ley de Aguas,

Estas cuestiones juridicas explicitas observamos que no han sido consideradas adecuadamente en'e] PGRI
y en la cartografia de zonas inundables.

2.- Cartografia de peligrosidad y de riesgos,

Por otro lado, la Ley 8/2007 del Suclo (hoy refundida en el texto aprobado por el RDL 2/2008, de 20 de
Junio) estableci6 que los desarrollos urbanisticos deban someterse a una evaluacién ambiental previa y a
un informe de sostenibilidad, en el que se deberd incluir un mapa de riesgos naturales del 4mbito objeto
de la ordenacién. De esta manera surge en el proceso de planificacion una herramienta objetiva, la
cartografia de riesgos, que puede facilitar la toma de decisiones a los responsables piblicos, en beneficio
de la seguridad de los ciudadanos y de sus bienes. Ahora bien observamos como tal herramienta objetiva
¥ técnica es puesta en discusion y omitida en diversos instrumentos urbanisticos o actuaciones de
edificacién mediante un estudio técnico ad hoe de dudosa calidad, pero que sirve para contradecir los
estudios de la propia Confederacién Hidrogréfica, y son suficientes para que este Organismo lo tolere o
permita la planificacién o la edificacién con una serie de condiciones carentes de seguridad juridica y
llenas de contradicciones.

3.- Principios a aplicar,
En la gestion de riesgos habrfa que incorporar los principios de:

Principio de integracién. La gestion de riesgos no puede ser un procedimiento aislado, sino que debe
integrarse con la gestién ambiental y la ordenacién del territorio més alld de la zona afectada por el
riesgo, ya que la zona inundada es la expresion de la situacion hidrolégica aguas arriba, Y por lo tanto la
ordenacién del territorio aguas arriba va a definir la frecuencia y gravedad de la inundacion,

Principio de adaptacién. La gestion de riesgos debe adaptarse a los procesos naturales, acompafidndolos
0 imitandolos,

Principio de mitigacién. El riesgo cero es inalcanzable, salvo que renuncisramos totalmente a habitar un
territorio. Los riesgos no se pueden evitar ni se el iminan, sino que se reducen o mitigan, Sobre todo nunca
hay que creer que una obra de ingenierfa va a solucionar totalmente el problema, este es el origen de
graves situaciones de falsa sensacidén de seguridad, como veremos, Mitigar se consigue
fundamentalmente reduciendo todo lo posible la exposicién y la vulnerabilidad.




Principio _de precaucion. El mayor proceso extremo esta aun por llegar. Hay que estar siempre
preparados para lo peor, sin falsa sensacion de seguridad, con cultura del riesgo, con informacién. Lo mas
prudente es que alli donde el rlo ha avisado, ha mostrado sus escrituras, se actué siempre con la méxima
prudencia en el futuro, reduciendo al méximo la actividad humana.

Principio de durabilidad. La gestion de riesgos debe ser un proceso permanente, que no se puede
abandonar, y ambientaimente sostenible.

Principio de resiliencia. La sociedad debe aceptar la situacion, aprender de cada evento y ser capaz de
recuperarse, Habremos podido mantener nuestra exposicion, pero habremos reducido al minimo nuestra
vulnerabilidad.

Principio de responsabilidad. Los vulnerables informados son responsables de su situacién. Los poderes
publicos y los gobernantes también. Curiosamente hay autoridades que no saben, o no quieren estar
informados para evitar decisiones con escaso rédito politico inmediato. La CH. del Duero con su
actuacion lenta y ambigua facilita que estas autoridades evadan su responsabilidad.

Estos principios que reconoce el propio Plan resulta que luego son obviados, o supeditados a otros
intereses, evaporandose las responsabilidades en una completa trama burocrética, de informes, buenas
practicas y recomendaciones.

4.- las obras hidrdulicas y de ingenieria civil y la falsa seguridad.

Numerosos informes cientificos y técnicos realizados en todos los paises desarrollados demuestran un
incremento continuo en las pérdidas econdémicas generadas por inundaciones, a pesar del
incremento de medidas estructurales (presas, diques, escolleras) construidas para intentar
controlar las crecidas, lo cual pone de manifiesto con claridad las limitaciones de estos actuales sistemas
de defensa. En Espafa el incremento de la capacidad de regulacion mediante embalses ha sido muy
notable desde mediados del siglo XX, incrementéndose de forma paralela el riesgo de inundaciones y los
daftos por crecidas, Ha sido evidente que a mds regulacion y defensa més exposicion sin reducirse
apenas la vulnerabilidad y, por tanto, mis dafios.

Los actuales sistemas de regulacion y defensa contra avenidas, fundamentados en embalses, defensas
laterales, dragados y limpiezas, generan graves impactos sobre el rfo y, en consecuencia, sobre nosotros, ¥
ademds presentan miltiples deficiencias en su objetivo de reducir inundaciones, como reconoce el
propio Real Decreto 903/2010, y requieren costosos mantenimientos.

Existe un consenso cientffico internacional sobre el hecho de que las situaciones de riesgo en espacios
fluviales deben ser mitigadas con ordenacion del territorio y reduciendo la exposicién, no con
obras. Sin embargo, las actuaciones radicionales siguen siendo fomentadas y son dominantes, en
ocasiones por inercia, desconocimiento & insensibilidad, o bien por intereses politicos, econdmicos,
profesionales y mediaticos.

En documentos de la propia Administracién como el Libro Blanco del Agua en Espafla, publicado por el
Ministerio de Medio Ambiente en 1998, se reconoce la crisis de este modelo tradicional de gestion
heredado de enfoques decimonGnicos, pero la inercia es muy fuerte.

Todas las actuaciones tipicas de enfrentamiento contra las crecidas fluviales (regulacion, encauzamientos,
defensas, limpiezas) generan graves dafios en la geomorfologia del cauce tanto en el lugar de
actuacion como aguas abajo como incluso aguas arriba. Los impactos geomorfologicos generados por
cualquiera de estas actuaciones son gravisimos, ya que repercuten directa o indirectamente en todo el
sistema. Pero muchas actuaciones directas en cauces s¢ realizan sin evaluacién de impacto ambiental y en
algunas de ellas, aunque se haya procedido a la EIA, se valora como impacto positivo la estabilizacion del
cauce, lo cual es de una incongruencia absoluta, ya que implica la destruccion de la dindmica
geomorfoldgica natural.

4.3- Embalses y presas de retencién

Los multiples intereses que fomentan la construccién de embalses han pasado, al ser cuestionado en los
altimos aftos el desarrollo de regadios como “interés general”, a publicitar las presas con el objetivo de
la regulacion de avenidas como gran beneficio para la sociedad. La sociedad no debe caer en el error, sino
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que debe ser consciente, en primer lugar, de que las inundaciones no_se solucionan, en todo caso
pueden mitigarse sus dafios y, en segundo lugar, de que la regulacién o laminacién de crecidas solo la
pueden realizar algunos embalses y en determinadas circunstancias. La capacidad real para
laminacién de crecidas de los embalses es diferente en cada momento, por lo que nunca se puede
garantizar que la laminacion vaya a ser eficaz. La regulacién mediante embalses reduce el nimero de
crecidas, ya que puede limitar o eliminar las pequefias crecidas, pero su efectividad puede ser nula
ante grandes crecidas. Es cierto que en las grandes cuencas y en algunas crecidas se puede gestionar
(jugar) con varios embalses para mantener las crecidas por debajo de unos umbrales de peligro, pero
incluso en estos casos se combinan efectos positivos y negativos aguas abajo: se reducen las puntas de
caudal, pero se produce una crecida final muy larga y lenta que suele originar inundaciones muy
prolongadas que generan més dafios en cultivos y zonas anegadas. En el curso medio del rio Ebro, por
ejemplo, ha ocurrido esto en todas las crecidas recientes.

Tampoco hay que olvidar los enormes impactos que los embalses generan en el sistema fluvial, los
conflictos sociales, el paisaje, los desmanes ecolégicos en el rio, alteraciones muy severas y progresivas
en el tiempo, tanto en la zona directamente afectada como en todo el curso aguas abajo de la presa ¢
incluso en las zonas litorales de influencia fluvial,

Y no olvidar las alteraciones geomorfoldgicas que produce en el rio con la alteracion del flujo liquido y
solido del rio, modificando los ciclos biogeoquimicos vy la estructura y dindmica de los hébitats acudticos
y riparios.

Arriba del embalse, con retencién de lodos y sedimentos, y rfo abajo con incision e inestabilizacién de
las orillas

4. b- Defensas y canalizaciones

Las motas (diques elevados de tierra compactada) desconectan al rfo de su llanura de inundacion y de los
humedales riberefios (sotos, galachos, carrizales...). Su papel es impedir que la corriente entre en la
llanura de inundaci6n. Han ido asociadas en muchas ocasiones en las tltimas décadas a la ocupacién del
espacio fluvial por terrenos agricolas que han invadido el dominio publico hidréulico teérico o probable
(no deslindado) con la excusa catastral de que el limite de muchas propiedades es el rio (sin mayor
definicién),

Estas defensas son muy poco efectivas, ya que el agua se filtra o bien se produce la inundacién de los
terrenos desde el fredtico. Tras cada crecida hay roturas en las motas, que requieren un mantenimiento
continuo y costoso.

A pesar de su escasa efectividad y elevado coste, Jas motas siguen siendo ¢l sistema de defensa principal
en los tramos fluviales de llanura,

La construccion de gscolleras en las orillas erosivas tiene como objetivo impedir esa erosion, que es un
proceso fundamental para la supervivencia del rio y sus ecosistemas asociados. Asl, las escolleras reducen
el aporte de sedimentos al cauce, con todas las consecuencias negativas que esto supone. Conducen la
energla de la corriente a tramos no defendidos aguas abajo o enfrente, o bien contra el fondo del lecho.
Estas alteraciones generan a corto plazo incision y perturbaciones en los rdpidos y otras morfologfas de
fondo. Eliminan la dindmica de meandros, con numerosas consecuencias entre las que podemos destacar
el progresivo envejecimiento de los sotos por falta de renovacion y su reduccidn a estrecha franja.
También eliminan los taludes imprescindibles para la nidificacion de miltiples especies de aves fluviales
(avién zapador, abejaruco, martin pescador...). Las escolleras son descalzadas con frecuencia en crecidas,
por lo que su mantenimiento suele ser también costoso,

Los efectos secundarios pueden originar daflos més graves que los que se trataban de paliar,

El desbordamiento, la inundacién, son mecanismos del rio para perder energla y reducir ¢] mismo la
crecida. Lo l6gico, por tanto, no es estrechar el cauce, sino precisamente ensancharlo, darle mayor
espacio y libertad para que distribuya mejor su energia y los materiales movilizados.

4.c- Dragados y limplezas

Los dragados se han considerado en muchos casos como actuaciones sin coste, equiparandolos a las
extracciones de 4ridos en las proximidades de los cauces. Para paliar los efectos de las inundaciones su
efectividad es muy baja y solo temporal, hasta la siguiente crecida.
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Sus consecuencias son muy negativas. Modifican la geomorfologia del fondo y los caracteres hidréulicos
del tramo, generando erosion remontante, incision o encajamiento del lecho, acorazamiento,
irregularizacion de los fondos, inestabilizacion de orillas, descenso del fredtico (con graves consecuencias
sobre la vegetacion y sobre el abastecimiento desde pozos), descalzamiento de puentes, escolleras y otras
estructuras, efectos en desembocaduras, déficit sedimentario en el rfo y en el litoral, etc. Afectan
directamente a la fauna bentonica e hiporreica, en muchos casos especies protegidas y en peligro de
extincion.

Pueden conllevar la desaparicion de hébitats y en ocasiones llegan a eliminarse islas.

Los dragados suelen acompailarse de limpiezas, entendiéndose como tales no la eliminacién de basura,
sino la retirada de la madera muerta acumulada durante las crecidas e incluso la tala de vegetacion
viva. Ambos aspectos suponen un grave deterioro ecoldgico con reduccion de hébitats para la fauna, que
necesita de la vegetacion viva y muerta para alimentarse, esconderse o nidificar. Lleva a un impacto
gcolégico muy grande,

El objetivo de dragados y/o limpiezas es conseguir mayor capacidad de desaglie, pero este logro solo es
temporal y puede ser muy breve. Si el rfo tiende a depositar en la zona dragada lo volverd a hacer en la
siguiente crecida, con lo que la medida no habré servido para nada. Del mismo modo, si se limpia o
elimina la vegetacion pero las condiciones de la cuenca (principalmente regulacion y nutrientes)
favorecen el desarrollo de vegetacion en el cauce, la vegetacion volverd a colonizar con notable rapidez.

Ejemplo: Asi, el aumento real de la capacidad de desaglie es minimo o despreciable. en el rio Duero,
si se dragara rebajando un metro el fondo del lecho en el cauce menor, para una crecida de 2.000 m3/s y
teniendo en cuenta el campo de velocidades, tan solo bajaria ¢l nivel del agua unos 8 centimetros en la
misma seccion dragada.

Los dafios pueden ser mucho mds costosos que los bienes que se trataba de defender con la
dragado/limpieza.

Asi que limpiar y perfilar un cauce es una medida poco inteligente y poco efectiva que 110 soporta un
andlisis coste-beneficio, no reduce en absoluto el riesgo y puede generar consecuencias negativas.

Entonces, ¢por qué se hacen dragados y limpiezas? Al final, estas actuaciones se realizan porque son
demandadas con tanta frecuencia e intensidad por los afectados que se terminan ejecutando a modo de
efecto placebo para contentarles, sin ningin estudio serio, ni cientifico al efecto.

El verdadero trabajo de limpieza lo realiza el rio en cada crecida, distribuyendo y clasificando los
sedimentos, renovando y ordenando la vegetacion, eliminando invasoras.

En la Confederacién observamos como una parte importante de su presupuesto se dedica a contentar a las
demandas de “limpiezas” de pequefios y medianos rios que tienen como efecto el incrementar la
velocidad de evacuacion y por lo tanto incrementar las puntas de crecida en el rio receptor, cuando se
deberfa trabajar por devolver a tales rios la superficie de su cauce, de las zonas de inundacion y
laminacion, etc.

UNA NUEVA VISION O ENFOQUE SE MANIFIESTA EN EL REAL DECRETO 903/2010 Y EN
EL PRESENTE PLAN.

Del uso dominante de medidas estructurales hacia nuevos modelos de gestion integrada.

El enfoque tradicional consistente en plantear y ejecutar soluciones estructurales, como la construccién de
presas, encauzamientos y diques de proteccién, se ha revelado en determinados casos insuficiente, por lo
que ha sido complementado en las tltimas décadas con actuaciones no estructurales, talcs como planes
de proteccion civil, implantacion de sistemas de alerta y medldas de ordenacién del territorlo, para
atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones. Este Gitimo tipo de actuaciones son menos
costosas econdmicamente y a la vez menos agresivas medioambientalmente,

La implementacion de medidas de ordenacion del territorio esta resultando complicada y con resultados
escasos. Pero ademas, no se estan abandonando las practicas tradicionales, para las que sigue existiendo
mucha demanda e importantes presupuestos, de manera que las defensas y canalizaciones siguen
proliferando. Todo ello bajo la excusa del desarrollo y la actividad econémica, que acaba generando unos
costes elevados, de una manera y otra, cuando se produce una catastrofe y hay que destinar dinero piblico
para reducir, paliar o resarcir Ia catastrofe.




Respetar las llanuras de inundacion

Sobre las llanuras de inundacion y espacios inundables hay, en general, una importante desinformacién,
de manera que muchas veces se observan reacciones de sorpresa y estupor cuando las 4reas inundables se
inundan, siendo lo que tiene que ocurrir en ellas.

Las llanuras de inundacion son clave en la gestién eficiente de las inundaciones. El espacio inundable
debe ser funcional para ¢l rio, es decir, debe estar preparado para inundarse. Por eso la Directiva
europea de inundaciones recomienda respetar, conservar Y, cuando sea posible, recuperar las zonas
inundables, para que sigan sirviendo para esa funcién de amortiguar y ralentizar la fuerza de las crecidas
y de retener y controlar el agua desbordada. Una llanura de inundacion conectada con ¢l cauce, libre y sin
obstdculos internos, ejercerd sin problemas su funcién de disipacion de energfa (fuerza de arrastre),
ralentizacion del flujo (velocidad de la corriente), almacenamiento temporal de agua y acumulacion
selectiva de sedimentos.

Es diflcil presentar alegaciones y hacer el esfuerzo de estudiar el Plan y hacer propuestas que puedan
mejorarlo, cuando las Autoridades responsables, ante los episodios de inundaciones de los tltimos afios
no realizan el esfuerzo de constatar personalmente como se han desarrollado las inundaciones y en todo
caso aportan, sufragan o autorizan obras y actuaciones que contradicen los principios que justifican este
Plan de gestién del riesgo de inundaciones.

Principios que estdn ampliamente explicados y justificados en el propio borrador del Plan, ¥ que se basan
en la normativa espafiola, europea, ¢ incluso en las recomendaciones de Ja Unesco y que son el resultado
de afios de experiencia y andlisis en Europa y en el mundo. Ademas, y como no podria ser de otra manera,
reflejan el amplio consenso de téenicos Yy expertos en gestion de inundaciones, proteccion civil y en
dindmica fluvial.

DEFICIENCIAS GRAVES EN LA DOCUMENTACION, que ya mostramos en documento registrado
el 13 de enero de 2015, a través del Registro de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en
Soria, al cual se adjunta un informe fechado el 30 de noviembre de 2014, denominado
“CONSIDERACIONES A LA INUNDABILIDAD del Soto de Garray (Soria)”. Este estaba dirigido
al Presidente de la Confederacién Hidrografica del Duero.

a) Planos totalmente contradictorios y que se consideran correctos, lo cual es
inconcebible.

b) Documentacién gravemente incompleta en el tema de inundaciones
histéricas, ignorando los momentos de maximas avenidas y sus aforos, pese
a ser datos de la propia CHD (ver péginas 16 y siguientes del citado
Informe),

¢) Muy graves deficiencias indicadas en la pagina 19 en “Conclusiones en
funcién del R.D. 903/2012”,

d) Inundacién constatada, demostrada y fotografiada el 31 de marzo de 2013,
donde el drea inundada en ese dia, con 112,28 m®/seg ocupa territorios que
segun los datos oficiales de la pagina web de la CHD “Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables”, solo se inundarfa en crecidas previstas por
esta de 100 afios, cuando el aforo previsto para este periodo por la CHD es
de 305,11 m/seg (ver pagina 29 y otras).

e) Un escueto resumen de este Informe se puede ver a partir de la pagina 36.

f) Otros.




PROPUESTAS

1- La propuesta del Proyecto del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion
Hidrografica del Duero proporciona informacién de gran importancia ¢ interés pero a nuestro juicio, esta
informacién es desconocida para una buena parte de las entidades interesadas y no se ha conseguido
plenamente una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas implicadas.

En la pégina web del MAGRAMA se afirma que “La herramienta clave de la Directiva 2007/60 es la
elaboracion, aprobacién e implantacion de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién, que tienen
como objetivo lograr una actuacién coordinada de todas las administraciones pblicas y la sociedad
para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basdndose en los programas de medidas
que cada una de las administraciones debe aplicar en e! dmbito de sus competencias para alcanzar el
objetivo previsio.

Tenemos que sefialar que esta actuacién coordinada de todas las administraciones no siempre se esta
dando, se mantienen proyectos e iniciativas de diversas administraciones que entran en contradiccion con
¢l Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, ya que plantean actuaciones que suponen un incremento del
riesgo de inundacion.

Por citar un ejemplo seflalaremos el proyecto Urbanistico industrial de la Ciudad del Medioambiente-
(CMA-PEMA), o la puesta en riego 0 modernizacion de los mismos de zonas que son inundables, sin
considerar la vulnerabilidad de las mismas ni la aceptacion de tal riesgo inherente, sin derecho a pedir
indemnizaciones o exigir medidas de proteccién como motas.

Por otra parte el Articulo 10 de la directiva de inundaciones sefiala, en sus dos apartados, lo siguiente:

“ 1. Con arreglo a lo dispuesto en la normativa comunitaria vigente, los Estados miembros pondrédn a
disposicion del piblico la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién, los mapas de peligrosidad por
inundaciones, los mapas de riesgo de inundacion y los planes de gesti én del riesgo de inundacion.

2. Los Estados miembros fomentardn la participacion activa de las partes interesadas en la elaboracion,
revision y actualizacion de los planes de gestion del riesgo de inundacién a que se refiere el caplitulo mw."
A nuestro juicio se estd cumpliendo correctamente con lo indicado en el apartado uno, pero consideramos
que se esta incumpliendo con lo sefialado en el apartado dos, ya que no se ha dado una participacién
activa de las partes interesadas, al menos segin lo expresado en la gufa de participacion de la Directiva
Marco del Agua. Hay que destacar como en las fases de elaboracion de la cartografia de zonas
inundables, bajo la excusa de urgencia, el plazo de informacion publica fue de 15 dias, no habiendo
notificaciones a las entidades que suelen aparecer como interesadas en los procesos de participacion ni a
otras entidades publicas, ni por supuesto cauces de divulgacién o participacién activa. La segunda fase
fue igualmente opaca, ni siquiera se notifico a las entidades que presentaron alegaciones en la primera
fase. Paradéjicamente la urgencia no se aplic a la hora de la elaboracién de la cartografia, que que
basicamente la cartografia ha sido la misma desde el inicio, no considerando las alegaciones presentadas.
Véase por el ejemplo el Soto de Garray, Garray (Soria9

Durante el periodo de exposicién publica, muchas de las partes interesadas, incluidos numerosos
ayuntamientos, desconocfan que se estaba redactando el Plan de Gestién de Riesgo de Inundacion e
ignoraban sus objetivos y contenidos.

Las deficiencias de coordinacién y coherencia institucional y la falta de un proceso real de participacion
activa de las partes interesadas son dos graves problemas que ponen en riesgo la aplicacién futura del
Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion

Y por todo ello,

SOLICITA

. Que se tenga por presentado este documento, que tenga el valor de alegaciones y que se nos
conteste individualmente a cada una de nuestras alegaciones y aportaciones.
. Se tenga por incorporado a esta alegacion el escrito presentado por esta Asociacion ante el Sr.

Presidente de la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO, registrado el 13 de enero de
2015 a través del Registro de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Soria, al cual
se adjunta un informe fechado el 30 de noviembre de 2014, denominado “CONSIDERACIONES A
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LA INUNDABILIDAD del Soto de Garray (Soria)”. A este escrito no hemos obtenido ningin tipo
de respuesta.

. Que se nos informe de manera inmediata y concreta sobre las medidas tomadas en relacion a este
documento sobre el Soto de Garray y que no se tome ninguna medida sin tener oficialmente
subsanados los graves errores demostrados en este documento.

. Que se acuerde una prérroga de tres meses del periodo de exposicion publica, hasta el 30 de
junio de 2015,

» Que se nos informe sobre el valor de las alegaciones y aportaciones que ASDEN realizé a la
primera fase de consulta sobre cartografia de zonas inundables

o Que durante este periodo sc revisen las actuaciones previstas por diferentes administraciones que
entran en contradiccidn con este Plan de Gestién de Riesgo de Inundacion.

. Que se promuevan procesos de informacién y participacién activa en cada una de las Areas con

Riesgo Potencial Significativo de Inundacién,

] En consecuencia, la primera medida a implementar e incorporar al Plan es la derogacién del
Protocolo de colaboracion con la Comunidad de Castilla y Ledn, en materia de tramitacién de expedientes
administrativos de diferentes dmbitos y seguimiento del estado de masas de agua (BOE 7 de mayo de
2014) por cuanto evita ¢l control de las actuaciones en relacién a actuaciones en zonas inundables, y es
contraria al Reglamento de Dominio Piblico Hidraulico

. Solicitamos que se tenga en cuenta un futuro escrito de ASDEN complementando nuestras
consideraciones.

. Nuestras consideraciones vienen avaladas por la grave situacion de constantes desbordamientos
con dafios a bienes y personas sucedidas en los tltimos meses en diferentes lugares de Espafia,

° La situacién, indiscutible, de encontramos en una fase de grave cambio climatico, con
previsibles alteraciones pluviales torrenciales, nos obliga a priorizar ¢l principio de prevenci6n.

° En relacién a las medidas se solicita;

* I- Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones
fisicas en los cauces, aguas costeras y 4reas propensas a inundaciones,

Estas actuaciones se hacen la mayorfa de las veces sin la suficiente reflexién y base cientifica, fruto de
la comprensible desesperacion de ver los pueblos o campos inundados, auspiciados por los medios de
comunicacién buscando ¢l sensacionalismo con sus noticias, ( tienen que vender sus noticias).

Asl que limpiar y perfilar un cauce es una medida poco inteligente y poco efectiva que no soporta un
andlisis coste-beneficio, no reduce en absoluto el riesgo y puede generar consecuencias negativas,

Creemos que no es la solucién, levantar motas, hacer escolleras, dragar rfos, levantar presas,
actuaciones en el cauce de los rios, caras, costosas e ineficaces, que llevan el problema rio abajo,
aumentando la energla y la inestabilidad.

Se propone por lo tanto no incorporar nuevas medidas estructurales se apliquen tinicamente en
casos muy puntuales, como medidas posteriores y acompafiadas de otras como la ereacion de zonas de
amortiguacién y laminacién de avenidas,

¢  2-QOrdenacion Territorial,

La Confederacién Hidrogréfica del Duero debe tener mayor diligencia a la hora de informar,
autorizar y participar en los instrumentos de ordenacién urbanfstica y territorial. Poniendo en
conocimiento de la autoridad correspondiente, administrativa o judicial en su caso, toda la
informacion sobre los riesgos de inundabilidad y las responsabilidades por no cumplir con los
preceptos establecidos en la legislacion de aguas. Por supuesto la CH del Duero debe actuar de forma
clara, asumiendo sus responsabilidades y no transmitiéndolas a otras administraciones o particulares,
mediante condiciones o asuncién de responsabilidades que no les corresponden.




»  3-El Plan deberfa plantear alguna medida para impedir volver a tomar las decisiones erréneas en
cuanto a las medidas de restauracion después de una crecida. Tenemos el ejemplo de las obras
realizadas en el proyecto de las margenes 11 de Soria capital, que se levantaron incluso en la zona de
cauce, fueron deterioradas en la primera riada y la CH. de Duero autorizo e incluso financié su nueva
reconstruccion. El mensaje tanto para los vecinos como para el ayuntamiento que autorizé la
construccion es que el problema esté resuelto y que se puede seguir con ese ordenamiento urbano tan
peligroso. Es evidente que el rio volveré a inundar esa zona en el siguiente episodio de crecida (o en
algan otro), con lo que las medidas tomadas no estan reduciendo el riesgo, sino aumenténdolo.

o 4- Medidas de concienciacion y preparacion en las zonas de inundacion con los agentes sociales
y ciudadanos.

El espectdculo bochornoso dado por gestores y politicos en las inundaciones de los tltimos aitos,
expresando que lo que es necesario es mayor regulacion y obras, refuerzan la necesidad, realmente
urgente de aplicar la primera medida planteada en la priorizacién de medidas, de formacion,
educacion y concienciacion del riesgo de las inundaciones: Medidas para establecer o mejorar la
conciencia publica en la preparacién para las inundaciones, para incrementar la percepcion del
riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y
eConomicos.

El esfuerzo econdmico dedicado a esta medida deberfa incrementarse (no tenemos capacidad para
evaluar en que cantidad) para compensar la absoluta falta de esfuerzo en este sentido realizada hasta
ahora. La consecuencia de esta dejadez es una actitud de obstinacion ¢ ira hacia las administraciones
(v curiosamente hacia los ecologistas que segin el imaginario de ese colectivo son los responsables
ditimos de las decisiones de la administracién). El trabajo de borrar la imagen mitica e idllica de los
dragados (eufemisticamente llamados limpieza)y las motas como las tnicas soluciones posibles, y la
negativa cerrada a cualquier otro tipo de medidas, va a ser un trabajo largo y dificil, y que exigird, sin
duda, un presupuesto mayor que el previsto.

La ciudadania debe ser informada de los riesgos reales asociados a las avenidas naturales de todos
rios de Aragén, ayudando a los agricultores que han perdido sus cosechas o a los pueblos riberefios

Dialogo e informacién, Agentes sociales, administraciones y ciudadanos, Charlas, consultas,

campaias, conferencias, etc., teniendo un compromiso y una dotacién presupuestaria para realizar
gstas acciones.

Gufas,

Establecimiento de gufas con los mapas de inundabilidad.

Establecimiento de gufas con la ordenacion del territorio PGOU.
Establecimiento de guias con las medias de prevencion, proteccion y preparacion.

Establecimiento de guias de Proteccion Civil.

e 5-Eluso agricola tradicional en la llanura de inundacion.

El favorecer la funcion laminadora de la llanura de inundacién. Se debe fomentar y apoyar los usos
agricolas y forestales extensivos en las zonas inundables, y en su caso facilitar que tales espacios
realicen tal funcién de amortiguacion, mediante una gestion hidroldgica correcta, tanto de forma
natural como artificial.

Se deberia evitar la puesta en regadio con infraestructuras costosas las zonas inundables, ya que las
mismas van a ser deterioradas por la segura inundacién, Y en todo caso se deben hacer convenios o
seguros para que los agricultores sean conocedores de tal riesgo y por lo tanto lo asuman como propio.

Se incorporen medidas econémicas en la PAC y en los instrumentos de ordenaci6n territorial para
fomentar 1os usos extensivos en las zonas inundables, y prioritariamente en aquellas que tengan una
funcién de laminacion de inundacién y reduccion o minimizacion de efectos aguas abajo.

e  6- Dominio Publico Hidrédulico




Es imprescindible y urgente el deslinde del Dominio Publico Hidrdulico y de la zona inundable por
avenidas ordinarias y extraordinarias. Y elaborar una relacién pormenorizada de las actividades que
hay dentro de este espacio y de los obstaculos construldos que alteran el flujo natural del agua en la
llanura inundable (puentes, carreteras, motas, etc.), especificando si son legales, ilegales o alegales.
Marcar el espacio inundable total en cada tramo fluvial, con los periodos de retorno,

Se recomienda focalizar las inversiones en actuaciones concretas que impliquen la recuperacion del
Dominio Publico Hidraulico y la capacidad de los sotos, brazos, meandros para retener y absorber
parte de las crecidas.

e  7-Gestién en las presas,

Ya hemos visto como las actuaciones en este punto que la construccion de mas presas como defensa
de las avenidas es insuficiente, ni con cientos de presas hubiera sido suficiente para retener todo el
agua que se produce en una riada, lo que se pide es la mejor gestién en las presas, tenga previsto estas
avenidas para minimizar estos hechos.

Por otra parte, las presas de laminacién de avenidas no sirven para los grandes perfodos de crecidas y
dan una falsa sensacién de seguridad que incita a seguir construyendo en zonas inundables. Los
embalses, al Jaminar las avenidas ordinarias reducen artificialmente el territorio fluvial, lo que agrava
fa inundacidn cuando vuelven las lluvias intensas,

No a la construccién de nuevas presas para la laminacion de avenidas , ya que esta demostrado que en
las avenidas extraordinarias son ineficaces y crean expectativas de seguridad que no son ciertas. Todas
las medidas para dominar el rio se convierten en su propio enemigo, produciendo males mayores, las
acciones mds baratas y mejores pasan por fortalecer Ia llanura de laminacion o cauce mayor del rio.

Como gestion de los embalses, se deberfa dejar en otoffo al S0% 0 60% de su capacidad para prevenir
las avenidas y minimizar en lo posible los riesgos.

Se solicita que se revisen todas las infraestructuras planteadas en el Plan Hidrol6gico que se ubican en
zonas de riesgo de inundacién y que se analice la seguridad y la compatibilidad de esas
infraestructuras con la certeza de su inundacion,

Se solicita que se analice la compatibilidad de las medidas planteadas en los dos planes, su idoneidad,
que objetivo es prioritario y su relacion coste-beneficio.

Por todo ello se solicita se tengan en cuenta las alegaciones presentadas,

Soria, 30 de marzo de 2015,
Por la Junta Directiva de ASDEN

SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.
VALLADOLID
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Don Eisharc Jaquet Solé, con DNI 41096747W, con domicilio a efectos de notificaciones en la Avenida Pas
d'Arrd, 5 d 1 de Vielha C.P. 25530, provincia de Lleida, actuando en nombre y representacj\@n de A__rant_ec
enginheria SL, con NIF B25609413, comparece y como mejor proceda en derecho .

EXPONE

Que en el B.O.E de 30 de diciembre de 2014 se publico la resolucion de la Direccién General del Agua por la
que se anuncia la apertura del periodo de consulta e informacion publica de los documentos “Propuesta
Proyecto de revisién del Plan Hidrolégico, Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciény
Estudio Ambiental Estratégico” correspondientes al proceso de planificacion 2015-2021 de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y de la parte espafiola de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Todo ello de
acuerdo con la disposicién adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por real
decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, y con los articulos 13.3 y 14.3 del real decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

Que visto el Proyecto del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del
Duero, del punto 5 de la memoria Objetivos de la gestion del riesgo de inundacién se desprende que el
objetivo ultimo del plan es conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y
que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion, que deberan tener en cuenta
todos los aspectos de la gestidbn del riesgo de inundacidn, centrandose en la prevencién, proteccion y
preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana.

El plan propone una serie de medidas para alcanzar estos objetivos como son, entre otros:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

Que en el punto 7.3 de la memoria se establece que una de las funciones basicas de los Planes de actuacion
de ambito local es especificar procedimientos de informacién y alerta a la poblacion.

Que el Real Decreto 903/2010, evaluacidn y gestion del riesgo de inundaciéon (RDI) en su Anejo A prevé
como contenido de los Planes de Gestion del riesgo de inundaciones (PGRI) el conjunto de medidas de
prediccion de avenidas, para la prediccion y ayuda a la toma de decisiones en caso de avenidas.

Que el plan contempla los sistemas de prediccion, informacion y alerta hidrolégica (punto 8 de la
memoria) como elementos fundamentales para la toma anticipada de las decisiones necesarias. Para ello se
propone contar con los sistemas de prediccion meteorologica de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
y con los sistemas de informacién hidroldgica de las administraciones hidraulicas, que permitiran minimizar
los posibles dafios.

Como bien indica el Plan en la gestion del riesgo no existen herramientas que aporten garantias totales. Es
necesario, sin embargo, desarrollar las medidas que permitan su mitigacién y que permitan articular la
autoproteccién, favoreciendo que la toma de decisiones la realice el que se encuentra mas proximo al riesgo.
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Que la combinacion de las diversas caracteristicas (orograficas, meteoroldgicas y de usos del suelo) en
nuestro territorio originan episodios aislados de lluvias torrenciales y/o fusiones de nieve extraordinarias que
pueden generar, de forma periddica, inundaciones locales. La informacién aportada por los Sistemas
Automaticos de Informacién Hidrolégica (SAIH) publicos es adecuada para definir los umbrales de activacion
del plan de inundacion territorial y de la gestion de los embalses y Infraestructuras de proteccion a nivel
regional, a veces enriquecida con modelos numeéricos de previsién que incrementan el tiempo disponible para
la reaccion.

No obstante, los mencionados sistemas regionales, no pueden contener las especificidades de las
actividades que se desarrollan en cada una de las zonas inundables, y en cada momento de la vida de
aquellas actividades que requieren de plan de autoproteccion. En estos casos surge la necesidad de disponer
de datos de ambito local y servicios personalizados que permitan complementar a los sistemas regionales de
la administracién como herramienta de activacion y seguimiento del plan de autoproteccion. De este modo
se puede disponer de informacion especifica y avisos personalizados ligados a la proximidad de la actividad.

y para cada uno de los planes de autoproteccién aprobados. Ademas, a través de los mecanismos de
intercambio de datos adecuados entre sistemas, se podra enriquecer la informacién regional que permite la
gestidn del riesgo

Que no parece razonable cargar al erario publico con los costes asociados al desarrollo de actividades, en
general, privadas, por lo que respecta a los avisos personalizados a la activacion y seguimiento de cada uno
de sus planes de autoproteccién aprobados.

Que no parece viable que los sistemas de cuenca como el SAIH y otros sistemas de alerta temprana como
los de Aemet, integren en sus avisos, la complejidad y diversidad que suponen las especificidades de cada
una de las actividades que requiere de plan de autoproteccion.

Que no parece razonable que los planes de autoproteccion vinculen los umbrales de activaciéon a unos
niveles unicos aplicables a regiones grandes, sin tener en cuenta las especificidades locales, ni la realidad de
la actividad que se desarrolla, especialmente en lo referente a ocupacion de los diversos espacios en funcién
de la oportunidad de negocio y teniendo que compatibilizarlo con los riesgos existentes y los umbrales de
avisos.

Que es por este motivo que, Arantec Enginheria SL ha desarrollado un sistema de informacién
hidrologico llamado Smarty River, para dar respuesta a la necesidad de informacion que se requiere para
la gestidn de los planes de actuacion de ambito local.

Que el sistema Smarty River, se basa en una red de sensores hidrolégicos que recogen informacion en
tiempo real y las transmite por diferentes medios (GSM, Radio, Satélite) a unos servidores centrales desde
donde se procesa y presenta la informacion relativa a niveles de riesgo, umbrales de alarma... Esta misma
plataforma web, personalizada para cada cliente, tiene en cuenta las especificidades de cada cuenta o
subcuenca y dispone de un médulos de avisos y alertas asi como de un médulo de noticias orientado a poder
informar y sensibilizar a la poblacién sobre el riesgo de inundacién en sintonia con dos de las medidas que
propone el plan para alcanzar sus objetivos:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacién, los agentes sociales y econémicos.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.
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Que el sistema Smarty River se encuentra instalado en la cuenca del Rio Garona en el Valle de Aran,
provincia de Lleida y que demostré su efectividad y caracter complementario a las instalaciones de aforo del
SAIH durante la avenida del 17 y 18 de julio del 2013, aportando datos de pluviometria y nivel del rio de
puntos adiciones a los aforos oficiales.

Que la Agencia Catalana de P’Aigua (ACA), ha promovido a través de su pagina web un escaparate

tecnolégico donde se recogen las empresas que actualmente estan en disposicion de ofrecer estos servicios
de alerta y prediccion en el ambito territorial de su competencia, entre las que han incluido a Arantec.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITA

Que, el Plan de Gestion del Riesgo de inundacién de su Demarcacion Hidrografica, prevea como sistema de
informacién hidrolégica ademas de los Sistemas Automaticos de Informacién Hidrolégica (SAIH) publicos,
otros sistemas o servicios de caracter complementario que pueden surgir de la iniciativa privada y que
den respuesta a las necesidades de los planes de actuacién de ambito local.

Lo que espero obtener lo solicito en Vielha, a 23 de marzo de 2015.

.‘.—ii".]u"i =..II. SL
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SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO
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Dr. Rafael Sanchez-Diezma Guijarro, con DNI 35105992B, actuando en nombre y representacion de
Hydrometeorological Innovative Solutions SL, con CIF B-64206659 domiciliada en Barcelona, calle Jordi
Girona, 1-3 K2M-5104, comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONE

Que en el B.O.E de 30 de diciembre de 2014 se publico la resolucidn de la Direccion General del Aqua
por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta e informacién publica de los documentos
“Propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico, Proyecto de Plan de Gesti6n del Riesgo
de Inundacién y Estudio Ambiental Estratégico” correspondientes al proceso de planificacion 2015-
2021 de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jucar y de la parte espariola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Todo ello de acuerdo con la disposicion adicional duodécima del texto
refundido de la Ley de Aguas aprobado por real decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, y con los
articulos 13.3 y 14.3 del real decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién.

Que el Proyecto del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Duero presenta el en punto 5 de la memoria los Objetivos de la gestién del riesgo
de inundacion.

Que algunos de los objetivos de dicho punto son:

0 Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

O Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones,
profundizando en la mejora de los Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD)

Que en el punto 7.3 de la memoria se establece que una de las funciones basicas de los Planes de
actuacion de ambito local es especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion.

Que el Real Decreto 903/2010, evaluacién y gestién del riesgo de inundacion (RDI) en su Anejo A
prevé como contenido de los Planes de Gestion del riesgo de inundaciones (PGRI) el conjunto de
medidas de prediccion de avenidas, para la prediccion y ayuda a la toma de decisiones en caso de
avenidas.

Que el plan contempla los sistemas de prediccién, informacion y alerta hidrolégica (punto 8
de la memoria) como elementos fundamentales para la toma anticipada de las decisiones necesarias.
Para ello se propone contar con los sistemas de prediccion meteoroldgica de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) y con los sistemas de informacion hidroldgica de las administraciones
hidraulicas, que permitiran minimizar los posibles dafios.

Como bien indica el Plan en la gestion del riesgo no existen herramientas que aporten garantias
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totales. Es necesario, sin embargo, desarrollar las medidas que permitan su
mitigacidn y que permitan articular la autoproteccién, favoreciendo que la toma de decisiones
la realice el que se encuentra mas proximo al riesgo.

Que la combinacion de las diversas caracteristicas (orograficas, meteoroldgicas y de usos del suelo) en
nuestro territorio originan episodios aislados de lluvias torrenciales extraordinarias que pueden
generar, de forma periédica, inundaciones locales tanto en zonas de dominio pUblico hidraulico como
inundaciones por precipitacion “in situ” y que pueden tener efectos significativos en zonas urbanas. La
informacién aportada por los Sistemas Automaticos de Informacion Hidroldgica (SAIH) pdblicos es
adecuada para definir los umbrales de activacion del plan de inundacidn territorial y de la gestidon de
los embalses y infraestructuras de proteccion a nivel regional, a veces enriquecida con sistemas de
previsidén que incrementan el tiempo disponible para la reaccién.

No obstante, los mencionados sistemas regionales, no pueden contener las especificidades de las
actividades que se desarrollan en cada una de las zonas inundables, y en cada momento de Ia vida de
aquellas actividades que requieren de plan de autoproteccion, siendo posiblemente necesarios
datos de ambito local y servicios personalizados que permitirian complementar a los sistemas
regionales con los requisitos locales de los posibles usuarios. De esta forma se podrian complementar
los planes de autoproteccion aprobados con las particularidades territoriales, incluyendo también los
mecanismos de intercambio de datos entre sistemas para enriquecer la informacion regional que
permite la gestion del riesgo.

Que posiblemente estad fuera del objetivo del Plan de Gestidn del Riesgo que los sistemas de cuenca
como el SAIH y otros sistemas de alerta temprana como los de avisos meteoroldgicos de la AEMET,
integren la complejidad y diversidad que suponen las necesidades concretas de cada una de las
actividades o requerimientos de los potenciales usuarios que requieren planes especificos de
autoproteccion.

Que parece razonable que los planes de autoproteccién afiadan a los umbrales de activacion generales
de su zona, proporcionados por los sistemas regionales, sus propios umbrales mas adaptados a la
actividad concreta o caracteristicas especificas que alteran su sensibilidad a los diversos fenémenos
hidrometeoroldgicos.

Que es por este motivo que, Hydrometeorological Innovative Solutions S.L. ha desarrollado sistemas
de informacion hidrometeoroldgica, para dar respuesta a la necesidad de informacion que se requiere
para la gestion de los planes de actuacion de ambito local.

Que los sistemas desarrollados procesan informacién hidrometeorolégica de forma centralizada y
presentan via web la informacién relativa a niveles de riesgo, umbrales de alarma, etc. de forma
totalmente personalizada para cada cliente.

Que las alertas particularizadas generadas por los sistemas se diseminan por diversos canales al
clientes con el objetivo de mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e
inundaciones.

Que la Agencia Catalana de |'Aigua (ACA), ha promovido a través de su pagina web de un escaparate
tecnolégico donde se recogen las empresas que actualmente estdn en disposicién de ofrecer estos
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servicios de alerta y prediccién en el ambito territorial de su competencia, entre las
que han incluido a Hidrometeorological Innovative Solutions S.L.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITA

Que, el Plan de Gestion del Riesgo de inundacidén de su Demarcacion Hidrografica, prevea como
sistema de informacién hidrolégica ademas de los Sistemas Automaticos de Informacion
Hidroldgica (SAIH) publicos, otros sistemas o servicios de caracter complementario que
pueden surgir de la iniciativa privada y que den respuesta a las necesidades de los planes de
actuacion de ambito local.
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