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1 Introduccion.

El plan hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Duero (en ade-
lante, demarcacion) se encuentra en un avanzado estado de tramitacion, una vez obtenido
el informe favorable del Consejo Nacional del Agua. Este plan, que ha sido el resultado de
reunir la ya larga tradicion espafiola en la materia con los nuevos requisitos derivados de
la Directiva 2000/60/CE, Marco del Agua, debe acomodar su ciclo de revisiéon al adoptado
en la Union Europea. Por ello se plantea la urgente necesidad de revisar nuestro plan hi-
drolégico, atendiendo, entre otras cuestiones, a que la mencionada Directiva prevé que los
planes hidrol6gicos han de ser revisados antes de final del afio 2015 y a que Espafa esta
trabajando activamente con la Administracion europea para ajustar los requisitos de ese
segundo ciclo y siguientes con la finalidad de alcanzar los objetivos de alto nivel persegui-
dos en todo el &mbito de la Unidn y dar satisfaccion a las necesidades propias de nuestro
pais.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del Reglamento de la Planificacion  Hidroldgica,
la revision del plan hidrolégico debe atender un procedimiento similar el previsto para su
elaboracion inicial.

Requerimientos de la legislacion

El articulo 89.6 del Reglamento de la Planificacion Hi  drolégica establece que
el procedimiento de revision de los planes sera similar al previsto para su elabo-
racion.

La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, por el que se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica
de aguas (en lo sucesivo Directiva Marco del Agua o DMA), introdujo, entre otros, dos en-
foques fundamentales en la politica de aguas de la Unién Europea: uno medioambiental vy
otro de gestion.

Alcanzar el buen
estado de las

ObjetiVOS de la masas de EL[IERY Promover el uso

prevenir el sostenible del

deterioro adicional agua.
de las mismas.

DMA

Figura 1:  Objetivos de la Directiva Marco del Agua.

El articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas y el articulo 1 del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica exponen los objetivos y criterios de la planificacién hidrolégica en
Espafia, que son orientadores del proceso de revision que ahora se inicia.

Dentro de este marco se engloba el proceso de planificacion hidrol6gica, un proceso itera-
tivo que se desarrolla en ciclos de 6 afios:
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Plan Hidrolégico
ciclo 2009-2015

le o _
Plan Hidroldgico @ C}% Siguiente ciclo
2015-2021 @ g
Documentos
@ Iniciales

Participacion
Publica
Proyecto de

Plan Hidrolégico

2015-2021 @
\, Esquema de Temas

Importantes

Figura2: Proceso de planificacién hidrolégica.

Ciclo de planificacion 2009-2015

El Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrogréfica del Duero, correspondien-
te al primer ciclo de planificacion (2009-15) integra los requisitos de la planifi-
cacion espafiola tradicional con los derivados de la adopcién de la Directiva
Marco del Agua. A la hora de hacer publico el presente documento, el Plan se
encuentra en avanzado estado de tramitacion, una vez obtenido el informe
favorable del Consejo Nacional del Agua, en su sesion de 26 de marzo de
2013.

J

El presente documento se enmarca dentro del nuevo ciclo de la planificacion hidroldgica,
2015-2021, que satisface las exigencias normativas de la Directiva Marco del Agua y la
legislaciéon espafiola, creando un punto de partida en la primera revision del Plan Hidrol6-

gico de la demarcacion.
Programa, calendario
e

Estudio general sobre |la Demarcacion Hidrografica

Documentos

iniciales

Formulas de consulta publica y Proyecto de
participacion publica

Figura3:  Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica.

Este documento es, por tanto, basico para el inicio del proceso de revision del plan hidro-
I6gico, describiendo las etapas y reglas que regirdn dicho proceso. Su contenido de acuer-
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do con el articulo 77 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, es el siguiente:

*  Principales tareas y actividades a realizar.
e Calendario previsto.

«  Estudio general sobre la demarcacion.

*  Formulas de consulta.

«  Puntos de contacto y procedimientos requeridos para obtener la documentacion de
base y la informacién requerida para las consultas publicas.

Te)
-l
o
[Q\
k)
o
@)
%
K
I
S
=

e La coordinacién de los procesos de consulta publica propios del plan hidrol6égico y
los requeridos por la evaluacion ambiental estratégica.

%)
o]
)
c
()
=
o}
%)
o)
°
o
°
c
9]
2
c
o
O

Figura 4:  Contenido de los documentos iniciales.

En el Capitulo siguiente se describen las principales tareas y actividades a realizar, con-
cretando las caracteristicas y finalidad de cada uno de los tres bloques documentales (do-
cumentos iniciales, esquema de temas importantes y plan hidrol6gico) indicados en la Fi-
gura 2; asimismo se articula la relacion entre el proceso de revision del plan y el procedi-
miento de evaluacion ambiental estratégica que debe desarrollarse. El Capitulo 3 muestra
el calendario con el que se desarrollara el nuevo ciclo. Como Capitulo 4 se incluye el Es-
tudio General sobre la Demarcacion que debe acompafar a este documento inicial. Final-
mente, el Capitulo 5 describe las formulas de consulta que se haran efectivas a lo largo de
todo el proceso.
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2 Principales tareas y actividades a realizar duran te el
ciclo de planificacion hidrologica.

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacién hidrolégica para el periodo 2015 —
2021 son las descritas en el siguiente esquema:

Documentos iniciales

Consulta publica 3 anos antes de aprobacion plan Duracion consulta: 6 meses.

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestidon de aguas

Consulta publica 2 afios antes de aprobacién plan. Duracidn consulta: 6 meses.

Proyecto del plan hidrolégico

Consulta publica 1 afio antes de aprobacion. Duracion consulta: 6 meses.

Procedimiento de aprobacidn de la revisién del plan hidroldgico
Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2015 *

Envio del plan hidrolégico a la Comision Europea

Hasta el 22 de marzo de 2016 *

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2015 *

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas

Envio a la Comisién hasta el 22 de diciembre de 2018 *

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2018

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2015 (salvo exenciones temporales a 22/12/21 0 22/12/27) *

* Requisitos de la DMA no recogidos explicitamente en el TRLA
Figura5: Etapas en el ciclo de planificacion 2015-2021 de acuerdo con la DMA y la legislacion espafiola.
El desarrollo del proceso de planificacién en el periodo 2015-2021, requiere las siguientes

cuatro lineas de actuacion:

Evaluacion Ambiental

Participacion Programa de

Plan Hidrolégico

Publica Medidas

Estratégica

Figura 6: Lineas de la planificacion.

El siguiente esquema representa las distintas etapas del proceso de planificacion en cada
linea de actuacion.
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- . - EVALUACION AMBIENTAL
PROGRAMA DE MEDIDAS .
_ PARTICIPACION PUBLICA PLAN HIDROLOGICO ESTRATEGICA

CARACTERIZACION DE
LAS MEDIDAS

DESARROLLO DE LAS
METODOLOGIAS

ELABORACION DE LA
PROPUESTA DEL
PROGRAMA DE

MEDIDAS

PROGRAMA DE
MEDIDAS

CONSULTA
PUBLICA DE LOS
DOCUMENTOS

INICIALES

CONSULTA
PUBLICA DEL
ESQUEMA
PROVISIONAL
DE TEMAS
IMPORTANTES

CONSULTA PUBLICA

DEL PROYECTO DE
PLAN
HIDROLOGICO E
INFORME DE
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

PROGRAMA, CALENDARIO
¥ FORMULAS DE CONSULTA
- ESTUDIO GENERAL SOBRE

LA DEMARCACION —
PROYECTO DE
PARTICIPACION PUBLICA

ESQUEMA PROVISIONAL
DE TEMAS
IMPORTANTES (EPTI)

ESQUEMA DETEMAS
IMPORTANTES
DEFINITIVO

ELABORACION DE LA
REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO (PH)

PROPUESTA DE
PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO

PROYECTO DEL
PLAN
HIDROLOGICO
REVISADO

APROBACION ¥
ENTRADA EN VIGOR
DEL PLAN
HIDROLOGICO

IDENTIFICACION
PRELIMINAR DE
ADMIMISTRACIONES
PUBLICAS ¥ PUBLICO
INTERESADO

COMUNICACION
INICIAL AL ORGAND
AMBIENTAL DEL
DOCUMENTO INICIAL

SCOPING ¥
DOCUMENTO DE
REFERENCIA

ELABORACION INFORME

DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

INFORME DE
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL (154)

MEMORIA
AMBIENTAL
(conjuntamente
con el argano
ambiental)

Figura 7:  Calendario del proceso de planificacion.

En los siguientes capitulos se analiza detalladamente el proceso de planificacion hidrologi-
ca describiendo los elementos expuestos que intervienen en el desarrollo de las distintas

lineas de actuacion del plan.
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2.1 Documentos iniciales de la planificacion hidrol Ogica.

Los documentos iniciales de la planificacién, conforme a lo establecido en el Reglamento
de Planificacién Hidrologica, atienden al siguiente esquema:

Documentos iniciales

Formulas de consulta publica

Estudio general sobre la
Demarcacion Hidrografica

Programa, calendario Y Proyecto de participacion

publica

duodécima 1.a del TRLA y articulo 77 del
Reglamento de Planificacién Hidrolégica

del Reglamento de Planificacion

Hidrologica

Articulo 41.5 y disposicion adicional
Planificacion Hidrologica

| Articulo 41.5 del TRLA y articulos 77y 78

l Articulos 72 y 77 del Reglamento de

Figura 8:  Documentos iniciales de la planificacion hidroldgica.

A continuacion se describen los contenidos de los mismos.

2.1.1 Programa, calendario.

El programa y el calendario forman parte de los documentos iniciales, estableciendo el
programa de trabajo del nuevo ciclo de planificaciéon y el cronograma de desarrollo de las
actividades a lo largo del proceso.

Legislacion europea

La Directiva Marco del Agua (articulo 14) indica que debe publicarse un calendario
y programa de trabajo sobre la elaboracion (o revisién) del plan, incluyendo las formu-
las de consulta, al menos tres afios antes del inicio del periodo a que se refiere el
plan.

2.1.2 Estudio general sobre la demarcacion hidrogra  fica.

El estudio general sobre la demarcacion hidrografica responde a las exigencias de los ar-
ticulos: 5 de la Directiva Marco del Agua, incorporados al ordenamiento juridico espafiol
mediante los articulos 41.5 del texto refundido de la Ley de Aguas, 76.1, 77.2 y 78 del Re-
glamento de la Planificacién Hidrolégica. El citado estudio contendra una descripciéon de
la demarcacién , un analisis de las repercusiones de la actividad humana  en el estado
de las aguas y un analisis econémico del uso del agua.

Requisito clave de la legislacién nacional

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (articulo 41.5 y disposicion adicional
duodécima 1l.a) y el Reglamento de la Planificacion Hidrologica (articul  os 76 y
77), exigen que el programa de trabajo se acomparie del estudio general de la de-
marcacion.
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El contenido detallado del citado estudio viene especificado en el articulo 78 del Regla-
mento de la Planificacion Hidrologica, y es el que se indica en el siguiente esquema.

Descripcion general de |las caracteristicas de la demarcacion:

« Marco administrativo, fisico y bigtico, modelo territarial, paisaje y patrimonio hidraulico.
* Localizacion vy limites de las masas de agua superficiales, tipos y condiciones de referencia.
&N « Localizacion limites y caracterizacion de las masas de agua subterrénea.

= Estadistica hidrologica disponible y cuanta informacion sea relevante para la evaluacion de los
recursos hidricos.

« Informacion historica disponible sobre precipitaciones, caudales maximos y minimos.

Resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las
aguas:

* Presiones significativas sobre las masas de agua, la evaluacion del impacto y la identificacion
de las masas en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales.

« Estadisticas de la calidad de las aguas, suministros y consumos de agua.

» Datos sobre niveles piezométricos en acuiferos.

» Inventario de grandes infraestructuras y sus caracteristicas fundamentales desde el punto de
vista de la regulacion y disponibilidad del recurso en cantidad y calidad.

Analisis econdmico del uso del agua:

s Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestidn de las aguas.

s Informacién para efectuar los calculos sobre la recuperacion de los costes de los servicios del
agua.

« Resumen con datos globales del anélisis de recuperacion de costes.

* Informacion de las previsiones de los costes potenciales de medidas para el analisis coste-
eficacia, a efectos de su inclusidn en el programa de medidas.

« Caracterizacién econdmica del uso del agua, incluyendo el andlisis de tendencias.

Figura9:  Contenido del estudio general de la demarcacion hidrografica.

El Reglamento de la Planificacion Hidroldgica requiere también que en este estudio gene-
ral sobre la demarcacion se integren las aportaciones procedentes de las Autoridades
Competentes.

2.1.3 Formulas de consulta y proyecto de participac  i6n publica.

El proyecto de participacion publica se somete a consulta dentro del presente documento e
incluye la informacion que se indica en la siguiente figura, de acuerdo con el articulo 72.2
del Reglamento de la Planificacién Hidrologica.
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Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacion
publica, consulta publica y participacién activa del plan hidroldégico.

Figura 10: Contenidos del proyecto de participacion publica.

Figura 11: Grupo de trabajo en una jornada de participacion publica del Plan Hidrolégico llevada a cabo en

Valladolid

2.2 Esquema de temas importantes en materia de gest i6n de

aguas.

Dos afios antes del inicio del procedimiento de aprobacion del plan hidrologico, se publica-
rd un Esquema provisional de los temas importantes (EPTI) de la demarcacion hidrografi-

ca.

Legislacion

El Reglamento de Planificacion Hidrologica (articulo 7 9) establece los requisitos

para la elaboracion y consulta del Esquema provisional de temas importantes.
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El contenido de este documento, de acuerdo con el citado articulo 79 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica se resume en el siguiente esquema:

Descripciény valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de
la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, de acuerdo con los programas de medidas elaborados.

Decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el plan y ofrecer soluciones a los problemas enumerados.

Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidrolégico.

Posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales.

Sectoresy grupos afectados por los programas de medidas.

Figura 12: Contenido del Esquema de temas importantes.

La informacion que se utilizara para la elaboracion del Esquema provisional de temas im-
portantes se resume en la siguiente figura:

Informacidontécnicay econdmica para la elaboracion del EpTI

Objetivos del Plan
establecidos para |z
Demarcacion

Estudio general scbre la
demarcacion hidrografica

Figura 13: Informacion técnica y econémica para la elaboracion del EPTI.

Una vez elaborado el Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) se sometera a
consulta publica durante un plazo no inferior a 6 meses para la formulacion de observacio-
nes y sugerencias, por las partes interesadas y el publico en general.

Por dltimo, se redactara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias
gue se hubieran presentado y se incorporaran al Esquema definitivo de Temas Importan-
tes (ETI) las que se consideren adecuadas.

En el Esquema de Temas Importantes se integrara la informacion facilitada por el Comité
de Autoridades Competentes. Finalmente, para su adopcion formal, se requeriré el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.
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Consejo del
Agua de la

Demarcacion
Propuestas y

Documento de Sugerencias
referencia de Partes
interesadas

Esquema de
Temas
Importantes

Esquema
provisional de
Temas
Importantes

Informe?ci'on Observaciones
del Comité de de la Consulta

Autoridades Publica
Competentes

Figura 14: Diagrama de elaboracién del Esquema de temas importantes (ET]I).

2.3 Proyecto de plan hidrolégico.

El plan hidrol6égico de cuenca debera coordinar e integrar los planes y actuaciones de ges-
tion del agua con otros planes y estrategias sectoriales, promovidas por las Autoridades
Competentes, ademds de permitir que otras administraciones y partes interesadas puedan
intervenir en la elaboracion del plan influyendo en el contenido del mismo.

Informacién de apoyo para la revisién del Plan Hidrolégico

Planes, programas . Informacion
. Estudio Esquema de . L.
y estrategias recopilada en Informacion
relacionados con actividades de | del coste de las
planificacion participacion medidas
hidroldgica publica

Propuestas y
actuaciones en
cuencas
adyacentes

Plan
hidrolodgico

general sobre temas
la demarcacion importantes
hidrografica (ETI)

Figura 15: Informacion de apoyo para la planificacion hidrolégica.

2.3.1 Contenido del plan hidroldgico.

Los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca se detallan en el articulo
42 del texto refundido de la Ley de Aguas.
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Descripcion general de la demarcacion hidrografica

Descripcion general de los usos presiones e incidencias antropicas
sobre las aguas.

La identificacion y los mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control para el seguimiento del estado de las masas de
agua y zonas protegidas y los resultados de este control.

La lista de objetivos medioambientales para las masa de agua y
zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepciones y
prérrogas.

Resumen del analisis econdmico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para alcanzar los objetivos
previstos.

Un registro de los programas y planes hidroldgicos mas detallados.
Determinaciones para el plan hidrolégico de cuenca derivadas del
Plan Hidrologico Nacional.

CONTENIDC OBLIGATORIC DEL PLAN

Resumen de medidas de informacion publica y de consulta tomadas,
sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Figura 16: Contenido obligatorio de los planes hidroldgicos de cuenca.

Requerimientos de la legislacion

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 42) y el Reglamento de la Planifi-
cacion Hidrologica (articulo 4)  establecen el contenido obligatorio del plan hidrolo-
gico y de sus sucesivas revisiones. Asimismo, en el articulo 89 del Reglamento de
la Planificacion Hidrolégica  se regula la revision de los planes hidrolégicos de
cuenca.

Conforme al mencionado articulo 42 del texto refundido de la Ley de Aguas, la revision del
plan hidrolégico contendra obligatoriamente la informacion detallada en el siguiente es-
quema:
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Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadas desde la
publicaciéon del plan precedente.

Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos medicambientales.

Resumen y explicacion de las medidas previstas en la version del
plan anterior que no se han puesto en marcha.

REVISION

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas para las masas
que probablemente no alcancen los objetivos medioambientales
previstos.

Figura 17: Contenido obligatorio de la revision del plan hidroldgico.

2.3.2 Procedimiento de revisién del plan hidroldgic 0.

El esquema general del proceso de revision es anélogo al de la elaboracién del plan inicial.
Los detalles de este procedimiento se establecen en el previamente citado articulo 89 del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, y se esquematizan en la siguiente figura:

Propuesta de proyecto

Elaboracion: de pl.an hidrolégico dis- Propuesta de proyec-
ponible en la web del Informe sobre pro- A P
ISAy 1 . to de plan hidrolégico ~ Redaccion final de la

LSRR AIESEER, LS actualizada, teniendo royecto de plan

Propuesta de proyecto  grganismo de Cuenca nesy sugerencias - o ia P h}; ol icg

del Plan Hidrol6gico (con antelacién minima presentadas. . gico.
o Ambiental..
de 1 afio respecto al
proceso de aprobacion).

De acuerdo con:

* Informacion del CAC » Informe del Consejo
Plazo de 6 meses para Incorporacion de las del Agua de la De- LT [

» Esquema de Temas recabar opiniones del consideraciones s A
P marcacion. to del Plan Hidrol6gi-

Conformidad del co a través del MA-
Comité de Autorida- GRAMA.
des Competentes.

Importantes publico en general sobre | adecuadas a la pro-
« Documento de las consecuencias del puesta de plan hidro-
Referencia de la EAE proyecto. l6gico.

» Consultas Efectuadas

Figura 18: Elaboracion del proyecto del plan hidrolégico- PH e ISA.

2.3.3 Estructura formal del plan hidrolégico de cue  nca.

El plan hidrolégico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de la Planifica-
cion Hidroldgica, debe mantener la siguiente estructura formal:

1. Memoria. Incluird, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del
Reglamento de la Planificacion Hidrologica y podra acompafiarse de los anejos que se
consideren necesarios.

! Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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2. Normativa. Incluird los contenidos del plan con caracter normativo y que, al menos,
seran los siguientes:

- ldentificacién y delimitacién de masas de agua superficial. Condiciones de refe-
rencia.

- Designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas.

- ldentificacion y delimitacion de masas de agua subterraneas.

- Prioridad y compatibilidad de usos.

- Regimenes de caudales ecologicos.

- Definicion de los sistemas de explotacion, asignacién y reserva de recursos.
- Definicion de reservas naturales fluviales, régimen de proteccién especial.

- Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de
agua.

- Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

- Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

2.3.4 Procedimiento de aprobacion del plan hidrolog ico.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, una vez recibido el proyecto
del plan hidroldgico, tras el informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion y
la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, lo remitird al Consejo Nacional
del Agua para su informe preceptivo (articulo 20.b del texto refundido de la Ley de Aguas),
tras lo cual lo elevara al Gobierno.
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Consejo Nacional
del Agua

Informe
Informe favorable preceptivo
Consejo del Agua
de la
Demarcacién

Ministerio de Elevacion del PH
Agricultura, Alimentacion al Gobierno para

Cartiamiaks] y Medioambiente su aprobacién

Comité de

Autoridades
Competentes -"-O\j\‘\.”.& b WL -'\J:-v’WE&O

*PH: Plan hidrolégico

Figura 19: Proceso de aprobacion del plan hidrolégico.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 83 del RPH, el Gobierno, mediante real decreto, y una
vez cumplimentados los tramites y procedimientos recogidos en los articulos 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y 67.4 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, previo informe
del Consejo de Estado, aprobara la revision del plan hidrolégico de la Demarcacion Hidro-
gréfica del Duero, en los términos procedentes en funcion del interés general (articulo 40.5
del texto refundido de la Ley de Aguas).

2.4 Programa de medidas y objetivos medioambientale  s.

2.4.1 Contenido y alcance del programa de medidas.

Uno de los contenidos esenciales del plan hidroldgico es el programa de medidas. Esta
orientado, como se recoge en el articulo 43 del RPH, a lograr los objetivos de la planifica-
cion establecidos para la Demarcacion Hidrogréafica del Duero, de acuerdo a los criterios
de racionalidad econ6mica y sostenibilidad en la consecucion de los objetivos medioam-
bientales.

El programa de medidas, teniendo en cuenta las caracteristicas de la demarcacion, las
repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas y el estudio econémico
del uso del agua, debera concretar las actuaciones y previsiones necesarias para alcanzar
los objetivos medioambientales consiguiendo una adecuada proteccion de las aguas.
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Criterios de
racionalidad
economica

Programa
de medidas

Logro de objetivos

dela planificacion

Criterios de
sostenibilidad

Figura 20: Objetivos y criterios del programa de medidas.

Definicién de medida:

Mecanismo que permita contribuir a alcanzar los obj etivos de la planificacién
hidrolégica, incluyendo, por ejemplo, obras, requisitos establecidos en la legisla-
cién, instrumentos econémicos, codigos de buenas practicas, acuerdos y conve-
nios, promociones de la eficacia del uso del agua, proyectos educativos, proyec-
tos de investigacion, desarrollo y demostracion.

Las medidas podran ser basicas y complementarias . Las medidas basicas son el instru-
mento para alcanzar los requisitos minimos que deben cumplirse en la demarcacion. Las
medidas complementarias se aplican con caracter adicional para la consecucion de los
objetivos medioambientales o para alcanzar una proteccion adicional de las aguas. Entre
las medidas complementarias pueden incluirse instrumentos legislativos, administrativos,
economicos o fiscales, acuerdos negociados en materia de medio ambiente, codigos de
buenas practicas, creacion y restauracion de humedales, etc.
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Basicas Complementarias

Ve

Para aplicarla legislacion sobre proteccion del agua. Medidas para masas con poca probabilidad de alcanzar los
» P .

- objetivos ambientales.

Para aplicar el principio de recuperacidn de costes.

-

\

J

Para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua. hidraulico.
.

-

\.

J

De control de extraccion y almacenamiento del agua. Para evitar aumento contaminacion aguas marinas.

. .

( N e
De control de vertidos y actividades con incidencia en el estado Para casos de situacion hidrologica extrema.
de las aguas. p

. S .. . L
) Infraestructuras basicas de sistemas de explotacion que

posibilitan la oferta de recursos del Plan Hidroldgico.

-
Para establecer perimetros de proteccion del dominio publico ]
Prohibicion de vertidos directos a las aguas subterraneas. ]

\.

-

oy
i

Respecto a sustancias peligrosas, preferentes y prioritarias.

.

.

.

S

Para prevenir o reducir la contaminacion accidental.

\

J

Directrices para la recargay proteccion de acuiferos.
\. v

Figura 21: Medidas béasicas y complementarias.

Aungue el responsable de la consolidacion del programa de medidas es el Organismo de
cuenca, el programa contendra medidas que podran aplicarse en cualquier ambito (por
ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el uso del suelo). Por ello, en el
proceso de planificacion, el Organismo de cuenca trabajara conjuntamente con otras Ad-
ministraciones para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el programa
de medidas con la finalidad de alcanzar los objetivos de la planificacion y qué tipo de me-
canismos se necesitan para su implantacion y control. La seleccién de la combinacion de
medidas mas adecuada, entre las diversas alternativas posibles, se apoyara en un andlisis
coste-eficacia y en los resultados del procedimiento de evaluaciébn ambiental estratégica.

Alcance del programa de medidas:

El programa incluira todas las medidas necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la planificacion, independientemente de su duracion . Cuando la con-
secucion de algun objetivo requiera un plazo ampliado, que va mas alla del siguien-
te ciclo de planificacién, el programa de medidas contendra todas las medidas, in-
cluso éstas de duracion superior a los 6 afios.

(. J

2.4.2 Objetivos medioambientales.

La revision del plan hidrolégico incluird un analisis del programa de medidas propuesto,
estableciendo las actuaciones pertinentes para alcanzar los objetivos medioambientales
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de la planificacion hidrolégica en el nuevo ciclo de planificacion, asi como la evaluacion de
los aspectos especificos de la revisién del plan hidrolégico, previamente descritos (ver

apartado 2.3.1)

Los objetivos medioambientales (articulo 92 bis texto refundido de la Ley de Aguas) pue-
den agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
ala eliminacién o
reduccionde la
contaminacién por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

22 de diciembre 2015

Aguas
Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminacion e
inversion de
tendencias

Zonas Protegidas

Cumplimiento
normasde
proteccion

aplicables en una

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales

y cumplimiento
normasde
proteccién

Figura 22: Objetivos medioambientales.

Cumplimiento de

objetivos
medioambientales

Masas
artificiales y muy
modificadas

Objetivo proteger y
mejorar las masas
deagua

Objetivo buen
potencial ecoldgico
delas masas de
agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Estos objetivos deben cumplirse antes del 22
de diciembre de 2015 como resultado de la
accion del plan hidrologico de primer ciclo,
siempre gue no se justifiquen las exenciones
recogidas en los articulos 36 a 39 del Regla-
mento de la Planificacion Hidrologica.
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Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de |la masa de agua

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicasfisicas de la masa de agua

Figura 23: Exenciones para los objetivos medioambientales.

Las razones que permiten y justifican el planteamiento de prorroga (exenciones tempora-
les) y objetivos menos rigurosos (exenciones definitivas) se exponen en el Plan Hidrologi-
co de acuerdo a los requerimientos de la legislacion vigente (Articulos 36 a 39 del RPH).

2.4.3 Ejecucion y seguimiento del programa de medid  as.

El programa de medidas es sometido a un seguimiento especifico, de acuerdo con el
articulo 88 del Reglamento de la Planificacion Hidr  olégica, que supone la recopilacion
y andlisis de informacioén diversa sobre cada medida. En el siguiente diagrama se muestra
el proceso de coordinacion del programa de medidas.

COMITE DE

Confederacion

AUTORIDADES Hidrografica
COMPETENTES del Duero

Coordinacion del
programa de medidas

Informe intermedio

22 de diciembre 2018 sobre la aplicacién del
programa de medidas

Figura 24: Proceso de coordinacion del programa de medidas
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Las medidas en las que la responsabilidad de su ejecuciéon depende de otros organismos
distintos de la Confederacion Hidrogréfica del Duero, se coordinan a través del Comité de
Autoridades Competentes, para asegurar su entrada en operacion.

En diciembre de 2012 se envi6 a la Comisién Europea el primer informe de aplicacion del
programa de medidas. Antes del 22 de diciembre de 2018 se debera enviar un nuevo
informe, correspondiente al segundo ciclo de planificacion (ver articulo 15.3 de la DMA).

2.5 Evaluacion ambiental estratégica.

2.5.1 Planteamiento del proceso de evaluacion.

La evaluacion ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, 0 al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracion de la
planificacion sectorial publica (excepto la financiera o presupuestaria o la de la defensa
nacional o de proteccion civil), se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre
el medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espafa mediante la Ley 9/2006,
de 28 de abril.

La revision del plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Duero presenta los
rasgos que prevé la Ley 9/2006 — caracter publico, elaboracion y aprobacion exigida por
una disposicién legal, constituir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuacio-
nes concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc. — que obligan a su
evaluacion ambiental estratégica, tal y como establece el articulo 71.6 del Reglamento de
la Planificacion Hidrologica.

A los efectos de aplicacion de la Ley, las principales partes intervinientes son:

- Organo promotor que es la Confederacion Hidrogréafica del Duero, en su calidad
de administracion publica que inicia el procedimiento para la elaboracion y adop-
cion del Plan y que, en consecuencia, tras el proceso de evaluacion ambiental es-
tratégica, deberd integrar los aspectos ambientales en su contenido.

- Organo ambiental que es la administracién publica que, junto al promotor, vela por
la integracion de los aspectos ambientales en la elaboracion de los planes y pro-
gramas. En el caso de los planes hidrol6gicos, es la Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente.

+ Publico que es cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, or-
ganizaciones o grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado.

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pag. 19 de 83




Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica 2015 - 2021
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero

Obligaciones de la Confederacion Hidrografica de Duero en su
funcion de érgano promotar, en cumplimiento de la Ley 9/2006

Con las especificaciones definidas por el drgano ambiental, elaborara un
Informe de Sostenibilidad Ambiental que se sometera a consulta ptblica
junto a un borrador del Plan.

Conjuntamente con el 6rgano ambiental, elaborara una Memoria
Ambiental que valorara la toma en consideracion por el Plan de los
aspectos ambientales y hara una serie de determinaciones ambientales
para evitar, o al menos paliar, los impactos ambientales adversos que
pudiera conllevar.

determinaciones ambientales reflejadas en la Memoria Ambiental

Informara sobre como ha tenido en cuenta en el Plan los resultados de la
yo| Evaluacion Ambiental Estratégica.

Figura 25: Obligaciones del 6rgano promotor en funcion de la Ley 9/2006

2.5.2 Fases principales de la evaluacion ambiental  estratégica y documentos
resultantes.

Procedimiento de la evaluacidon ambiental estratégica de
acuerdo con la Ley 9/2006

* Elaboracion de los documentos de inicio (DI), art. 18.

* Proceso de consulta (Scoping) y documento de referencia (DR), art. 19.

® Elaboracion de un informe de sostenibilidad ambiental (ISA), art. 20.

* Consulta publica y de partes interesadas, art. 21.

. Ju J e Ju J e J

e Elaboracién dela memoria ambiental, art .22.

* Propuesta de plan tomando en consideracion el informe de sostenibilidad
ambiental, el resultado de las consultas y la memoria ambiental en la toma
de decisiones, art. 23.

* La publicidad de la informacion sobre la aprobacion del plan y del programa
de medidas, art. 24.

* Seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan,
art. 25.

€ €E<ss««

Figura 26: Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica

Como comienzo del proceso de evaluacion ambiental estratégica la Confederacion Hidro-
gréfica del Duero elaborara un documento de inicio para el nuevo ciclo de planificacion
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hidrolégica, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 9/2006, que enviara al Organo Ambien-
tal.

Contenidodeldocumento de inicio de la EAE

—
—/

Los objetivos del plan hidroldgico .

El alcance y contenido del plan hidroldgico, de las propuestasy de sus
alternativas.

El desarrollo previsible del plan hidroldégico.

Los efectos ambientales previsibles del plan hidroldgico.

Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio,
sobre la planificacién sectorial implicada, sobre la planificacién territorial
y sobre las normas aplicables.

Figura 27: Contenido del documento de inicio de la EAE

A continuacion, el Organo Ambiental envia el documento de inicio para consulta al publico
y a las administraciones que se han identificado como interesadas, en un proceso que se
conoce como scoping y, a partir de las contestaciones obtenidas, elabora un documento

de referencia que describe tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y ampli-
tud que debera contemplar el érgano promotor en sus analisis posteriores, conforme al
articulo 16 de la Ley 9/2006.

Documento

Documento
de Inicio

Ministerio de de
Agricultura Referencia
Alimentacion y Envio al Organismo
Medioambiente de cuencaen 3
meses

Proceso de Consulta (Scoping) Ji

s|dentificacion de administraciones afectadasy publico interesado
*Elaboracion del documento de referencia con los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales
y contenido del ISA

Organismo de

Cuenca

Figura 28: Scoping y documento de referencia

El plazo maximo para el traslado a la Confederaciéon del documento de referencia es tres
meses desde la recepcion del documento de inicio (articulo 19.3 de la Ley 9/2006).

Con las especificaciones definidas por el 6rgano ambiental en la fase de iniciacion, el Or-
ganismo de cuenca elaborara el informe de sostenibilidad ambiental (ISA) , que identifi-
ca, describe y evalia los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicaciéon del Plan.
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Esta evaluacion debe hacerse para distintas alternativas y sus correspondientes efectos
ambientales, tanto favorables como adversos. Una de las alternativas a estudiar debe ser
la denominada “cero”, donde se contempla si seria posible el cumplimiento de los objetivos
ambientales si no se aplicase el Plan.

Contenido minimo del informe de sostenibilidad ambiental

Esbozo del contenidoy objetivos principales del plan hidroldgico y relaciones con
otros planes conexos.

Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucién en caso de no aprobar el plan hidrolégico.

Caracteristicas ambientales de las zonas con posible afeccidn significativa por el
plan hidrolégico.

Cualquier problemas ambiental existente que sea relevante para el plan
hidrolégico.

Objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guardan relacién con el plan hidrolégico.

Efectos significativos en el medio ambiente del plan hidrolégico.

Medidas adicionales necesarias para prevenir, reducir y contrarrestar efectos
negativos sobre el medio ambiente del plan hidrolégico.

Razones de la seleccion de alternativas previstas y descripcion del modo
realizacion de la evaluacion.

Resumen de las razones de la seleccion de las alternativas previstas.

Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento.

Resumen no técnico de la informacion facilitada.

Informe sobre la viabilidad econédmica de las alternativas y medidas dirigidasa
reducir, eliminar o paliar los efectos del plan hidrolégico.

Figura 29: Contenido de la evaluacion ambiental estratégica

El informe de sostenibilidad ambiental sera parte integrante del proceso de planificacién, y
sera accesible e inteligible para el publico y las administraciones publicas a través de un
procedimiento de consulta publica, con una duracion de 6 meses, que se realizara simul-
taneamente a la consulta del Plan.
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Puesta a disposicion del publico

Consulta
Publica

del ISA L :
Consulta a las administraciones

publicas afectadas vy al publico
interesado.

Figura 30: Consulta publica del informe de sostenibilidad ambiental

Conforme al articulo 22 de la Ley 9/2006, la memoria ambiental se elabora conjuntamen-
te por el promotor y el érgano ambiental. Esta Memoria Ambiental debe valorar la integra-
cion de los aspectos ambientales en el Plan, la calidad del Informe de Sostenibilidad Am-
biental y el resultado de las consultas realizadas y como se ha tenido en cuenta. Ademas,
incluye una serie de determinaciones ambientales que deberan incluirse en el Plan.

Valoracion de la integracion de los
aspectos ambientales en el plan
hidrolégico

Andlisis del proceso de evaluacion
ambiental, del ISA y su calidad

Memoria Analisis de la prevision de los impactos
significativos de la aplicacion del PH

Fase de consulta
del ISA Elaboracién ambiental

Evaluacion del resultado de las consultas
realizadas y como se han tomado en
consideracion

Determinaciones finales que deben
incorporarse a la propuesta de plan

\ hidrolégico

Figura 31: Memoria ambiental

Con todo ello, la Confederacion Hidrogréafica del Duero elabora la propuesta final del plan
hidrologico tomando en consideracion el informe de sostenibilidad ambiental, las alegacio-
nes formuladas en las consultas y la memoria ambiental.

Una vez aprobado el plan, la Confederacion Hidrografica del Duero como Organo promo-
tor, lo pondra a disposicion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
de las administraciones publicas afectadas consultadas, del publico y de los Estados con-
sultados en consultas transfronterizas, en nuestro caso Portugal. También debera realizar-
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se un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan hidrolégi-
co.

2.6 Seguimiento del plan hidrolégico.

Las labores de seguimiento del plan hidrolégico durante su vigencia pueden englobarse en
dos grupos distintos segun el siguiente esquema.

Elaboracion y mantenimiento de un sistema de
informacion sobre el estado de las masas de agua.

Mantener la informacion actualizada sobre el estado
de las masas de agua.

Mantener la informacion actualizada sobre las
actuaciones del PHN.

Mantener la informacion actualizada sobre Ia
ejecucion del programa de medidas

Informes anuales al CAD y MAGRAMA del desarrollo
de los planes.

Tareas A los tres afios de aprobar la revision del plan, realizar
generales % informe intermedio sobre el grado de aplicacion del
PdM, que se presentara al CAD y al MAGRAMA

Informe del MAGRAMA(cada 4 afios) de seguimiento
de la aplicacion del PHCy el PHN, se sometera a visto
bueno del CNA.

Establecer criterios para elaborar los informes
requeridos por la Union Europea.

Remitir ejemplares del plan hidrolégico a los Estados
miembros interesados y a la Comision Europea, asi
como del EGD.

Evolucion de los recursos hidricos naturales y
disponibles y su calidad.

Evolucién de las demandas de agua.
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Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales
ecologicos.
Tareas

- Estado de masas de agua.
especificas

Aplicacion Programa de medidas y efectos sobre las
masas de agua.

Figura 32: Actividades para el seguimiento del plan hidroldgico.

2.7 Reuvision y actualizacion del plan hidrologico.

El presente documento corresponde al inicio del ciclo de revision del Plan Hidroldgico de la
parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Duero, que debera completarse antes
de final del afio 2015.

Las revisiones del plan se realizaran teniendo en cuenta los posibles cambios normativos y
la nueva informacion disponible en ese momento.
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Revision del plan hidrolégico

Datos procedentes del
programade seguimiento del
estado de las masas de aguas

Organismo de cuenca

programade aplicacion del plan
MEGIEN hidrolégico

Figura 33: Revision del plan hidrolégico.

Una vez aprobada la revisiéon del plan, sera ne-
cesario realizar un seguimiento de su aplica-
5@\8 uliimiente cion, espemalmente del desarfollo de su .pro-
: grama de medidas y la evolucion del cumpli-
miento de los objetivos medioambientales de
Programa Objetivos las masas de agua, segun se ha indicado ante-
de Medidas \ Medioambientales .
riormente en el presente documento.

\/ En alguna ocasion podria darse el caso de que el
programa de medidas propuesto resultase insufi-
ciente para alcanzar los objetivos medioambien-

tales del plan hidrolégico en alguna masa de agua. En tal caso, la Confederacién Hidrogra-
fica del Duero procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11.5 de la Directiva Marco
del Agua conforme al siguiente esquema:

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pag. 25 de 83




Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica 2015 - 2021
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero

Procedimiento de revision del alcance de la aplicacién de las
medidas durante el ciclo de planificacion

Investigar causas de incumplimiento

Examinar y Revisar los permisos y
autorizaciones pertinentes

Revisar y ajustar los programas de
seguimiento

Establecer medidas adicionales necesarias
para lograr objetivos medioambientales

Figura 34: Procedimiento de revisién de la aplicacién del programa de medidas.

2.8 Notificaciones a la Unién Europea (  reporting ).

De acuerdo con el articulo 15 de la Directiva Marco del Agua, el Reino de Espafia esta
obligado a remitir informacion sobre el desarrollo de la planificacién a la Comisiéon Euro-
pea, de acuerdo a los siguientes hitos.

Envio del plan hidrolégico a la Comisiéon Europea

Informe intermedio sobre la aplicacion del programa de
medidas

Figura 35: Reporting a la Comisién Europea.

Para su desarrollo, la Confederacion Hidrografica del Duero, como 6rgano promotor del
plan hidrolégico, debera facilitar la informacién correspondiente al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, que realizara las tareas pertinentes para su traslado a los
organos correspondientes de la Unidn Europea.
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3 Calendario previsto.

Los plazos obligatorios establecidos por la Directiva Marco del Agua, en el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, y en el Reglamento de la Planificacion Hidrol6gica para el desarrollo del proceso
de planificacion y, en concreto, para la elaboracion o revision del plan hidrologico, incluyen
su posterior seguimiento y su actualizacion. De modo que, en estos documentos iniciales,
deben recogerse todas las actividades a realizar y plazos a cumplir, no sé6lo hasta la apro-
bacion de la revision del plan en 2015, sino més alla.

Figura 36: Rio Tormes a su paso por Encinas de Abajo (Salamanca)

Por tanto, en este documento se fija el calendario de la primera de las revisiones requeri-
das por la Directiva Marco del Agua, la cual deberé incluir, ademés de los contenidos mi-
nimos exigidos para el plan anterior, un resumen de los cambios producidos desde esa

version precedente.

HITO PRINCIPAL: Revision del plan hidrologico 2015- 2021

De conformidad con el apartado seis de la disposicion adicional undécima del
texto refundido de la Ley de Aguas la revision de los planes hidrolégicos de
cuenca deberd entrar en vigor el 31 de diciembre de 2009, debiendo desde esa
fecha revisarse cada seis afos.

En consecuencia, asumiendo el objetivo de tener iniciado el procedimiento de aprobacion
para adoptar la revision del plan antes de finalizar el afio 2015, se propone el calendario
gue se incluye a continuacion.
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Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica 2015 - 2021
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero

4 Estudio general de la demarcacion (EGD).

4.1 Introduccion.

Lo que de acuerdo a la normativa espafiola se denomina “Estudio General sobre la De-
marcacion” y que se integra en este documento inicial de la revision del plan hidrolégico,
viene a corresponder con los documentos que deben prepararse y actualizarse conforme
al articulo 5 de la DMA. Dada la reciente redaccién del Plan Hidrologico de la parte espa-
flola de la Demarcacion Hidrogréafica del Duero, estos apartados se redactan en corres-
pondencia con el mencionado Plan Hidrol6gico, existiendo un periodo de tiempo de seis
meses para recoger aportaciones que permitan su mejora y consolidacién antes de final
del afio 2013.

Se redacta el presente apartado siguiendo los requisitos recogidos en el articulo 78 del
Reglamento de la Planificacién Hidrologica. El retraso en la aprobacién de los planes hi-
drolégicos del ciclo de planificacion 2009-2015, ha provocado que la informacion recogida
en los planes, sobre los apartados abarcados en el presente epigrafe, esté actualizada en
los mismos. Por ello, en los siguientes apartados, se recogerd un resumen de los datos
recogidos en el plan, remitiéndose a los apartados correspondientes del mismo para una
consulta en mayor profundidad.

4.2 Descripcion general de las caracteristicas de|  a demarcacion.

Las cuestiones que aqui se resefian de forma resumida se pueden completar con la infor-
macion contenida en los diferentes documentos del Plan Hidroloégico. En concreto, en la
memoria del mismo, en su apartado 2° se hace una descripcion mas detallada de las ca-
racteristicas generales de la Demarcacion, que puede consultarse en el siguiente enlace:

http://www.chduero.es/Inicio/Planificacion/Planhidrolégico2009/ProyectoPlanHidrolégicoCA
D/CADMemoria/tabid/551/Default.aspx

4.2.1 Marco administrativo.

El &mbito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Duero corresponde con lo fijado en
el Real Decreto 125/2007, del 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, cuyas caracteristicas mas destacadas se recogen en la si-
guiente tabla:

‘ MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION DEL DUERO

Cuenca DUERO
Tamega-Manzanas, Tera, Orbigo, Esla-
Subcuencas de la parte espafio- Valderaduey, Carridn, Pisuerga, Arlanza, Alto Due-
la (13) ro, Riaza-Duraton, Cega-Eresma-Adaja, Bajo Due-
ro, Tormes y Agueda
Area cuenca (Km ?) 98.103
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MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION DEL DUERO

Area demarcacion (parte espa- 78.889

fiola de la cuenca) (km 2)

Poblacion demarcacion (hab) 2.204.989 (Esp.) 1.966.483 (Por.)

Densidad parte espafiola 28

(hab/km ?)

Principales ciudades (> 100.000 Valladolid, Burgos, Salamanca y Le6n

hab.)

Comunidades aut6- Castilla y Ledn (98,26%), Galicia (1,44%), Cantabria( 0,12%),

nomas (% de superfi- Castilla-La Mancha (0,08%), Extremadura (0,05%), La Rioja

cie% (0,03%), Madrid (0,02), Asturias (0,01%)

N° Municipios Casi 2000; 1972 contando aquéllos que tienen mas de un
20% de su territorio dentro de la cuenca

Paises (Espafia 80,4 % superficie, Portugal 19,6 % s uperficie)

Tabla 1: Marco fisico-administrativo de la demarcacion.

4.2.2 Marco fisico.

La cuenca del Duero es la mayor de las cuencas hidrograficas de la Peninsula Ibérica con
casi 100.000 km? de extension. Administrativamente est4 compartida entre Espafia (80%
del territorio) y Portugal (20%).

Las caracteristicas geoldgicas, climaticas y biocliméticas, orograficas, hidrogréficas y bio-
I6gicas son muy variadas como corresponde a un territorio muy vasto que se encuentra a
caballo de dos ambitos biogeograficos diferentes, el Eurosiberiano y el Mediterraneo. Los
aspectos fisicos mas resefables se recogen con cierto detalle en el apartado 2.2.2 de la
Memoria del Plan. Cabe destacar aqui que se han identificado y caracterizado 774 masas
de agua, asignadas a distintas categorias. En total se han definido como masa de agua
13.530 km de rio, que constituyen la red significativa, entre los mas de 83.000 km identifi-
cados como cauce utilizando la cartografia oficial a escala 1:25.000. Los 14 lagos defini-
dos como masa de agua vienen a representar una minima parte de los casi 2.000 espa-
cios registrados como zonas humedas en la cuenca espafiola del Duero. Las masas de
agua subterranea cubren todo el ambito territorial del Plan, aunque no todo el territorio
alberga acuiferos. Estan organizadas en dos horizontes superpuestos; el superior incluye
aluviales, rafias y paramos, mientras que el inferior o general incluye al resto de los acuife-
ros identificados en la cuenca.

Los recursos naturales totales se han evaluado en unos 13.700 hm®afio, que superan am-
pliamente los 20.000 si sumamos la aportacion portuguesa, lo que convierte a la cuenca
del Duero en la de mayor aportacion media interanual a escala de la Peninsula ibérica.
Sus aguas son de baja mineralizacion donde predominan las facies bicarbonatadas calci-
cas, aunque dada la gran extension y variedad fisiografica también aparecen facies mas
mineralizadas. La evaluacion de los recursos muestra unas cifras apreciablemente mas
bajas que las ofrecidas en el Plan Hidrolégico de 1998, lo cual puede ser atribuido a la
aplicacion de diferentes criterios y modelos de evaluacion hidrolégica.

Pag. 30 de 83 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta




Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica 2015 - 2021
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero

T
3 T3 Limite de demarcacion

~~~— Red fluvial

¥ Embalses

nd Principales nicleos de pablacion

PORTUGAL

b
vy ) & Lagos
49 3 o i~ A Cotas destacadas
¥ N L .
N (\ & f/{g Altitud
w "__,.g 2582 m
- S 125m
EXTREMADURA
| s = R Escala grifica:
"_ H m g%w SN | PLAN HIDROLOGICO AMEITO TERRITORIAL (MAPA FISICO) - Faho e mpuesion: iiemlaede 212 | = = & = e

Figura 37: Mapa fisico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero.

4.2.2.1 Hidrografia.

La parte espafiola de la cuenca del Duero tiene una ordenacion basicamente dendritica en
la parte mas extensa que es la zona central ocupada por rellenos terciarios. En la orla
montafiosa y las penillanuras del suroeste cambian los tipos en funcién de los materiales
sobre los que se encaja. Hacia el tramo transfronterizo domina un aspecto més angular,
como corresponde a un sistema de capturas que partiendo del territorio portugués, y aso-
ciado a fendmenos tectdnicos produjo una erosidon remontante cuya maxima expresion
geomorfoldégica son los Arribes del Duero, que terminé capturando y drenando la cuenca
endorreica terciaria.

El rio principal es el Duero, con un criterio geogréafico, de seleccion del eje mas largo, ya
gue en aportacion domina el Esla. Los rios mas importantes tributarios directos por su
margen derecha de aguas arriba hacia abajo son: el Ucero, Pisuerga, Valderaduey vy el
Esla. Por la izquierda son: el Tera soriano, Riaza, Duraton, Cega, Adaja, Tormes, el mas
importante de esta margen, Huebra y Agueda. No obstante algunos de los principales rios
de la cuenca son tributarios de los tributarios directos de la margen derecha. Asi el Arlan-
za-Arlanzén y Carrion del Pisuerga; o el Porma- Curuefio, Bernesga-Torio, Orbigo, Ceay
Tera todos ellos tributarios de la gran subcuenca del Esla que es, como se decia, la que
domina en aportacion.
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Figura 38: Red hidrografica identificada a escala 1:25.000 la demarcacion del Duero.

\ SUBCUENCA DEL Ri0 ORBIGO

Area; subcuenca 4.986,50 km?
(km®)

108,2 (Eje del

Longitud (km) Orbigo)

Confluencia del

Nacimiento Luna y del n
Omafias Puente de la Vizana sobre el Orbigo, Alija del Infantado

(Ledn)

Desembocadura Esla

Afluentes principa- DERECHA: Omanas, Tuerto-Duerna, Jamuz y Eria

les IZQUIERDA: Luna, Reguero Grande o del Valle

Aportacion media 1576,1 hm®

ﬁg:rtamon especi- 0.32 hm%¥km?Z/afio

Tabla 2: Caracteristicas de una de las subcuencas de los rios principales de la demarcacion.

Para mayor detalle puede verse el apartado 2.2.2 de la memoria del Plan que puede con-
sultarse, como ya se ha dicho, en el siguiente enlace:
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http://www.chduero.es/Inicio/Planificacién/Planhidrol6qico2009/ProyectoPlanHidrol6gicoCA
D/CADMemoria/tabid/551/Default.aspx

4.2.2.2 Geologia.

La acentuada variedad geoldgica de la cuenca del Duero queda reflejada por una amplia
representacion litoloégica. Asi mismo, se puede afirmar que la mayor parte de los pisos que
conforman la tabla crono-estratigrafica estan representados en los materiales que afloran
en la cuenca. Esto, unido a una gran complejidad tecto-estructural ocasionada por la su-
perposicion de varias orogenias (Varisca o Hercinica y Alpina) y sus correspondientes fa-
ses, hace que nos encontremos ante una geologia muy compleja y dificil de sintetizar.

En el perimetro montafioso abundan los materiales semipermeables que no contienen
acuiferos regionales de importancia (granitos, pizarras, cuarcitas, areniscas...) Este es el
caso del Sistema Central, Montes de Leo6n y de la Cordillera Cantabrica, si bien ésta pre-
senta importantes formaciones calizas de diferentes edades que dan lugar a acuiferos
carsticos. En el sector este y noreste, correspondiente a la cordillera Ibérica, en torno a un
gran nucleo siliceo de areniscas y conglomerados abundan los materiales mesozoicos de
naturaleza permeable (calizas y dolomias) que llegan a cerrar la cuenca por el este, con-
tactando directamente con el Sistema Central.

La meseta central, constituye una gran cubeta de origen tecténico, formada a finales del
Mesozoico y progresivamente rellenada a lo largo del Terciario por materiales detriticos y
evaporiticos de naturaleza permeable y semipermeable que pueden llegar a alcanzar es-
pesores de hasta 2.000 m. En su conjunto albergan un gran complejo hidrogeolégico con
acuiferos multicapa de gran heterogeneidad hidroquimica e hidrodinamica.

Este gran conjunto de acuiferos esta entre los mayores de Europa, tanto por sus dimen-
siones como por su grado de aprovechamiento.

En la siguiente tabla se recogen las principales caracteristicas geoldgicas de la demarca-
cion que se ha dividido en 6 unidades a efectos de interpretacion y en la que por su inte-
rés, se destacan las caracteristicas hidrogeolégicas:

I CARACTERISTICAS GEOLOGICAS DE LA DEMARCACION I

Unidad Litologia Hidrogeologia

Alternancia de rocas siliceas y
Cordillera Can- calcareas en la parte oeste (Her- | Acuiferos carsticos, de mayor interés
tabrica cinico), dominio de rocas carbo- hacia la zona oriental

natadas hacia el este (Alpino)

Nucleo siliceo (Demanda- Grandes acuiferos carsticos de natu-
Cordillera Ibérica Moncayo) rodeado de rocas car- raleza carbonatada, con importantes
bonatadas (Mesozoico) recursos hidricos

Escasa importancia, rocas de baja
permeabilidad. Pequefios acuiferos
locales asociados a rellenos y fisuras

Dominio de rocas siliceas, con un

Sistema Central . o
gran batolito granitico

Penillanuras Dominio de rocas siliceas, alter- Escasa importancia, rocas de baja
zamorano- nancia de granitos y rocas meta- permeabilidad. Pequefios acuiferos
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CARACTERISTICAS GEOLOGICAS DE LA DEMARCACION
salmantinas morficas locales asociados a rellenos y fisuras

Escasa importancia, rocas de baja
Dominio de rocas siliceas sedi- permeabilidad. Pequefios acuiferos
mentarias y metamorficas locales asociados a rellenos y fisuras
y niveles de cuarcitas fracturadas

Montes de Ledn

Relleno terciario detritico-
Cuenca sedi- evaporitico de naturaleza comple-
mentaria ja y orla mesozoica plegada (Al-
pino)

Gran desarrollo de todo tipo de acuife-
ros de distintas tipologias. Constituye
un gran conjunto hidrogeoldgico

Tabla 3: Principales caracteristicas geoldgicas.

4.2.2.3 Variables climaticas e hidrologicas.

A continuacion se recogen una serie de tablas que resumen las principales variables cli-
méticas (precipitaciones) e hidrolégicas de la demarcacion del Duero.

PRECIPITACION (Variable climatica de la fase atmosférica)

Rango medio 350-2000 mm/afio
Precipitacion media anual 612 mm/afio
Distribucién geogréfica de precipitaciones

Cordillera Cantébrica y Montes de Leon 1400-2000 mm/afio
Orla — monta- | oicioma Ibérico 1400-1800 mm/afio
flosa

Sistema Central 1400-1800 mm/afio
Cuenca Ter-  cuenca Terciaria 350-500 mm/afio
ciaria y peni-
llanuras Penillanuras zamorano-salmantinas 500-700 mm/afio

Tabla 4: Variable climética: precipitacion.

ESCORRENTIA (Variable hidrolégica)

La escorrentia es la lamina de agua que circula en una cuenca de drenaje y
que llega a los rios. Es decir la altura en milimetros de agua de lluvia escu-

Definicion rrida y extendida dependiendo de la pendiente del terreno. Normalmente se
considera como la precipitacion menos la evapotranspiracion real y la infil-
tracién del sistema suelo — cobertura vegetal.

Valores de escorrentia interanual

Valores de escorrentia mensual
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ESCORRENTIA (Variable hidrolégica)

Escorrentia mensual ma-

xima 20 mm/mes, en los meses de diciembre a abril

Escorrentia mensual mi-

nima 5 mm/mes en los meses de julio a septiembre

Tabla 5: Variable hidrolégica: escorrentia.

Para mayor detalle puede consultarse los apartados 2.2.1 y 2.5.3.6 de la memoria del plan
y los apartados 5.2.2.3 y 5.3.2 del Anejo .

4.2.3 Marco bidtico.

Los ecosistemas de la parte espafiola de la demarcacién hidrogréafica del Duero son muy
diversos y se encuadran dentro de las Regiones Eurosiberiana y Mediterranea. La region
Eurosiberiana se reconoce en el &mbito de las cadenas montafiosas del norte de la cuen-
ca, mientras que el resto se encuentra dentro de la region Mediterranea. Cabe destacar,
por su relacién con el medio hidrico, cinco series de bosque riberefio, tres en la region
mediterranea y dos en la Eurosiberiana. Entre la fauna acuética destacan algunas
especies muy amenazadas de mamiferos tales como el desman de los pirineos y la rata
acuatica, peces ciprinidos entre los que destaca la sarda o pardilla salmantina, endemismo
de la cuenca del Duero asociado a los rios del cuadrante suroccidental de la demarcacion,
con regimenes hidrologicos extremos que alternan grandes avenidas y severisimos
estiajes, y algunos anfibios endémicos como el sapo de Gredos o la salamandra del
Almanzor, ambos asociados a las lagunas glaciares de la Sierra de Gredos. Entre los
invertebrados es de destacar la presencia de importantes poblaciones de bivalvos
dulceacuicolas, entre los que sobresalen las nayades.

LY
% Limite de demarcacién
- Red fluvial
Wl Principales nicleos de poblacion

STURIAS

\!

PORTUGAL

Series de vegetacion
6 Geoseries riparias mediterrineas
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Figura 39: Encuadre biético — Series de vegetacion.

Para mayor detalle puede consultarse el apartado 2.2.2 de la memoria del plan.

4.2.4 Modelo territorial.

La Administracién del Agua y del Dominio Publico Hidraulico en Espafia, tiene historica-
mente una base territorial hidrografica, lo que nos sitia en una posicion privilegiada para la
aplicacion de la Directiva Marco del Agua. Dado que el resto de Administraciones Publicas
tienen una base territorial autonémica, provincial o municipal, no coincidente con la hidro-
grafica, surge la necesidad de establecer mecanismos de coordinacion que permitan una
mejor articulacion territorial.

La Constitucion Espafiola establece el reparto basico de competencias entre la Adminis-
tracion General del Estado y la de las Comunidades Auténomas que se desarrolla en base
a sus estatutos de autonomia a través de Reales Decretos de transferencias. Por otra par-
te, la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, fija las competencias que corresponde
asumir a la Administracion Local. En materia de aguas, cuando éstas discurran, como las
del Duero, por una cuenca hidrogréafica que abarque territorio de varias comunidades au-
tébnomas, la gestion corresponde a la Administracion General del Estado, que lo hara a
través de sus Organismos de cuenca, en aplicacion de la compleja y prolija legislacion de
aguas.

La integraciéon de las competencias en materia de aguas resulta especialmente compleja
teniendo en cuenta las atribuciones encomendadas a cada una de las administraciones
implicadas. En particular, en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Duero
concurren las de la Administracién General del Estado, con las de las comunidades auto6-
nomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Extremadura, Galicia, La Rioja,
Madrid y Asturias, asi como con las de las corporaciones locales implicadas, que en nues-
tro caso alcanza a casi 2.000 municipios.

Este complejo escenario de competencias en torno a la planificacion hidrolégica requiere
una gran coordinacién. El 6rgano concebido para tal fin es el Comité de Autoridades Com-
petentes de la parte espafiola de la demarcacion del Duero. Por otra parte, no hay que
olvidar que la del Duero es una cuenca hidrogréfica internacional, compartida entre Espa-
fia y Portugal. La demarcacion completa se extiende por una superficie de 98.103 km?, que
incluye 211 km? de las aguas costeras asociadas.

En Espafa, la demarcacion se corresponde estrictamente con la cuenca hidrografica del
Duero, en Portugal la demarcacion incluye la cuenca del Duero y una pequefia franja de
cuencas litorales. La frontera administrativa entre Espafia y Portugal cruza la cuenca del
Duero a lo largo de unos 400 km. Se pueden diferenciar tres partes: 1) Galaico-Leonesa,
2) Arribes y 3) Agueda. En la primera zona la frontera recorta numerosas cabeceras de
rios que nacen, en su gran mayoria, en la zona meridional del macizo hercinico espafiol y
se adentran en Portugal, a veces tras un breve recorrido fronterizo, para incorporar sus
aguas al Duero, ya sea directamente o a través de una red jerarquizada. Entre estos rios
cabe citar al TAmega, Mente, Pereira, Tuela y Manzanas. La zona de los Arribes coincide
con el espectacular cafién excavado por el Duero en las rocas siliceas del Macizo ibérico a
lo largo de unos 100 km, con una caida de cota desde los 525 msnm (pie de presa del
embalse de Castro) a los 125 msnm (embalse de Pocifio). Este singularisimo paraje natu-
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ral, que cuenta con diversas figuras de proteccion, esta totalmente modificado por la cade-
na de embalses que desde Villalcampo, en la confluencia Esla-Duero, se prolonga hasta
Oporto donde el Douro entrega sus aguas al Atlantico. Por dltimo, en la cuenca del Ague-
da, la frontera hispano-lusa sigue la traza del rio Turones hasta su confluencia con el
Agueda, continuando después por éste hasta que se retne con el Duero en Barca d’Alba
(Portugal), dentro ya del embalse de Pocifio.

Para favorecer y reforzar la buena coordinacion que tradicionalmente se da entre ambos
paises, las entonces ministras de Medio Ambiente de Espafia y Portugal firmaron en Albu-
feira (Portugal), el dia 30 de noviembre de 1998, el Convenio sobre cooperacion para la
proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrogréficas his-
pano-portuguesas, que actualiza anteriores acuerdos buscando la proteccion del medio
ambiente y el aprovechamiento de los recursos hidricos necesarios para el desarrollo sos-
tenible de ambos paises.

Para mayor detalle puede consultarse el apartado 2.2.3 y 2.2.5 de la memoria del plan:

http://www.chduero.es/Inicio/Planificacion/Planhidrolégico2009/ProyectoPlanHidrolégicoCA
D/CADMemoria/tabid/551/Default.aspx

4.2.5 Paisaje.

En la Demarcacion Hidrografica del Duero se pueden diferenciar claramente dos grandes
grupos de unidades de paisaje: la orla montafiosa periférica y las llanuras, campifas y
grandes valles centrales las cuales podemos dividir a su vez en las siguientes unidades:

I Unidades de paisaje I

Orla montafiosa periférica : l

Sistema Galaico-Leonés

Cordillera Cantabrica y Loras

Sistema Ibérico

Orla mesozoica oriental

Sistema Central

Llanuras, campifias y grandes valles centrales

Penillanuras zamorano-salmantinas y Arribes del Duero y afluentes

Cuenca Terciaria del Duero:
e Sector norte: Campifias, rafias, paramos y vegas
e Sector central: Paramos calcareos, cuestas y vegas
e Sector sur: Arenales, campifias y valles fluviales encajados

Tabla 6: Unidades de paisaje en la demarcacion hidrografica del Duero.
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4.2.6 Patrimonio hidraulico.

A continuaciéon se recoge una tabla resumen del nimero de infraestructuras hidraulicas
existentes en la demarcacion:

N° Elemen-

Tipo de infraestructura

EDAR con tratamiento
secundario (1)

Estaciones de tratamiento?
Otras (2)

ETAPs

Depésitos

Pozos y sondeos
I Obras de regulacion y deri- | Azudes :

viacion Grandes Presas

Canales principales, no se incluyen las acequias

(1) Bioldgico y decantacion secundaria; (2) Otras instalaciones de
depuracién que tienen la consideracion de tratamiento adecuado

Tabla 7: Inventario de infraestructuras hidraulicas de la demarcacion hidrografica.
4.2.7 Localizacion y limites de las masas de agua.

4.2.7.1 Masas de agua superficiales.

Categorias en la Demarcacion:

Identificacion y delimitacion

La identificacion y delimitacion de las masas de 691 masas de agua de la categoria rio

agua superficial se realiza en base a los criterios 19 masas de agua de la categoria lago
definidos en la IPH, basados en el “Documento

Guia n° 2: Identificacion de Masas de Agua’, de = 64 masas de agua subterranea

la Estrategia Comun de Implantacion de la DMA.

Red hidrogréfica basica

De acuerdo con la clasificacion realizada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, a partir del Modelo Digital del Terreno (MDT), la Demarcacion Hidrografi-
ca del Duero tiene una red de rios con una longitud de 83.000 km, de los cuales se han
definido 13.530 km como red hidrogréfica basica de acuerdo a la instruccion de planifica-
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Figura 40: Red hidrografica basica ordenada segin método de Strahler.

Se puede acceder a la informacion cartogréfica del plan hidrol6gico 2009-2015, incluyendo
la delimitacién de las masas de agua de la demarcacion, a través del siguiente enlace del
visor Mirame-IDEduero:

http://www.mirame.chduero.es/DMADuero 09/index.faces
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Figura 41: Mapa de categorias de masas de agua de la categoria rio en la demarcacién.

Tipologia
La tipologia de las masas de agua superficiales ha sido realizada conforme al sistema B
de la DMA, arrojando los siguientes resultados:

Céd. tipo

i i ()
(IPH) Tipologia N° masas de agua

Rios de las penillanuras siliceas de la mese-
ta norte

Rios mineralizados de la meseta norte

Rios de montafia mediterranea silicea

Rios de montafia mediterrdnea calcarea

Ejes mediterraneo-continentales poco mine-
ralizados

Ejes mediterraneo-continentales mineraliza-
dos

Grandes ejes en ambiente mediterraneo

Rios de montafia himeda silicea
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Cad. tipo . ’ o
) Tipologia N° masas de agua

Rios de montafia himeda calcarea

Rios de alta montafia

TOTAL

Tabla 8: Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria rio.

 Lagos
Como se ha expuesto anteriormente, en la Demarcacion se han identificado 19
masas de agua categoria lago de las cuales 12 de ellas son naturales.

¥

T
(% Limite de demarcacion
wd  Principales nicleos de poblacién

’//'\‘ Laguna Moling Sanchén

de Las Salinas i
. i g Villarafia) Walladolid
larin

Laguna de Villardén

Zamora
L

Medinay
del Campo

Salamanca
L

PORTUGAL

Roarigo
] +<3" T Masas agua categoria lago. Tipo
- 2 % Altamontafia septentrional, profundo, aguas Acidas
& i R % Atamoniaia o
Laguna oel Barcg, * =
! = £ Media montafia. profundo, aguas dodas
4 P ) $% Interior en cusnca de sedimentacion, mineralizacion media, temporal
e Gredos™ )‘k“ | £ interioren cusnca de sedimentscdn, mineralizssén 3l o muy aita, temporsl
» (’ ,f o4 Interior en cuenca de sedimentacin, de erigen fuvial, fpo Eanura de mundacién, mineralizaciin baja o meda
Titule: e Escala grafica:

| oo MASAS DE AGUA DE LA CATEGORIA = | Facha de impresian: Diclembra de 2012
eeecs | PLAN HIDROLOGICO LACD CLASIFIGADAS SEG0N 5U TO 2 i
(SOLO LAGOS NATURALES)

(] 2 s @ 50 o0k

Figura 42: Mapa de tipologia de las masas de agua naturales de la categoria lago.

« Masas de agua muy modificadas v artificiales

Los resultados de la designacion de masas muy modificadas y artificiales provoca
gue se hayan identificado 8 masas de agua artificiales y 82 masas muy modifi-
cadas. Las masas de agua muy modificadas se distribuyen segun la siguiente ta-
bla:
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Categoria Designacion definitiva Numero de masas

Rio muy modificado Modificaciones hidromorfolégicas

I Rio muy modificado Asimilado a lago (embalses)

Lago muy modificado | Recrecidos

Rio artificial Los tres ramales del Canal de Castilla

Lago artificial Embalses

T
7% Limite de demarcacion

Wl Principales nicleos de poblacién

]
<
Q
s |
E
o
o
o
f Tipo de masa
~M~— Natural
N = )
.~ Muy modificada
A e Artificial
W - : ) Titulo re Escala gréfica:
b m %f‘ NGNS | PLAN HIDROLOGICO UASAS CEACUANTTIFCALES Y WUTNCDIACADAS | | Fecha de mpresion Dctembra 40 2012 | g 3 & @ e o

Figura 43: Mapa de masas de agua artificial y muy modificada después de la designacion definitiva.

4.2.7.2 Condiciones de referencia de los tipos.

Las condiciones de referencia reflejan el estado correspondiente a niveles de presién so-
bre las masas de agua nulos o muy bajos, sin efectos debidos a la urbanizacion, industria-
lizacién o agricultura intensiva, y con minimas modificaciones fisico-quimicas, hidromorfo-
I6gicas y bioldgicas.

Las citadas condiciones de referencia pueden ser consultadas en la pagina web del Orga-
nismo de cuenca en el siguiente enlace del sistema de informacion Mirame-IDEDuero:

http://www.mirame.chduero.es/DMADuero 09/index.faces

4.2.7.3 Masas de agua subterraneas.

La identificacion y delimitacion de las masas de agua subterrdnea (M.A.S.) se realiz6 si-
guiendo el apartado 2.3.1 de la instruccién de planificacién hidrol6gica. Con el fin de dar
unas pinceladas sobre dicha clasificacion, se recoge a continuacion en formato de ficha,
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parte de la informacion contenida en la memoria del Plan y sus documentos anexos, asi
como en el sistema de informaciéon Mirame-IDEDuero:

FICHAS DE CARACTERIZACION DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

MASb 400043 Paramo de Cuéllar

Norte, aluvial del Duero; este, rio Duratén; sur, rios Cega y Cerqui-

Limites geograficos lla; oeste, linea entre Tudela de Duero-Portillo-Mojados

Litologia Calizas del paramo y aluviales de borde (arenas)

Horizonte Superior

Calizas-margocalizas del paramo con espesores entre 25 m al oes-
Geologia te y 70 al este. Sustrato impermeable subyacente de margas y ye-
sos de la facies Cuestas.

Evolucion piezémetrica muy dependiente de la pluviometria (oscila-
Hidrogeologia cion piezométrica alrededor de los 10m). indice de extraccion: 2,4
(Recurso disponible/volumen autorizado)

Suelo arcillo-arenoso de un metro de espesor medio y parte supe-

Zona no saturada: . .
rior de las calizas

Limites de la masa: Abiertos

Infiltracion directa del agua de lluvia sobre una superficie llana
Recarga: permeable por fisuracion-disolucion. Respuesta rapida a las precipi-
taciones

Manantiales periféricos en los bordes que alimentan a los arroyos
Descarga natural: que la drenan. Numerosas surgencias pero de escasa entidad (5-8
I/s).

Vulnerabilidad a la

U Alta
contaminacion:

Agricola-ganadero, expuesto a la contaminacion difusa procedente

Uso del suelo de fertilizantes y fitosanitarios

Tabla 10: Ficha de caracterizacion de la Masa de Agua Subterranea Paramo de Cuéllar.
4.2.8 Estadistica climatologica e hidroldgica.

4.2.8.1 Climatologia.

Con el fin de evaluar adecuadamente los recursos hidricos de la demarcacion ha de reca-
barse la informacién de precipitaciones, evaporaciones, temperatura, etc. La serie da da-
tos climatolégicos comienza en el afio hidrol6gico 1940-41 y se extiende hasta el 2005-06.
De esta serie se obtienen los siguientes valores medios: precipitaciéon 611,9 mm, Evapo-
transpiraciéon Potencial (ETP) 792 mm/afio, Evapotranspiracion Real (ETR) 431 mm/afio, y
temperatura media 10,7 °C.

A continuacién se recogen los valores estadisticos de precipitaciones por sistema de ex-
plotacion para el periodo indicado.
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Media . o Desv. Tipi- Coef. Coef. | ler Coef.

Zona S Maximo  Minimo o
aritmetica ca Variacion sesgo @ Autocorr.
Tamega —
Manzanas

Aliste - Tera
Orbigo
Esla - Val-
deraduey

Carrioén

Pisuerga

Arlanza

Alto Duero

Riaza - Du-
raton
Cega —
Eresma -
Adaja

Bajo Duero

Tormes

Agueda

AMBITO
DEL PHD

Tabla 11: Estadisticos basicos de las series anuales de precipitacion (mm/afio). Serie 1940/41-2005/06.

4.2.8.2 Recursos hidricos superficiales naturales d e la demarcacion.

Los recursos naturales considerados, estdn constituidos por las escorrentias totales en
régimen natural evaluadas a partir del Modelo SIMPA (Sistema Integrado para la Mode-
lizacién de la Precipitacion-Aportacion)  desarrollado en el Centro de Estudios Hidrogra-
ficos del CEDEX, habiéndose ajustado 284 masas de agua superficial a partir de series en
régimen natural o asimilables de datos de aforos y entradas en embalses.

Los recursos hidricos disponibles en la demarcacién, teniendo en cuenta la serie larga,
estan constituidos por la suma de las salidas de la parte espafiola de la cuenca del Duero
gue se producen: a la salida del Duero internacional aguas abajo de la confluencia de éste
con el Agueda que asciende a 12.780,4 hm®afio méas la salida que se produce también
hacia Portugal en la subzona del Tamega-Manzanas que asciende a 997,6 hm®afio. Esta
suma da una cifra de 13.778 hm®afio a la que habria que restar los 65 hm®afio que se
transfieren a la cuenca del Ebro a través de la masa de agua subterrdnea Araviana, que
drena, a través de unas calizas jurasicas, parte de las aportaciones de la zona del Monca-

yo.
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Recursos hidricos propios

Los recursos hidricos naturales propios de la demarcacion se estiman segun la serie larga 1940/41-
2005/06 en una aportacion anual total de 13.713 hm*/afio.

Recursos hidricos externos

En torno a -65 hm?>/afio de transferencias subterraneas a la cuenca del Ebro.

Tabla 12: Recursos hidricos de la Demarcacion Hidrografica del Duero.

Media arit- . o o Coef.Va-  Coef. | 1er Coef.
Zona " Maximo Minimo | Desv. Tipica o
mética riacion sesgo  Autocorr.

Tamega— | 9975 | 26823
Manzanas

955,6 2.688,4

Orbigo 1.576,1 | 3.242,7

Esla - Val-
deraduey

Carrién 658,5 1.517,2
Pisuerga 1.000,8 | 2.387,6
Arlanza 936,0 2.078,5
Alto Duero 1.068,2 3.979,5

2.919,7 5.611,5

Riaza-Du- | 3435 846,1
raton

Cega —
Eresma - 644.,6 1.401,1
Adaja

Bajo Duero 423,2 1.222,5
Tormes 1.312,4 2.774,0

Agueda 985,5 2.563,1

AMBITO
DEL PHD

13.778,0 | 28.878,4

Tabla 13: Estadisticos basicos de las series anuales de aportacion (hm3/aﬁ0). Serie 1940/41-2005-2006.
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Figura 44: Mapa de las zonas (5, A-E) y los sistemas de explotacion (13) que coinciden con las subzonas.

La serie completa de la que se obtienen estos datos pueden consultarse en el apéndice 2
del Anejo 2 de la Memoria del Plan, en el siguiente enlace:

http://www.chduero.es/Inicio/Planificacion/Planhidrol6gico2009/ProyectoPlanHidrol6gicoCA
D/CADAnNejo2InventRechidricos/tabid/553/Default.aspx

4.2.8.3 Recursos hidricos subterraneos.

La parte subterranea del ciclo hidrolégico cobra en la cuenca del Duero una gran impor-
tancia, por sus magnitudes y la creciente utilizacion del recurso. El volumen concedido (o
mejor, amparado por un derecho) se estima en mas de 1.000 hm*/afio segun la ultima ac-
tualizacién de Alberca, de los cerca de 2.992 hm®afio renovables de toda la cuenca. A
pesar del balance global positivo, hay que tener en cuenta que en algunas zonas con alta
concentracion de extracciones se producen sobreexplotaciones que se traducen en des-
censos de niveles piezométricos acusados, como se explica con mas detalle en la memo-
ria del Plan Hidrolégico, y que afecta sobre todo a las masas de agua subterranea situadas
en la parte centro-meridional de la cuenca, lo que se denomina la zona de los Arenales.
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Figura 45: Masas de agua subterranea del horizonte B o inferior de la Demarcacion.

4.2.9 Informacién histérica sobre precipitaciones y caudales maximos y

minimos.
Por su importancia en la planificacién con respecto a las zonas inundables, se muestran
aqui algunos de los caudales punta mas significativos de la Demarcacion, registrados por
la Red Oficial de Estaciones de Aforo.

Periodo de retorno
aproximado (afios)

50/100

Afo hidrol6-
gico
2000-01

Caudal méa-
ximo (m3/s)

Estacion de
aforos

VILLAMARCIEL

Fecha

DUERO 7 de marzo

8 de diciem-
bre

TAMEGA RABAL 2000-01 10/25

MOZAR DE
VALVERDE

TERA 4 de marzo 2000-01 5/10

ORBIGO CEBRONES 6 de enero 2000-01 25/50

7 de diciem-

BERNESGA

LA ROBLA

bre

1963-64

25/50

ESLA

CASTROPEPE

17 de febrero

1965-66

50/100

CARRION

PALENCIA
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Caudal ma-
ximo (m3/s)

6 de marzo

Ano hidrol6-

2000-01

Periodo de retorno

aproximado (afios)

100/500

OSMA

30 de marzo

2012-13

100/500

ARLANZA

COVARRUBIAS

26 de diciem-
bre

1995-96

100/500

PAJARES DE
PEDRAZA

20 de enero

1965-66

ADAJA

VALDESTILLAS

19 de diciem-
bre

1989-90

50/100

TORMES

SALAMANCA

Enero

1940-41

100/500

AGUEDA

EMBALSE DEL
AGUEDA

25 de no-
viembre

2006-07

25/100

DUERO
(Aldeadavila)

Obras de la
presa de Al-
deadavila

Finales de
diciembre de
1961

1961-1962

100/200

Tabla 14: Caudales punta significativos de la Demarcacion.

Las series completas de las que se obtienen estos datos pueden consultarse en el siguien-
te enlace:

http://www.chduero.es/Inicio/ElaguaenlacuencaCantidad/Datosdecaudales/Reddeestacion
esdeaforo/tabid/211/Default.aspx

Ademas, en el sistema de informacion Mirame-IDEDuero se puede encontrar informacion
cartografica sobre caudales maximos y lineas de inundacion del Sistema Nacional de Car-
tografia de Zonas Inundables:

http://sig.marm.es/snczi/visor.html?herramienta=DPHZI

4.3 Repercusiones de la actividad humana en el esta  do de las

aguas.

4.3.1 Inventario, caracterizacion y cuantificacion
sobre las masas de agua y masas en riesgo de no cum
objetivos medioambientales.

de presiones significativas
plir de los

4.3.1.1 Presiones significativas sobre las masas de agua superficial.

Fuentes de contaminacion puntual en aguas superfici ales

Se ha determinado la contaminacion originada por fuentes puntuales, producida especial-
mente por las sustancias enumeradas en el anexo Il del Reglamento del Dominio Publico

Pag. 48 de 83 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta




Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica 2015 - 2021
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero

Hidraulico. A continuacion se recoge una tabla resumen sobre las fuentes de contamina-
cion puntual que, como podemos observar, son muy numerosas aunque muchas de ellas
de escasa entidad.

I Fuentes de contaminacién puntual I

Procedencia del Vertido N° de vertidos

Vertidos urbanos de magnitud inferior a 250 habi-
tantes equivalentes

Vertidos urbanos de magnitud superior a 250
habitantes equivalentes.

Vertidos industriales

Vertidos de Plantas de tratamiento de fangos.

Vertidos de piscifactorias con volumen superior a
100.000 m*/afio.

Vertido de aguas de achique de minas con volu-
men superior a 100.000 m*/afio y reboses signifi-
cativos de las aguas de pozos de mina abando-
nados que viertan a los cauces.

Vertidos térmicos procedentes de las aguas de
refrigeracion con un volumen superior a 100.000 Centrales de generacion: 4
m®afio. Debera distinguirse si se trata de aguas
procedentes de centrales de generacion de elec- Otras industrias: 1
tricidad o de otro tipo de industrias.

Vertidos de aguas de tormenta significativos
procedentes de poblaciones, zonas industriales,
carreteras u otro tipo de actividad humana, a
través de aliviaderos y otras canalizaciones o
conducciones. (>50.000 hab-equivlalentes)

Vertederos e instalaciones para la eliminacion de
residuos al menos los de superficie mayor de 1 ha
y que se encuentren situados a una distancia
inferior de un kilometro de la masa de agua super-
ficial mas préxima, indicando si se trata de resi-
duos peligrosos, no peligrosos o inertes, de
acuerdo con la clasificacion del Articulo 4 del Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el
que se regula la eliminacién de residuos mediante
deposito en vertedero.

Numero total de focos puntuales

Tabla 15: Fuentes puntales de presiones sobre masas de agua superficiales.

Masas de agua en riesgo segun inventario de presion  es

Numero de masas de agua en riesgo de no cumplir obj  etivos medioambientales por efecto
de fuentes puntuales de contaminacion:
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Fuentes de contaminacion difusa en aguas superficia les

Las fuentes de contaminacion difusa mas significativas en la cuenca son las procedentes
de las actividades ganadera y agricola

Contaminaciondifusa por agricultura

" o Nitrégeno (N): 237.588.000 kg
¢ Fésforo (P): 149.629.000 kg

m‘fﬂlﬁ Contaminaciondifusa por ganaderia

i ¢ Nitrégeno (N):93.301.000 kg
¢ Fésforo (P): 25.994.000kg

Figura 46: Contaminacion difusa por actividades agricolas y ganaderas en la DHD.

Ademas de la agricultura y la ganaderia existen otro tipo de fuentes de contaminacion
difusa de menor importancia en la Demarcacion, tales como actividades mineras, suelos
contaminados o transporte.

Masas de agua en riesgo segun inventario de presion es

Numero de masas de agua en riesgo de no cumplir obj  etivos medioambientales por efecto
de alteraciones morfolégicas en aguas superficiales

346

Demandas globales de agua

El conjunto de las demandas inventariadas de agua superficial y subterranea en la demar-
cacion que han sido tenidas en cuenta en el Plan 2009-15, suman un volumen anual esti-
mado de 4.800 hm*/afio, repartidas segun se indica en la siguiente tabla. Estas demandas,
han de ser revisadas en el siguiente periodo de planificacién que iniciamos con este do-
cumento.

Superficiales Volumen (hm */afio)
263 69 332

3.610 804 4.414

Demanda urbana

Demanda agropecuaria (agraria y
ganadera)

26
5

Demanda industrial 20

3

46
8

Demanda recreativa

TOTAL

Tabla 16: Extracciones de aguas superficiales y subterraneas agregadas segun usos consuntivos (datos del
2009).
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Numero de masas de agua superficial en riesgo de no cumplir objetivos medioambientales
por efecto de extracciones:

Alteraciones morfolégicas vy requlacion de flujo en masas de agua de rio

En este apartado se recogen los aspectos mas relevantes de la incidencia de la regulacion
del flujo del agua asi como de las alteraciones morfolégicas, segun el inventario de presio-
nes contenido en el Anejo 7 del Plan Hidroldgico.

Presion

Trasvases y desvios de agua

Canalizaciones

Protecciones de margenes

Coberturas de cauces

Dragados

Extracciones de aridos

Explotaciones forestales

Recrecimiento de lagos

Tabla 17: Alteraciones morfoldgicas y regulacion de flujo en masas de agua de rio.

Otras presiones en aguas superficiales

A continuacién, se resumen el resto de presiones significativas consideradas sobre masas
de agua superficial.

Presion ‘ NUmero

Especies  exoticas/aloctonas

. 50 especies
invasoras

270 localiza-
ciones

I Sedimentos contaminados 4 focos I

Tabla 18: Otras presiones que pueden afectar a masas de aguas superficiales.

Suelos contaminados

4.3.1.2 Presiones significativas sobre las masas de agua subterranea.

Fuentes de contaminacion difusa en aguas subterrane as

Las fuentes de contaminacion difusa en aguas subterraneas se consideran principalmente
como procesos de infiltracién en el terreno.
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Masas de agua en riesgo segun inventario de presion es

NuUmero de masas de agua de agua subterranea en ries  go de no cumplir objetivos me-
dioambientales por efecto de la contaminacién difus a

Nivel de carga contaminante:

El nivel de cargas contaminantes referido a los nutrientes (N y P) totales emitidos a las aguas subterraneas
por las fuentes de contaminacion difusa es muy superior al de las fuentes de contaminacion localizada

Fuentes de contaminacion puntual en aguas subterran eas

Las fuentes de contaminaciones puntuales sobre aguas subterraneas consideradas en el
Inventario de Presiones y en sucesivas actualizaciones se resumen en la siguiente tabla:

Tipo de Vertido N° de vertidos Volumen total anual en

m3

NUCLEOS URBANOS >=2000
HE

434.030

NUCLEOS URBANOS 250 -
1999 HE

964.158

NUCLEOS URBANOS < 250
HE

1.472.101

INDUSTRIALES 1.270.714

TOTAL 4.141.003

Tabla 19: Vertidos en aguas subterraneas.

Extraccion de agua en masas de aguas subterranea

Con respecto a los datos de 2009 se han producido cambios en las cifras globales de utili-
zacion del agua subterranea, las demandas, habiéndose incorporado nuevas extracciones
y actualizado las bases de datos que se manejan en la cuenca gracias al programa Alber-
ca. El conjunto de las extracciones inventariadas de agua subterrdnea que han sido obte-
nidas con dicho programa suman un volumen anual estimado en unos 1.190 hm®afio, dis-
tribuidas de la siguiente manera.

NUmero

Agricola 47.213
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Ndmero

Ganaderia

Abastecimiento de poblacion

I Industrial y recreativo 1.900 I

I Total 67.425 I

Tabla 20: Extracciones en masas de aguas subterraneas (datos actualizados con ALBERCA 2013)

Masas de agua en riesgo segun inventario de presion es

NuUmero de masas de agua subterranea en riesgo de no  cumplir objetivos medioambientales
por efecto de extracciones:

4.3.2 Estadisticas de calidad de las masas de agua.

4.3.2.1 Calidad de las masas de agua superficiales.

En la Demarcacion Hidrogréafica del Duero se ha procedido a evaluar la calidad de las ma-
sas de agua superficiales teniendo en cuenta su situacion hidromorfologica (alteracion de
caudales, continuidad y morfologia fluvial). De esta forma se ha podido llevar a cabo un
diagnostico més realista que el que se puede llevar a cabo sélo con indicadores biolégicos
gue dan idea de como esta la calidad fisico-quimica del agua pero no del estado de los
ecosistemas fluviales. Aplicando indices hidromorfolégicos en combinacion con los biolégi-
cos, llegamos a un diagndstico global peor que el que se ha hecho en otras cuencas, pero
mas realista y acorde con recientes informes de la Unién Europea que dicen que los as-
pecto hidromorfolégicos han sido mal enfocados en general por los estados miembros en
sus procesos de planificacion. Aplicando este sistema de valoracion mas riguroso, de
acuerdo con los resultados para la situacion actual, cumplirian con los objetivos ambienta-
les 161 masas de agua de las 710 masas superficiales, es decir un 22,7 %.

Por otra parte, en el anterior proceso de planificacion se ha detectado una minusvaloracion
del nimero de masas de agua muy modificadas. Muchas de las masas de agua de la ca-
tegoria “rio natural” deberian ser consideradas como “rios muy modificados asimilables a
rio”. Ello es asi dado que en los sucesivos procesos de planificacién va a ser imposible
recuperar ciertas condiciones de naturalidad necesarias para alcanzar el buen estado,
pero si podemos optar a establecer unos objetivos ambientales rigurosos y alcanzables.
Esta situaciones se hacen especialmente patente aguas debajo de grandes embalses, en
tramos muy canalizados o aquéllos otros con problemas de continuidad longitudinal in-
abordables a medio plazo. Ello no quiere decir que renunciemos a establecer unos cauda-
les ecoldgicos mas rigurosos, una mejora en los dispositivos de paso de biota y sedimen-
tos y, por supuesto en la calidad fisico-quimica del agua a través de un buen tratamiento
de vertidos. Por otra parte, una mejor distribucion de esfuerzos en este sentido, nos puede
facilitar la aplicacion de medidas en los rios naturales que si permitan alcanzar el buen
estado.
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Numero de masas de agua superficial segun estado

Tipo de masas Bueno | Peor que bueno Sin definir ‘ Total

Rios naturales

Rios muy modificados asimilables a rio

Rios muy modificados asimilables a lago
(embalse)

Lagos naturales

Lagos muy modificados

Artificial asimilable a lago

Artificial asimilable a rio

Total:

Tabla 21: Estado de las masas de agua superficial.

4.3.2.2 Calidad de las aguas subterraneas.

En cuanto a las masas subterraneas, para la situacién actual, cumplirian con los objetivos
ambientales 48 masas de agua de las 64 masas, es decir un 75 %.

Estado Bueno ‘ Peor que bueno Total

Cuantitativo

Quimico

Estado total aguas subterraneas

Tabla 22: Estado de las masas de agua subterranea.

4.3.3 Estadisticas disponibles de suministros y con sumos. Cuantificacion
por sistemas y subsistemas e identificacion de orig en del recurso.

Se observa que la demanda total para usos consuntivos, sin considerar su retorno, para el
escenario actual dentro del ambito territorial del Plan Hidrolégico del Duero es de unos
4.800 hm*/afio, siendo la demanda principal la del sector agropecuario (incluida acuicultu-
ra) con 4.414 hm®/afio, que representa un 92% de la demanda total. La demanda urbana
supone tan solo 332 hm*/afio, que representa un 7%. Asi mismo, la demanda industrial, no
dependiente de las redes de abastecimiento urbano, con casi 50 hm®afio (1%) y la de-
manda recreativa con apenas 8 hm®afio (0,2%), son poco relevantes por su entidad en el
conjunto de los usos en la parte espafiola del Duero.
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Sistema de explo- Superficial Subterraneo Reutilizacion

tacion 3 3 3

Tamega—

0,4% 0,2% 0,0%
Manzanas.

3,6% 0,4% 0,0%

16,8% 1,3% 0,0%

22,7% 7,6% 0,0%

11,9% 4,0% 0,0%

7,9% 4,9% 0,0%

2,3% 2,2% 0,0%

5,5% 1,7% 0,0%

6,2% 4,5% 0,0%

2,2% 18,3% 100,0%

5,2% 42,0% 0,0%

14,6% 10,5% 0,0%

0,6% 2,5% 0,0%

100,0% 100,0% 100,0%

Tabla 23: Datos de suministros en alta del sistema Duero.

4.3.4 Datos sobre niveles piezométricos en acuifero  s.

Los primeros datos piezométricos en la cuenca del Duero empieza a tomarlos el IGME en
1973. La serie de datos piezométricos de la cuenca reflejada en el sistema de informacion
Mirame-IDEDuero comienza en el afio 1985 hasta el afio 2.012. Estos datos se pueden
consultar en el siguiente enlace:

http://www.chduero.es/Inicio/ElaguaenlacuencaCantidad/Datosdeaguassubterraneas/tabid/
150/Default.aspx

En la tabla siguiente se muestra un resumen de la red de piezométros medidos en la ulti-
ma campafa correspondiente a septiembre de 2012.
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Rango de profundidad Ndmero de piezometros

0-15m

16-100 m

101-200 m

>200 m

Total

Tabla 24: Resumen de la red de piezémetros de la parte espafiola de la DHD agrupados por profundidades

REGISTRO PIEZOMETRICO
720

710

700

690

680

ALTURA PIEZOMETRICA (m.s.n.m.)

670
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

ANOS

Registro piezométrico de un punto de la Red situado en la zona centro-sur de la cuenca.
Se aprecia claramente la disminucion de niveles que se ha producido en esa zona el los
tltimos 40 aflos como consecuencia del gran desarrollo de una agricultura de regadio con
aguas subterraneas.

4.3.5 Inventario de grandes infraestructuras hidrau licas.

4.3.5.1 Embalses.

En la Demarcacién Hidrografica del Duero hay un gran nimero de embalses. El nUmero de
grandes presas apenas supera el centenar, pero si se toman en consideracion pequefios
azudes la cifra supera los 3.500. A los efectos del estudio general de la Demarcacién se
tienen en cuenta las mayores presas que dan lugar a embalses que constituyen cuerpos
de agua que tienen la categoria de masa.

En total son 47 los embalses mas importantes  de la demarcaciéon que se han incluido
como masas de agua superficial, y que han sido clasificadas como muy modificadas (42) o
artificiales (5) segun sus caracteristicas.
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Figura 47: Mapa de principales embalses en la demarcacion.

A continuacion se presenta un listado de los embalses de mayor capacidad de la Demar-
cacion (V>100 hm®) con sus principales caracteristicas.

Afo
de en-
Superficie | Fun- trada
Masa Conce- | Capacidad del em- cio- | explota-
de agua | sionario (hm?®) balse (ha) | nes® cion
Almendra 200676 |IBER- 2586,34 7940 H 1970
DROLA
Ricobayo 200666 |IBER- 1178,88 5855 H 1934
DROLA
Riafio 200644 |ESTADO |651,144 2185,71 R,CA, | 1988
H,A
Santa Teresa 200685 |ESTADO |496 2579 R,CA, | 1960
H,A
Porma 200645 |ESTADO |317,834 1249,27 R,CA, | 1968
H,A
Barrios de Luna 200647 |ESTADO |308 1122 R,CA, | 1956
H,A
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Afo
de en-
Superficie | Fun- trada
Masa Conce- | Capacidad del em- cio- | explota-
de agua | sionario (hm3) balse (ha) nes' cion
Cernadilla 200661 |IBER- 255,54 1394 R,CA, [ 1969
DROLA H,A
Cuerda del Pozo 200664 |ESTADO |248,78 2288,55 R,CA, [ 1941
H,A
Aguilar de Campoo | 200652 |ESTADO |247,227 1646 R,CA, [ 1964
H,A
Saucelle 200679 |IBER- 181,37 582 H 1956
DROLA
Valparaiso 200662 |IBER- 162,37 1233 H 1987
DROLA
Bemposta 200714 |CPPE, C2|129 405 H 1964
P. de
Prod. de
Electrici-
dade,
S.A.
Aldeadavila 200678 |IBER- 114,87 368 H 1963
DROLA
Iruefia 200687 |ESTADO 110 580 R,CA, |[En fase
H,A de Pues-
ta en
carga

" H:hidroeléctrico, CA: Control Avenidas, R: Regadio, A: Abastecimiento

Tabla 25: Embalses principales de la Demarcacion.

4.3.5.2 Conducciones.

En la cuenca existe un total de unas 30 conducciones importantes y canales  que verte-
bran los distintos sistemas de distribucioén con el fin de satisfacer las demandas de la de-
marcacion, algunas de gran importancia histérica como La Presa Cerrajera en Leén, canal
que se encuentra en la margen izquierda del Orbigo y cuyos origenes se pueden rastrear
hasta el siglo XIV. En el siguiente cuadro se recogen las mas importantes de entre las que
se encuentran en explotacion, asi como sus principales caracteristicas:
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Caudal maximo

HelElie transportado

Denominacién Ubicacion

Regadio-
Abastecimiento-

Hidroeléctrico-
Recreativo

Palencia-
Burgos

Canal de Castilla-
Ramal Norte

Regadio-
Abastecimiento-
Hidroeléctrico-
Recreativo

Palencia-
Valladolid

Canal de Castilla-
Ramal Campos

Regadio-
Abastecimiento-
Hidroeléctrico-
Recreativo

Palencia-
Valladolid

Canal de Castilla-
Ramal Sur

Regadio-
Abastecimiento-
Industrial

Canal del Duero Valladolid

Canal Cea-Carrion | Leon-Palencia Regadio

Canal Alto de

Leon
Payuelos

Regadio

Palencia-
Burgos

Canal del Pisuerga

Regadio

Canal Principal del

Orbigo Ledn Regadio

Canal General del

. Lebn
Paramo

Regadio

Paramo Bajo

Lebn

Regadio

Villoria-La Armuia

Salamanca

Regadio

Villalba-Acera de la
Vega

Palencia

Hidroeléctrico

Villarino-Almendra

Salamanca

Hidroeléctrico

Tabla 26: Principales canales y conducciones de la Demarcacion.

4.3.5.3 Otras infraestructuras.

Existen ademas otras muchas infraestructuras relevantes a la hora de revisar el plan hidro-
I6gico, como son: grandes depositos, bombeos, nuevas conducciones y canales, ETAP,
nuevas EDAR y ampliaciones.

4.4 Analisis econdmico del uso del agua.

El TRLA, en su art. 41.5 incluye como contenido obligatorio del estudio general de la de-
marcacion la realizacién de un andlisis econémico del uso del agua. En desarrollo de dicho
precepto, el art. 78.4 del RPH, detalla los contenidos de dicho analisis econdémico.
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4.4.1 Mapa institucional de los servicios relaciona
aguas.

dos con la gestién de las

El mapa institucional, es decir, el listado de los responsables de la gestién de los distintos
servicios, asi como los principales instrumentos de recuperacion de costes, se muestra en
la tabla siguiente.

Servicio

Suministro de agua en
alta

Entidad gestora

Confederacién Hidrogra-
fica del Duero

Instrumento de recupe-
racion de costes

Canon de regulacién y

Tarifa de utilizacion del
agua
Tarifas al usuario

Servicios urbanos

Corporaciones locales

Tarifas de abastecimiento
y saneamiento

Servicios de regadio

Comunidades de regan-
tes y particulares

Derramas de la Comuni-
dad y autoservicio

Laminacién de avenidas

Confederacion Hidrogra-
fica del Duero

Recuperacién ambiental

Confederacion Hidrogra-
fica del Duero

Canon de control de ver-
tidos

Administracién del Agua

Confederacién Hidrogra-
fica del Duero

Diversos ingresos tributa-

rios y patrimoniales

Tabla 27: Mapa competencial de los servicios del agua en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Duero.

4.4.2 Informacion para el calculo del nivel de recu  peracion de costes.

La informacion sobre el método utilizado para el calculo del nivel de recuperacion de cos-
tes se contiene en el Anejo 9 del Plan Hidroloégico 2009-2015 y puede ser consultada en la
pagina web de la CHD:

http://www.chduero.es/Inicio/Planificacion/Planhidrolégico2009/ProyectoPlanHidrolégicoCA
D/CADAnNejo9Recupercostes/tabid/561/Default.aspx

4.4.2.1 Costes.

Se incluye en este epigrafe la informacion disponible sobre los gastos de las distintas enti-
dades gestoras de los servicios del agua durante el periodo temporal que se indica en la
tabla siguiente:
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COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

PAO 2010 2011

Organismo/Entidad _
(millones €) (millones €) (millones €)

AcuaNorte

SEIASA

CC.AA. (Junta de Castilla y Ledn/Galicia)
Entidades Abastecimiento y Saneamiento
Colectivos de Riego

TOTAL

Tabla 28: Actualizacién de los datos de costes del uso del agua.

Los gastos anteriormente reflejados pueden ser repartidos entre los distintos servicios del
agua. El criterio de reparto utilizado es el que se establece en el citado Anejo 9 del Plan

Hidrolégico.

COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

- 2009 2010 2011
Servicio : . .
(millones €) (millones €) (millones €)

Suministro en alta

Servicios de agua urbanos
Servicios de agua para regadio
Otros Servicios

TOTAL

Tabla 29: Reparto del presupuesto de gasto de los servicios del agua por usos

4.4.2.2 Ingresos.

Los ingresos que se consideran son los relacionados en el Anejo 9 del Plan Hidroldgico.
Se configuran segun la terminologia de la Directiva Marco del Agua, como instrumento de
recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua.

INGRESOS POR LOS SERVICIOS DEL AGUA

PAO 2010 2011

ORGANISMO/ENTIDAD .
(millones €) (millones €) (millones €)

MAGRAMA -

MINHAP -
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INGRESOS POR LOS SERVICIOS DEL AGUA

2009 2010

ORGANISMO/ENTIDAD .
(millones €) (millones €) (millones €)

ICC.AA. (Junta de Castilla y Leén/Galicia)

Entidades de Abastecimiento y Saneamien-

Colectivos de Riego

TOTAL

Tabla 30: Presupuestos de ingresos por la prestacion de los servicios del agua.

Al igual que con los costes, procedemos al reparto de los ingresos entre los distintos servi-
cios del agua, utilizando para ello el mismo criterio que el utilizado en el caso de los gas-

tos.

INGRESOS POR LOS SERVICIOS DEL AGUA

2009 2010 2011

Servicio . . :
(millones €) (millones €) (millones €)

Suministro en alta

Servicios de agua urbanos

Servicios de agua para regadio

Otros Servicios

TOTAL

Tabla 31: Reparto del presupuesto de ingresos por servicios del agua.

4.4.2.3 Costes ambientales y del recurso. Informaci  6n del programa de medidas.

Los costes ambientales se definen como el coste de las medidas establecidas en el pro-
grama de medidas del Plan Hidrol6gico del Duero para alcanzar los objetivos medioam-
bientales. Dicha informacién se recoge con detalle en el Anejo 12 del Plan Hidrolégico en
el siguiente enlace:

http://www.chduero.es/Inicio/Planificacién/Planhidrol6gico2009/ProyectoPlanHidroldgicoCA
D/CADAnNejol12Progrmedidas/tabid/564/Default.aspx

Respecto del llamado coste del recurso, éste se define como el coste de las oportunidades
a las que se renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de otro u
otros y, en consecuencia, su analisis y determinacion se encuentra necesariamente rela-
cionado con la existencia de un mercado del agua.
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En la parte espafola de la cuenca del Duero no se ha establecido ningin mercado del
agua, por lo que se considera que el coste del recurso es nulo.

4.4.3 Caracterizacion economica de los usos del agu  a.

La informacién actualizada del analisis de recuperacion de costes se proporcionara al final
del presente afio cuando se realice, de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adi-
cional 11.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, la actualizacién de datos y revision
del analisis econémico del agua realizado en aplicacién del articulo 5° de la Directiva Mar-
co del Agua.

4.4.4 Caracterizacion economica de los usos del agu a: Andlisis de
tendencias.

Las tendencias de los distintos usos del agua que brevemente se recogen en el presente
epigrafe son coincidentes con las que se contienen en el Anejo V de la Memoria del Plan
Hidrol6gico de la parte espafiola de la demarcacion del Duero proximo a su aprobacién

Por otra parte, y de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional 11.4 del vigente
Texto Refundido de la Ley de Aguas, es preciso llevar a cabo antes del 31 de diciembre de
2013 una actualizacion de datos y revision del andlisis econdmico del agua realizado en
aplicacion del art. 5 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de octubre de 2000.

La actividad econdmica ligada significativamente al uso del agua se encuentra en los
siguientes sectores econdémicos:

4.4.4.1 Demanda de agua para el abastecimiento Urba no

Respecto de este uso, la demanda en los escenarios 2015, 2021 y 2027 se estima en 263
hm cubicos anuales, 258 y 250, respectivamente, si bien los datos de revision del
programa Alberca nos indican que debemos modificar estas cifras de partida, como ya se
ha indicado antes. Dicha demanda es consecuente con las proyecciones de evolucion de
la poblacién en la CA. de Castilla y Ledn que fijan un escenario de estancamiento o leve
descenso de la misma.

4.4.4.2 Demanda de agua para riego

Supone mas del 80% de las demandas consuntivas totales y su consumo alcanza en
orden al 31% de los recursos totales (serie corta) de la cuenca espafiola del Duero.

El regadio es la Unica clase de uso en la que se prevén incrementos significativos durante
los horizontes que estudia el Plan Hidrologico, pasando de una superficie de orden de las
534.000ha actuales a 543.308 en el afio 2015, para seguir aumentado en el futuro, hasta
las 578.217 previstas para el horizonte 2021.

4.4.4.3 Demanda de agua industrial

La demanda de agua industrial permanece practicamente constante en los tres escenarios
temporales: 2015, 2021 y 2027.

4.4.4.4 Demanda de agua para el sector turistico
La demanda permanece inalterada durante los distintos escenarios temporales.
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4.4.4.5 Otros usos

Se incluyen todos aquellos usos que no suponen una demanda consuntiva significativa, en
especial el destinado a la produccion de energia eléctrica.

El sector hidroeléctrico, que cuenta con una produccion media de 7300 GW/h, viene a
aportar un 25% de la produccion nacional, situandose con ello en cabeza de las cuencas
peninsulares.

A continuacién se resumen las principales ideas de partida, sobre la evolucion de las
demandas para el escenario 2015-21, objeto de este segundo proceso de planificacion
gue se pone en marcha ahora:

Demanda de agua urbana para 2021

El resultado obtenido sobre la demanda de agua urbana es que se producira una
disminucion para el escenario como resultado de las mejoras en las eficiencias
2021.

Demanda de agua en el uso recreativo en el afio 2021

Las demandas de agua en el uso recreativo permaneceran constantes en el afio
2021 con respecto al en 2009.

Demanda de agua industrial en el afio 2021

Se considera que la demanda de agua en la industria permanecera constante al
2021 respecto a 2009.

La agricultura en el escenario tendencial de 2021

La demanda de agua en el uso agricola disminuye con respecto a la del afio
2009 a 3.546 hm® en afio 2021. La superficie, sin embargo, aumentaria de
534.000 has. de 2009 a 578.000 has. en el 2021. La reduccién de volumen, a
pesar del incremento de superficie de riego, se deberia a la mejora en las efi-
ciencias de transporte, distribucién y aplicacion.

La ganaderia en el escenario tendencial de 2021

La datos de la demanda ganadera actual con base en el 2009 no se prevé que
cambien sustancialmente para el 2021.

Produccion de energia eléctrica en el afio 2021
Se prevé que la produccidén de los aprovechamientos hidroeléctricos aumente

ligeramente en el escenario tendencial de 2021.

Pag. 64 de 83 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta




Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica 2015 - 2021
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero

Refrigeracion de centrales térmicas en el afio 2021

Se prevé que aumente por la puesta en marcha de nuevas instalaciones (bioma-
sa, termosolar...).
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5 Formulas de consulta y proyecto de
participacion publica.

El articulo 72 del Reglamento de la Planificacién Hidrologica establece que el organismo
de cuenca formulara el proyecto de organizacién y procedimiento a seguir para hacer efec-
tiva la participacién publica en el proceso de revision del plan hidrolégico, y que debe in-
cluir al menos los siguientes contenidos:

- Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacién publica, con-
sulta publica y participacion activa.

- Coordinacion del proceso del EAE del plan hidrolégico y su relacion con los pro-
cedimientos anteriores.

- Descripcion de los métodos y técnicas a emplear en las distintas fases del proce-
so.

El proyecto de participacion publica del Plan 2009-15 fue redactado por la Confederacion
Hidrogréfica del Duero, se sometié a consulta publica durante un periodo de tiempo de
seis meses y se encuentra disponible en la pagina web de la Confederacion Hidrogréfica
del Duero. Fruto de la experiencia acumulada en las actividades participativas llevadas a
cabo durante la preparacion del plan hidrol6gico que ahora se revisa, se ha considerado
oportuno realizar algunas mejoras que actualizan el mencionado proyecto.

La DMA establece que se debe fomentar la participacion activa de todas las partes intere-
sadas, en particular en la elaboracién, revision y actualizacion de los planes hidrolégicos
de cuenca. Asimismo, requiere que se publiquen y se pongan a disposicién del publico el
programa de trabajo, el esquema de temas importantes y el proyecto de plan (articulo
14.1.). EI TRLA y el RPH transponen estas exigencias y las amplian incluyendo el estudio
general sobre la demarcacion (EGD) en el programa de trabajo.

Asimismo, el propio Plan Hidrolégico se actualizara con un resumen de las nuevas medi-
das de informacion publica y de consulta llevadas a cabo durante el segundo ciclo de pla-
nificacion y sus resultados (articulo 42, 1.i del TRLA).

La participacion publica, incorporada a partir de la Directiva Marco del Agua a los procesos
de gestion de recursos hidricos, es por tanto uno de los pilares de la nueva planificacion
hidrolégica.

5.1 Principios de la participacion publica.

A lo largo del proceso de planificacién 2009-2015, en la Demarcaciéon Hidrografica del
Duero se incluyeron los diferentes procedimientos de participacion publica, permitiendo
mejorar el conocimiento de la ciudadania e involucrandola activamente en los temas rela-
cionados con la gestion del agua. En dichos procedimientos participan multiples agentes,
influyendo en la elaboracién del Plan Hidrologico 2009-2015 y modificando parte de los
contenidos iniciales que se presentaron en el Plan.
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El presente documento pretende definir y establecer las actuaciones a seguir para mejorar
y hacer efectiva la participacién publica tras la experiencia recibida del anterior ciclo de
planificacion. Los objetivos a alcanzar son los siguientes:

Transparencia de
informacion y
establecimiento de canales
de comunicacion.

Mejora del conocimiento
sobre las necesidades,
puntas de vistay
percepciones de las partes
Pri ncipios interesadas y afectadas.

participacion
publica

Educar y sensibilizar a la
ciudadania sobre los temas
relacionados con la gestion

del agua.

Promocion de la
gobernanzay la
corresponsabilidaden la
definicionde las
politicas del agua.

Alcanzar consensos y
soluciones satisfactorias,
resolviendo los posibles

conflictos.

Figura 48: Principios de la participacion publica.

Marco Legal de la Participacion Publica:

El marco normativo para el desarrollo de la participacion publica en la elabora-
cion y actualizacion de los Planes Hidrologicos de Cuenca viene definido por la
Directiva Marco del Agua (DMA), incorporada al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de
Planificacion Hidrolégica (RPH). Ademas la Instruccion de Planificacién Hidrolo-
gica (IPH) detalla los contenidos y define su ubicacién dentro de los Planes Hi-
droldgicos de Cuenca (PHC).

Asimismo, resulta de aplicacion la Ley 27/2006, por la que se regulan los dere-
chos en materia de acceso a la informacién, participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente; y la Ley 9/2006, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

J

La participacion publica en los planes de cuenca permite que la ciudadania influya en la
planificacion y en los procesos de trabajo relativos a la gestion de las Demarcaciones Hi-
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drogréficas y garantiza la presencia de las partes interesadas y afectadas en el proceso de
planificacién. Para ello se definen tres niveles de implicacion social y administrativa.

Figura 49: Niveles de participacion publica.

Los niveles de informacién publica y consulta publica deben ser asegurados y la participa-
cion activa tiene que ser fomentada.

Requisitos normativos de participacion publica:

Los articulos 72, 73, 74 y 75 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica des-
criben los procedimientos para hacer efectiva la participacion publica y desarro-
llan los tres niveles de participacién publica en el proceso de planificacion hidro-
l6gica.

Los diferentes niveles de participacion se complementan entre si. La informacion publica
implica el suministro de informacion. La participacion activa permite llegar a consensos a lo
largo del proceso de planificacion, y proporciona a los agentes implicados un papel activo
en la toma de decisiones y en la elaboracion de los documentos. Los recientemente consti-
tuidos Grupos de Trabajo de la Comision de Planificacion Hidrologica elegida entre los
miembros del Consejo del Agua de la Demarcacion van a jugar un papel muy importante
en este segundo proceso de planificacion. Por ultimo, la consulta publica permite a toda la
ciudadania opinar e influir sobre los documentos a aprobar.

Tanto la Directiva Marco del Agua como la Legislacion Nacional disponen que se debe
garantizar el suministro de informacién y la consulta puablica; y que se debe fomentar la
participacion activa. A continuacion se presenta el esquema general de participacion publi-
ca del proceso de planificacion hidrolégica en la Demarcacién Hidrografica del Duero.
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INFORMACION PUBLICA PARTICIPACION ACTIVA

/S_uministro de inf.ormal:ic')'na\ ﬂonsulta de duracién 6 mesesn (’_ Implicacién activa de los

CONSULTA PUBLICA

la ciudadania a través de: integracién de las aportaciones agentes interesados mediante
para cada uno de los siguientes reuniones bilaterales, mesas
Pagina Web, Documentos en documentos: sectoriales, jornadas, etc.

papel en oficinas, Jornadas de durante todo el proceso de

s Programa, calendario y formulas

Informacion Publica, T K planificacion /

@blicaciones Di\rulgativas..J

s Estudio general sobre la
demarcacion hidrografica

s Proyecto de Participacion Publica

& Esquema provisionalde temas
importantes

® Proyecto del Plan Hidrologico

s |nforme de Sostenibilidad

Wbiental del Plan Hidroldgico /

Figura 50: Esquema general de participacion publica del proceso de planificacion.

5.2 Organizacion y cronograma de los procedimientos de
participacion publica.

El presente titulo se redacta en cumplimiento de los articulos 72.2 a) y 77 del Reglamento
de la Planificacion Hidrologica.

En las siguientes tablas se establecen los plazos y etapas de los distintos procesos de
consulta en la planificacion hidroldgica.

ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO

Consulta Publica

Inicio Finalizacion

Etapas del Proceso de Planificacion

Documentos Previos: Programa, Calendario y For- 6 meses
mglas de C?onsulta; Proyecto de Part|C|pa'(E|0n Publi- Inicio: 24.05.2013 24.11. 2013
ca; y Estudio General sobre la Demarcacion.

Esquema provisional de temas importantes en mate- 6 meses

ria de gestion de las aguas. Inicio: 01.01.2014 01.07.2014

Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico y su 6 meses

Informe de Sostenibilidad Ambiental. Inicio: 01.01.2015 01.07.2015
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Tabla 32: Plazos y Etapas del proceso de revision del Plan Hidroldgico.

PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO DE PROGRAMA DE MEDIDAS

Etapas del Proceso de Planificacion Finalizacion

Planteamiento de medidas 31.12.2013
Analisis de ventajas e inconvenientes y de los efectos sobre las presio- 31.12.2013
nes e impactos de las medidas previstas
Analisis econdmicos de las medidas previstas 31.12.2013
Elaboracion de la propuesta del programa de medidas 31.12.2014
Propuesta definitiva de los objetivos medioambientales 31.12.2014

Tabla 33: Plazos y Etapas del planteamiento y desarrollo del Programa de medidas.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Finalizacion de

Etapas del Proceso de Planificacion o Consulta Publica
la Elaboracidn

IIEIaboramon .del documento inicial y comunicacion inicial al 3112.2013
6rgano ambiental

Scoping y elaboracién del Documento de referencia (Organo 28.02.2014
ambiental) .

Informe de sostenibilidad ambiental junto con la propuesta del 6 meses

proyecto del Plan Hidrologico 31.12.2014 Inicio: 01.01.2015
Fin: 01.07.2015

Memoria ambiental 31.07.2015

Tabla 34: Plazos y Etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

PARTICIPACION PUBLICA

L . Participacion Consulta
Etapas del Proceso de Planificacion Duracion P .
Activa Publica

Consulta piblica de los documentos previos, indluyendo e o Inicio: 24.05.2013
Proyecto de participacion publica Finalizacién:24.11.2013
Consulta publica del documento Esquema provisional de temas| 6 meses Inicio: 01.01.2014
importantes en materia de gestion de las aguas Finalizacién:30.06.2014
Participacion activa en la elaboracién de los documentos prelimi- 2 meses Inicio: 01.10.2013

nares Finalizacién:30.11.2013

Participacion activa en la elaboracion del Esquema de temas 6 meses Inicio: 01.01.2014

importantes en materia de gestion de aguas Finalizacion:30.06.2014

Consulta a las partes interesadas del chumento inicial 2 meses Inicio: 01.01.2014
de la evaluacion ambiental estratégica (Organo Ambiental) Finalizacion: 01.03.2014
Participacion activa en la elaboracion del Programa de medidas 5 meses Inicio: 01.08.2014
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PARTICIPACION PUBLICA

Participacion Consulta
Activa Publica

Finalizacion: 31.12.2014

Etapas del Proceso de Planificacion Duracion

Inicio: 01.01.2015
Finalizacién: 01.07.2015
Inicio: 01.01.2015
Finalizacién: 01.07.2015

Consulta publica del Proyecto del Plan Hidrol6gico 6 meses

Consulta publica del Informe de sostenibilidad ambiental 6 meses

Tabla 35: Plazos y Etapas de la Participacién Publica.

En el cronograma que aparece a continuacién se muestra cuando se van a llevar a cabo
cada uno de los procedimientos de la planificacion.
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5.3 Coordinacién del proceso de EAE y los propiosd el plan
hidrologico.

En este apartado se da cumplimiento a los articulos 72.2.b) y 77.4. del Reglamento de
Planificacion Hidrol6gica. La correspondencia entre los diversos documentos que deben
prepararse en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica y en el proceso
de planificacién queda indicada en la figura 7.

El procedimiento de EAE se iniciara a la vez que se consolidan los documentos iniciales,
una vez finalizada la consulta publica de estos. Después se realizara el “scoping” y se ela-
borard el documento de referencia que servira de base para el informe de sostenibilidad
ambiental, que deberéa estar finalizado simultaneamente al proyecto de revision del plan
hidrolégico. Para el proceso de “scoping” y la redacciéon del documento de referencia se
prevén 3 meses. Una vez finalizados el ISA y el Plan seran expuestos a consulta publica a
la vez durante al menos 6 meses. La memoria ambiental resultante del proceso de EAE
deberé ser tenida en cuenta en el contenido definitivo del proyecto de revision de plan hi-
drolégico.

5.4 Métodos y técnicas de participacion.

5.4.1 Informacion publica.

El suministro de informacion es el nivel mas basico e inicial de la participacion publica en
el proceso de planificacion hidroldgica, a través del que se pretende lograr una opinion
publica mejor informada. Los objetivos que se busca lograr con la informaciéon puablica son
los siguientes.

Facilitar a las partes
interesadas informacion
sobre el proceso de
planificacion.

Desarrollar un sistema de
informacion sobre el proceso
de planificacion.

Objetivos de la

Asegurar una comunicaciéon
fluida entre las diferentes
administraciones mediante la
elaboracion de informes.

sociedad sobre la importancia
de la proteccion y mejora del
agua y de los ecosistemas a
través de la divulgacion.

Figura 51: Informacion publica.

Asimismo, se mantendran y completaran las medidas tomadas durante el primer ciclo para
asegurar el cumplimiento de estos objetivos.
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Por otra parte, de acuerdo con la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de ac-
ceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de me-
dio ambiente, la informacion ambiental que obra en poder del Organismo de cuenca sera
puesta a disposicion de los interesados y publico en general.

Figura 52: Medidas para asegurar la informacion publica.

5.4.2 Consulta publica.

La consulta pablica de los documentos de la planificacion hidrologica es un proceso formal
obligatorio requerido tanto por la DMA como por el texto refundido de la Ley de Aguas, y
desarrollado en el articulo 74 del RPH. Ademas debe cumplir los requerimientos de la Ley
de Evaluacion Ambiental Estratégica. Uno de los principales objetivos de la consulta es el
de dar al publico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decisio-
nes promocionando asi la gobernanza y la corresponsabilidad en la definicion de politicas

de agua.
DOCUMENTOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA
SOMETIDOS A CONSULTA PUBLICA

Programa, calendario, estudio general sobre la demarcacién y
férmulas de consulta.

F
Esquema provisional de temas importantes en materia de
gestion de las aguas.

o

Proyecto del plan hidrolégico e informe de sostenibilidad
ambiental del plan hidroldgico .

Figura 53: Documentos a consulta publica.
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La duracion del proceso de consulta publica es, al menos, de 6 meses para cada uno de
los documentos, las aportaciones fruto de la consulta publica se reuniran en un informe
gue formara parte del proyecto de plan hidroldgico.

La consulta se completa con documentos de caracter divulgativo con el objeto de facilitar
el proceso y la participacion de los ciudadanos. Todos estos documentos serdn accesibles
en formato digital en las paginas electronicas de la Confederacion Hidrografica y del Minis-
terio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Se informara del inicio del periodo de consulta, de la duracion y finalizaciéon del mismo, y
los mecanismos de presentacion de alegaciones, tanto a los agentes interesados como al
publico en general a través de los siguientes mecanismos:

Boletin Oficial del Estado

Pagina Web del Organismo

Comunicadaos de prensa

Lista de correo electrénico

Actos Publicos (jornadas)

I

Figura 54: Instrumentos para informar sobre la Consulta Publica.

5.4.3 Participacion activa.

En este nuevo ciclo de planificacién se realizara un nuevo proceso de participacion activa
implicando a los agentes interesados y al publico en general a través de los mismos pro-
cedimientos que en el ciclo anterior, incluyendo la constituciéon de grupos de trabajo tema-
ticos.

Intercambio de conocimientosy experiencias

Aproximacion del PH a la realidad delterritorio

PARTICIPACION
ACTIVA

Obj iy Consensoyanticipaciona posibles conflictos

Establecimiento de canales de comunicacion

Fomentode laimplicacién de los agentes
interesados en la Planificacion Hidroldgica

Figura 55: Objetivos de la participacion activa.
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Los procesos de participacion activa representan una oportunidad para obtener el com-
promiso de todos los agentes necesarios para su buen funcionamiento. Asimismo, sirve
para identificar los objetivos comunes y poder analizar y solventar las diferencias entre las
partes interesadas con suficiente antelacién. Estos procesos contribuyen a alcanzar el
equilibrio 6ptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad, considerando los aspectos
sociales, economicos y ambientales, y facilitando la continuidad a largo plazo de la deci-
sién tomada mediante consenso.

Instrumentos para facilitar y hacer efectiva la par  ticipacion activa.

Para obtener el mejor funcionamiento del proceso participativo y alcanzar el compromiso
de todos los agentes interesados se utilizaran los siguientes mecanismos:

Grupos de trabajo
tematicos

Mesas Sectariales Reuniones
Infarmativas

TECNICAS PARA LA
PARTICIPACION ACTIVA

Jarnadas
Territoriales

Participativas

Procesos de
Concertacidn

Figura 56: Instrumentos para hacer efectiva la participacion activa

Estos instrumentos permiten ampliar el conocimiento de los actores involucrados y recibir
sus aportaciones, comentarios y sensibilidades sobre las diferentes fases del proceso de
planificacién. Se consultara también a expertos para que aporten sus conocimientos sobre
teméaticas concretas.

Se incluye como parte del proceso de participacion activa la consulta sobre el Documento
Inicial de la Evaluacibn Ambiental Estratégica. Esta consulta se realizara a las Administra-
ciones Publicas afectadas durante un plazo minimo de 30 dias.

Partes Interesadas y sectores clave.

El objetivo ideal seria que todas las partes interesadas estuvieran representadas en todo
el proceso participativo.

Se consideran personas interesadas en la planificacion hidrologica todas aquellas perso-
nas fisicas o juridicas con derecho, interés o responsabilidad a participar en la toma de
decisiones por razones de tipo econdémico (existe pérdida o beneficio econdémico a raiz de
la decision tomada), de uso (la decision puede causar un cambio en el uso del recurso o
del ecosistema), de competencia (como la responsabilidad o tutela correspondientes a las
administraciones) o de proximidad (por ejemplo por impactos por contaminacion, ruido,
etc.).
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Ademas de las partes interesadas, se podran incluir a personas de reconocido prestigio y
experiencia en materia de aguas cuyo asesoramiento enriquecera el proceso de elabora-
cion de los planes hidrolégicos.

Se presentan diferentes niveles de implicacién en el proceso participativo:

» Participante activo: actores con intereses, que realizan recomendaciones que
son consideradas de una manera seria, si bien la decision final no recae de ma-
nera directa sobre ellos.

» Especialista: actores que aportan conocimiento técnico y cientifico a las activi-
dades a realizar, influyendo de manera directa en el proceso. Sin embargo, su
participacién se limita a incorporar conocimiento cuando se les requiere.

* Observador: aquellos actores que estan interesados en ser informados y seguir
el proceso. Participan incorporando su opinion al proceso en actos publicos o
mediante algun tipo de manifiesto escrito, si bien no participan de una manera
directa en el proceso.

Comunicacion con las Partes Interesadas.

Una vez identificados los actores, se utilizara un sistema de comunicacién efectivo y equi-
tativo con los participantes, el cual abarcara todas las actividades que deben ser realiza-
das antes (reuniones previas, identificacion de actores principales y convocatorias), duran-
te (informacion sobre las actividades realizadas en consultas, talleres o grupos de trabajo)
y después (publicacion de los resultados) del proceso de participacion. Los canales de
comunicacion a emplear se daran a conocer previamente al inicio de las técnicas participa-
tivas.

5.4.4 Puntos de contacto, documentacién base e info  rmacion requerida.

En el presente punto se da cumplimiento a los articulos 72.2 ¢) y 77.3 del Reglamento de
Planificacion Hidrolégica.

Relacion de documentacion base.
La documentacion base que sera puesta a disposicion del puablico sera la siguiente:
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Documentos preliminares Planificacién Seguimiento

Informes sobre las aportacio-
nes de procesos de consulta
publica.

Esquema provisional de los
temas importantes.
Borradores del programa de
medidas.

Registro de zonas protegidas.

Programa, calendario y féormu-
las de consulta.

Estudio general de la demarca-
cion.

Proyecto para la participacion
publica.

Respuesta a las alegaciones a
los documentos preliminares.

Informe anual de seguimiento
del plan.

Informe intermedio que detalle
el grado de aplicacion del pro-
grama de medidas previsto.
Informe del MAGRAMA de
seguimiento sobre la aplicacion
de los planes hidrolégicos.

Documento inicial de Evalua-
cion Ambiental Estratégica.
Documento de referencia.

Informe de sostenibilidad am-
biental.

Plan hidroldgico de cuenca.
Memoria ambiental.

Declaracion final del procedi-
miento de evaluacién ambiental
estratégica.

Informacion cartografica: http://www.mirame.chduero.es/DMADuero _09/index.faces

Documentos divulgativos y de sintesis:
http://www.chduero.es/Inicio/Planificacién/Planhidrolégico2009/ProyectoPlanHidrolégicoCAD/CADR
esumenejecutivo/tabid/549/Default.aspx

Tabla 36: Relacién de informacion bésica para consulta.

Puntos de contacto.

Los procedimientos para obtener la informacién de base han sido descritos en los aparta-
dos anteriores de métodos y técnicas de participacion. Asimismo, los puntos de acceso a
la informacion sobre el proceso de planificacién hidrolégica son los que aparecen a conti-
nuacion.

Oficina Valladolid

Direccion:
C/Muro,5, 47005
Teléfono: 983 214
400
Fax: 983 215 438

Oficina Ledn

Direccion: C/Burgo
Nuevo, 5, 24001
Teléfono: 987 251
812
Fax:987 216 524

Oficina Salamanca

Direccion: Avda.
ltalia, 1, 31007
Teléfono: 923 257
711
Fax: 923 252 567

Oficina Burgos

Direccion: Avda.
del Cid, 54, 09005
Teléfono: 947 211

316
Fax: 947 211 349

Tabla 37: Relacidon de oficinas para solicitar la documentacion.

Pagina web de acceso a la informacion.

Oficina Zamora

Direccion: Avda.
Tres Cruces, 18,
49002
Teléfono: 980 512
915
Fax: 980 512 915

Los documentos informativos estaran accesibles en formato digital en la pagina electrénica
de la Confederacién Hidrografica del Duero (www.chduero.es/) y del Ministerio de Agricul-
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tura, Alimentacion y Medio Ambiente (www.magrama.es). La pagina web es uno de los
pilares principales del proceso de informacion.

/= Mirame - Confederacion hidrografica del Duero - Windows Internet Explorer proporcionado por CH.D.

_loix|
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los cudadanos segin sus necesidades. http://vave.mirame.chduero. es/dusroCatalog/srv/es/csw
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Figura 57: Pagina web de la Demarcacion Hidrografica del Duero. Acceso al sistema de informacion Mirame-
IDEDuero

Publicaciones divulgativas

Esta prevista la publicacién de un documento de caracter y formato divulgativo de la pro-
puesta del Plan Hidrolégico.

Jornadas de informacion publica.

Se tratard de actos promovidos de forma institucional por parte del propio Organismo de
cuenca o por la Direccién General del Agua (DGA) del Ministerio de Agricultura, Alimenta-

cién y Medio Ambiente (MAGRAMA), para la difusién especifica y el debate de diferentes
aspectos relacionados con el plan de cuenca.

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pag. 79 de 83




Documentos iniciales de la planificacion hidrolégica 2015 - 2021
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero

PACIONFUBLIOA & qyas EN EL CC
o8 U 0 Saucro 0 L rEIRIGO
\DAS HISPZ oacA0 PUBLICA TO DO
ﬁmmn"mtmww/‘s e Mgé‘:-. 41' ‘%A‘;‘A AGUANO Cgégfg HIDROGRAF! 0.
ESPA
AS DA

NADAS LUSO IV . yo de:
oS SIGNIFICA Val, a@q!!d;,,?,? de \ %W ,

Figura 58: Encuentro hispano-portugués sobre el esquema de temas importantes de la gestion de las aguas
en el contexto transfronterizo.

Se prevén varias jornadas de informacion para cada uno de los principales hitos del proce-
so de planificacion: esquema de temas importantes y propuesta de plan de cuenca de la
Demarcacion. El objetivo principal de estas jornadas sera anunciar, explicar, facilitar infor-
macion y resolver dudas sobre dichas fases para poder alimentar los procesos de consulta
y participacion activa.
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6 Marco normativo.

Las principales disposiciones legales que rigen el proceso de revision del plan para el pe-
riodo 2015 - 2021, cuyo programa, calendario, Estudio General de la Demarcacion y for-
mulas de consulta son objeto del presente documento, son las siguientes:

* Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Do-
minio Publico Hidraulico , que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI 'y VIl y VIII
de la Ley 29/1985,de 2 de agosto, de Aguas.

* Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificaci on Hidrolégica , en desarrollo
de los titulos 1l y 11l de la Ley de Aguas.

« Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrogréficas hispano-portuguesas, hecho ad referendum en Al-
bufeira el 30 de noviembre de 1998.

» Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de aguas, conocida como la Directiva Marco del Agua (Directiva Marco del
Agua).

e Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

» Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Aguas (texto refundido de la Ley de Aguas).

* Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden so-
cial que incluye, en su articulo 129, la Modificacion del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se in-
corpora al derecho espafiol la Directiva 2000/60/CEE, por la que se establece un mar-
co comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

» Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente , que incorpora al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medioambiente.

» Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la infor-
macion, de participacion publica y de acceso a laj  usticia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

» Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de2006, relativa a la proteccién de las aguas subterraneas  contra la contaminacion
y el deterioro.

* Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas
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» Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion, funcio-
namiento y atribuciones de los Comités de Autoridades Competentes de las demar-
caciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias, asi como de la parte espafiola
de las demarcaciones hidrograficas compartidas con otros paises.

« .Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Pla-
nificacion Hidrolégica (Reglamento de la Planificac  i6n Hidrolégica).

» Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, relativa
a la Evaluacion y Gestién de los Riesgos de Inundacion

» Instruccion de la planificacion hidrolégica, Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiem-
bre, por la que se aprueba la instruccion de planificacion hidrolégica , 'y Orden
ARM/1195/2011, de 11 de mayo por la que se modifica la anterior.

* Real Decreto 1364/2011, de 7 de octubre, por el que se establece la composicion, es-
tructura y funcionamiento del Consejo del agua de la demarcacién de la parte es-
pafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero
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