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En Valladolid, a 28 de febrero de de 2014, en
la Delegacién del Gobierno en Castilla y Leon
se reline en segunda convocatoria, a las
12,00 horas, la Junta de Gobierno, de la
Confederacién Hidrografica del Duero con
asistencia de los miembros relacionados al
margen.

Abierta la sesién por el Sr. Presidente, el
Secretario, Sr. ! g, indica
que tras la inmediata reunion del Consejo del
Agua de la Demarcacion, su Vicepresidenta
primera, que también lo es de la Junta de
Gobierno, ha tenido que ausentarse
delegando verbalmente su voto y la funcion
de vicepresidente en el también vocal don

|

Constatandose la existencia de qudérum
suficiente, se entra a continuaciéon en el
examen del Orden del Dia remitido con la
convocatoria que se compone de los puntos
que a continuacion se indican:

PUNTO PRIMERO.- LECTURA Y
APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA
DE LA SESION ANTERIOR -

El Sr. Presidente da la palabra al
Secretario, quien solicita la excusa de la
lectura del acta por haber sido remitida a
todos los presentes. Se excusa su lectura y,
por asentimiento, con la Unica correccion de
la referencia a la asistencia a dicha reunion
de la Abogada del Estado Dofa - .
"~ en lugar de Dona
que figuraba en el borrador remitido, se
aprueba el acta de la sesion de 19 de julio
de 2013.
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Interventora Delegada de la IGAE en Castilla y
Ledn

ABNGACIA GENERAI NEI ESTADO

D
Abogada del Eslado en Valladolid

SECRFTARIN

Dx

Secretario General de la Confederacitn
Hidrogréfica del Duero

PUNTO SEGUNDO.- INFORME SOBRE
MODIFICACIONES OPERADAS EN EL
PRESUPUESTO DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO EN
RELACION CON LA PROPUESTA QUE
APROBO LA JUNTA DE GOBIERNO EL 19
DE JULIO DE 2013.

El Secretario da cuenta de que se informd a
la Junta de Gobierno celebrada el pasado 19
de julio de 2013 de un borrador de
presupuesto elaborado, en lo que a ingresos
se referia, en base a la prevision de
transferencias de recursos comunicada
desde la Direccion General del Agua el 12 de
junio de 2013, que el Organismo habla
remitido a la Oficina Presupuestaria del
Ministerio para su inclusion en el proyecto de
presupuestos de 2014. Posteriormente la
citada Direccién General del Agua, en fecha
27 de agosto de 2013, modifico sus
previsiones de transferencias a |Ia
Confederacion Hidrografica del Duero, como
consecuencia de algunas medidas de ajuste
derivadas de las politicas de contencion del
gasto, modificacién consistente en la
supresion de las transferencias para gastos
de capital y las previstas, dentro de los
gastos corrientes, para el pago del impuesto
de Bienes Inmuebles de titularidad estatal.
Ante dicha situacion, y con el fin de mantener
la previsién de sus compromisos de gasto, el
Organismo propuso al Ministerio modificar el
estado de ingresos de su presupuesto,
manteniendo invariables las previsiones
contenidas en el estado de gastos. La
propuesta fue acogida por la oficina
presupuestaria departamental e incorporada
al proyecto de presupuestos generales del
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Estado y aprobada en la Ley 23/2013, de 23

Generales del Estado.

El siguiente cuadro refleja tales modificaciones

de diciembre de

Presupuestos

Propuesta tras la
:ﬁﬁ:“;:::ﬂ:g‘: ld . comunicacién de la
Concepto | Descripcién transferencias Dféﬁa d:riz;a;‘:lal'a Saldo
comunicadas porla an dg
DGA el 12-6-13 Presupuestos
Tasa por
309.17 explotacion de 1.050,00 1.189,78 139,78
obras y servicios
Canon de
309.20 Regulacién 11.400,00 13.146,26 1.746,26
309.21 J:{'f‘gﬂg Utilizacion 10.500,00 12.108,39 1.608,39
Transferencia ' :
400.00 corriente del 3.841,75 3.841,75 0,00
MAGRAMA
Transferencia
400.01 MAGRAMA para 3.404.43 0,00 -3.484 43
pago |B]
Transferencia de
700.00 capital del 2.836,02 0,00 -2.836,02
MAGRAMA
Remante de
870.00 Teunras 19.268,50 2210452 2.836,02
TOTAL SALDO DE MODIFICACIONES 0,00
Se producen algunas intervenciones de los Sres. ¥

proceder a la aprobacion definitiva de los cénones.

&sobre la consecuencia que esta modificacion pueda tener en
la repercusion del IBl en los canones de regulacién. El Presidente indica que, en un
primer momento, se ha incluido en los estudios econémicos de los canones, como
gasto de explotacion repercutible, la previsién del pago del 1Bl de los embalses de
regulacién. No obstante, en la fase de informacion publica se ha preducido una
alegacién general contra dicha inclusién que el Organismo esta estudiando antes de
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PUNTO TERCERO.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA CLASIFICACION
DE EMBALSES A EFECTOS DE NAVEGACION ACORDADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO EL 20 DE OCTUBRE DE 2008 (BOE DE 15 DE ABRIL DE 2009), QUE
AFECTA A LOS EMBALSES DE AGAVANZAL (ZA), CASTRO (ZA), REQUEJADA
(PA) Y SAN ROMAN (ZA) QUE SUFREN ALGUNAS MODIFICACIONES EN
RELACION CON LA TIPOLOGIA DE LAS EMBARCACIONES AUTORIZADAS,
ADEMAS DEL EMBALSE DE IRUENA (SA) QUE SE INTRODUCE POR PRIMERA
VEZ EN LA CITADA CLASIFICACION DE EMBALSES.

A propuesta del Comisario de Aguas, la Junta de Gobierno adopté el siguiente
acuerdo:

La clasificacién de embalses a efectos de navegacién en la cuenca del Duero,
fue acordada por la Junta de Gobierno de la Confederacién Hidrografica del
Duero en su sesién de 19 de diclembre de 2003, acuerdo publicado, en virtud
de resolucién del Presidente del Organismo del siguiente 20 de enero, en el
BOE de 9 de febrero de 2004. Mediante acuerdo de 20 de octubre de 2008, la
Junta de Gobierno introdujo algunas modificaciones en dicha clasificacién que
fueron también objeto de publicacién en el BOE de 15 de abril de 2008,
ordenada por resolucién del Presidente del Organismo, de fecha 11 de marzo
de 2009,

La experiencla de los pasados afios aconseja algunas modificaciones
puntuales en la citada clasificacién limitando algunos tipos de navegacion en
los embalses de menor superficie navegable, asi como evitar afecciones
amblentales en embalses situados en zonas de proteccién. En consecuencia, y
por las razones concretas que se indican en cada caso, se modifica a efectos
de navegacién la clasificacién de los embalses que se citan a continuacion:

1. Prohibir en el embalse de Agavanzal (Zamora) la navegacién de motos
néuticas porque se considera que la superficie es escasa.

2. Prohibir en el embalse de Castro (Zamora) la navegacién de
embarcaciones a motor de combustién porque se considera que la
superficie es escasa.

3. Prohibir en el embalse de Requejada (Palencia) la navegacién de motos
nauticas, porque lo ha solicitado la direccién del Parque Natural de
Fuentes Carrionas, para no molestar al oso pardo.

4, Prohibir en el embalse de San Roméan (Zamora) la navegacién de
embarcaciones a motor de combustién porque se considera que la
superficie es escasa.
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Los cambios sobre la situacién anterior, aparecen sombreados en la siguiente

tabla:
Embarcaciones a | Embarcaciones Motos
EMBALSES vela, remo y a motor de Nauticas
motor eléctrico combustion
AGAVANZAL
(Zamora) Si Si No
CASTRO (Zamora) | Si No No
REQUEJADA
(Palencia) Sl 5 MO
SAN ROMAN
(Zamora) Si No No

Asimismo, se introduce un nuevo embalse que no aparece en la clasificacion
actual, el embalse de Iruefia, permitiendo la navegacion de embarcaciones a
vela, remo, motor eléctrico y motor de combustién y prohibiendo Ia

navegacion de motos nauticas.

EMBALSES Embarcaciones a | Embarcaciones | Motos
vela, remo y a motor de Nauticas
motor eléctrico combustion

IRUENA

(Salamanca) 8l o Mo

PUNTO CUARTO.- PRESENTACION DEL PLAN 2014-2016 DE MEJORA
ECOLOGICA Y DE LA CONECTIVIDAD EN LOS CAUCES DE LA CUENCA DEL
DUERDO. (Véase Anexo 1)

El Comisario de Aguas, Sr.

interviene para presentar el Plan de

intervencién en los cauces de la cuenca, cuya sintesis se entrega a los miembros de
la Junta y se recoge como anexo a esta acta. Indica que tienen dos objetivos
fundamentales que son las actuacién para la mejora ecolégica de los cauce y la
supresién de obsticulos en los mimos que dificultan o impiden su conectividad
longitudinal, lo cual constituye una de las causas principales de que muchas masas

de agua superficial se encuentren en mal estado.

Sefala que se trata de una actuacion que tienen como objeto cumplir las previsiones

del Plan Hidrolégico para mejorar el estado de las masas de agua, cuyo importe (;
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estimado se aproxima a los 33 millones de euros que se desarrollaran en todas las
provincias de la cuenca durante tres afios, a razén de algo mas de tres millones por
provincia, con las excepciones de Ledn que duplica la inversién dada su especial
extension y nimero de cauces y las provincias de Cantabria y Ourense las que se
prevén inversiones menores dada la escasa extensién de territorial de la cuenca en
ellas.

El 81, ...__i@ intervienen para manifestar la necesidad de que las actuaciones
no se concentren solo en las grandes ciudades, sino que se actie también en los
pueblos que es donde se presentan los mayores peligros de inundaciones y hay
menos medios para paliar sus efectos. El Presidente indica que la mayoria de las
actuaciones previstas estan fuera de la ciudades grandes, sin perjuicio de que
cuando se intervine en éstas sr trate de obras mas costosas y que afectan a mas
gente. Insiste en que este programa es para mantenimiento de cauces y eliminacion
de obstaculos, es decir intervenciones en limpieza, eliminacién de azudes, islas, etc.
Y son actuaciones distintas de las de adecuacion de riberas que hayan podido
realizarse méas en Ambitos urbanos.

El Vicepresidente segundo, Si @ aboga para que se potencie la
posibilidad de llegar a actuaciones concertadas con las Comunidades de regantes
para limpiar arroyos en las zonas regables y en los que ahora resulta dificil intervenir
ante al posibilidad de que el Organismo de cuenca sancione por realizar actuaciones
no autorizadas en cauces. El Sr._ _ interviene enfatizando la anterior
pretensién y reclamando al necesidad de formalizar algdn tipo de convenio que
ampare estas intervenciones de la Comunidad que complementarian las actuaciones
de la Confederacién. El Presidente, Sr. sefiala que en al Comisaria de aguas
se estan elaborando modelos de convenios para articular la colaboracién en esta
materia de los Ayuntamientos y de las Comunidades de Regantes.

Intervienen el Sr. lorando la iniciativa y sefialando que dado que la mayoria
de las actuaciones se desarrollas dentro o muy proxima a zonas protegidas, es
importante contar con un plan previo que permita trabajar coordinadamente a todas
las administraciones competentes, especialmente la hidraulica y la ambiental.
También se felicita por el compromiso financiero que el Plan presentado significa,
ofreciendo toda la colaboracion necesaria de al Junta de Castilla y Ledn
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PUNTO QUINTO.- PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA JUNTA DE
GOBIERNO SOBRE LA ZONIFICACION DE LAS MASAS DE AGUA
SUBTERRANEA, QUE SUSTITUYE A LA RESOLUCION DE LA JUNTA DE
GOBIERNO DE 27 DE JUNIO DE 2003, CONFORME AL ARTICULO 60 DE LA
NORMATIVA DEL PLAN HIDROLOGICO DEL DUERO.

El Presidente, Sr. idica que en el seno del Consejo del Agua de la
Demarcacién celebrado con anterioridad se ha valorado la complejidad y aparente
contradiccién entre distintas normativas y con el fin de ajustar cualquier decision
sobre zonificacién de masas de agua subterranea a la maxima legalidad, se ha
acordado que los miembros del Consejo y los colectivos a los que representan,
formulen a las alegaciones que consideren oportunas, antes de que el Consejo
emita el informe que debe preceder (de acuerdo con el articulo 80 de la normativa
del plan del Duero) a cualquier decisién que al Junta de Gobierno adopte una
resolucién sobre dicha zonificacién. A la vista de las alegaciones que los miembros
del Consejo puedan efectuar se elaborard un documento para consultar a la
Abogacla del Estado las posibilidades que tienen la zonificacion que se pretende.
Sefala que al cuestion exige el maximo rigor juridico y que, por tanto, parece lo mas
prudente retirar del orden del di la propuesta de resolucién que iba a someterse a la
consideracion de la Junta de Gobierno.

Se producen diversas intervenciones sefalando el Sr. jue se trata de un
problema vital para el desarrollo de diversas actividades economicas que requieren
uso de agua en pequefias cantidades, que si no resolvia en su totalidad, si al menos
paliaba en parte, la propuesta de resolucién, especialmente en actividades
ganaderas. Insiste en la necesidad de buscar soluciones al problema que se
plantearia si no existe la posibilidad de autorizar algunos aprovechamientos nuevos
en las zonas afectadas, reiterando lo que la Vicepresidenta primera —a la que
sustituye hoy en la Junta de Gobierno—, sefial6 por la mafiana en el Consejo del
Agua, valorando el esfuerzo de la Confederacién Hidrogréfica del Duero en la
elaboracion de la propuesta que ahora se retira y en la que han trabajado codo con
codo la Confederacion y la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de Castilla y Leon.
Indica que el objetivo debe ser no impedir el desarrollo econémico de determinadas
zonas con el que todos debemos comprometernos. Solicita mayores esfuerzos para
identificar las extracciones reales porque ello permitiria conocer mejor los recursos
disponibles para racionalizar su uso. Valora positivamente la posibilidad planteada
de admitir las extracciones de menos de 7.000 metros cubicos porque es una
apuesta por Castilla y Ledn que hay que reconocer y que espera que, cuanto antes,
pueda prosperar.

Al retirarse la propuesta, la Junta no adopt6 acurdo al respecto.
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PUNTO SEXTO.- PREPARACION DE TEMAS PARA LLEVAR AL CONSEJO DEL
AGUA DE LA DEMARCACION EN EL FUTURO

El Presidente da la palabra al Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica, Sr.
f juién sefiala que, como ya conocid la Junta de Gobierno en su
sesion de 19 de julio de 2013, se ha iniciado la Iinformacién publica de los
documentos iniciales del ciclo de planificacion 2015-2021 (programa de
trabajo, férmulas de consulta y estudio general de la demarcacién), mediante
Resolucién de la Direccibn General del Agua de 24 de mayo de 2013,
permaneciendo abierto el plazo hasta el 24 de noviembre de 2013. Durante este
periodo se presentaron siete alegaciones, que fueron respondidas en diciembre,
mes en el que también se consolidaron los documentos iniciales.

El Esquema provisional de temas importantes se sometié a informacién publica el 30
de diciembre de 2013 y estara en dicho tramite hasta el 30 de junio de 2014.

Durante dicho periodo esta previsto organizar una reunion informativa abierta al
plblico en general, asi como sesiones especificas con los diversos agentes para

valorar el documento, analizar las alternativas propuestas y revisar el programa de
medidas.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 28, d) del texto
Refundido de la ley de Aguas, sefiala que, si la Junta asi lo estima, se consolidara
el documento final y se elaborara el informe sobre alegaciones y se sometera al
Consejo en el préximo mes de septiembre mes de septiembre de 2014,

El Borrador de Plan Hidrolégico, junto al estudio ambiental estratégico, se
pretende que esté listo para su informacién publica a finales de diciembre de 2014.
Con ello, en el tercer trimestre de 2015 podria estar dispuesto el Proyecto de Plan
Hidrolégico para ser sometido al informe preceptivo del Consejo del Agua de la

Demarcacién seglin prevé el articulo 80.4 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica.

La Junta se muestra conforme con los tramites sefialados.
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PUNTO SEPTIMO.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Se produce una intervencion de Don recomendando que se
cuiden las plantaciones de chopos en los cauces porque algunas veces la
Confederacién lo autoriza y después se generan problemas de circulacion del agua.
Pone el ejemplo concreto y reciente del rio Valdeginate.

Se levanto la sesién a las 13 horas y cincuenta minutos.
DILIGENCIA para hacer constar que la presente Acta y su Anexo han sido
aprobados en la reunién de la Junta de Gobierno del 31 de julio de 2015

Valladolid, 3 de agosto de 2015

EL SECRETARIO,
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ANEXO UNICO

ESTRATEGIA DE ACTUACIONES EN CAUCE PARA LA MEJORA DE LA CONECTIVIDAD
LONGITUDINAL Y DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA DE LA CUENCA DEL DUERO
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ESTRATEGIA DE ACTUACIONES EN CAUCE PARA LA MEJORA DEL ESTADO
DE LAS MASAS DE AGUA Y DE LA CONECTIVIDAD FLUVIAL EN LA CUENCA
DEL DUERO

Resumen

Febrero de 2014



LT, e aﬁr rpmeman ESTRATEGIA DE ACTUACIONES EN CAUCE PARA LA MEJORA DE LA CORECTIVIDAD
i QEN LONGITUDINAL ¥ DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA DE LA CUENCA DEL DUERD

1. INTRODUCCION

La directiva europea 2000/60 CE , conocida como la Directiva Marco del Agua (DMA), ha
supuesto un profundo cambio en la gestion de la calidad de las aguas, incorporando un
nuevo enfoque integral y ecosistémico que va mas alld de la concepcion tradicional de
calidad por usos contemplada por olras Direclivas relacionadas con la calidad de las
aguas.

La DMA tiene como objetivo alcanzar el buen estado de todas las masas de agua en el
afio 2015 y para ello impone a los estados miembros la obligacién, enlre ofras, de
elaborar planes de gestiobn en cada Demarcacién Hidrografica (Planes Hidrolbgicos de
cuenca) en los que se deben eslablecer las medidas y actuaciones necesarias para la
consecucion del buen estado de las masas de agua.

El Plan Hidrologico de la parle espaiiola de la Demarcacidbn Hidrografica del Duero,
aprobado por el Real Decreto 478/2013, define el estado de las masas de agua
identificando aquellas masas de agua que no alcanzan el buen estado. Asimismo, recoge
el programa de medidas necesarias para la consecucion de estos objelivos
medioambientales, en donde se enmarca el desarrollo de esta Estrategia.

Estrategia de Conservacién y Mejora del Estado de las Masas de Agua

De acuerdo con el Plan Hidrologico de cuenca, de las 646 masas de agua de la categoria
rios identificadas en la parle espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero, se han
identificado 537 masas de agua que no alcanzan el buen estado, de las cuales 144
masas de agua deben alcanzar el buen estado para el 31 de diciembre de 2015,
mientras que para las 393 masas de agua reslantes se han eslablecido objetivos menos
rigurosos o prérrogas para la consecucion de los objetivos medioambientales.

Si bien un gran porcentaje de estas masas de agua que no alcanzan el buen estado se
debe a pequefias desviaciones, esla primera evaluacion ha puesto de manifiesto la
necesidad de llevar a cabo una estralegia de acluacién para la mejora del estado de las

masas de agua.
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Hasla la fecha, la Confederacion Hidrogréfica del Duero ha venido realizando acluaciones
diversas en los diferentes programas de acluaciones en cauce. Sin embargo, en el marco
de una correcia planificacidn, resulta necesario definir y programar en el horizonte de los
afios 2015 y 2021, aquellas acluaciones tendentes a la proleccion y mejora del estado de
las masas de agua, de modo que se concentren las acluaciones en aquellas masas de
agua de especial proteccién o valor, o que se encueniren mas deterioradas o con
mayores problemas de conservacion.

Estrategia de Mejora de la Conectividad Fluvial de la cuenca del Duero

Se ha comprobado que una de las principales causas de incumplimiento del buen estado
de las masas de agua es el gran nimero de barreras que limitan la conectividad fluvial. El
primer invenlario de obstaculos transversales en la cuenca ha detectado mas de 3500, lo
que da idea del grado de comparlicidén de los rios.

Conscienles del impacto de estos obslaculos en el estado de las masas de agua, se ha
desarrollado una estrategia de actuacién especifica para la mejora de la conectividad
fluvial. En esta estralegia se recoge toda una serie de medidas para garanlizar la
conectividad, tanto lateral como longitudinal, logréndola, para este (llimo caso, mediante
la demolicién total o parcial de aquellos que no cumplan ninguna funcién ligada al
aprovechamiento de agua, o mediante la construccion de pasos piscicolas o mediante la
mejora de los existentes en el caso de dispositivos que resulten funcionalmente
ineficaces.

2, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA ESTRATEGIA DE ACTUACIONES EN CAUCE

Objetivo general

La Estralegia de actuaciones en cauce para la mejora del estado de las masas de agua
de la cuenca del Duero y de la conectividad fluvial constituye una herramienta necesaria
en la direccion y en la toma de decisiones para la Confederacion Hidrografica del Duero,
y su objelivo es definir las lineas maestras de las aclividades a realizar para mejorar la
geslidn de los rios y la conservacidn y recuperacion de los ecosistemas fiuviales de Ia
cuenca del Duero.
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Esta Eslralegia se enmarca dentro del Plan Hidrolégico de la parte espaiicla de la

Demarcacion, conforme a los requisitos que eslablece la Direcliva Marco del Agua y, por

tanto, su objetivo es contribuir a lograr el buen estado de las masas de agua. Para

alcanzar este objetivo esta Estrategia define las actuaciones e instrumentos para:

* Recuperar los procesos dinamicos y de funcionamiento de los cursos fluviales mas
proéximos al eslado natural o de referencia mediante la mejora de la coneclividad
longitudinal.

e Mejorar los habitats fluviales recuperando su funcionalidad como soporte de
biodiversidad.

« Mejorar el eslado ecolégico de las masas de agua calificadas de prioritarias, conforme
a los requisitos de la DMA, que sufran un deterioro de su eslado como consecuencia
de presiones de caréacler anirépico y/o por alteraciones de su régimen nalural de
caudales.

* Lograr que los rios incrementen su capacidad de adaptacion frenle a las
perlurbaciones naturales, mediante la reslauracién de margenes y bosques de ribera.

+ Sistematizar los trabajos de mantenimiento de los cursos fluviales tipificando las
acluaciones de acuerdo con los criterios ambienlales mas adecuados y generando
programas plurianuales de trabajo en esta materia,

« Establecer instrumentos de planificacidn que mejoren la eficiencia y eficacia de las
acluaciones.

¢ Fomenlar la participacidn y el uso publico de los espacios fluviales.

* Potenciar y facilitar la participacién de las Administraciones Pablicas, en particular,
eslableciendo férmulas y cauces para actuaciones convenidas.
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3. CONTENIDO DE LA ESTRAGEGIA

La presente Estrategia viene a dar continuidad a los anleriores programas de acluaciones
en cauce, y parlicularmente, a los Programas de Mantenimiento y Conservacién de
cauces, y a las acluaciones realizadas dentro de la Estrategia de Reslauracion de Rios.

Estos programas de acluacion en cauce muy consolidados en la cuenca del Duero, han
venido dando respuesia a las diferentes demandas y necesidades de los usuarios,
ademas de resolver problemas ambientales ylo de conservacién de los cauces, si bien
desde una oplica particular, sin tener en cuenta en muchos casos objetivos mas amplios.

Ahora bien, los recienles requisitos introducidos por los nuevos cambios normativos, asi
como los objetivos del nuevo Plan Hidrolbgico de cuenca recientemente aprobado, hacen
necesario llevar a cabo una planificacion de las acluaciones en cauce que no sdlo incluya
las actuaciones tradicionales, sino también las nuevas necesidades, siempre desde un
punto de vista integrador que permila alcanzar todos los objelivos ambientales
eslablecidos para cada masa de agua.

3.1. Diagnéstico de la situacién de las masas de agua en la cuenca del Duero.

En primer lugar y como punto de parlida a la hora de abordar esta Eslralegia, se ha
realizado un diagnbslico de la situacién de las masas de agua superficial categoria rios
de la cuenca del Duero. De esta manera, se ha observado que mas del 83% de las 646
masas de agua no cumplen sus objetivos medioambientales.

lase N*®Masas | Porcentaje
Muy Bueno 13 2,0%

96 14,9%
478 74.0%
52 B.0%

T 1.1%

Tabla 1. Estado de las masas de agua de la categorfa rio de la Cuenca del Duero

Asi mismo, se ha comprobado que en la mayor parte de las masas de agua que no
alcanzan el buen estado, en un porcentaje muy elevado -67,49%-, el incumplimiento se
debe al grupo de indicadores hidromorfolégicos, siendo la principal causa de
incumplimiento la fragmentacién del habitat fluvial debido a la existencia de obstaculos
fransversales.
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En los mapas siguientes se representa la distribucion espacial de las masas de agua
seqin el grado de cumplimiento de los objelivos medioambientales y segin su
clasificacién del estado de la masa de agua.
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Mopa 1. Distribircitn espacial de las masas segdn el grado de cumplimiento con los objetivos medicamblenlales
(buen estado).
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Mopa 2. Distribucion espacial de las masas segun su estado o potencial ecolégico

3.2. Diagnéstico de la conectividad fluvial en la cuenca del Duero

Tal y como se ha mencionado, en la mayor parte de las masas de agua que no alcanzan
el buen estado, en un porcentaje muy elevado -67,49%-, el incumplimiento se debe al
grupo de indicadores hidromorfoldgicos

Dentro del grupo de indicadores hidromorfolagicos definidos en el plan de cuenca, el
indicador que causa mas incumplimientos es el IC o Indice de Comparimentacion
(58,36% de incumplimientos). Esle indice de compartimentacion analiza el grado de
fragmenlacién de una masa de agua, y por tanto, permite valorar el estado de la
coneclividad longiludinal de un cauce.
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La Confederacién Hidrogréfica del Duero ha realizado un primer inventario de barreras

Iransversales valorando su grado de franqueabilidad. En el mapa siguiente se muestra la
distribucion de las masas con problemas de comparicion del habitat fluvial.

Mapa 3. Masas de agua con problemas de comparticién que incumplen el indice IC

3.3. Horizonte de la Estrategia de actuaciones en cauce

Segin el Plan Hidrologico de cuenca, los objetivos medioambientales deben alcanzarse
antes del 31 de diciembre de 2015. No obstante, en aguellas masas de agua en las que
no es posible alcanzar los objelivos ambientales generales, la normaliva admite la
posibilidad de establecer exenciones en plazo (prérrogas) o exenciones en objetivos
(objelivos menos rigurosos).

De acuerdo con el arliculo 36 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH), que
transpone el articulo 4.4 de la DMA al ordenamiento espafiol, la prorroga para la
consecucion de los objelivos ambientales respecto de una determinada masa de agua
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puede efectuarse si, ademéas de no producirse un nuevo deterioro de su estado, se da
alguna de las siguientes circunstancias:

« Cuando las mejoras necesarias para oblener el objetivo s6lo puedan lograrse,
debido a las posibilidades t&cnicas, en un plazo que exceda del eslablecido.

» Cuando el cumplimiento del plazo establecido diese lugar a un coste
desproporcionadamente alto.

+ Cuando las condiciones nalurales no permitan una mejora del estado en el plazo
sefialado.

Las prérrogas, su juslificacion y las medidas necesarias para la consecucion de los
objetivos medioambientales relativos a las masas de agua se definen y se justifican en el
Plan Hidrolégico de cuenca. Estas prérrogas pueden extenderse hasta el afio 2021 o
hasta el 2027, sin que en ningln caso puedan exceder la fecha de 31 de diciembre de
2027.

Por olra parte, en determinadas masas de agua que se encuentran muy afectadas por la
actividad humana, y cuyas condiciones nalturales hacen inviable la consecucién de los
objetivos ambientales generales anteriormente sefialados en los plazos requeridos o
prorrogados, o cuyo cumplimiento exige un coste desproporcionadamente alto, se han
planteado objetivos menos rigurosos de acuerdo con lo establecido en el arliculo 37 del
RPH, que transpone el articulo 4.5 de la DMA al ordenamiento juridico espafiol.

En la tabla siguiente se resumen los plazos establecidos para la consecucion del buen
estado para el tolal de las 646 masas de agua (tipo rios) de la cuenca del Duero.

Estado 2012 Plazo 2015 | Plazo = 2015
Estado bueno o mejor que bueno 106 3
Estado peor que busno 144 303
TOTAL 250 396

Tolfa 2. Estado de fas masas de agua en el 2002 segon sus obyfotivos ¥ plaros
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3.4. Prioridades de actuacién

Con objeto de mejorar la eficacia de las acluaciones y centrar los esfuerzos en aquellas
masas de agua mas prioritarias, se ha realizado una clasificaciéon de las masas de agua
que no alcanzan el buen estado, eslableciéndose un orden de prioridad de actuacion (alta
(1), media (2) y baja (3)).

La melodologia ulilizada para realizar esta clasificacion se basa en los siguienles
crilerios:

- Mayor prioridad a aquellas masas que presenlan un eslado ecolégico malo o
deficiente sobre aquellas que presentan un estado moderado.

- Mayor prioridad a aquellas masas de agua que eslan ubicadas en un espacio
protegido (Red Natura o Reserva Natural Fluvial).

- Mayor prioridad a aquellas masas con mayor entidad (rio, arroyo, regato etc.)

- Mayor prioridad a aquellas masas de agua que presentan un mayor nimero de
incumplimientos de los distintos indices de calidad en mas de un grupo de
parametros.

- Mayor prioridad a aquellas masas de agua con incumplimientos de los indices
hidromorfolagicos, en particular el indice de comparlticion IC.

En la tabla siguiente se muestra la distribucitn por provincias del nimero de masas en
cada una de las tres categorias de prioridad establecidas en funcién de si el plazo de
consecucion de los objetivos medioambientales es para el 2015 o posterior.

10
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i L E
Proricia Plazo 2015 Yolsl 2015 Después de 2015 Tut.;l Después
2 3 3 8 2015

Avila 47 210} 7 11 Al 7 0 36
Burgos 74 0jo) 9 35 23] 14 2 39
Céceres 1 o joj1 o 0 0 0
Cantabria 3 0jojo 2 1 0 0 1
Guadalajara 1 gjojo 1 1] 1] 1
Leén 119 13]1] 3 46 3] 1 73
Madrid 1 o joj1 0 0 0 0
Ourensa 20 ijojo 5 9 6 0 15
Palencia 70 g9 11] 3 a5 21 ] 13 1 35
Salamanca 109 11]1]28 52  |42] 14 1 57
Segovia ] g§jo)11 23 30 ] 13 1 45
Soria 62 6 |0]| 7 26 261 9 1 38
Valladolid &0 210 6 38| 15 3 54
Zamora 92 13131 4 33 3r | 2 1 59

Toblo 3. Clasificacion por provincias, prioridad y plazo de las masas de agua que no alcanza el buen estado.

En los mapas siguientes se representan segln su clase de prioridad las masas de agua
que no alcanzan el buen estado, diferenciando las masas cuyo plazo para la consecucion
de los objetivos medioambientales es 2015 o posterior.
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Mopo 4, Prioridades de acluacidn en masas con plaro de consecuclon de los OMA para 2015
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Mapa 5. Frioridados de acluacion en masas con plare de consecucion de fos OMA para mas alla de 2015

Por lo que respecta a la conectividad fluvial, en base a los criterios anteriormente
expuestos para establecer prioridades de acluacidn, se han seleccionado 54 masas de
agua con problemas de conectividad que tienen el 31 de diciembre de 2015 como plazo
para la consecucion del buen estado. Esta primera seleccion supone la acluacién en 769
azudes.

13
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3.5. Tipologia de actuaciones

Con objeto de sisternatizar los trabajos de manlenimiento de los cursos fluviales se han
tipificado las acluaciones en cauce mas cominmenle realizadas, generando para cada
una de ellas unas fichas que sirvan como guia metodoldgica practica.

= Limpieza y extraccion de vegelacion seca ylo arrastrada sobre el cauce.

+ Limpieza de vegetacion invasora cafiaverales y carrizales.

» Clareo de la vegetacion exuberante. Tratamientos silvicolas.

+ Restauracidon de margenes erosionadas con técnicas de bicingenieria.

= Extraccion de fangos y sedimentos en pequefios cauces.

* Retranqueo o eliminacién de molas.

* Recuperacion de meandros o brazos de rio.

» Modificacion de taludes en las riberas.

* Eliminacién de diques o azudes.

» Acondicionamiento o creacidn de estructuras de paso de peces.

+ Creacldn y limpieza de frezaderos.

¢ Mejora de la composicion y estruclura de la vegelacién de ribera.

¢ Sisternas de depuracién de aguas residuales para pequefios nicleos de
poblacion.

» Acluaciones de informacién plblica, participacion y difusion.

14



\/ "ﬁ e e ESTRATECGLA DE ACTUACIONES EN CAUCE PARA LA MEJORA DE LA CONECTIVIDAD
.“ i mmm L LONGITUDINAL Y DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA DE LA CUENCA DEL DUERG

4, COLABORACION, PARTICIPACION Y DIVULGACION

La mejora del estado de las masas de agua no es una responsabilidad exclusiva, ni mucho
menos, de la Confederacion Hidrogréfica, sino que todas las administraciones piblicas asi
como otras enlidades puiblicas y privadas y los propios ciudadanos, pueden y deben
implicarse en la proteccién de los sistemas fluviales por los recursos que ofrecen y el
patrimonio que representan. La presenta Eslrategia pretende servir a todos ellos como
diagnéstico del eslado de las masas de agua, y de las prioridades y posibilidades de accién
que plantean.

En concreto, la colaboracién con la administracién local es esencial por su proximidad al
ciudadano y al territorio. La Confederacion es conscienle de que estas administraciones no
disponen de personal especializado, tanto desde un punto de vista técnico como juridico,
para abordar los problemas que presentan nuestras masas de agua. Por eso el presente
documento nace con una vocacidén general que pueda servir a otras administraciones
publicas a la hora de actuar en los cauces plblicos, y ofrece pinceladas sobre la normativa,
el régimen competencial, el procedimiento de autorizacién de las actuaciones en cauce, ¥
convenios de colaboracion para facilitar las actuaciones en los cauces reduciendo cargas
administrativas sin merma de la proteccién ambiental que merecen los ecosistemas
fluviales.

También entidades privadas como empresas, asociaciones conservacionistas, fundaciones,
elc. pueden implicarse de forma decidida en esta tarea. La colaboracién con este tipo de
entidades resulta de especial interés en un conlexto de crisis econémica como el actual, que
demanda la busqueda de nuevas férmulas de creacién de valor, en este caso valores
ambientales, distinlas de mera aportacién de fondos plblicos, que generen ademéas la
progresiva implicacion de la sociedad civil en la proteccidn y defensa de los recursos
naturales. Las empresas pueden hacerlo en el marco de la responsabilidad social
corporativa, canalizando fondos privados hacia acciones de proteccion y recuperacion de
habilals acuéticos. Enlidades sin &nimo de lucro pueden también colaborar con la
administracion en la mejora del estado de las masas de agua, por ejemplo mediante
acclones de voluntariado ambiental continuando la linea de accién abierla por el entonces
Ministerio con el Programa de Voluntariado en Rios- o mediante la suscripcién de acuerdos
de custodia fluvial, amparada en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de! Patrimonio Natural
y la Biodiversidad, herramienta éptima para asegurar la colaboracién entre Administracién y

5 | /
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propielarios y usuarios de los terrenos vinculados a los ecosistemas fluviales en la buena
gestion y la proleccion permanente de los valores nalurales, conlribuyendo a la consecuci6n
del buen estado ecoldgico de las masas de agua.

Pero para lograr esta implicaci6n es preciso desarrollar instrumentos de participacion,
informacién y divulgacién. La participacién va mas alla de la mera informacién plblica. A
través de un proceso participativo efectivo se considera que las decisiones que se tomen
lienen en cuenta diferentes intereses y opiniones, promueven soluciones mas consensuadas
e implican a los diferentes agentes de forma activa en la proteccién y conservacién de los
cauces. Ademés, esla participacion no debe limitarse a la fase de proyeclo, sino continuar
durante las de ejecucibn e incluso seguimiento, para propiciar una auténtica
retroalimentacion de cara a futuros proyectos y nuevos procesos participativos. Se considera
que la participacion sera mas amplia, dindmica y eficaz, cuando més y mejor informados
eslén los agentes implicados, y por eso en la Estrategia se prevén instrumento especificos
de informacién y divulgacién como carleles informativos, nolas de prensa, publicaciones en
distintos formatos, difusién a través de redes sociales, celebraci6n de jornadas de formacién
y sensibilizacidn, etc.

5. ESTIMACION ECONOMICA

Como se ha comentado anteriormente, esta Estrategia recoge no sélo aquellas acluaciones
necesarias para la mejora del estado de aquellas masas de agua que no alcanzan el buen
estado de acuerdo con los plazos establecidos en el Plan Hidrolégico de cuenca,
dislinguiendo aquellas acluaciones de mejora de la conectividad fluvial, sino también todas
las acluaciones de mantenimiento y conservacion de cauces necesarias para la solucién de
problemas concretos o sobrevenidos de acuerdos con las demandas y necesidades de cada
momento.

Ademés, uno de los objetivos de esla Eslrategia es fomentar la participacion publica en la
toma de decisiones, y en la implicacién de los diferentes agentes (administraciones,
asociaciones elc.) en la necesidad de la conservacion y proteccion de nuestros rios. Por
este molivo, también se ha previsto una partida presupuestaria para fomentar los
instrumentos de cooperacion, informacitn, divulgacion y participacién.
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En la tabla siguienle se resumen las inversiones previslas para cada provincia y lipo de
actuacion previsla.

Actuaciones de Actuaciones de Actuaciones de ﬁ;‘;ﬂgﬁr
Provincia Mgnt:.‘nrmrm{n ¥  Mejora del Estado M'e]ura_de la Divulgacién ‘}
onservacion Ecoldglco Conectividad Participacion
AVILA 1.110.500,00 € 1.364.500,00 € €00.800,00 € 104.000,00 € 3.179.800,00 €
BURGOS 1.007.900,00 € 1.316.800,00 € 893.00000€ | 158.800,00€ | 3.376.500,00 € |
LEOM oosle 1.268.400,00 € 1.563.800,00 € 582.100,00 € 195.450,00 € 3.609.750,00 €
LEON esta 978.900,00 € 1.109.300,00 € 368.100,00 € 130.400,00 € 2.606.700,00 €
OURENSE 91.200,00 € 119.900,00 € 332.600,00 € 28.600,00 € 572.300,00 €
CANTABRIA 73.000,00€ 95.900,00 € 266.100,00 € 22.900,00 € 457.900,00 €
PALENCIA 1.014.300,00 € 1.232.200,00 € 892.900,00 € 217.900,00 € 3.357.300,00 €
SALAMANCA B28.600,00 € 925.600,00 € 1.280.300,00 € 172.000,00 € 3.216.500,00 €
SEGOVIA 1.068.000,00 € 1.302.800,00 € 669.900,00 € 145.800,00 € 3.208.500,00 €
SORIA 1.046.600,00 € 1.458.500,00 € 620.600,00 € 122.000,00 € 3.247.700,00 €
VALLADOLID 1.200.500,00 € 1.531.700,00 € 360.700,00 € 156.200,00 € 3.249.100,00 €
ZAMORA 979.700,00 € 1.185.900,00 € B52.000,00 € 206.200,00 € 3.223.800,00 €
Tolal | 10.667.600,00 € 13.206.900,00 € 7.769.100,00 € | 1.660.250,00 € | 33.203.850,00 €

Tablo 4. Resemen del presupuesto por lipo de actuackin y provincia
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