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INTRGDUCCICON

En la mitologia griega, las nayades (Naiddeg) eran los espiritus de los pequefios
arroyos, fuentes, pozos, manantiales y otros cursos de agua dulce. A diferencia
de los dioses de los rios, las nayades eran MAS PEQUENAS Y ADAPTABLES a
diferentes formas. El proyecto NAIAD se inspira en esa antigua sabiduria fluvial
para afrontar los desastres. En particular, a las partes de prevencion y reduccion del
ciclo de gestion de desastres, contemplando a la naturaleza no solo como parte del
problema sino también como parte de la solucién.

Los antiguos griegos pensaban que todas las aguas del mundo constituian un Gnico
sistema, que iban percolando desde el mar a la tierra a través de las cavernas y que
luego volvian al mar. ESTA VISION sistematica de los riesgos esta en el CORAZON

de NAIAD. El enfoque se centra también en la versatilidad que aporta la naturaleza
y en el interés en comprender el papel protector de las soluciones basadas en la
naturaleza (SBN) para amortiguar los riesgos generados por los peligros naturales
mediante el desarrollo de sistemas de GARANTIA natural.
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Las inundaciones producen enormes impactos en todo el mundo. En Europa
se pueden encontrar numerosos ejemplos recientes (inundaciones pluviales
en Copenhague, las crecidas del Elba de 2002 y 2013, las inundaciones
del Danubio en 2006, de los Alpes, O DE ALEMANIA, BELGIA Y HOLANDA
EN AGOSTO DEL 2020. Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) se
han convertido en una alternativa valida a |as infraestructuras grises para
hacer frente a los riesgos relacionados con el clima tanto en areas urbanas
como rurales. Las SbN son cada vez mas reconocidas por su capacidad
para fomentar el funcionamiento de los ecosistemas y generar beneficios
ambientales, econdmicos vy sociales adicionales que se consideran pilares
fundamentales de las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.
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El proyecto NAIAD se enfoca en la puesta en practica del valor del seguro de los
ecosistemas. Esta breve publicacion resume el marco conceptual, los métodos

clave, guias, marcos, herramientas desarrollados. Los métodos, marcos, guias y

herramientas descritos fueron probados en estos casos de demostracion Po tanto,
describe de forma muy resumida la experiencia de los 9 casos demostrativos de
NAIAD en relacion a sus evaluaciones e estrategias de soluciones basadas en la
naturaleza (SBN), que fueron co-seleccionadas junto con las partes interesadas.
Las DEMOs de NAIAD muestran diferentes entornos, escalas, riesgos y etapas de
desarrollo en cuanto a la implementacion de medidas SbN. La operacionalizacion
y prueba de estos metodos se desarrollaron en diferentes niveles de detalle,
dependiendo de cada DEMO.
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NAIAD DEMGs

'( #Levels of
#SCALES #ENVIROMENT DEVELOPMENT

#HAZARDS
Flood MICRO (0.5HA) U_rban Simulation ex ante
Meso Peri-urban ex post analysis

Laege (250 km) Rural Deployment

Replication

Drought
Water quality
Land subsidence

CITYOF COPENHAGEN
Pluvial floods, sea level rise,
rising water tables

Urban Area

CITYOF ROTTERDAM  7---------~
Cloudbursts, flood, droughts
Urban Area

CITYOF LODZ
" Water shortages, heat waves,
pluvial flooding, poor water quality
Rural and Urban Areas

LOWER DANUBE
Floods, desertification,
riverbed erosion and silting,
poor water quality

Rural and UrbanAreas

THAMES BASIN

Storm surges, urban drainage
flooding, fluvial flooding
Peri-urban Area

e

 f

Flooding, biodiversity loss,
poor water quality, GW depletion
Rural and Urban Areas

MEDINA AQUIFER

GW pollution, aquatic ecosystem
degradation, floods, droughts
Rural Area

| GLINSCICA CATCHMENT

LA BRAGUE BASIN
Floods (torrential floods)
Peri-urban Area

LEZ BASIN
Severe droughts
Urban Area

Esta publicacion reflexiona sobre lo que hemos aprendido del marco conceptual y los métodos vy
herramientas para comprender, evaluar e implementar lo que se han denominado como “esquemas
de garantia natural (o EGN). Nuestro objetivo es que este marco conceptual, las herramientas v
métodos para desarrollar sistemas que perduren en el tiempo, sean adoptados y mejorados para
adaptarse a otros contextos o desafios. Con el tiempo, esto conducira a una mejor alineacion tanto
del marco conceptual como de las metodologias con diferentes contextos, entornos institucionales,
tipos de riesgo, escalas, etc. para crear una linea de base para acciones futuras que se basen en los
servicios de los ecosistemas para mitigar los riesgos del agua.
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Esta publicacion recoge una pequena guia para seleccionar, evaluar e implementar SbN considerando
la efectividad de la implementacion de estas SbN especialmente para la reduccion de riesgos
hidricos v, por lo tanto, el potencial de inversion basado en un marco de prevencion y mitigacion de
riesgos. Una leccion importante es que la identificacion y evaluacion de los beneficios colaterales
en el analisis econdmico de las SbN considerando el valor de garantia y de seguro natural se basa
en la combinacion de los beneficios cuantitativos (dafios evitados calculados) v sus beneficios
colaterales cualitativos. La importancia de los indicadores especificos para monitorizar la efectividad
y el desempeno de las SbN en la reduccion de riesgos naturales, por ejemplo, es especialmente
importante. El Manual sobre el impacto de las SbN, publicado recientemente, también ayudara en
esta area de evaluacion y evaluacion del impacto.

En términos de trabajo futuro, el marco conceptual y la metodologia proporcionados busca
proporcionar una serie de objetivos para que los profesionales, investigadores y otros: primero,
ayudan a avanzar en los puntos de entrada para los proyectos de EGN para la reduccion de riesgos,
segundo, avanzar en una mejor cuantificacion de los beneficios de EGN, y tercero, proporcionan
evidencia adicional de lo que funcionay lo que no funciona. En resumen, desarrollar una comprension
mas profunda del concepto EGN y su impacto potencial.

Este publicacion describe los modulos o bloques principales para desarrollar un “esquema de garantia
natural), asi como las preguntas originales que planteamos inicialmente para resumir las principales
conclusiones para el disefo, implementacion y evaluacion de esquemas de garantia natural.

The NAIAD H2020 Project aims to demonstrate the role that nature can play as an insurance system against the w
impacts from climate change

1. ASSESSMENTS

Physical Assessment Social Risk and Institutional Assessment Economic Valuation
- DEMOcharacterzationand

eral methor

INTEGRATION

« Integrative participatory modelling.
* Decision-making framework
* NBSadaptive planning and the E-Guide ;

Stakeholders Engagement
Social awareness

Business models, financing and policy
instrument:

3. UPTAKE AND IMPACT

Policy uptake Communication and Dissemination
+ Poliy Briefs - NAROWeb

Diagrama 1: DEMOS de NAIAD
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El objetivo general del proyecto es poner en practica el valor asegurador de los ecosistemas, es decir,
un mejor conocimiento y métodos para ayudar tanto a prevenir como a mitigar los riesgos asociados

con el agua (inundaciones y sequias), mientras se ayuda a generar cobeneficios valiosos como la
biodiversidad, la salud, recreacion, etc.
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MARCO _
CONCEPTUAL DE
. 0S ESQUEMAS
DE GARANTIA
NATURAL

Uno de los principales avances ha sido el marco conceptual desarrollado que

sustenta el concepto de “esquema de garantia natural”. Esta es un area en la que
el trabajo futuro podria profundizarse y ampliarse para abordar el papel central que
puede desempenar el uso de soluciones basadas en la naturaleza para abordar
los peligros naturales mas frecuentes y costosos: los riesgos del agua a través
del desarrollo de esquemas de garantia natural. Es decir, aprovechar el potencial
para evitar danos y generar beneficios colaterales mediante el uso de soluciones
basadas en la naturaleza para riesgos relacionados con el agua.
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e

Existe una diferencia sutil pero importante entre el valor de “garantia” y el "valor de seguro” de las

e

soluciones basadas en la naturaleza. El “valor de garantia” es el valor protector de la naturaleza y
las funciones de regulacion que pueden mitigar y ayudar a prevenir los riesgos del agua. Este valor
a menudo viene acompanado de los cobeneficios adicionales de otros servicios ecosistémicos que
también se generan al mismo tiempo, como la biodiversidad, la captura de carbono, etc., que agregan
capas adicionales de valor como soluciones basadas en la naturaleza multifuncionales. El valor del
seguro que argumentamos es la monetizacion de este valor como mecanismo de transferencia de

riesgo.

La seguridad es una garantia, una promesa de algo (Diccionario de Cambridge). Hemos definido
los Esquemas de Garantia Natural (Lopez Gunn et al, 2020) como “medidas de reduccion de riesgos
basadas en ecosistemas que reducen el nivel de riesgo en un area” El valor de garantia de la
naturaleza o de un ecosistema es el papel que desempena la naturaleza en la mitigacion de los
riesgos naturales al mismo tiempo que proporciona garantias a largo plazo por la resiliencia del
ecosistema y en la entrega de flujos de toda la gama de servicios de los ecosistemas, como p. Ej.
el riesgo de pérdida de biodiversidad, que permitira la resiliencia a largo plazo del sistema socio
ecologico. El Esquema de Garantia Natural se sustenta en esta idea central de que la naturaleza
asegura algunos activos en términos monetarios reales y que estos esquemas también aseguran
(restauran, protegen) el ecosistema de las amenazas antropocéntricas. Hay un doble “dividendo”
del Esquema de Garantia Natural y una doble materialidad en los retornos tanto econémicos como
medioambientales.

El valor de seguro de la naturaleza - o de los ecosistemas - es un valor monetario proporcionado
por la proteccion a corto plazo proporcionada por las SbN. Imita el instrumento de seguro financiero
clasico. Un servicio de seguro es un mecanismo de transferencia entre dos partes: la compafia
de seguros v el suscriptor que paga primas de riesgo regulares a cambio de cobertura de riesgo
financiero, pero no hay una reduccién significativa en el riesgo global, es solo una reduccién en
el nivel de riesgo individual (el dafo seguira ocurriendo). El valor econémico del valor del seguro
es conceptualizado por Baumgdrtner & Strunz, 2014 como el valor de una funcion especifica de la
resiliencia: reducir el riesgo de ingresos de un usuario del ecosistema por utilizar los servicios del
ecosistema en condiciones de incertidumbre. El valor del seguro natural es mas amplio que el valor

del seguro financiero: la compensacion por la pérdida oportuna de un bien o servicio es limitada
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en comparacion con la existencia de un ecosistema y la provision de proteccion continda derivada
de ecosistemas naturales saludables que son completamente funcionales (es decir, regulacion de

inundaciones).

CARACTERISTICAS DEL CONCEPTO
DE GARANTIA NATURAL

® A largo plazo

® \alor del pluralismo

CARACTERISTICAS DEL CONCEPTO
DE SEGURO NATURAL

® Short term
® Money value

® Perspectiva de mejora de la resiliencia ® Risk reduction perspective
® Proteccion genérica (bienes o servicios  Specific protection (known / definite goods

conocidos y desconocidos)

INSURANCE VALUE
OF ECOSYSTEMS

Capacity to remain in a given regime
and retain its capacity to deliver
vital ecosystem services in the face
of disturbance and change [11].

Example: The owner can insure
an ecosystem, in case it gets
disturbed and stops delivering the
high value ecosystem services it is
currently providing. (e.g. to insure
the value of high quality drinking
water against pollution spill):

ASSURANCE VALUE
OF ECOSYSTEMS

The ecosystem provides an
insurance function: regulation
of natura hazards [10].

Example: regulation of floods by
floodplains and river vegetation,
reduction of the impacts pf sea level
rise from coral reefs, regulation of
droughts by forest... A community can
be orgranized to invest in restoring

or maintaining those services.

or services)

Certain
ecosystem
services

ECOSYSTEMS

Capacity to
remian in a given

regime and retain
its capacity

Insurance
againsta
fail in service
provision

Disaster
Risk
Reduction

ECOSYSTEMS

Resources to
sustainably
maintain
functions and
services

Figura 1. Definicion y ejemplos del valor de garantia de los ecosistemas y valor asegurador.
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AVANCES,
METODGLOGICOS
SOBRE LA
EFECTIVIDAD DE
ILAS SBN PARA

LA REDUCCION DE
RIESGGS

Uno de los aspectos centrales de NAIAD ha sido el desarrollo y aplicacion a los
nueve casos de estudio para evaluar la efectividad de las SbN para diferentes
peligros naturales, ambientes fisicos y escalas espaciales relacionados con el
agua; y como contribuyen a la seguridad hidrica.
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EVALUACION
FISICA

La linea de base para proporcionar evidencias del papel de las SbN en la gestion de riesgos
asociados con el agua (inundaciones y sequias) fue recopilar informacion biofisica en los 9 sitios de
demostracion (DEMO)y caracterizar los peligros biofisicos presentes en cada ubicacion. Los servicios
ecosistémicos entregados en cada una de las DEMO se evaluaron aplicando varias herramientas
y métodos / enfoques en diferentes niveles dependiendo de la preparacion de las DEMO. Estos
enfoques se desarrollaron alin mas o se adaptaron a las DEMO, como la herramienta de apoyo a la
toma de decisiones Eco: actuary que evalda el papel del capital natural en la mitigacion de amenazas
(aplicado en las DEMO a gran escala del Tamesis y el Danubio) y un conjunto de enfoques adaptados
para las diferentes condiciones presentes en el resto de DEMOs (con diferentes escenarios
geograficos y escalas). Para evaluar el impacto de las diferentes SbN, se establecieron estaciones de
monitoreo que recopilan datos ambientales en tiempo real (denominadas Freestations). Se utilizaron
escenarios plausibles de clima, tierra y ecosistemas para evaluar el papel de los ecosistemas en la
prestacion de servicios ecosistémicos en diferentes condiciones y se explord una serie de escenarios
de intervencion para cada estudio de caso.

ol,la Cuenca del Duercy
Medina cdel Campe

El sistema espanol de cobertura de seguros contra determinados desastres
naturales y catastrofes es un sistema “basado en la solidaridad” a través
del cual una cobertura de seguro piblico esta disponible para todos los
ciudadanos. Este sistema solidario se ha centrado tradicionalmente en las
compensaciones ex-post por danos ocasionados por ciertos eventos naturales
catastroficos, basandose en estimaciones de danos peritales como base para
reclamos. Sin embargo, en los Gltimos anos se ha identificado una creciente
necesidad de un cambio hacia el refuerzo de la prevencion como un medio para
reducir las intervenciones ex post y se ha traducido en algunos cambios. Un
ejemplo es la inclusion de una garantia obligatoria de tres anos que establece
la ley espanola para edificios nuevos y establecidos para concienciar y actuar
sobre su adaptacion para ser mas resilientes al cambio climatico.

Los seguros de prevencion y las inversiones en activos verdes se consideran
especialmente valiosos para los entornos agricolas. Particularmente en la
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cuenca del Duero, se han planificado e implementado algunas iniciativas basadas en la
naturaleza para la proteccion contra inundaciones, con ejemplos como la restauracion

del rio Orbigo para proteccién contra inundaciones o la eliminacién de diques aguas

arriba de la ciudad de Medina del Campo que otorgan beneficios de reduccién del
riesgo de inundaciones para areas urbanas y urbanas y de circundantes areas rurales-
agricolas. Las sequias son otro peligro importante en esta region. Particularmente, el
area abastecida por el acuifero de Medina del Campo es un area altamente agricola
donde el agua subterranea es critica para el riego debido a la falta de importantes
recursos hidricos superficiales y al clima semiarido. La expansion del riego desde
los afios 70 ha provocado una sobreexplotacion del acuifero. En este caso, el seguro
agricola es un mecanismo critico y generalizado para que los agricultores hagan frente
a los riesgos climaticos desiguales. Mientras tanto, la Confederacion Hidrografica
del Duero esta trabajando en el desarrollo e implementacion de un plan de gestion
integral del agua con inversiones piblicas y privadas compartidas para salvaguardar
la salud del acuifero al tiempo que promueve inversiones en prevencion. Dentro de
la cartera de medidas de gestion del agua, este plan esta evaluando el potencial de
varias SbN, algunas de las cuales fueron evaluadas como parte del proyecto NAIAD. Los
ejemplos mas relevantes son la recarga artificial gestionada del acuifero en algunos
puntos estratégicos, y la prevencion de sequias, con un impacto significativo para la
recuperacion de la vegetacion riberefia; y un plan integrado de cambio de cultivos y
practicas agricolas que se implementara en ciertas parcelas agricolas adecuadas,
proporcionando un valor de garantia para los agricultores, asi como otros cobeneficios
sociales y econémicos agregados (Mayor et al,, 2020).
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EVALUACISN
SGCIAL

NAIAD desarrollé un marco para evaluar a nivel de DEMO |a percepcion del riesgo vy el comportamiento
de gestion del riesgo para los diferentes actores, y exploré de la percepcion del riesgo social y probd
sistemas efectivos de crowdsourcing para involucrar directamente a las partes interesadas locales
para mejorar la aceptacion de las politicas de inversiones resilientes al clima.

Un principio operativo fundamental de NAIAD era comprometerse de forma proactiva con las partes
interesadas en los sitios DEMO de NAIAD. La naturaleza interdisciplinaria de todo el enfoque lo hace
fundamentalmente relevante para una amplia gama de partes interesadas. Con el objetivo de mejorar
la aceptacion y el impacto de la investigacion y la innovacion de NAIAD, la estrategia de NAIAD incluyo
el desarrollo de un protocolo de participacion de las partes interesadas que sirvié como base para
apoyar a las DEMO de NAIAD en la participacion efectiva y el desarrollo conjunto de las actividades del
proyecto con las partes interesadas locales.

B o & oA
b 8 = oA H W

B A S TR R
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La participacion de diferentes partes interesadas en el co-diseno y evaluacién de las SbN es clave
para mejorar la aceptacion social de estas soluciones. Especificamente, los resultados de NAIAD
mostraron que abordar las barreras socio institucionales, p. Ej. la falta de participacion de la
comunidad, el bajo nivel de cooperacion institucional, la falta de conciencia de la comunidad sobre
los riesgos, etc., podria ser ain mas importante que superar los fisicos. Las experiencias llevadas a
cabo en las diferentes DEMOs de NAIAD demostraron la idoneidad de dos enfoques. En primer lugar,
el analisis de ambigiiedad nos permitio tener en cuenta la diversidad de la percepcion del riesgo,
abordando los conflictos potenciales entre diferentes grupos de partes interesadas en las primeras
fases del codisefio de la SbN. En segundo lugar, el enfoque de modelado participativo adoptado
en NAIAD permitid un proceso de aprendizaje colectivo que mejoraba la comprensién de los
participantes sobre la necesidad de adoptar un enfoque integrado en el disefio y la implementacién
de las SbN. Al construir el modelo para el disefo de las SbN, las partes interesadas toman conciencia
de la amplia gama de barreras potenciales que obstaculizan la implementacion de las SbN y de la
necesidad de definir medidas socio institucionales capaces de transformar las barreras en factores
habilitadores.

Los beneficios colaterales (reduccion de la contaminacion del aire, reduccion del calor en las ciudades,
mejora del paisaje, mitigacion del cambio climatico...) representan la mayor parte del valor generado
por las estrategias de SBN. Son necesarias para que estas soluciones sean econdémicamente
beneficiosas, a pesar de que inicialmente fueron disefiadas para reducir los riesgos del agua.

Cuando se consideran todos los costes y beneficios en los CBA, la rentabilidad general de las
estrategias de SbN parece ser especifica del contexto, con conclusiones del analisis coste beneficio
son positivas y negativas. No obstante, la relacion coste-beneficio sigue siendo superior a las
soluciones grises alternativas en nuestros casos. Para mejorar el equilibrio econémico de los
proyectos de SbN deben considerar de cerca el impacto del coste de la tierra y la eleccion de SbN que
maximicen la produccion de co-beneficios ademas de su funcion de reduccion de riesgos.

A partir de una evaluacién no econémica de los co-beneficios, se aprendieron dos lecciones
principales en NAIAD con respecto a la produccion de co-beneficios. En primer lugar, |a participacion
de las partes interesadas mostrd que, en varios casos, la generacion de beneficios ambientales,
econdmicos y sociales auxiliares puede considerarse como los verdaderos impulsores de la
implementacion de las SbN. En segundo lugar, aprendimos que diversos beneficiarios pueden tener
diversas percepciones vy preferencias sobre los cobeneficios. La produccion de un cobeneficio podria
obstaculizar la produccion de otros, p. Ej. la creacion de humedales podria reducir la productividad
agricola, provocando posibles conflictos entre partes interesadas con diferentes preferencias. El
trabajo realizado en NAIAD demostr6 la importancia de detectar posibles compensaciones entre los
diferentes cobeneficios en las primeras fases del diserio del SbN. Por lo tanto, en NAIAD se utilizd
la definicion de co-beneficios como base para disenar el SbN mas adecuada, teniendo en cuenta los
posibles conflictos debido a las compensaciones.
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EVALUACISN

ECGNGMICA

Desarrollamos un marco de evaluacion econémica, con pautas detalladas destinadas a comparar los
principales COSTES y beneficios generados por las SbN para los riesgos relacionados con el agua. Se
desarrollé una revision de la literatura y una revision del estado de la técnica de los métodos y datos
existentes para evaluar econémicamente el valor asegurador de los ecosistemas.

En particular, describimos e implementamos métodos para la evaluacion monetaria de diferentes
COSTES y beneficios:

. Los COSTES de implementacion son aquellos que son necesarios para la
implementacion y mantenimiento de las SbN incluidas en las estrategias de las SbN

" Los COSTES de oportunidad estan relacionados con la pérdida de beneficios de areas
que se retiran de produccion o terrenos que se utilizan para SbN y que no se pueden
utilizar para otros fines rentables como la construccion de edificios. Son los COSTES
indirectos de las estrategias SbN

" Los daros evitados son los dafios evitados por la reduccién de los riesgos hidricos
generados por las estrategias de SbN. Los COSTES evitados son el principal beneficio
generado por las estrategias de SbN que tienen como objetivo reducir los riesgos del
agua.

. Los cobeneficios son los beneficios ambientales, econémicos y sociales adicionales
generados por SBN.

Posteriormente, la evaluacion econémica compara estos COSTES y beneficios durante la vida Gtil de
los proyectos alternativos, gris, hibrido y SBN, con un analisis de COSTE-beneficio. Esta metodologia
de evaluacion se implementé parcialmente en cuatro estudios de caso (Bajo Danubio, Tamesis,
Medina y Copenhague) y se implementd completamente en tres (Lez, Brague y Rotterdam) con las
siguientes conclusiones.

El COSTE de implementacion de SBN parece ser mas bajo que el COSTE de las soluciones grises
para el mismo nivel de reduccién de los riesgos del agua (Braque y Rotterdam). Esto refuerza las
afirmaciones sobre la ventaja de rentabilidad de las SbN e instaria a los tomadores de decisiones
a considerar de manera mas sistematica estas soluciones para abordar los riesgos del agua. Sin
embargo, en las areas urbaNAS, tener en cuenta los COSTES de oportunidad de las SbN puede
cambiar la ventaja de suS COSTES. De hecho, SBN puede ocupar un espacio que puede no estar
disponible para el desarrollo inmobiliario. Teniendo en cuenta que las SbN requieren una gran
extension espacial en comparacion con las estrategias grises tradicionales, la inclusién de los
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COSTES de oportunidad tiene un gran peso en la estimacion general de COSTES, especialmente

en areas urbanas donde el COSTE del suelo es alto. En términos de beneficios, las SbN tienen un
impacto significativo en la reduccion del riesgo de agua que se traduce en beneficios monetarios de
la reduccion de danos. En nuestros casos, los beneficios monetarios relacionados con la reduccion de
los dafos por inundaciones, sin embargo, no son suficientes para cubrir completamente los gastos
de capital y los COSTES de operacion y mantenimiento. Sin embargo, este problema es aln mas
grave para las soluciones grises. Por otro lado, el valor econémico de los co-beneficios (reduccion de
la contaminacion del aire, reduccion del calor en las ciudades, mejoramiento del paisaje, mitigacion
del cambio climatico...) es muy significativo y puede ser el argumento mas fuerte para el desarrollo
de SbN para los riesgos del agua. De hecho, las estrategias SBN tienen una relacion COSTE-beneficio
cercana a 1 o ligeramente superior en Lez y Brague y por debajo de 1 en Rotterdam. Sin embargo,
el panorama es mas positivo si excluimos los COSTES de oportunidad del analisis economico. Es
interesante que para Brague y Rotterdam, |a eficiencia econémica de las estrategias SBN es, sin
embargo, mucho mas alta que la de las estrategias grises.
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Nuestra conclusion ES QUE los beneficios colaterales es gran parte del valor general de las
SbN QUE SE SUMAN AL objetivo de reducir los riesgos del agua (dafios evitados) LO CUAL tiene
IMPORTANTES implicaciones en la financiacion y los modelos de negocio de las SbN. De hecho, el
apovyo de las politicas sectoriales generalmente esta condicionado a un analisis de COSTE-beneficio
positivo sobre el beneficio especifico al que se dirigen, como por ejemplo la reduccion del riesgo de
inundaciones en nuestros casos. Sin embargo, las SbN parecen ser econdmicamente eficientes solo
cuando se consideran todos los beneficios que generan. Las implicaciones para el establecimiento y
la financiacion de proyectos son muy importantes. Por tanto, las normas que solicitan la financiacion
publica de las SbN deben adaptarse para tener en cuenta los beneficios intersectoriales de las SbN.
Esto requiere modificaciones del enfoque de silos que todavian prevalecen en la aplicacion de las
politicas pablicas de riesgo hidrico.

Sobre la base de las evaluaciones biofisico-sociales desarrolladas en el proyecto, se desarrollé un
método estandarizado para la evaluacién de los CO-BENEFICIOS. Los cobeneficios parecen tener un
peso sustancial en el valor del seguro de SBN y su valoracién aumenta la posibilidad de disposicion
a pagar vy hacer que los proyectos de SBN sean “financiables” por una suma de diferentes intereses,
accionistas o usuarios finales. Este trabajo proporciono los métodos necesarios para permitir
realizar la valoracion econdémica de las diferentes estrategias en los sitios DEMO, centrandose en
los principales servicios de reduccion de riesgos identificados en IAs DEMO: inundaciones (dafos a
bienes y personas), sequias, contaminacion o incumplimiento de la Directiva Marco del Agua u otras
normativas. También se elabord una sintesis sobre las diferentes evaluaciones econdmicas del valor
de seguro de SBN. Los resultados de |a evaluacion economica son particularmente necesarios en el
proceso de disefno de politicas y se utilizaron en el desarrollo de modelos comerciales sélidos y casos

comerciales.

DAY
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INTEGRACION
YTOMA DE
DECISIONES

La gestion del riesgo siempre requiere la combinacion de numerosos datos
heterogéneos, por lo que se necesita un enfoque integrado y transdisciplinario.
El siguiente objetivo de NAIAD fue recopilar los conocimientos y métodos
existentes, pero también caracterizar la calidad de lainformacion y laincertidumbre
en las evaluaciones y los procesos de decision para tener en cuenta la motivacion
subyacente y la dinamica de poder de las partes interesadas. El proyecto NAIAD
integro el conocimiento, los métodos y las herramientas generados dentro del
proyecto de varias maneras.
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¢Qué proceso de decision puede respaldar el analisis, la seleccion y la implementacion de las
SbN con miras a alcanzar una estrategia sélida que contribuya a las diferentes dimensiones de la
seguridad hidrica?

Presentamos una metodologia desarrollada para considerar completamente la evaluacion biofisica,
social y econémica de estos posibles esquemas de garantia natural, en un enfoque co-disenfado
con las partes interesadas. Las interacciones con las partes interesadas son fundamentales para
involucrar a la comunidad local y a los tomadores de decisiones para trabajar juntos en la percepcion
del riesgo v la oferta potencial de SbN para abordar los peligros relacionados con el agua en regiones
y ubicaciones especificas desde el nivel de la ciudad hasta las cuencas transfronterizas.

Existen varios niveles de integracion; desde la integracion ciencia-sociedad-politicas, pasando por
la integracion disciplinar, pasando por la integracion de mdltiples objetivos y métodos en el tiempo,
el espacio, los recursos y los sectores. El analisis de los procesos de decision que van desde las
decisiones técnicas en un contexto de reduccién del riesgo de desastres hasta la planificacion
estratégica del desarrollo a prueba del clima puede ser un enfoque metodoldgico versatil, ya que
identificara una combinacion de datos, informacion, partes interesadas y procedimientos que se
integraran, por ejemplo, en toma de decisiones multicriterio, planificacion adaptativa, etc. Dado
que las SbN abordan tanto la reduccion del riesgo hidrolégico como la generacién de una serie de
cobeneficios, las decisiones implicaran algin nivel de analisis multicriterio, donde mdltiples objetivos
o beneficios pueden evaluarse con indicadores.
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NAIAD ha desarrollado una serie de herramientas y métodos para ayudar a integrar estas
evaluaciones, como la planificacién adaptativa, el “lienzo de garantia natural” (Mayor et al, 2021) o
el marco financiero para la seguridad hidrica. Esta integracion de conocimiento y experiencia tiene
como objetivo generar proyectos viables que se puedan implementar sobre el terreno. El rol de los
seguros también se incorpora en este analisis, es decir, los roles que el sector puede jugar en la
implementacion efectiva de SbN y su rol en la reduccion y prevencion del riesgo de desastres. Se
discuten los diferentes roles del sector asegurador en relacién con la inversion, nuevos modelos
de seguros, datos o mediante nuevos modos de alianzas piblico-privadas que aseguren la
asegurabilidad del sistema en escenarios de cambio climatico.

Un uso consciente de la informacion y la participacion de las partes interesadas en la formulacion
de problemas, posibles soluciones y métricas para evaluar, p. La eficacia facilitara el aprendizaje a
lo largo de los diferentes pasos del proceso de planificacion. Esto significa que los consultores o
expertos involucrados en la generacion de evidencia y la comunicacion en torno a las SbN deben
prestar especial atencion a las necesidades de su audiencia al comunicar informacion. Esto también
es una parte esencial de la gestion de la incertidumbre en forma de ambigliedad y evita posibles
conflictos en el desarrollo de planes de adaptacion basados en SbN.

Hay que enfatizar la creacion de capacidad en SbN en todas las organizaciones y durante todo el
proceso de planificacion. Sin embargo, es importante tener en cuenta que las partes interesadas no
solo son receptores de la creacion de capacidad, sino que también desarrollan la capacidad de otras
partes interesadas, o de los mismos expertos / gerentes que ordenan el proceso de planificacién. Los
diferentes actores del proceso pueden mejorar la comprension del sistema, los entornos propicios,
la definicion del problema, las posibles soluciones, como evaluar las preferencias y los impactos,
qué arreglos de implementacion son factibles y como monitorizar y adaptar cuando se evalGan los
cambios en el desempeno.

Los métodos de integracion utilizados en NAIAD incluyen analisis de dinamica de sistemas, modelos
colaborativos y participativos y Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Los principales resultados
de esta integracion son el modelado participativo integrador, el marco de toma de decisiones, la
planificacion adaptativa de SBN y una guia electronica que facilita a los lectores navegar a través de
los resultados de NAIAD.

El trabajo desarrollado QUE EXPLORO la cadena de integracion completa brindd algo de luz al
paradigma de los servicios climaticos: la transformacién de proyecciones climaticas / hidrologicas
en informacion utilizable como base para la toma de decisiones. NAIAD creé un vinculo fuerte entre
el proceso de planificacion y la implementacion al establecer el vinculo con modelos comerciales y
acuerdos financieros.
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DEMOSTRACION DEL
VALGR DE SEGURG
YDE GARANTIA DE
LGS ECOSISTEMAS

Para demostrar que los ecosistemas naturales y las SbN proporcionan un valor
de seguro para las comunidades y empresas expuestas a diferentes tipos de
amenazas, el proyecto NAIAD exploré diferentes tipos de riesgos, SbN, entornos e

interactud con las partes interesadas locales en una amplia gama de situaciones:
casos DEMO de NAIAD.
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Los nueve DEMO se caracterizaron estableciendo la informacion biofisica y socioeconémica de linea
base para cada caso de demostracion, aplicada en la representacion del proceso y modelado de
riesgos. Luego, se desarroll6 una evaluacion econémica de Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SBN) en siete DEMO de NAIAD para determinar el valor de seguro de los ecosistemas. La
metodologia proporciond COSTES y beneficios estimados para los diferentes Esquemas de Garantia
de la Naturaleza (EGN) considerados. Con esto, NAIAD proporciond pautas sélidas sobre como el
valor del seguro puede ser identificado e integrado en la gestion de riesgos, ya sea por los usuarios
finales directamente o por las companias de seguros o instituciones equivalentes, quienes invertiran
en los ecosistemas para reducir los danos potenciales.

NAIAD realizd una encuesta sobre los sistemas de seguros europeos en 11 paises de la UE a varios
sectores para considerar los ecosistemas como una posible solucién para ayudar a reducir el riesgo.
Como parte de este trabajo, NAIAD elabord diez DIAGRAMAS sobre los Esquemas de Seguro de
Riesgos Naturales de Europa que describen el funcionamiento del sistema de compensacion en cada
pais.

La investigacion y el conocimiento obtenido a partir de la modelizacion y las evaluaciones
desarrolladas, su aplicacion y validacion en las nueve DEMO se ha integrado en una LIBRO EDITADO
(Springer Nature, "Water Security series’, Titulo: Greening water risks: natural assurance SCHEMES)
para los usuarios finales de NAIAD (autoridades del agua vy autoridades locales y regionales) para
ayudarles a comprender el papel y el valor de las SbN para mitigar los efectos de los peligros
naturales relacionados con el agua a diferentes escalas.
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INSTRUMENTOS
I'II\lAI\l"ILI' GS
YMODELGS DE
NEGGCIG

Uno de los principales desafios en el suministro de servicios ecosistémicos, por
ejemplo, en seguros/regulacion, es como internalizar la contribucion positiva
que los servicios ecosistémicos pueden aportar a la sociedad o la economia, que
normalmente no se tiene en cuenta, que si se percibe y valora podria cambiar el
comportamiento de diferentes agentes.
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NAIAD tuvo como objetivo reflexionar sobre como crear cadenas de valor asociadas a la reduccion
de riesgos y otros servicios de los ecosistemas, asi como sobre como establecer los incentivos
adecuados. Los modelos de negocio innovadores, que cuentan la historia de coémo se crea el valor,
tienen una funcion financiera e institucional. El perfil de caja de un proyecto puede mejorarse, por
ejemplo, mediante contribuciones en especie de la comunidad para el mantenimiento y / o para
salvaguardar la salud del ecosistema. Los cambios hacia las SbN se pueden lograr de tres maneras:
(i) el seguro como propuesta comercial, (i) intervenciones gubernamentales (por ejemplo, a través
de instrumentos econdmicos), (iii) mercados de externalidades (que también podrian verse como
instrumentos econémicos). El proyecto NAIAD proporciona informacién sobre c6mo movilizar
eficazmente el dinero para las inversiones necesarias, como permitir transferencias econémicas de
valores entre inversores, beneficiarios y “contaminadores”.

Los modelos de negocio innovadores y el enfoque econémico y financiero desarrollados en NAIAD
se han centrado en recopilar y generar el conocimiento y las herramientas necesarias para trabajar
y poner en practica los aspectos financieros necesarios para llevar los proyectos SBN o EGN desde
el disefo hasta la implementacion.

Este objetivo se ha logrado a través de cuatro etapas: Descripcion de los instrumentos de
financiamiento vy financiamiento existentes para las SbN, desarrollo del lienzo de Esquemas de
Garantia Natural (Mayor et al, 2021), elaboracién de un Marco de Financiamiento para la Seguridad

del Agua y documentacion de modelos comerciales exitosos.
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CREACION DE
CAPACIDAD

Las actividades de formacion también fueron un punto central en NAIAD. Se diseno
y lanzé un curso abierto masivo Massive Online Open Course en linea “Reduccion
de riesgos ecolagicos con soluciones basadas en la naturaleza” sobre como integrar
el valor de los seguros del ecosistema en la planificacion ambiental y la inversion
en infraestructura. Los Materiales de apoyo al curso introduciendo y explicando el
trabajo desarrollado en el marco del proyecto. El valor anadido de este curso es la
posibilidad de consultar durante el curso de semanas online a expertos de NAIAD.
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Todo este conocimiento se ha recopilado en una guia electronica interactiva. EI E-GUIDE es una
herramienta cuyo objetivo es dar soporte a usuarios externos para navegar a través de los extensos
resultados de NAIAD, con el fin de que puedan aprovechar todo el potencial de estos. Asimismo,
pretende facilitar que los usuarios exploren sus posibilidades, incluyendo aquellas herramientas y
resultados a nivel cientifico que sean mas relevantes para estudiar problemas locales y formular
soluciones.

LA E-GUIDE DE NAIAD:
REPOSITORIO DE METODOSY EJEMPLOS

El E-GUIDE esta enfocado a un pablico mas amplio de potenciales usuarios
de los modelos, herramientas y métodos de NAIAD, y a todos aquellos que
estén interesados en adquirir conocimientos sobre sus resultades. Los
modelos, herramientas y métodos generados se encuentran presentades
esquematicamente pagina web compactas y en un lenguaje comprensible para
un pablico no experto.

Se presta especial atencion a las siguientes preguntas que los potenciales usuarios
de los productos de NAIAD podrian realizarse con respecto acada producto:

¢Cuales son las categorias de usuarios (técnico, politico, observador
interesado,) para los cuales el producto puede ser de mayor
utilidad?

¢Cudles son las aplicaciones del producto para la toma de
decisiones/gestion en el sector del agua?

¢Cual es el valor aiiadido del producto?

¢Qué decisiones/procesos de gestion pueden ser reforzados o
mejorados gracias a este producto?

Para aquellos lectores interesados en obtener informacion adicional sobre los
productos presentados, se proporcionan referencias a los informes y publicaciones
relevantes generados en el marco de NAIAD, hipervinculos a las pagina web
correspondientes, y datos de contacto de las personas responsables del producto
dentro del equipo del proyecto.
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El E-GUIDE esta estructurado en una serie de categorias que recogen los
distintos tipos de conocimiento y herramientas generados como resultado del
proyecto. Estas categorias incluyen las siguientes:

» Informacion, informes y conocimiento adquirido en las DEMOs
del proyecto

» Modelos para la evaluacion de costes y beneficios de las
SBN vy los costes de su implementacion (incluyendo su valor
asegurador)

» Publicaciones, incluyendo textos cientificos, y los hipervinculos
para acceder a ellas

» Acceso al MOOC (Massive Online Open Course o curso online
abierto) sobre implementacion de las SBN y otras actividades
de capacitacion generadas en el marco de NAIAD.

= Herramientas para su uso en diversos contextos

A estas categorias se puede acceder a través de la web desde las siguientes
entradas:

= Objetivos estratégicos de NAIAD

= Preguntas especificas

» Casos de uso especificos

» Guia de Soluciones Basadas en la Naturaleza
= Tipo de resultado o producto

» Demos o casos de estudio

Por tanto, esta guia permite crear una vision customizada y ordenada del
conocimiento y productos generados por el proyecto, permitiendo al usuario
navegar y acceder a aquellos que sean de su mayor interés, con menor o mayor
nivel de detalle.
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4

APLICACION DE PGLITICAS
DE ESTRATEGIAS DE
SBN EN REDUCCION DE
RIESGOS PRINCIPALES
LECCIONESY
CONCLUSIONES

Las actividades realizadas en las nueve DEMO han permitido un analisis inicial de
las barreras para aprovechar el potencial de las SbN como estrategia de reduccion
de riesgos. El trabajo desarrollado en este sentido condujo a la identificacion de
barreras y destacd estrategias y oportunidades para la adopcion de politicas
y acciones para apoyar la adopcion de soluciones basadas en la naturaleza vy
esquemas de garantia natural.
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Se elaboraron tres resimenes que analizan nuevos conocimientos y analisis sobre los riesgos que
plantea el cambio climatico en la industria de seguros y cuatro roles que el sector de seguros puede
desempenar para apoyar la adaptacion climatica y la reduccion del riesgo de desastres, incluso a
través de las SbN.

Las principales lecciones aprendidas se presentan sobre el papel de los esquemas de garantia natural
y las soluciones implementadas basadas en la naturaleza y se demuestran para una amplia gama
de sitios de demostracion (DEMO) en toda Europa. Incluye los nuevos conocimientos adquiridos,
su integracion vy aplicacion en entornos reales que presentan diferentes condiciones geograficas y
escalas, desde la escala de vecindario en el DEMO de Rotterdam hasta la escala muy grande de la
cuenca del Danubio, con escenarios socioeconémicos muy diversos y escenarios institucionales muy
diferentes. y entornos normativos. Como resultado de esto, no solo surgieron nuevos conocimientos,
métodos y herramientas del trabajo, sino que también se compartieron lecciones aprendidas vy
recomendaciones para una implementacién efectiva de las SbN como estrategia en la reduccion
de riesgos asociados con eventos climaticos relacionados con el agua. que se prevé que aumenten

en frecuencia e intensidad con el cambio climatico. En la mayoria de los casos, las evaluaciones
biofisicas se realizaron mediante modelos fisicos, p. ej. modelo de agua subterranea en Copenhague
y un modelo hidraulico en la cuenca de Brague, asi como servicios ecosistémicos DSS (Eco-Actuario)
para la cuenca del Tamesis.
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Las principales lecciones aprendidas de las evaluaciones biofisicas fueron:

(i) Que la toma de decisiones basada en la evidencia es clave para la implementacion efectiva
de las SbN. El monitoreo y el modelado son esenciales para evaluar el efecto de las
intervenciones de Manejo de Inundaciones Naturales (NFM) y SbN;

(i) Las estrategias de SbN implementadas como intervenciones basadas en areas (por
ejemplo, agricultura de conservacion) tienen un mayor potencial para reducir el riesgo de
inundaciones y proporcionar co-beneficios mas valiosos que las intervenciones basadas en
puntos (por ejemplo, presas con fugas o estanques de retencion, como se demostré para la
cuenca del Tamesis);

(iii) Los costes operativos y de mantenimiento de las intervenciones de SbN deben tenerse
en cuenta y mantenerse bajos para que sean una alternativa atractiva para las soluciones
grises o hibridas. El mantenimiento de las SbN no siempre es bien conocidos y puede tener
altos costes, pero sin mantenimiento, las intervenciones pueden fallar, como ocurre con las

soluciones grises tradicionales y empeorar el riesgo de inundaciones.




40

PROYECTO NAIAD

LA IMPORTANCIA DE LA CONSERVACION DE

LOS ECOSISTEMAS NATURALES COMO MEDIO DE PROTECCION
FRENTE A MEDIOS EXTERNOS

Las principales lecciones aprendidas de las evaluaciones sociales fueron:

(i) Laimplementacion efectiva de las SbN requiere una cooperacion efectiva entre los diferentes
tomadores de decisiones (por ejemplo, municipios, autoridades de cuencas hidrograficas,
gobierno regional) y entre ellos y las principales partes interesadas (por ejemplo, ciudadanos
locales, usuarios finales, ONG);

(i) Obtener la percepcion de las partes interesadas acerca de los beneficios colaterales juega
un papel clave en el codisefio de las SbN, y no solo en la evaluacién de las SbN;

(iii) La ambigtiedad en la percepcion del riesgo podria considerarse como un factor habilitador
para el disefio y la implementacion de las SbN mas que como una barrera.

Las principales lecciones aprendidas de la evaluacion economica fueron:

(i) Los co-beneficios representan la mayor parte del valor de las SbN, a pesar de que inicialmente
fueron disenadas para abordar los riesgos relacionados con el agua;

(ii) El coste de implementacion de las SbN es menor que el coste de las soluciones grises para el
mismo nivel de gestion del riesgo del agua, lo que confirma la ventaja de rentabilidad de las
SbN. Sin embargo, los beneficios en términos de danos evitados por si solos generalmente
no son suficientes para cubrir completamente los costes de inversion y mantenimiento;

(iii) No se puede suponer automaticamente que las SbN presenten beneficios mayores
que su coste de implementacion y costes de oportunidad. Es necesaria la evaluacion de
varias combinaciones de estrategias de SBN con el objetivo de maximizar la relacion coste
beneficio.
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Las principales lecciones aprendidas para implementar un marco integrador:

(i) Un marco integrado, multidisciplinario y codisefiado es clave para analizar los efectos
multifactoriales de las SbN. Para la evaluacion de riesgos, verificar la efectividad fisica es un
primer paso clave antes de abordar otros beneficios colaterales. Y, en paralelo, comunicar
y hacer que la informacion sea comprensible son necesarios y cruciales para evaluar la

eficacia de las SbN;

(i) Ha surgido una nueva metodologia de disefio hibrido para combinar enfoques clasicos y de
ingenieria ecoldgica con marcos de ayuda a la toma de decisiones (por ejemplo, métodos

econdmicos y de criterios mdltiples) para respaldar el proceso de toma de decisiones;

(iii) La perspectiva del cambio climatico es necesaria para comprender el impacto de las SbN.

La principal leccion aprendida de los modelos comerciales e instrumentos financieros innovadores:

(i) Una de las principales dificultades en la construccion de modelos comerciales fue involucrar
a los beneficiarios indirectos de los co-beneficios dentro del grupo de pagadores y
financiadores, a pesar de que los co-beneficios pueden alcanzar un valor ain mayor. que la

propia reduccion del riesgo;

(ii) La legislacién puede convertirse tanto en un habilitador critico como en una barrera para el
desarrollo y laimplementacion de modelos comerciales para los propios esquemas EGN. En
el caso de la UE, la legislacion medioambiental juega un factor critico que impulsa el interés

en las SbN y abre oportunidades para su implementacion;
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(iii) Importancia de herramientas flexibles que permitan la replicacién, p. ej. El lienzo
NAIAD EGN se mostro flexible y replicable a cualquier esquema EGN o estrategia SBN
independientemente de la etapa o el contexto;

(iv) Habitualmente, los proponentes de las SbN son organizaciones con antecedentes cientificos
y / o de promocion con experiencia limitada en procesos de planificacion de inversiones
plblicas y privadas. Como resultado, a menudo los proyectos piloto y de demostracion
de SBN se configuran mas como proyectos de sensibilizacion que como “proyectos de
inversion” que podrian atraer fondos de las autoridades pablicas con el objetivo de reducir
un riesgo o de inversores de impacto privados dispuestos a aceptar rendimientos mas bajos
a cambio de impactos ambientales;

(v) Existe una brecha de informacion entre la evidencia propuesta por los proponentes de
las SbN vy la requerida por los inversionistas o implementadores piblicos y privados. Los
criterios y el nivel de detalle con respecto a los costes y riesgos de implementacion difieren
enormemente entre las descripciones de proyectos de los proponentes de las SbN vy los
requisitos para la asignacién de fondos pablicos o la concesion de préstamos por parte de

inversores de impacto;

(vi) Con el fin de avanzar hacia la implementacion a escala de las SbN, es de suma importancia
pasar de los sistemas piloto y de monitoreo disenados para crear conciencia a los sistemas

de monitoreo que desarrollan la base de evidencia y la linea de base requerida para avanzar

hacia el desempeno. contratos basados en y mecanismos de pago.
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Principales lecciones aprendidas de la adopcion de politicas:

(i) Escalar la inversion adn requiere una mayor coordinacion, capacidad y confianza entre las
autoridades pablicas que serian las principales responsables de acceder a su financiamiento
y supervisar su implementacion. Los casos de demostracion también muestran que el
panorama de implementacion en la UE es diverso. En muchos paises, es posible que ain se
requieran acciones prioritarias de la UE para garantizar que los gobiernos y los ciudadanos
reconozcan adecuadamente los riesgos relacionados con el agua, y que las SbN son
opciones viables para la reduccion de riesgos;

(ii) El uso de SbN como parte de las estrategias para mantener la asegurabilidad de los activos
en escenarios climaticos cambiantes debe promoverse con mas fuerza. Esto puede ser un
motivador politico mas fuerte y mas urgente para las poblaciones locales y los gobiernos
que su potencial para reducir los impactos de las amenazas catastroficas;

(iii) Los desafios para financiar las SbN muestran una “brecha de mercado”, no solo una brecha
de financiamiento. La inversion insuficiente en SbN se considera un fracaso, en general,
de aquellos que buscan acceder a financiamiento para producir proyectos viables para
sostener y amortizar la inversion. Sin embargo, también indica una falla en el mercado
donde el valor de los servicios proporcionados por SBN puede estar infravalorado, o los
valores proporcionados no se monetizan lo suficiente oa través de otros KPI para permitir
la inversion, o los instrumentos financieros familiares parecen inadecuados para las
inversiones tradicionales. Cada uno de estos escenarios puede requerir intervenciones del

sector pUblico y ser mejor considerado.
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Con el objetivo de proporcionar un espacio de dialogo entre las ciudades v las autoridades locales,
el sector de los seguros, los ministerios nacionales, los expertos e investigadores y los funcionarios
de la Comision Europea en la interseccion de la adaptacion al clima, la preparacion para desastres y
los asuntos econdémicos y financieros, la NAIAD organizd una serie de mesas redondas nacionales.
(ver seccion 8.3). La discusion se centro en tres temas principales: 1) hueco de proteccion local
en cobertura de seguros, 2) hueco de inversion local en resiliencia y 3) hueco de intercambio de
informacion. Esta consulta pablica abierta proporcioné informacion para la Estrategia de Adaptacion
Europea de la Comision Europea. (NAIAD White Paper).

Nuestros resultados brindan evidencia valiosa de que los cobeneficios representan la mayor
parte del beneficio del SBN en el disefio e implementacion de los Esquemas de Garantia Natural
y, por lo tanto, deben definirse en una etapa temprana para respaldar el co-disefio del SBN vy su
eventual financiacion y estructuracién de financiacion. Sin embargo, los responsables politicos
y los responsables de la toma de decisiones deben ser realistas: las SbN por si solas no podran
reducir por completo el riesgo de grandes eventos. Sin embargo, EGN puede desempenar un papel
importante para ayudar a aumentar la resistencia general del sistema y ayudar a reducir los efectos
de eventos extremos menos frecuentes, reduciendo los costes operativos y de funcionamiento y
la presion general sobre el sistema. Este es el caso, por ejemplo, de la reserva de agua urbana en
Rotterdam, que permitira a un estadio de fatbol resistir mejor las sequias e inundaciones a través
de su continuidad de servicio (con agua garantizada mediante la recoleccion de agua de lluvia para
los campos de fitbol).

Esto libera capacidad y recursos humanos y financieros adicionales que permiten una mayor
capacidad de respuesta durante grandes eventos. Otra leccion aprendida es laimportancia critica del
conocimiento y la capacidad locales, el conocimiento tacito de las partes interesadas es fundamental
no solo para la definicion del problema en si, sino también para documentar completamente la
gama completa de beneficios sociales, ambientales y econémicos derivados de las SbN que, por
su propia naturaleza, la naturaleza es multifuncional. Por lo tanto, el codisefio del usuario final es
esencial para caracterizar completamente el problema v los contextos de implementacién viables,
las opciones vy las barreras y oportunidades potenciales clave en las primeras etapas del diseno.
También crea conciencia, pero lo mas importante es que aumenta la legitimidad y aceptacion del
proceso y los resultados elegidos. Finalmente, también hemos aprendido como el marco regulatorio
y la formulacion de politicas pueden ayudar a proporcionar los incentivos adecuados a los diferentes
actores para alcanzar esquemas colectivos de garantia natural en estos lugares.
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