
MEMORIA 2008
Confederación

Hidrográfica
del Duero



MEMORIA 2008
Confederación

Hidrográfica
del Duero

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:48  Página 2



Edita: Confederación Hidrográfica del Duero

Revisión y Coordinación: Celia García Asenjo

Coordinación editorial: Servima, S.L.

Diseño y maquetación: El Perro Pinto Creación Visual, S.L.

Fotografías:

Confederación Hidrográfica del Duero: 9, 14, 16, 19, 21, 115, 118, 119, 120,

127, 146, 153, 154, 157, 158, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 173, 174, 177,

178, 180, 182, 183, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199,

200, 201, 202, 203, 204 y 205.

Ambigés, S.L.: 24, 68, 69, 72, 74, 81, 92 y 176.

Justino Díez: 12 y 48.

Rafael Delgado: 90.

Ayto. de Atapuerca: 148.

J. P. Rodríguez: 177.

Impresión: Simancas Ediciones, S.A.

Depósito Legal: P-XXX/XXXX

Tipo de papel: Estucado blanco libre de cloro.

Índice

5

Presentación .............................................................................................. 9

1. TRABAJANDO POR LA CUENCA DEL DUERO ............................................ 11

2. LA CUENCA DEL DUERO.................................................................................. 23
2.1 Marco territorial ................................................................................................................................ 24
2.2 Características físicas, hidrológicas y biológicas .......................................................................... 25

2.2.1 Características físicas ........................................................................................................ 25
2.2.2 Características hidrológicas generales .......................................................................... 28
2.2.3 Características biológicas ................................................................................................ 35

2.3 Características socieconómicas ...................................................................................................... 40
2.4 El Duero internacional. Marco de colaboración hispano-portuguesa .................................... 43

3. LA CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL DUERO ................................ 47
3.1 Las Confederaciones Hidrográficas como instrumento de gestión 

participada de las cuencas hidrográficas ...................................................................................... 48
3.2 Órganos de gobierno, planificación y gestión de la 

Confederación Hidrográfica del Duero ........................................................................................ 50
3.3 La coordinación de la autoridad de la cuenca con otras 

autoridades intervinientes en la Demarcación Hidrográfica del Duero................................ 53
3.4 La administración del agua .............................................................................................................. 53

3.4.1 Unidades administrativas.................................................................................................. 53
3.4.2 La gestión económica. El Presupuesto 

de la Confederación Hidrográfica del Duero .............................................................. 55
3.4.3 La responsabilidad patrimonial ligada a la administración del agua ........................ 58
3.4.4 La gestión patrimonial ...................................................................................................... 59
3.4.5 Expropiaciones .................................................................................................................. 60
3.4.6 La red informática de la CHD ........................................................................................ 61
3.4.7 El personal de la CHD...................................................................................................... 63
3.4.8 El archivo de la CHD........................................................................................................ 64

3.5 Convenios de colaboración con Administraciones públicas, Universidades y Fundaciones.... 65
3.5.1 La cooperación con Administraciones territoriales................................................... 65
3.5.2 La cooperación con Universidades y otros organismos 

de investigación .................................................................................................................. 66
3.5.3 La cooperación con otras instituciones sociales ........................................................ 67

3.6 Proyección externa del Organismo de cuenca............................................................................ 68
3.6.1 Certámenes feriales .......................................................................................................... 68
3.6.2 Presencia internacional .................................................................................................... 69
3.6.3 Publicaciones ...................................................................................................................... 70

3.7 La CHD: sede central y otros centros de trabajo .................................................................... 72

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:48  Página 4



6

C
o

nf
ed

er
ac

ió
n 

H
id

ro
gr

áfi
ca

 d
el

 D
ue

ro
MEMORIA

2008

4. LA PLANIFICACIÓN HIDROLÓGICA.............................................................. 73
4.1 Proceso de Planificación Hidrológica ............................................................................................ 75

4.1.1 Documentos iniciales del proceso de planificación .................................................. 75
4.1.2 Preparación del esquema provisional de temas importantes .................................. 76
4.1.3 Actividad de órganos colegiados en relación con el 

proceso de planificación .................................................................................................. 76
4.2 Procesos de consulta y participación pública .............................................................................. 77
4.3 Programas de medidas ...................................................................................................................... 78

4.3.1 Modelo de presiones e impactos .................................................................................. 78
4.3.2 Modelo de simulación de la gestión .............................................................................. 79
4.3.3 Preparación de programas de medidas propios ........................................................ 79
4.3.4 Recopilación de programas de medidas elaborados por 

otras administraciones .................................................................................................... 80
4.4 Evaluación Ambiental Estratégica.................................................................................................... 80
4.5 Convenio de Albufeira ...................................................................................................................... 80

4.5.1 Régimen de caudales ........................................................................................................ 81
4.5.2 Directiva Marco ................................................................................................................ 83
4.5.3 Intercambio de información ............................................................................................ 83

4.6 Plan Especial de Sequías .................................................................................................................... 84
4.7 Informes de compatibilidad con el Plan Hidrológico ................................................................ 85
4.8 Sistema de Información .................................................................................................................... 86
4.9 Registro de Zonas Protegidas.......................................................................................................... 88
4.10 Participación en la Estrategia Común de Implantación de la DMA...................................... 89
4.11 Actividades organizativas y de soporte ...................................................................................... 89

5. LA GESTIÓN DEL AGUA .................................................................................... 91
5.1 Los usos del agua y los usuarios .................................................................................................... 92
5.2 Organización para la gestión de los ríos regulados.................................................................... 94

5.2.1 Informe por Sistemas de Explotación .......................................................................... 98
5.2.2 Caudales de mantenimiento............................................................................................ 106
5.2.3 Plan de choque de modernización de regadíos y otros 

proyectos relativos a diversas zonas regables ............................................................ 106
5.3 Derechos al uso del agua.................................................................................................................. 108

5.3.1 El Programa ALBERCA .................................................................................................... 109
5.3.2 Revisión de aprovechamientos ...................................................................................... 110
5.3.3 El Registro de Aguas.......................................................................................................... 112

5.4 El estado de las aguas: cantidad y calidad ...................................................................................... 114
5.4.1 ¿Cómo se mide la cantidad de agua? ............................................................................ 114

A. Aguas superficiales: Red Oficial de Estaciones de Aforos (R.O.E.A.).............. 114
B. Sistema Automático de Información Hidrológica (S.A.I.H.) .............................. 116
C. Aguas subterráneas: Red de Piezometría.............................................................. 120

5.4.2 ¿Cómo se mide la calidad de las aguas? Redes de Control...................................... 122
A. Redes de calidad de aguas superficiales ................................................................ 122

A.1 Red ICA y Red de Alerta .......................................................................... 123
A.2 Control biológico ...................................................................................... 123
A.3 Programas de seguimiento del estado de las masas de 

agua superficial ............................................................................................ 124
B. Redes de calidad de aguas subterráneas................................................................ 125

7

Ín
di

ce

MEMORIA

2008

5.5 La protección del agua ...................................................................................................................... 127
5.5.1 Guardería fluvial ................................................................................................................ 127
5.5.2 Régimen sancionador........................................................................................................ 129
5.5.3 Control de vertidos .......................................................................................................... 132

A. Inventario/Censo de vertidos.................................................................................. 132
A.1Vertidos urbanos ........................................................................................ 133
A.2 Vertidos industriales .................................................................................. 134

B. Autorizaciones/Revisiones de vertidos.................................................................. 134
C. Control e inspección de vertidos .......................................................................... 136
D. Canon de control de vertidos ................................................................................ 137

5.5.4 Programa LINDE................................................................................................................ 138
5.5.5 Dominio Público Hidráulico y Urbanismo .................................................................. 140

5.6 Prevenir también es gestionar ........................................................................................................ 142
5.6.1 Defensa contra inundaciones.......................................................................................... 142
5.6.2 Seguridad de presas .......................................................................................................... 144

6. ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES PARA LA RESTAURACIÓN Y
CONSERVACIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO HIDRÁULICO ........................ 147

6.1 Mantenimiento y conservación de cauces 2008.......................................................................... 149
6.1.1 Programa de Conservación y Mantenimiento de Cauces ........................................ 149
6.1.2 Plan de Riberas Urbanas .................................................................................................. 152

6.2 Estrategia Nacional de Restauración de Ríos .............................................................................. 155
6.2.1 Programa de Voluntariado en ríos en la cuenca del Duero...................................... 157

6.3 Plan de restauración hidrológico-forestal .................................................................................... 158
6.3.1 Actuaciones ejecutadas durante el año 2008 .............................................................. 159

A. Actuaciones del Convenio específico de colaboración entre 
la Confederación Hidrográfica del Duero y la Consejería 
de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y León.............................................. 160

B. Actuaciones en ejecución del Convenio individualizado 
con la Consejería de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y León ............ 165

C. Actuaciones del Convenio específico de colaboración entre 
la Confederación Hidrográfica del Duero y la Consellería de 
Medio Ambiente y Desenvolvemento Sostible de la Xunta 
de Galicia ...................................................................................................................... 165

D. Actuaciones futuras.................................................................................................... 167
6.3.2 Indicadores de seguimiento del Plan de actuaciones 

hidrológico-forestales ...................................................................................................... 171
6.3.3 Gestión de montes y aplicaciones forestales en el marco 

de la actual política del agua .......................................................................................... 171

7. LAS INFRAESTRUCTURAS................................................................................ 175
7.1 Infraestructuras en explotación ...................................................................................................... 176

7.1.1 Embalses de la cuenca del Duero .................................................................................. 177
7.1.2 Canales de la cuenca del Duero .................................................................................... 178
7.1.3 El Canal de Castilla............................................................................................................ 181

7.2 Proyectos en ejecución .................................................................................................................... 185
7.2.1 Infraestructuras de regulación y sus obras complementarias ................................ 187
7.2.2 Modernización de regadíos ............................................................................................ 189
7.2.3 Abastecimiento .................................................................................................................. 194
7.2.4 Depuración y Saneamiento.............................................................................................. 198
7.2.5 Defensa contra inundaciones.......................................................................................... 200
7.2.6 Plan de Seguridad de Presas ............................................................................................ 202
7.2.7 Sistema Automático de Información Hidrológica (S.A.I.H.) .................................... 203
7.2.8 Otras actuaciones medioambientales .......................................................................... 204

7.3 Obras previstas ................................................................................................................................ 205

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:48  Página 6



El objetivo de una memoria de actuacio-
nes, como ésta que el lector tienen en
sus manos, es proyectar, hacia el entorno
que la envuelve e integra, la actividad
que una concreta organización ha reali-
zado en un determinado periodo de
tiempo. La organización se muestra así
como parte de un sistema dinámico y
vivo que se nutre del entorno a la vez
que le influye y le transforma.

Si esa organización es una Administración pública, la memoria adquiere un ca-
rácter más solemne porque se constituye en el instrumento mediante el cual
los responsables de la Administración comunican a los ciudadanos cómo han
utilizado los recursos que aquéllos pusieron en sus manos. 

Es sabido que toda introducción, debe únicamente sugerir e incitar —nunca
ser su sucedáneo— a la lectura del texto introducido. Por ello este proemio
será breve.

Lo que con él presentamos es el fruto del trabajo entusiasta de muchos em-
pleados públicos —casi setecientos— a lo largo de 2008, año en el que co-
menzó a manifestarse una crisis que constituiría después un acontecimiento
internacional sin precedentes y que nos ha golpeado a todos. Por ello la Con-
federación Hidrográfica del Duero realizó a partir del segundo semestre un
esfuerzo inversor que visto en su exacta —y sin duda humilde— dimensión,
de algo debió servir para mitigar la lacra del desempleo que, con toda certeza,
es la consecuencia más dolorosa de la crisis internacional. En cualquier caso,
2008 fue un año en el que la Confederación Hidrográfica del Duero alcanzó,
tanto a nivel cuantitativo, como en términos de ejecución porcentual, las más
altas cotas de inversión en la historia —ya más que octogenaria— del Orga-
nismo de cuenca.

En la memoria se refleja la actividad de la Confederación Hidrográfica del
Duero agrupada en dos grandes bloques. De una parte, como administración
prestadora de servicios al ciudadano, cada una de las Unidades que configuran
nuestro Organismo ha reflejado su actividad administrativa en este campo:
control de vertidos, policía de las aguas superficiales y subterráneas, prestación
de los servicios públicos de regulación de caudales con los diecinueve embalses
que gestiona, y de regadío a través de los más de setenta canales públicos de
titularidad estatal que explota, otorgamiento de concesiones y autorizaciones
sobre el Dominio Público Hidráulico, elaboración del Plan Hidrológico de la
cuenca del Duero y muchas otras actividades que constituyen el quehacer dia-
rio, casi siempre callado y discreto, de la Confederación Hidrográfica del
Duero, quedan reflejados con sus respectivos números para que el lector de-
cida si hemos sido eficientes y sin que esta introducción deba detenerse en
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comentarios autocomplacientes —al fin y al cabo son datos que sólo reflejan la
actividad ordinaria del Organismo al servicio de la sociedad— que enfaticen lo
que simplemente es el cumplimiento de dicha función servicial.

Sin duda con mayor proyección pública, existe otro gran bloque que, junto con
el anterior, completaría la actividad del Organismo y que es el referido a las in-
versiones en política de agua que realiza el Gobierno de España en la cuenca
del Duero. Para un mejor entendimiento de lo que aquí se dice obviaré entrar
en distingos sobre el origen formal de los fondos invertidos —Presupuesto del
Estado stricto sensu, Presupuesto propio de la Confederación Hidrográfica del
Duero y recursos procedentes de la Sociedad Estatal Aguas del Duero— pues,
con independencia del origen último de su financiación, toda la inversión ha sido
impulsada por la CHD, que también ha dirigido y controlado la ejecución de las
obras. Si acaso, destacar únicamente como se indicaba antes, que durante 2008
la Confederación Hidrográfica del Duero destinó de su propio presupuesto para
inversión en la cuenca algo más de 22 millones de euros, con un porcentaje de
ejecución de casi el 92%, siendo, cantidad y porcentaje, los más altos de su his-
toria.

Las inversiones totales ejecutadas han ascendido, no obstante, a más de 183 mi-
llones de euros, de cuyos detalles se da cuenta en la memoria: modernización,
mejora e implantación de nuevos regadíos; conservación y recuperación de cau-
ces; ciclo hidráulico de abastecimiento y depuración; defensa del territorio y se-
guridad de las personas y bienes, son algunas de las líneas de actuación más
importantes en las que dicha inversión se ha materializado. Es obligada una re-
ferencia de gratitud a la cooperación, en algunos de estos programas de la Ad-
ministración Autonómica y de las Administraciones locales que, mediante
diversos convenios de colaboración, permitieron hacer más eficiente dicha in-
versión. Siendo importantes todos los esfuerzos, es precisa una especial refe-
rencia a la Consejería de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y León que ha
colaborado con el Organismo en inversiones tan importantes como las actua-
ciones en riberas urbanas y en la restauración hidrológica forestal de nuestros
ríos. Dicha cooperación, que ya culminó en su primera fase, va a verse renovada
durante los próximos seis años, según acuerdo entre el Organismo de cuenca
y la citada Consejería, en forma de un segundo plan de actuación en cauces,
tanto en tramos urbanos como en tramos no urbanos que extenderá su vigencia
hasta 2015. Para completar esta relación de actuaciones en colaboración con
otras Administraciones territoriales, también es necesario recordar la coopera-
ción de la Xunta de Galicia que nos permitió, a través de un Convenio, actuar
en varios cauces de la provincia de Ourense, parte de la cual corresponde a la
cuenca del Duero.

Como indicaba un poco más atrás estas cifras de inversión —apenas esbozadas
en sus grandes números totales— no tratan de suplir la información que el lec-
tor curioso encontrará con amplio detalle en las páginas que siguen. A lo sumo
sólo quieren incitar a su lectura al mayor número de personas posible, porque
así será cada vez mayor el numero de ciudadanos informados de las cuestiones
relacionadas con el agua que es, en definitiva, lo que esta memoria pretende
conseguir, ya que estamos convencidos de que la información es el mayor cata-
lizador de la implicación de la ciudadanía y de su participación en los asuntos
públicos. 

Antonio Gato Casado.
PRESIDENTE.
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de los regadíos y buena parte de los abasteci-
mientos, la aplicación de un régimen de tarifas
y cánones que contribuye a la aplicación del
principio de recuperación de costes, y todo ello
en el marco de la planificación hidrológica, ins-
trumento esencial para integrar de forma con-
sensuada y participativa los intereses de los
diferentes usuarios del agua.

Esta actividad de gestión tiene su reflejo en el
ingente trabajo que se lleva a cabo día a día y
se traduce en la realización de miles de actos
administrativos de todo tipo que van desde la
simple consulta a la resolución de expedientes
de muy diversa naturaleza, pasando por la rea-
lización de numerosos informes internos y ex-
ternos, vinculados estos últimos al quehacer de
otras administraciones públicas.

Con relación a la faceta inversora, en conjunto
el año 2008 ha supuesto un notable esfuerzo
alcanzándose una cifra record de 183.725.768
€ en la cuenca del Duero. Esta inversión ha te-
nido como finalidad la mejora de la garantía del
recurso, y ello se ha plasmado en la moderni-
zación y consolidación de los regadíos, la me-
jora de la depuración, la construcción de
infraestructuras de abastecimiento para garan-

tizar agua de calidad y en cantidad, así como la
conservación y mantenimiento del Dominio
Público Hidráulico a la vez que se ha conti-
nuado trabajando por la salvaguarda de las per-
sonas y los bienes con actuaciones integrales
de defensa frente a avenidas e inundaciones.

Asimismo se han efectuado importantes actua-
ciones de regulación en toda la cuenca, am-
pliando y continuado la construcción de obras
que favorecen la recuperación medioambiental
de los ríos, haciendo la misma compatible con
los diversos usos que una sociedad avanzada
exige.

La Confederación Hidrográfica del Duero eje-
cuta tanto su propio presupuesto como el asig-
nado a la Dirección General de Agua con cargo
a los presupuestos del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, junto con
la inversión realizada por la Sociedad Estatal
Aguas del Duero, S.A. (acuaDuero), que es otro
medio inversor del Gobierno de España en la
cuenca del Duero y cuya presidencia ostenta el
Presidente de la Confederación, poniendo de
manifiesto el fuerte compromiso que existe
por parte del Gobierno de España con la
cuenca del Duero.

El sector agrario es el mayor demandante de
agua en el territorio nacional, al igual que en la
cuenca del Duero, donde más del 92% del agua
se destina a uso agrario. 

Por ello y partiendo del cumplimiento de la
normativa española y europea, la gestión del
agua en este sector se ha orientado claramente
hacia la sostenibilidad del recurso y la raciona-
lidad económica del mismo. 

Para conseguir este objetivo, el Plan de Choque
de modernización de regadíos en la cuenca del
Duero está encaminado desde hace varios años

hacia proyectos en los que la eficiencia en el
consumo de agua y la aplicación de la innova-
ción tecnológica atiendan las necesidades del
abastecimiento agrario en todas sus facetas
desde un punto de vista mas eficiente. 
De ahí que el conjunto de actuaciones realiza-
das durante 2008 haya contemplado la moder-
nización de las redes y sistemas de transporte
y la rehabilitación de determinadas canalizacio-
nes ya obsoletas y deterioradas, buscando con
ello mejorar la eficiencia del regadío aumen-
tando el ahorro de agua por parcela y mejo-
rando con ello la productividad y la calidad de
vida del sector.
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1. Trabajando
por la cuenca del Duero

La Confederación Hidrográfica del Duero, al
igual que el resto de Organismos de cuenca in-
tercomunitarios(1), cumple un doble papel: por
un lado detenta un gran número de competen-
cias en la administración pública del agua y de
sus territorios asociados, eso que se denomina
Dominio Público Hidráulico; por otro, es un
agente inversor de primer orden, lo que se tra-

duce en ser el principal promotor de obra pú-
blica hidráulica en la cuenca del Duero. 

Por lo que respecta a la administración pública
del agua, debemos destacar las tareas de vigi-
lancia y control del Dominio Público Hidráulico,
el régimen de usuarios, la explotación de los
sistemas de los que dependen la mayor parte

Meandro del río Duero en Castronuño (Valladolid).

(1) Son aquellos cuyo territorio se extiende por más de una comunidad autónoma y dependen de la Administración General del Estado, en contraposición
de los intracomunitarios cuya gestión puede llegar a ser autonómica.

Modernización y mejora de los regadíos de la cuenca
del Duero
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A ello hay que añadir los proyectos de rehabi-
litación integral, actualmente en tramitación
ambiental, de los canales del Páramo y del Ór-
bigo en León y de reparación y modernización
del Canal de Manganeses en Zamora, (los tres
contemplados también en el mencionado Plan
de Choque) con un total de 72.451.531 € de

inversión prevista en la renovación de estas
tres estructuras para ejercicios venideros. Lo
que nos permite afirmar que este esfuerzo in-
versor en la innovación hídrica en regadíos
marca un antes y un después en la cuenca del
Duero.

En definitiva el Plan de Modernización de Re-
gadíos en la cuenca está mejorando las infraes-
tructuras para racionalizar el uso del recurso,
reducir la contaminación de origen agrario de
las aguas superficiales y subterráneas y promo-
ver la incorporación de las nuevas tecnologías

a los sistemas de riego aplicando, de esta forma,
técnicas de regadío de menor exigencia hídrica
integrando la actividad productiva con la con-
servación de los recursos naturales y el respeto
al medio ambiente.

Partiendo de la concepción integral del río y su
ribera como ecosistema fluvial y con la vista
puesta en lograr el óptimo estado ecológico de
nuestros ríos, recuperando en unos casos y
conservando en otros el Dominio Público Hi-
dráulico, la Confederación Hidrográfica del
Duero ha realizado una serie de programas y
planes combinando actuaciones tendentes a
evitar el deterioro de nuestras masas fluviales
y restituir, en la medida de lo posible, los valo-
res ecológicos, medioambientales y paisajísticos
de los entornos riparios. 

Buena prueba de ello han sido los 48.827.963
€ invertidos en actuaciones en ríos y otras
masas de agua destinados a mantener en la me-
dida de lo posible su régimen natural y recupe-
rar su movilidad y libertad, garantizando de esta
forma la protección frente a las avenidas, salva-
guardar la calidad de las aguas, proteger las co-
munidades biológicas y conseguir, en definitiva,
un ecosistema fluvial sostenible. 

A continuación se describen los principales
programas medioambientales en la cuenca del
Duero durante el ejercicio 2008:

• Actuaciones del plan de restauración
hidrológico – forestal. En este plan se in-
cluyen tanto los proyectos ejecutados por
la propia Confederación como los que se
han realizado en convenio con las adminis-
traciones autonómicas. 

Dentro de este plan la inversión total ha as-
cendido a la cantidad de  15.409.871 € a lo
largo de este ejercicio. 

La CHD ha acometido la mejora de la bio-
diversidad en la cuenca alta del río Águeda
en la provincia de Salamanca, con más de 3
millones de euros invertidos en la regene-
ración natural de la vegetación en la cuenca
vertiente del embalse de Irueña. 

En colaboración con las administraciones
autonómicas, destacan los diversos trabajos
en convenio con la Junta de Castilla y León
y la Xunta de Galicia. 

Con la Junta de Castilla y León la coopera-
ción se ha materializado en 11.820.271 € de
inversión. Las actuaciones incluidas en este
convenio han buscado la protección del
suelo frente a la erosión mediante la trans-
formación de suelo improductivo a arbo-
lado con la consiguiente mejora paisajística,
tal es el caso de la actuación en la comarca
del Cerrato palentino de Villaviudas (Palen-
cia) o la creación de espacios de esparci-
miento mediante el acondicionamiento de
las riberas con cortas y retirada de vegeta-
ción muerta de Alba de Tormes (Salamanca),
de Alar del Rey (Palencia) y del río Duero
en la capital soriana. 

Todos los proyectos han estado orientados
hacia la consolidación del sector forestal
como impulsor del desarrollo rural así
como a la recuperación de antiguas zonas
húmedas con aplicación biotecnológica de
regeneración de la calidad de las aguas
como es el caso de los humedales de Ata-
puerca en la provincia de Burgos. 
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Estas inversiones permiten cambiar la concep-
ción del antiguo regadío, de baja eficiencia hí-
drica, por otro moderno, eficiente y altamente
tecnificado, dando como resultado explotacio-
nes competitivas, capaces de generar empleo
de calidad contribuyendo, de esta forma, a fijar
población y mejorar la calidad de vida en las
áreas de acción de estos nuevos regadíos.

Para llevar a cabo esta finalidad la Confedera-
ción Hidrográfica del Duero ha ejecutado una
inversión de más de 37.056.688 € en distintos
proyectos.

La modernización del Canal Bajo de Los Payue-
los (16.014.000 €) y el Ramal principal del
Canal Alto de Los Payuelos, Zona Cea

(15.742.000 €) ambos en la provincia de León
han configurado la inversión dentro del Plan
Nacional de Regadíos. Asimismo se ha conti-
nuado con las obras de modernización del
Canal del Pisuerga (3.176.000 €), la reconstruc-
ción de las zonas regables del Canal de Villalaco
en sus tramos 2º (800.174 €) y 3º (324.241 €)
los tres en la provincia de Palencia y el revesti-
miento del desagüe del Canal del Esla en la lo-
calidad zamorana de Benavente (500.273 €)
configuran las obras incluidas en el Plan de
Choque de modernización de regadíos en la
cuenca durante 2008.
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Conservación, protección y recuperación de nues-
tros ríos

Foto 1.1. Obras del Canal Bajo de Los Payuelos (León) 
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Foto 1.2. Voluntarios del pro-
yecto Volunta-Río Pisuerga en
Aguilar de Campoo (Palencia) 

Con estas premisas los proyectos seleccio-
nados en la cuenca del Duero han sido los
referidos al río Odra en la provincia de Bur-
gos, al río Negro en la de Zamora y el río
Pisuerga en Palencia, con una inversión total
de 13.910.000 € y que comenzarán a ejecu-
tar en 2009

En paralelo y simultáneamente a la Estrate-
gia se viene desarrollando el Programa de
Voluntariado en ríos con una inversión de
250.000 euros en la realización de 11 pro-
yectos en toda la cuenca del Duero y una
participación directa de más de 5.500 vo-
luntarios en esta edición, destacando sobre
todo la intervención de la población local en
los mismos y la implicación de una amplio
abanico de edades y grupos sociales, desde

ancianos a discapacitados y grupos de ex-
clusión social. El voluntariado es la herra-
mienta activa de la participación social en
defensa del medio ambiente generando
compromisos de intervención sobre él. 

Sus principales objetivos se centran en sen-
sibilizar sobre los valores socio ambientales
de los sistemas fluviales promoviendo la
participación ciudadana a través de grupos
o entidades de voluntariado para el conoci-
miento, diagnóstico y mejora de nuestros
sistemas fluviales a la vez que se pretende
conservar y mejorar el patrimonio cultural
y natural de nuestros ríos dentro de un
desarrollo sostenible fomentando la coor-
dinación entre todos los agentes implicados
en la gestión del agua.

La inversión en el año 2008 llevada a cabo por
la Confederación Hidrográfica del Duero se ha
traducido en actuaciones dirigidas a la mejora
de la calidad de las aguas en su conjunto así
como al suministro de un agua de calidad a di-
ferentes localidades de la cuenca del Duero. El
esfuerzo inversor en esta dos línea de trabajo
se ha materializado en 28.070.849 €.

• En relación con el abastecimiento se ha
realizado una inversión de 17.759.091 €
destacando los trabajos del suministro de
agua al Palacio de La Granja – San Ildefonso
(2.500.430 €); los abastecimientos a las po-
blaciones en la provincia de Valladolid del
Valle de Esgueva (1.048.661 €), de la vecin-
dad de Burgos y Bajo Arlanza (2.698.000 €),
de Benavente en Zamora (11.179.000 €) y
la explotación del abastecimiento comarcal
de Villalón de Campos en Valladolid
(333.000 €). 

Estas actuaciones tratan de satisfacer las
demandas presentes y futuras del agua, ga-
rantizando la disponibilidad del recurso en
calidad y cantidad mediante un uso racio-
nal y sostenible del mismo, en armonía

con la conservación y recuperación del
medio natural. 

Son obras que contemplan las variaciones
estacionales de la población o estructura de
la zona beneficiada, haciendo especial hin-
capié en la construcción de instalaciones de
captación, conducción, tratamiento y distri-
bución, permitiendo de esta forma gestio-
nar mejor el recurso con un suministro
seguro y fiable, en definitiva un agua de alta
calidad.

• En cuanto a depuración y saneamiento
la inversión de 10.311.758 € ha ido encami-
nada a la continuación de las obras de de-
puración integral del Alto Duero en Soria
(5.200.193 €) y la depuración integral del
Alto Órbigo en León (2.116.985 €) con una
inversión total de más de 7 millones de
euros en dos zonas de alto valor ecológico.
En el primer caso se garantiza la correcta
depuración de la cabecera de la cuenca y en
el segundo supone reducir de forma sustan-
cial la carga contaminante de uno de los ríos
más emblemáticos de la provincia de León.
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En convenio con la Xunta de Galicia, las ac-
ciones han estado centradas en la recupe-
ración ambiental de los ríos y arroyos del
concello de Verín, en la parte gallega de la
cuenca del Duero con una inversión pró-
xima a los 600.000 €.

• Actuaciones urbanas, donde el Plan de Ri-
beras Urbanas ha contribuido a mejorar
los entornos fluviales mediante la integra-
ción de los ríos en la vida urbana con una
inversión total de 9.089.000 € en diversas
obras. 

Dentro de este plan se han realizado las si-
guientes intervenciones: la recuperación de
las márgenes del río Vena en la ciudad de
Burgos (2.520.000 €), el acondicionamiento
del río Águeda y el arroyo de El Bodón en
Ciudad Rodrigo (Salamanca) con 2.156.000
€, la recuperación de las riberas del río Pi-
suerga a su paso por la localidad vallisole-
tana de Simancas (2.191.000 €), las
actuaciones de recuperación hidrológico –
ambiental llevadas a cabo en Puebla de Sa-
nabria (Zamora) con la reconstrucción de
los azudes de El Molino y El Pinar con
2.222.000 €.

• En esta línea de recuperación hidrológico –
ambiental se encuentra también la actuación
realizada en 175 kilómetros del Canal de
Castilla a su paso por las provincias de Pa-
lencia y Burgos con una inversión de
10.160.000 €. 

• La actual política del agua trabaja par lograr
alcanzar el buen estado ecológico de las
aguas objetivo principal de la Estrategia
Nacional de Restauración de Ríos y el
Programa de Voluntariado en ríos. La
primera permite la mejora del funciona-
miento de los ríos como ecosistemas me-
diante múltiples actuaciones y el segundo
completa lo establecido en la Estrategia im-
pulsando y estimulando la participación so-
cial en la gestión de los ríos al compartir la
responsabilidad del estado de nuestras
masas fluviales entre todos los agentes im-
plicados en la gestión de las aguas. 

Con este planteamiento la Estrategia Na-
cional de Restauración de Ríos ha con-
cebido en la cuenca del Duero un conjunto
de actuaciones cuyo objetivo prioritario es
la mejora de los ecosistemas fluviales y que
han dado como resultado la selección de
una serie de proyectos en nuestra cuenca, a
modo de actuaciones piloto.

Dichos proyectos tienen como objetivos
básicos los siguientes:

• Mejora de la conectividad longitudinal,
lateral y vertical. 

• Restauración de la vegetación de ri-
bera. 

• Mejora del hábitat fluvial. 
• Uso público y educación ambiental. 
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Ciclo hidráulico: Abastecimiento, depuración
y saneamiento en la cuenca del Duero
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La cuenca del Duero geográficamente por per-
tenecer a un clima mediterráneo continental
(salvo en su franja norte) presenta un régimen
de precipitaciones muy desequilibrado con fe-
nómenos extremos característicos de inunda-
ciones y sequías, provocando significativos
impactos sobre el territorio. 

Los esfuerzos destinados a evitar los problemas
de inundaciones en las crecidas ordinarias de
los ríos, delimitar las zonas inundables cara a
una ordenación coherente y adecuada del te-
rritorio, asegurar los diversos elementos de las
presas, continúan siendo líneas de trabajo fun-
damentales en la inversión de la Confederación
Hidrográfica del Duero, siendo buena prueba
de ello los 43.788.399 € destinados a progra-
mas como el Sistema Automático de Informa-
ción Hidrológica – SAIH -, el Programa de
mantenimiento y conservación de cauces, el
Programa de seguridad de presas, las obras de
defensa contra inundaciones o el Programa de
delimitación del Dominio Público Hidráulico –
LINDE -.

• Durante el 2008, se ha continuado con las
obras de implantación en la cuenca del
Duero del Sistema Automático de In-
formación Hidrológica – SAIH –
(28.652.016 €) cuyo objetivo es lograr una
información adecuada y en tiempo real de
la cantidad de agua en un punto concreto
de la cuenca, con la utilidad que implica
tanto en la gestión ordinaria del agua como
en los episodios de avenidas con el consi-
guiente beneficio para la población de un
determinado territorio. 

• Otro instrumento decisivo en la prevención
de avenidas es el Programa de Manteni-
miento y Conservación de Cauces que
la Confederación Hidrográfica del Duero
realiza desde 2005 mediante el conjunto de
una serie de obras destinadas a facilitar la
circulación de las aguas superficiales para
prevenir las crecidas de los ríos. 

En 2008 se han realizado 254 actuaciones
que han supuesto una inversión de
10.486.533 €. La realización de este pro-
grama sigue como principio fundamental el
de la mínima intervención sobre el Dominio
Público Hidráulico mejorando las condicio-
nes hidráulicas fluviales mediante acondicio-
namiento de márgenes, eliminación de
depósitos fangosos y lodos en puntos de
vertido, poda selectiva y retirada de vege-
tación muerta o la recuperación de zonas
inundables y plantaciones, entre otras ac-
tuaciones destacables.

• La defensa del territorio también ha con-
tado con una inversión destinada a la segu-
ridad de las presas de 2.146.794 € con la
limpieza, la reparación y la modernización
de diversos órganos de estas estructuras en
las provincias de León, Salamanca y Soria,
adecuándose de esta forma a la normativa
en materia de seguridad. 

• Para minimizar los efectos originados por
la avenidas han estado las obras de con-
trol de inundaciones en la cuenca del río
Arlanzón de la provincia de Burgos con
1.095.134 € y la redacción del estudio de
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alternativas para la prevención y gestión flu-
vial en la cuenca alta del río Duerna en
León, con 505.068 €, destinados a la pro-
tección del territorio con la eliminación de
obstáculos mejorándolos funcionalmente y
el planteamiento de posibles opciones para
conseguir un incremento de la capacidad de
laminación de avenidas aumentando la se-
guridad frente a posibles inundaciones.

• Por último, otra herramienta decisiva para
la protección del Dominio Público Hidráu-
lico frente a crecidas puntuales o extraor-
dinarias es el Programa LINDE que fija

las líneas de inundación en diferentes tra-
mos de río seleccionados de la cuenca del
Duero en función de los distintos periodos
de retorno. 

El LINDE es un elemento fundamental para
la planificación territorial que identifica y
permite gestionar las zonas inundables y
que tiene como objetivo disminuir los
daños frentes a inundaciones. En el año
2008 la inversión en diferentes deslindes ha
sido de 902.854 € en las provincias de Soria,
Segovia, Ávila y Palencia.

Otro aspecto de la seguridad del territorio es
el de la realización de determinadas obras o ac-
tuaciones que dada su especial trascendencia
sobre el territorio merecen apartado propio
aunque su ejecución redunde también en la de-
fensa contra inundaciones. Este es el caso de la
Presa de Castrovido (Burgos) y la Presa de
Irueña (Salamanca) 

• Presa de Castrovido (Burgos) con
15.662.911 € invertidos en 2008, se está
construyendo para cumplir los fines de la-
minar avenidas, garantizar los caudales de
abastecimiento a la población y al regadío,
con la garantía de los ecosistemas aguas
abajo del embalse.

Foto 1.3. Vista aérea de la obras de construcción de la Presa de Castrovido (Burgos)

Defensa del territorio: seguridad de personas y bienes 

Infraestructuras hidráulicas

Asimismo la construcción del tanque de
Tormentas de la ciudad de Palencia con
2.270.387 € en el año que nos ocupa com-
plementará la EDAR de Palencia consi-
guiendo que las primeras aguas de lluvia,
puedan ser tratadas evitando así que viertan
directamente al río Carrión.

Debemos citar también la inversión de
724.193 €, sobre un total previsto de

3.658.853,00, que se está llevando a cabo en
las obras accesorias a la construcción de la
Presa de Irueña, entre las que se encuentran
la construcción de cinco depuradoras en va-
rios municipios afectados por la presa y que
evitarán la eutrofización del embalse, favo-
reciendo los servicios de depuración y abas-
tecimiento de la zona.
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tenidas durante la discusión de dicho esquema
provisional, dando lugar a la elaboración del
documento final de Esquema de Temas Impor-
tantes que deberá ser sometido posterior-
mente al informe del Consejo del Agua de la
Demarcación.

Para llevar a cabo lo anteriormente descrito se
han invertido 1.332.366 € necesarios para
hacer frente a las diversas aplicaciones infor-
máticas que exige la consecución de los objeti-
vos de la Directiva Marco del Agua.

Además de todos los ejes referidos, el año
2008 ha continuado siendo por parte de la

Confederación Hidrográfica del Duero el ele-
mento transmisor del Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino en la cuenca de
políticas adecuadas incentivando la participa-
ción ciudadana dando una transmisión ade-
cuada de la gestión e inversión que realiza y
buena prueba de ello es la presente memoria
que en sucesivos capítulos va mostrando la rea-
lidad geográfica de la cuenca, la estructura or-
gánica de la Confederación, los principales
rasgos planificadores, la gestión de las aguas de
la cuenca del Duero en todas sus facetas, las
infraestructuras que administra y los programas
y planes que ejecuta para obtener los objetivos
establecidos en la normativa vigente. 

• Presa de Irueña (Salamanca). Su fin pri-
mordial es el de regular el río Águeda y evi-
tar las inundaciones que cíclicamente tienen
lugar en la localidad de Ciudad Rodrigo. Du-
rante 2008 se ha continuado la deforesta-
ción del vaso y así como la realización de las

obras de las variantes de carreteras para
mantener la comunicación entre los muni-
cipios afectados por la construcción del em-
balse. La inversión en esta obra ha sido de
364.038 €.
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Siguiendo el objetivo principal de conseguir un
agua en calidad y cantidad asegurando la recu-
peración de los ecosistemas, es necesario un
control de estado de los recursos hídricos.

Para garantizar el recurso no basta con tener
una cierta cantidad disponible sino conseguir
que esté en un buen estado para poder asumir
los usos potenciales y garantizar la conserva-
ción de los ecosistemas asociados.

La Confederación Hidrográfica del Duero du-
rante 2008 para lograr este fin ha invertido en
calidad y usos del agua 8.622.554 €. De ahí que
en 2008 se hayan reforzado las redes de con-
trol, que posibilitan saber el estado del recurso
y adoptar medias para vigilar los rasgos cuali-
tativos y cuantitativos de las masas de agua,
tanto para aguas superficiales como subterrá-
neas. La inversión de 3.583.504 € en el control
de calidad y 5.039.050 € en el control de la
cantidad del agua de la cuenca distribuidos en
834.121 € en la red de aforos (aguas superfi-
ciales) y 1.065.330 € en la red de piezometría
(aguas subterráneas) son una muestra más del
esfuerzo continuo que este Organismo realiza
por la adecuada gestión de las aguas de su com-
petencia. 

En la misma línea se ha continuado el esfuerzo
inversor para saber cuánta agua hay y los usos
existentes pudiendo así responder a las deman-
das sin perjudicar al recurso hídrico. Por ello
se han invertido 3.139.599 € en la actualización

e informatización del programa Alberca para
conocer la existencia, características y situa-
ción del aprovechamiento del agua. 

Por último integrando los aspectos anterior-
mente señalados, hay que destacar el trabajo
llevado a cabo en la planificación hidrológica,
con un papel trascendental en 2008 para poder
hacer frente a los desafíos que el agua plantea. 

La elaboración del nuevo Plan Hidrológico de
cuenca del Duero ha supuesto, además, seguir
unos pasos de obligado cumplimiento norma-
tivo lo que ha llevado a la preparación del Es-
quema de temas importantes (ETI) en materia
de gestión de las aguas en la demarcación (ar-
tículo 79 del RPH). 

El ETI tiene como objeto exponer y valorar los
principales problemas, actuales y previsibles,
que afronta la parte española de la Demarca-
ción Hidrográfica del Duero en relación con el
agua, y describir las estrategias de actuación
con una selección de posibles alternativas para
tratar de dar solución a los problemas enume-
rados. 

Este esquema es un documento fundamental
que se elabora en dos etapas, en la primera se
ha preparado el denominado Esquema Provi-
sional sometido durante un periodo no inferior
a seis meses a consulta pública y que fue puesto
a consulta en julio de 2008. En la segunda fase,
se incorporan las mejoras y conclusiones ob-
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Foto 1.4. Río Arlanza a su paso por el término municipal de Castrillo del Val (Burgos)

Calidad, cantidad y usos del agua
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2. La cuenca
del Duero
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propio río Duero configurando un espectacular
cañón en el área conocida como Los Arribes a

lo largo de 110 km en su caída desde la meseta
castellana a las tierras bajas portuguesas.

La parte española de la demarcación del Duero
limita por el noroeste con la demarcación del
Miño – Sil, por el norte con la del Cantábrico,
al noreste y este con la del Ebro, y al sur con la
del Tajo; hacia el oeste la cuenca continúa con

Portugal. En España la cuenca se extiende por
las comunidades autónomas de Castilla y León,
Galicia, Cantabria, La Rioja, Castilla – La Man-
cha, Extremadura y Madrid.

Las principales características geológicas, climá-
ticas, hidrogeográficas y biológicas configuran
el marco físico y biológico de la parte española

de la demarcación del Duero condicionando
los recursos hídricos globales de la misma.

Desde un punto de vista geológico, en la
cuenca del Duero se diferencian tres tipos de
dominios (Figura 2.2):

1. Macizo Ibérico y Sistema Central, pre-
senta las rocas más antiguas, son de naturaleza
magmática y metamórfica, de baja permeabilidad
y se localizan en la zona occidental y meridional
de la parte española de la demarcación.

2. Cadenas alpinas relacionadas con la cuenca
del Duero son dos, la zona occidental pirenaica
(Cadena Cantábrica) y la Cadena Ibérica, donde

predominan las rocas carbonatadas y margoeva-
poríticas, con permeabilidades muy diferenciadas,
que albergan acuíferos de gran interés.

3. Cuenca sedimentaria postorogénica del
Duero, que cubre la gran extensión de la
cuenca hidrológica con una extensión aproxi-
mada de 55.000 km2, y que se ha ido rellenando
con depósitos terciarios y cuaternarios proce-
dentes del desmantelamiento de las cadenas
periféricas, y que alberga los mayores acuíferos
de la demarcación.
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La demarcación hidrográfica del Duero de ca-
rácter internacional es la más extensa de la Pe-
nínsula Ibérica con 97.713 km2 (Figura 2.1),
comprende el territorio de la cuenca hidrográ-
fica del río Duero así como las aguas de tran-
sición el estuario de Oporto y las costeras
atlánticas asociadas. Es un territorio compar-
tido entre Portugal (19% del territorio) y Es-
paña (81%). Siendo ésta una memoria de la
Confederación Hidrográfica del Duero, sólo se
contempla la parte española de la demarcación

puesto que es el ámbito territorial administra-
tivo que le compete como entidad gestora, y
cubre 78.859 km2.

En este ámbito territorial español se incluyen por
lo tanto las aguas continentales españolas e in-
ternacionales, fronterizas y transfronterizas, tanto
superficiales como subterráneas, de la cuenca del
Duero. Hay unos 400 km lineales de frontera
entre España y Portugal que son atravesados por
diversos ejes fluviales, entre los que destaca el
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2. La cuenca del Duero

2.1 Marco territorial

Figura 2.1. Ámbito territorial de la demarcación hidrográfica internacional del Duero

2.2 Características físicas, hidrológicas y
biológicas

2.2.1 Características físicas

Río Pisuerga a su paso por Arbejal de Pisuerga (Palencia)
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La distribución territorial de la precipitación
anual se observa en la Figura 2.4. El módulo plu-
viométrico anual de la cuenca del Duero se
sitúa en 618 mm, registrándose los valores más
elevados en las montañas que rodean la cuenca,
encontrándose valores por encima de los 1.800
mm en el alto Tera o superiores a 1.500 mm en
la montaña de León. En los Sistema Central e
Ibérico las precipitaciones son menores, no so-
brepasando normalmente los 1.000 mm anua-

les. Los valores más bajos, dentro de la isoyeta
de los 400 mm, se dan en el bajo Duero, entre
Salamanca, Zamora y Valladolid.

Como en toda la Península Ibérica, las precipi-
taciones presentan un régimen muy irregular
tanto anual, centrándose en otoño y primavera
siendo casi inexistentes en la época estival,
como interanual con acusados valores de me-
dias entre 350 y 800 mm de un año a otro.

Estas peculiaridades climatológicas configuran
al río Duero como un río singular desde el
punto de vista hidrológico. El hecho de ser, en
régimen natural, el de mayor aportación de la
Península Ibérica, se añade su gran variabilidad
intra e interanual. Respecto de esta última, hay
que destacar que antes de la regulación de las
cabeceras, los tramos bajos de los ríos princi-
pales podían quedarse prácticamente secos en
algunos veranos con estiajes muy pronunciados,
hecho nada infrecuente dada la marcada medi-
terraneidad del clima de la cuenca. Consecuti-
vamente a esos pronunciados estiajes puede
darse el caso de que se sucedan otoños e in-
viernos muy lluviosos, combinando abundantes
lluvias con fusión de nieves que generan situa-
ciones catastróficas, con puntas de caudal me-
didas o estimadas en Portugal que en algunos
casos han rebasado en treinta veces el valor

modular del Duero. Este tipo de situaciones ex-
traordinarias hicieron decir al eminente pota-
mólogo francés Parde en 1949, en un artículo
sobre el régimen fluvial de los ríos ibéricos, que
el Duero era el río con avenidas más cuantiosas
de Europa entre sus equivalentes, lo cual nos
debe hacer reflexionar sobre el modelo de
asentamientos en sus zonas inundables.

Por otro lado, la cuenca española del Duero
ofrece una orografía esencialmente llana, que-
dando orlada por cadenas montañosas periféri-
cas escavadas por cicatrices fluviales. En la
Figura 2.5 se presenta un mapa topográfico es-
quemático elaborado a partir del Modelo Digital
del Terreno del Instituto Geográfico Nacional a
escala 1:200.000, sobre el que se ha super-
puesto la red fluvial. Desde un análisis orográ-
fico se pueden diferenciar tres ámbitos: arco
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Este territorio presenta un clima predominan-
temente mediterráneo (si bien la franja norte
se corresponde con un clima atlántico o euro-
siberiano), continentalizado a causa del aisla-
miento orográfico. Solamente el área más
occidental, en la región de los Arribes, el clima
se suaviza por la influencia del Océano Atlán-
tico y la disminución de la altitud. Este rasgo
condiciona la mediterraneidad del clima en la
cuenca, lo que implica unas condiciones de se-

quía estival que afecta al 90% de la superficie
de la cuenca del Duero (Figura 2.3).

Las temperaturas medias presentan unos in-
viernos largos y fríos, especialmente en las pa-
rameras leonesas, en las montañas del norte y
noreste de la cuenca, y en la sierra de Ávila. Por
el contrario los veranos son cortos y suaves,
en particular en la zona de la cuenca.
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Figura 2.2. Esquema geológico de la cuenca española del Duero

Figura 2.3. Isotermas medias en la cuenca española del Duero

Figura 2.4. Distribución de la precipitación media anual en la cuenca española del Duero
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montañoso periférico, llanura central y tierras
bajas portuguesas. En el arco montañoso desta-
can, girando en sentido horario, los Montes de
León (El Teleno, 2.188 m), la Cordillera Cantá-
brica (Peña Prieta, 2.535 m), Pirineos occiden-
tales (La Bureba), Sistema Ibérico (La Demanda,
Urbión, Moncayo, 2.316 m) y Sistema Central
(Somosierra, Guadarrama, Gredos, Pico del
Moro Almanzor, 2.592 m, que constituye la
mayor elevación de la cuenca). Inscrita por la
orla montañosa se extiende la llanura central
que ocupa la mayor parte de la cuenca, destacan

en ella algunos cerros y páramos, se sitúa entre
las cotas topográficas de 600 y 800 m. Por úl-
timo, las alomadas tierras bajas portuguesas, que
se extienden en torno a la cota 200 y descien-
den hasta el nivel del mar. El río Duero, descri-
biendo la frontera entre España y Portugal,
excava el espectacular cañón de los Arribes
sobre las rocas graníticas del macizo Ibérico. Allí
el río discurre cayendo desde la cota 564 (em-
balse de Castro, Zamora) a la 125 (embalse de
Pociño, Portugal), abandonando el territorio es-
pañol para internarse en Portugal.

En el basto territorio descrito, se localiza una
red de drenaje extraída del mapa 1:25.000
del IGN con una longitud de unos 83.200 km,
de los que 13.491 km han sido identificados
como masas de agua. La mayor parte de los
ríos de la cuenca tienen su origen en las sie-
rras que la bordean y bajan al eje principal del
Duero, que a lo largo de 744 km (en España)
divide la cuenca. Se diferencia así una margen
derecha o septentrional con dos grandes su-
bredes tributarias, la del Pisuerga que incluye
al Carrión y al Arlanza con el Arlanzón, y la del

Esla que se despliega en abanico para incluir a
ríos como Tera, Órbigo, Porma y Cea. La mar-
gen izquierda o meridional incluye ríos de
menor entidad que bajan desde el Sistema
Central al Duero, como son Riaza, Duratón,
Cega, Adaja con Eresma, y otros menores (Za-
pardiel, Trabancos, Guareña, etc). Por último,
al tramo internacional entregan directamente
sus aguas los sistemas del Tormes, Huebra y
Águeda. La Tabla 2.1 adjunta describe algunas
características principales de estos ríos.
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Figura 2.5. Mapa de relieve a partir del Modelo digital del terreno con la red hidrográfica

Tabla 2.1. Características principales de los ríos de la cuenca del Duero

2.2.2 Características hidrológicas generales
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Los recursos hídricos totales en régimen na-
tural, para el periodo 1940/41-2005/06, a partir
del modelo de precipitación-aportación
SIMPA(*), ascienden a 13.507 hm3/año, con una
distribución anual que se refleja en el Gráfico 2.1.

Además, en la Tabla 2.3 se muestran valores de
precipitación y aportación total en algunos pun-
tos singulares de la parte española de la demar-
cación.

Los rasgos principales del eje Duero en diver-
sos puntos singulares de su recorrido son los
recogidos en la Tabla 2.2:
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Tabla 2.1. Características principales de los ríos de la cuenca del Duero

Tabla 2.2. Datos del eje del Duero en algunos puntos singulares

Gráfico 2.1. Aportación total en régimen natural y real del Duero aguas abajo de la incorporación del río Águeda (modelo SIMPA (*)
y simulación general de la cuenca)
(*) SIMPA – modelo de evaluación de recurso desarrollado por el Centro de Estudios Hidrográficos del CEDEX que simula la trans-
formación de la precipitación en aportación.
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Tabla 2.3. Resumen de precipitaciones y aportaciones en algunos puntos significativos de la parte española de la cuenca (modelo
SIMPA)

Figura 2.6. Masas de agua subterránea en la parte española de la demarcación del Duero Tabla 2.4. Recursos subterráneos
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Por otro lado y con relación a las masas de
agua subterráneas de la parte española de
la cuenca del Duero en el Estudio general de la
demarcación se presentó una actualización de la
identificación y caracterización de las mismas.
Como síntesis puede decirse que todo el ám-
bito territorial del Plan ha sido catalogado den-
tro de las 64 masas de agua subterránea
identificadas en dos horizontes; uno superior
que alberga 63 masas de agua y otro inferior
con una sola masa, que viene a corresponder

con el acuífero detrítico de la región central del
Duero que subyace bajo los páramos carbona-
tados.

La distribución territorial de estas masas de
agua subterránea se muestra en la Figura 2.6.
La información relativa a la caracterización
realizada que se ha documentado en el sistema
de información MÍRAME, accesible desde la pá-
gina web de la Confederación Hidrográfica del 
Duero, dentro de la sección de Planificación.
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La valoración de los recursos subterráneos
es compleja, puesto que se deben considerar y
valorar relaciones laterales entre distintas
masas y las que se establecen con el medio su-
perficial. Para ajustar estos valores se ha traba-
jado con un modelo de simulación general del
funcionamiento de la cuenca que permite con-
siderar conjuntamente los distintos términos
del balance. Este modelo se ha construido
sobre la herramienta de simulación AQUATO-
OLDMA con la colaboración del IGME. La Tabla
2.4 ofrece los resultados provisionales de este
trabajo, que actualizan a los presentados ante-
riormente. Para estimar los recursos naturales
y los disponibles, se han considerado como su-
mandos los siguientes términos: recarga por llu-
via (obtenida del modelo SIMPA), entradas
laterales desde otras masas de agua subterrá-
nea, recarga desde la red fluvial influente y re-
carga desde lagos influentes, de ese total se
resta la transferencia lateral natural a otras

masas de agua subterránea. Con ese cálculo se
obtiene el recurso natural total; para conocer
el recurso disponible se han estimado las ne-
cesidades ambientales de los ecosistemas rela-
cionados y se ha restado al recurso total. La
estimación de las necesidades ambientales se
ha realizado, en una primera aproximación,
como el 20% del recurso natural total.

El balance en régimen natural expuesto, se ve
alterado en situación real por las salidas y en-
tradas de agua derivadas de la acción humana.
Por una parte son salidas los bombeos direc-
tos y las transferencias laterales inducidas por
bombeos en otras masas, y se contabilizan
como entradas los retornos de bombeos y de
regadíos con agua superficial que alimentan la
masa de agua subterránea, la infiltración desde
embalses, la recarga artificial y las entradas la-
terales desde otras masas inducidas por los
bombeos.

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:48  Página 32



Tabla 2.4. Recursos subterráneos

2.2.3 Características biológicas
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En la actualidad, el Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino, está llevando a
cabo trabajos que investigan la posible afección
del cambio climático sobre los recursos hí-
dricos naturales, las demandas de agua, los re-
cursos disponibles y el estado ecológico de las
masas de agua. El Plan Hidrológico, en su ver-
sión final, tendrá en cuenta los resultados de
estos estudios y estimará los recursos corres-

pondientes a los escenarios climáticos previs-
tos. En tanto no se disponga de resultados con-
cretos, la Instrucción de Planificación
Hidrológica (IPH) prevé aplicar un porcentaje
de reducción global de las aportaciones natu-
rales de referencia en la cuenca española del
Duero, para considerar previsiones de balances
a largo plazo (horizonte 2027), del 6%.
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Los dos factores señalados, clima y orografía,
condicionan la diferenciación de los pisos bio-
climáticos de la cuenca del Duero:

Región eurosiberiana
• Piso Alpino y subalpino (temperatura media
inferior a 6º C, mínimas inferiores a -4º, má-
ximas 0º y 3º e índice de termicidad por de-
bajo de 50). Aparece en pequeñas zonas
elevadas de los montes cantábricos, entre
1.600 y 2.200 m.

• Piso Montano (temperatura media entre 6º
y 10º C, mínimas inferiores a 0º, máximas
entre 3º y 8º e índice de termicidad entre
50 y 180). Se extiende por toda la zona
montañosa cantábrica y leonesa. Altitudes
entre 500 y 1.600 m.

Región mediterránea
• Piso Crioromediterráneo y Oromediterrá-
neo (temperatura media inferior a 8º C, mí-
nimas inferiores a -4º, máximas inferiores a
2º e índice de termicidad por debajo de 60).
Estos pisos aparecen en las zonas más ele-
vadas de los montes de León y también en
las cumbres del Sistema Central y del Ibé-
rico (Demanda, Cameros).

• Piso Supramediterráneo (temperatura
media entre 8º y 13º C, mínimas inferiores
entre -4º y -1º, máximas entre 2º y 9º e ín-
dice de termicidad entre 60 y 210). Viene a
corresponder con la región central del
Duero, en la zona donde aforan los mate-
riales cenozoicos de la depresión central,
extendiéndose por la parte meridional de la
provincia de Orense y León, la de Zamora
y Salamanca (corredor de Ciudad Rodrigo),
Valladolid, Burgos, Soria y partes bajas y ver-
tientes septentrionales de las provincias de
Ávila y Segovia.

• Piso Mesomediterráneo (temperatura
media entre 13º y 17º C, mínimas entre -1º
y -4º, máximas entre 9º y 14º e índice de
termicidad por entre 210 y 350). Se da en
las zonas occidentales del macizo hespérico
(Arribes del Duero y Portugal) y zonas
montañosas del Sistema Central e Ibérico
de la parte meridional de la cuenca.

Asimismo las características bióticas principa-
les de la cuenca pueden englobarse teniendo
en cuenta que los ecosistemas de la España
peninsular se encuadran en dos regiones bio-
geográficas: Eurosiberiana y Mediterránea,
dentro de las cuales se diferencian subrregio-
nes, provincias y subprovincias. En la demarca-
ción hidrográfica internacional del Duero se
distinguen, dentro de la región Eurosiberiana,
las provincias Atlántica Europea (subprovincia
Orocantábrica) y Pirenaico-Cevenense (sub-
provincia Pirenaica oriental) y, dentro de la re-
gión Mediterránea, las provincias
Mediterránea Ibérica Occidental (subprovin-
cias Luso-Extremadurense y Carpetano-Leo-
nesa) y Mediterránea Ibérica Central
(subprovincias Castellana y Oroibérica). La re-
gión eurosiberiana se reconoce en el ámbito
de las cadenas montañosas del norte de la
cuenca, el resto se encuentra dentro de la re-
gión mediterránea. De acuerdo con los pisos
bioclimáticos y la distribución biogeográfica,
en la parte española de la demarcación hidro-
gráfica del Duero, aparecen las series de vege-
tación que se indican en el mapa de la Figura
2.7. En él cabe destacar, por su relación con el
medio hídrico, cinco series de bosque ribe-
reño, tres en la región mediterránea y dos en
la eurosiberiana.
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(1.165.903 ha), los pastizales (785.841 ha) y las
praderas (107.382 ha).

Algo más que la ocupación por la vegetación
natural, 3,7 millones de ha corresponden a cul-

tivos de secano y unas 550.000 ha a regadío.
Por último, son de destacar las casi 100.000 ha
ocupadas en nuestra cuenca por usos del suelo
urbanos, industriales y con vías de comunica-
ción.

Para finalizar con el medio biótico, es funda-
mental considerar las distintas especies ani-
males asociadas a los ecosistemas del Duero,
entre las que destacan algunas de especial in-
terés particularmente relacionadas con el
medio hídrico. Seguidamente se sintetizan los
elementos más significativos del grupo de los
peces, de anfibios, reptiles, mamíferos y aves, y
del grupo de los invertebrados.

Peces:
Por su importancia como indicadores biológi-
cos de la calidad ambiental de los ríos y otras
masas de agua, merece la pena detenerse en el
grupo de los peces, que son los vertebrados
más íntimamente ligados al Dominio Público
Hidráulico. La cuenca del Duero es especial-
mente rica en especies de peces, tanto autóc-
tonos (Tabla 2.5) como introducidos (Tabla
2.6). Algunas de las especies de peces autócto-

nas son endémicas y otras que no lo son, tienen
un área de distribución muy reducida, desem-
peñando nuestra cuenca un papel muy impor-
tante para su conservación.

En contra de la opinión más generalizada no
son nuestras interesantísimas estirpes de tru-
chas comunes lo mejor de la representación
de los peces de agua dulce de la cuenca del
Duero. Sin restar importancia a esta especie
tan querida por los pescadores y los amantes
en general de la fauna de nuestros ríos, debe-
mos destacar y reivindicar la importancia que
tienen algunas especies de ciprínidos. Este
grupo de peces, siempre en segundo plano con
respecto al de los salmónidos, contiene autén-
ticas joyas y es, por otra parte, el más amena-
zado ya que ocupa los tramos bajos y medios
de los ríos que son precisamente los más alte-
rados y fragmentados. Las investigaciones lle-
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La importancia de la vegetación de ribera es
de sobra conocida, para mostrar y difundir la
riqueza natural de estos ecosistemas fluviales y
riparios de nuestra cuenca, la Confederación
Hidrográfica del Duero ha publicado una guía
de campo, de carácter eminentemente práctico,
que recoge más de 50 especies de plantas se-
leccionadas por su importancia, su representa-
tividad en la cuenca, su interés para la
restauración o su carácter diagnóstico. Más de
5.000 km de LIC de ribera forman parte de
esta red de biodiversidad, a los que hay que
sumar los casi 3.000 km de tramos fluviales que
forman parte de las ZEPA.  Además de estas im-
portantes cifras de espacios naturales protegi-
dos no se deben olvidar el resto de los tramos
fluviales de la cuenca no incluidos en estas fi-
guras pero cuya importancia está fuera de toda
duda. Los sotos, denominación que engloba
toda una serie de formaciones de vegetación
de ribera que incluye saucedas, alamedas, cho-
peras, fresnedas y olmedas, ocupaban bastas ex-
tensiones en las desarrolladas vegas de los
cursos medios y bajos de nuestra cuenca. Esos
bosques de ribera hoy se encuentran reduci-

dos, en el mejor de los casos, a cintas o galerías
que siguen el trazado de los ríos.

En relación con los usos del suelo (Figura
2.8) se estima que unos 3,5 millones de hec-
táreas están cubiertas por vegetación natural,
lo que supone el 44% del territorio de la
cuenca española del Duero. Ello no significa
que todo ese territorio esté cubierto por las
formaciones vegetales climáticas de cada zona,
pues la vegetación es uno de los elementos
más afectados por la progresiva humanización
que ha sufrido este territorio en el último
siglo. Así pues, la situación actual es el resul-
tado de la interacción entre las formaciones
originales y las diversas incidencias antrópicas
de las que ha sido objeto. Con todo ello, de
acuerdo con los datos del CORINE, el bosque
viene a cubrir 1.418.801 ha, valor equivalente
al indicado por el censo agrario. De esta cifra
que totaliza las formaciones arbóreas, 677.875
ha corresponden a bosque de frondosas,
526.201 ha a bosque de coníferas y 214.725
ha a bosque mixto; el resto de la vegetación
natural está representada por el matorral
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Figura 2.7. Series de vegetación en la cuenca española del Duero (MAPA, 1987)

Figura 2.8. Mapa de usos del suelo. Fuente CORINE Land Cover 2000

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:48  Página 36



Tabla 2.5. Síntesis de la ictiofauna autóctona de la cuenca española del Duero

Tabla 2.6. Síntesis de la ictiofauna exótica introducida en la cuenca española del Duero
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vadas a cabo en este campo se están incre-
mentando en los últimos años: desde 2003 se
han descrito 10 nuevas especies de endemis-
mos ibéricos. Uno de ellos es exclusivo del
Duero, la sarda, también conocida como par-
dilla salmantina, aunque sea de otro género di-
ferente al de las pardillas. Su nombre científico
es Achondrostoma salmantinum (antes se la con-
sideraba un linaje de Chondrostoma lemingii o
pardilla), y su distribución actual conocida está
restringida a los ríos Úces, Huebra y Águeda y
afluentes, en el suroeste de la provincia de Sa-
lamanca.

La introducción de algunas especies alóctonas
o exóticas, sin los debidos controles y cautelas,
es una plaga para nuestros ríos. No es un fenó-
meno nuevo. Algunas especies como la carpa y
el carpín proceden de introducciones hechas
en tiempos pretéritos, tal vez en época romana,
formando parte integrada de nuestra fauna
acuática. Modernamente, se están llevando a
cabo introducciones de especies que están
dando muchos problemas pues compiten o
acaban con  otras autóctonas, no sólo de peces
sino también de anfibios, modificando drásti-
camente las comunidades acuáticas. Entre las
peores, de presencia constatada, están el lucio,
la perca-sol y el lucio-perca.
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Anfibios, reptiles, mamíferos y aves
Además de los peces, la cuenca del Duero tiene
una rica fauna del resto de vertebrados estre-
chamente vinculados a los ecosistemas acuáti-
cos. Al menos 18 especies de anfibios, entre las
que destacan tres subespecies endémicas: Sala-
mandra salamandra almanzoris y Bufo bufo gredo-
sicola, ambas en el Sistema Central; 4 reptiles,
dos galápagos (Clemmys caspica o leproso y
Emys orbicularis o europeo) y dos culebras de
agua (Natrix natrix y Natrix maura); y cuatro es-
pecies de mamíferos, la rata de agua (Arvicola sa-
pidus), el desmán de los Pirineos (Galemys
pyrenaicus), la nutria (Lutra lutra) y seguramente
el visón europeo (Mustela luteola), del que hay
citas aisladas. Entre los mamíferos destaca una
especie introducida muy problemática: el visón
americano (Mustela vison), competidor del eu-
ropeo. Sin duda el grupo más numeroso de
entre los vertebrados es el de las aves. Sirva de
referencia un dato: en el humedal de Fuentes de
Nava en Palencia, tras 15 años de inundación
controlada desde que se recuperó, se han con-
tabilizado 240 taxones de aves, y ello en poco
más de 300 hectáreas de humedal, lo que da
idea de la biodiversidad tan grande que está aso-
ciada a los ecosistemas acuáticos en general, y
del Duero en particular.

Invertebrados
Miles de especies de invertebrados se dan en
nuestra cuenca. En los muestreos de la red bio-
lógica se recogen macroinvertebrados bénticos,
para obtener el índice de calidad IBMWP. Las
especies presentes son numerosísimas, y si con-
tamos los microorganismos podríamos estar
hablando de decenas de miles de especies.
Baste citar aquí por su importancia como indi-
cadoras de calidad ambiental de los ecosiste-
mas acuáticos a los cangrejos autóctonos
(Austropotamobius pallipes) hoy prácticamente
desparecidos y restringidos a enclaves muy
concretos de la cuenca; también los bivalvos
dulceacuícolas están bien representados, con
unos 10 taxones entre los que destaca por su
interés y alto grado de amenaza la náyade o
madreperla de río (Margaritifera margaritifera).
Hasta la fecha, en los muestreos que se llevan
a cabo de forma sistemática, no se ha consta-
tado la presencia del mejillón cebra (Dreissena
polymorpha) en la cuenca del Duero.

Así pues, los ríos, ramblas, torrentes y zonas hú-
medas tienen un papel importantísimo como
corredores, refugio y albergue de toda la diver-
sidad biótica continental existente en el ámbito
territorial.
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2.3 Características socioeconómicas

Figura 2.9. Evolución de la población en la cuenca del Duero para el periodo 2006 – 2015

La población de la parte española de la de-
marcación del Duero ha experimentado un
continuado descenso desde principios de los
años sesenta del siglo XX, aunque el ritmo de
este descenso se ha visto atenuado a partir de
1980 y repunta en los últimos años, en buena
parte como consecuencia de una creciente in-
migración concomitante con una pequeña re-
cuperación de la natalidad. Así, según el censo
de población de 2001 el efectivo poblacional de
este territorio se limitaba a 2.153.471 habitan-
tes, mientras que el padrón municipal (datos
INE) para el año 2006 cifra la población de la
parte española del Duero en 2.210.541 habi-
tantes.

Dividiendo estas cifras por la superficie de
nuestro territorio, las densidades de población
que se obtienen (28,1 hab/km2) quedan muy
por debajo de la media nacional, que se sitúa
en torno a los 88 hab/km2. Abundando en esta
cuestión, cabe señalar que los únicos 8 núcleos
urbanos que superan los 50.000 habitantes
aglutinan el 47% de la población total, mientras
que 1.749 núcleos urbanos con menos de
1.000 habitantes y que cubren el 75% del terri-
torio español del Duero, cuentan con una den-
sidad media de tan solo 7,5 hab/km2,
claramente en la categoría del desierto demo-
gráfico. En el Estudio General de la Demarcación
puede encontrarse una descripción más ex-
haustiva de estos aspectos poblacionales.

El territorio español del Duero está repartido
entre 1.972 municipios (considerando aquellos
que tienen más de un 20% de su territorio den-
tro de la cuenca), que agrupan un total de 4.359
núcleos urbanos habitados, de los que 4.000
cuentan con menos de 500 habitantes. Por otra
parte, las nueve capitales de provincia (Ávila,
Burgos, León, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Zamora) junto con Aranda de
Duero (Burgos), Laguna de Duero y Medina del
Campo (Valladolid) y San Andrés del Rabanedo
(León), son los únicos 13 núcleos urbanos que
superan los 20.000 habitantes.

Existen movimientos estacionales de la pobla-
ción, que se manifiestan especialmente en el

ámbito rural durante los periodos de vacacio-
nes, globalmente no suponen un incremento
significativo de la población pero sí afectan no-
tablemente a los pequeños núcleos urbanos en
el ámbito rural que registran incrementos de
población muy significativos respecto a las ci-
fras de población permanente para las que
están dimensionadas sus infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento.

Los cálculos realizados sobre evolución de la
población para escenarios futuros nos indican
un estancamiento de los valores. No se prevé
que el repunte debido a la inmigración se sos-
tenga, actuando en sentido contrario el paula-
tino envejecimiento de la población. No
obstante, los sistemas de abastecimiento sí se
verán alterados por un cambio en la tipología
de las viviendas, con un claro incremento de la
vivienda secundaria y un descenso en el número
medio de habitantes por vivienda ocupada.

Como se puede apreciar en la Figura 2.9, como
norma general para el periodo 2006-2015 la
población disminuye en las zonas rurales y au-
menta en las ciudades más grandes y en el en-
torno de la sierra abulense y segoviana, en las
zonas más próximas a Madrid.

La facturación estimada de agua para consumo
doméstico en la parte española de la DHD al-
canzó en el año 2005 un volumen de 144 hm³
(lo que supone una dotación media de 178
l/hab/día), con unos ingresos imputables de
unos 97,92 millones de euros. De esta cantidad,
unos 54,72 millones de euros corresponderían
a ingresos por la prestación del servicio de
abastecimiento, mientras que 43,20 millones de
euros serían la facturación derivada de la pres-
tación del servicio de saneamiento (alcantari-
llado y depuración). La cifra de volumen
facturado parece contrastar con la de 280
hm3/año, estimados como demanda urbana
anual en los trabajos de documentación de los
sistemas de explotación; la cifra es apreciable-
mente superior ya que esta última incluye otras
demandas industriales y municipales también
atendidas a través de las redes de abasteci-
miento.
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En cuanto al regadío, Castilla y León es la tercera
comunidad con mayor superficie regable, con casi
550.000 hectáreas. El 93% del agua que se con-
sume en esta comunicad se emplea en este uso;
según la última encuesta del Instituto Nacional
de Estadística (INE, 2007) realizada en el año
2007, se destinan a tal fin 2.204.145 de m3.

En relación con las técnicas de riego también
según esta última encuesta del INE, el porcen-
taje de utilización de riego por inundación o
riego a manta en Castilla y León (técnica que
implica un elevado consumo de agua), ha pa-
sado del 60% en el año 2004 al 47% en el 2007,
lo que sitúa a nuestra comunidad la quinta en
uso de esta técnica.

Respecto al sector del turismo, se evidencia
que está caracterizado por una fuerte estacio-
nalidad. Agosto, el mes con mayor número de
viajeros y pernoctaciones, triplica los valores
de enero, mes con menor número de viajeros
y pernoctaciones. Por otra parte, se observa
una evolución creciente (5-6% anual) en la im-
portancia de esta actividad que, de acuerdo con
las cifras del año 2007, supera los 6 millones de
viajeros (persona que realiza una o más per-
noctaciones seguidas en el mismo alojamiento)

que realizan del orden de los 11 millones de
pernoctaciones. 

En paralelo al turismo que ocupa plazas hote-
leras o asimiladas, está el que se dirige a segun-
das residencias ubicadas en la cuenca española
del Duero, que como se ha expuesto anterior-
mente se incrementan significativamente, alcan-
zando actualmente la cifra de 320.000, lo que
supone el 28% del total de viviendas de la
cuenca. Esta ocupación de segundas viviendas
tiene cadencia distinta a la del turismo hotelero,
con un notable movimiento de fines de semana.

La diversificación de la oferta del sector turís-
tico junto con el crecimiento de los atractivos
de referencia para los turistas potenciales, prin-
cipalmente procedentes de Madrid o de movi-
mientos internos dentro de cuenca, implican
una evolución de las actividades singulares de
ocio, como campos de golf o estaciones de
esquí. La importancia económica del sector y
su efecto sobre la demanda de agua no es es-
pecialmente relevante en nuestra cuenca, aun-
que es destacable el impacto que registran las
sierras del límite meridional, hecho favorecido
por la elevada población de Madrid que aprecia
los valores naturales y de esparcimiento que le
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Tabla 2.7. Magnitudes macroeconómicas. VAB y PIB por sectores de actividad. Elaboración propia a partir de la Contabilidad Regional
de España (www.ine.es) 2005. Cifras en miles de euros al año

Tabla 2.8. Puestos de trabajo por sectores de actividad. Elaboración propia a partir de la Contabilidad Regional de España (www.ine.es)
2005. Cifras en miles
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globa la agricultura, la ganadería y la pesca ex-
tractiva, supone en el Duero casi el 12% del
total del sector para toda España. Respecto a
nuestro territorio, la agricultura y la ganadería
aportan el 7,3% de nuestro VAB total y ocupan
al 4,1% de los trabajadores. Así pues, la impor-
tancia del sector primario en el Duero, aunque
no sea muy elevada en términos económicos
ni de empleo, sí que tiene mucho más peso re-
lativo que en el conjunto nacional, donde solo
aporta el 3,2% del VAB y emplea al 2,9% de los
trabajadores ocupados.

La actividad agraria del Duero, que contribuye
con los pesos indicados al total nacional, se des-
arrolla sobre una superficie de tierras labradas
de 3,26 millones de hectáreas, de las cuales
550.000 se cultivan en regadío con una cifra de
demanda bruta que asciende a los 3.949
hm3/año, que vienen a corresponder con una
dotación bruta media de 7.935 m3/ha/año, por
aplicación de unas necesidades medias netas de
3.389 m3/ha/año.

En relación con la demanda de agua, no parece
claro que se vaya a producir un cambio drástico
y general en el Duero, aunque pueden identifi-
carse cambios locales en algunas zonas, ya que
las necesidades hídricas de los tipos de cultivo
que entran en juego no parecen ser muy dife-
renciadas.

Dentro del sector secundario, en la parte es-
pañola del Duero destaca el subsector de la
energía que supone del 6,7% del VAB español
en este epígrafe, y 4,1% del VAB total de la
parte española de la demarcación con tan solo
el 1,6 de los trabajadores. Destaca aquí la pro-
ducción hidroeléctrica que se aprovecha del

salto del Duero desde la meseta castellana a las
tierras bajas portuguesas, unos 400 m de des-
nivel, a lo largo del estrecho cañón internacio-
nal de los Arribes que se prolonga a lo largo de
unos 100 km de longitud. Para favorecer este
aprovechamiento se han construido grandes in-
fraestructuras que condicionan que toda esta
zona, de gran belleza y notable interés ambien-
tal, deba ser catalogada como fuertemente mo-
dificada.

Con independencia de la energía, el sector in-
dustrial del Duero aporta el 15% del VAB de la
parte española de la demarcación y da ocupa-
ción al 17% de los trabajadores, cifras semejan-
tes en importancia relativa a las del total
español. El sector industrial del Duero supone
el 5% del total de la industria nacional. 

La demanda del sector industrial no energético
se reparte en dos grandes bloques, industrias
conectadas a las redes de distribución munici-
pales e industrias no conectadas. La primera
parte se considera incluida en la demanda ur-
bana, la segunda se ha estimado que asciende a
44 hm3/año. Con todo ello, el sector industrial
no supone una demanda significativa respecto
a los otros sectores y actividades, aunque sue-
len tener unos mayores requisitos de calidad
del agua y de garantías de suministro.

Los retornos o vertidos del sector industrial
son del orden de los 42 hm3/año. Las activida-
des industriales más sobresalientes respecto a
sus vertidos son las agroalimentarias (cárnicas,
leche, hortofrutícolas, azúcar, alcohol, pien-
sos…) y las papeleras, con más de la mitad del
volumen vertido.
El Duero es un río compartido entre dos países,

ofrece esta zona. Los efectos de este fenómeno
se dejan sentir en las diversas iniciativas urba-
nísticas que han ido floreciendo y para las que
el suministro de agua puede suponer una limi-
tación. De hecho, los mayores volúmenes de
agua facturada para abastecimiento de viviendas
secundarias se dan en el sistema de explotación
de Adaja-Cega (0,66 hm3/año) y en el del Tor-
mes (0,54 hm3/año), los más cercanos a Madrid.
Estas cifras, aunque no muy elevadas ni signifi-
cativas respecto a los volúmenes globalmente
demandados en la cuenca, están registrando un
muy fuerte incremento habiéndose práctica-
mente duplicado entre los años 2001 y 2005.

Complementariamente a estos datos poblacio-
nales y relativos a la atención de la demanda
para este fin, se ofrece seguidamente una pa-
norámica macroeconómica del sector es-
pañol de la demarcación del Duero. Los datos,

que se ofrecen (Tablas 2.7 y 2.8), se han elabo-
rado a partir de la contabilidad regional de Es-
paña publicada por el INE en su página web
(www.ine.es).

En primer lugar cabe destacar que la parte es-
pañola de la demarcación del Duero, con un
4,9% de la población española y un 15,6% del
territorio, produce tan solo el 5,1% del VAB
total español. Complementariamente se ob-
serva que en el Duero también se ha producido
la terciarización que se manifiesta en las eco-
nomías de los países desarrollados, el VAB del
sector servicios supone el 61% del total del de
la parte española de la demarcación, ocupando
además al 63% de los trabajadores. Estas cifras,
inferiores al porcentaje global español, suponen
un 4,7% del total para España.

En contraposición, el sector primario, que en-

España y Portugal, configurando la Demarcación
hidrográfica internacional del Duero. Dicha de-
marcación se extiende por una superficie de
97.713 km2, que incluyen 211 km2 de las aguas
costeras asociadas. En España, la demarcación
corresponde estrictamente con la cuenca hi-
drográfica del Duero, en Portugal la demarca-

ción incluye la cuenca del Duero y una pequeña
franja de cuencas litorales (Figura 2.10). En la
Tabla 2.9 se ofrecen algunos datos básicos de la
demarcación, diferenciando la participación de
cada estado.

La frontera administrativa entre España y Por-

2.4 El Duero internacional.
Marco de colaboración hispano-portuguesa
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sigue la traza del río Turones hasta su con-
fluencia con el Águeda, continuando después
por éste hasta que entrega sus aguas al Duero
en Barca d’Alba (Portugal), dentro ya del em-
balse de Pociño.

Hay necesidad de encajar la red significativa es-
pañola y portuguesa, la delimitación y caracte-
rización de masas de agua fronterizas y
transfronterizas, y de adoptar unos objetivos
ambientales semejantes para estas aguas. Lo
mismo puede decirse de la propia identificación
de su estado o potencial y de las acciones de
corrección que corresponda adoptar.

Entre los principales problemas que la adminis-
tración lusa identifica de forma preliminar, en
la parte portuguesa de la demarcación, cabe
destacar los siguientes:

• Insuficiente implantación de infraestructuras
de saneamiento básico de las aguas residua-
les urbanas.

• Problemas con vertidos industriales y los
procedentes de las explotaciones mineras.

• Deficiente calidad de las aguas superficiales
por materia orgánica, eventual presencia de
productos fitosanitarios y metales pesados.

• Deficiente calidad del agua subterránea de-
bido a bajos niveles de pH y exceso de ni-
trato.

• Dificultades institucionales y normativas que
dificultan cumplir las propias exigencias nor-
mativas y atender la atención de los objeti-
vos ambientales.

Toda la información referida al Plan Hidroló-
gico del Duero portugués se puede encontrar
en la página web del Instituto Nacional del
Agua (INAG) de Portugal: www.inag.es, donde
se puede profundizar en los aspectos que aquí
se han sintetizado. No obstante, el desarrollo
del nuevo proceso planificador en Portugal se
encuentra algo retrasado respecto al español y
no es previsible que se pueda obtener informa-
ción equivalente hasta más adelante.

Para favorecer y reforzar la buena coordinación

que tradicionalmente se da entre ambos países,
el 30 de noviembre de 1998 se firmó en Albu-
feira (Portugal) el Convenio sobre cooperación
para la protección y el aprovechamiento
sostenible de las aguas de las cuencas hi-
drográficas hispano-portuguesas. Este con-
venio, que actualiza anteriores acuerdos, tiene
como objetivo la protección del medio am-
biente y el aprovechamiento de los recursos
hídricos necesarios para el desarrollo sosteni-
ble de ambos países.

De este modo, la actual cooperación entre Es-
paña y Portugal en la Demarcación del Duero,
utiliza las estructuras existentes derivadas del
Convenio de Albufeira. Este Convenio tiene
como objeto definir el marco de cooperación
entre las partes, tanto para la protección de las
aguas superficiales y subterráneas y de los eco-
sistemas acuáticos y terrestres directamente
dependientes de ellos, como para favorecer el
aprovechamiento sostenible de los recursos hí-
dricos de las cuencas hidrográficas hispano-
portuguesas.
Para alcanzar los citados objetivos, las partes
establecen un mecanismo de cooperación
cuyas formas son las siguientes:

• Intercambio de información regular y siste-
mático sobre las materias objeto del Con-
venio así como las iniciativas internacionales
relacionadas con éstas.

• Consultas y actividades en el seno de los ór-
ganos instituidos por el Convenio.

• Adopción, individual o conjuntamente, de
las medidas técnicas, jurídicas, administra-
tivas u otras, necesarias para la aplicación y
desarrollo del Convenio.

En el marco del Convenio y bajo su órgano téc-
nico, la Comisión para la Aplicación y el Desa-
rrollo del Convenio (CADC), existen en la
actualidad varios grupos de trabajo. Estos gru-
pos tratan en concreto, (1) el régimen de cau-
dales, sequías y situaciones de emergencia, (2)
intercambio de información, (3) seguridad de
infraestructuras y avenidas, y (4) Directiva
Marco del Agua y calidad de las aguas. Cada
uno de estos grupos puede crear subgrupos
para temas concretos y puntuales. Existe, ade-
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Tabla 2.9. Datos básicos de la demarcación internacional. (1) datos propios y de diversas fuentes; (2) datos del plan de cuenca portugués
(Ministerio do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, 2001)

tugal cruza la cuenca del Duero a lo largo de
unos 450 km. Se pueden diferenciar tres partes:
1) Galaico-Leonesa, 2) Arribes y 3) Águeda. En
la primera zona la frontera recorta numerosas
cabeceras de ríos que nacen, en su gran mayo-
ría, en la zona meridional del macizo hercínico
español y se adentran en Portugal, a veces tras
un breve recorrido fronterizo, para incorporar
sus aguas al Duero, ya sea directamente o a tra-
vés de una red jerarquizada. Entre estos ríos
cabe citar al Támega, Mente, Pereira, Tuela y
Manzanas. La zona de los Arribes coincide con

el espectacular cañón excavado por el Duero
en las rocas cristalinas del escudo ibérico a lo
largo de unos 100 km, con una caída de cota
desde los 564 msnm (embalse de Castro) a los
125 msnm (embalse de Pocinho). Este singula-
rísimo paraje natural, que cuenta con diversas
figuras de protección, está totalmente modifi-
cado por la cadena de embalses que desde Vi-
llalcampo, en la confluencia Esla-Duero, se
prolonga hasta Oporto donde el Douro en-
trega sus aguas al Atlántico. Por último, en la
cuenca del Águeda, la frontera hispano-lusa

Figura 2.10. Ámbito del plan hidrológico de la parte portuguesa de la demarcación del Duero. Fuente INAG
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3. La Confederación
Hidrográfica
del Duero

más, dentro de la CADC una subcomisión que
abarca los temas relacionados con la participa-
ción pública. Estos grupos de trabajo, con de-
legaciones técnicas de Portugal y España se
reúnen habitualmente dos veces al año para
tratar los temas mencionados.

Recientemente, en febrero de 2008, las partes
han definido en el seno de la Comisión un
nuevo régimen de caudales necesarios para ga-
rantizar el buen estado de las aguas y los usos
actuales y previsibles. Este nuevo régimen in-
troduce nuevas restricciones sobre el anterior-
mente establecido imponiendo, además de las
obligaciones anuales fijadas en el Convenio de
1998, una modulación trimestral y unos cauda-
les mínimos semanales que posibiliten alcanzar
el buen potencial de las aguas internacionales
del Duero, fijando un marco estable de refe-
rencia para la articulación del plan hidrológico
de la demarcación internacional a partir de los
planes de cada una de las partes. 

Para garantizar el buen estado de las aguas y los
usos actuales y previsibles, los estados realiza-
rán en su territorio una gestión de las aguas del
Duero tal que, salvo en los periodos de excep-
ción que más adelante se indican, se satisfaga el
régimen de caudales que se indica en la Tabla
4.1 del capítulo 4 de la presente memoria.

Los periodos de excepción se definen para los
valores anuales y trimestrales. En el primer
caso, la exigencia del caudal integral anual no
se aplica en aquellos periodos en que la preci-
pitación de referencia acumulada en la cuenca
desde el inicio del año hidrológico (1 de octu-
bre) hasta el 1 de junio, sea inferior al 65% de
la precipitación media acumulada de la cuenca
en el mismo periodo. Del mismo modo, la exi-
gencia del caudal integral trimestral no se aplica
en los trimestres en que la precipitación de re-
ferencia acumulada en un periodo de 6 meses
inmediatos anteriores al día primero del tercer
mes del trimestre considerado, sea inferior al
65% de la precipitación media acumulada en la
cuenca en el mismo periodo.

Declarada la situación de excepción anual, ésta
se da por concluida a partir del primer mes si-
guiente a diciembre en que la precipitación de
referencia acumulada en la cuenca desde el ini-
cio del año hidrológico fuera superior a la
media acumulada en la cuenca en el mismo pe-
riodo. La excepcionalidad trimestral concluye
con el trimestre, debiendo darse las condicio-
nes de declaración nuevamente en el siguiente
caso. Es evidente que es más fácil salir de la ex-
cepcionalidad que entrar en ella. La precipita-
ción de referencia se calcula, para cada estación
de control, de acuerdo con los valores de las
precipitaciones observadas en las estaciones
pluviométricas, que se citan en la Tabla 4.2 del
referido capítulo 4, afectadas por los coeficien-
tes de ponderación asociados que también se
indican. Los valores medios se entenderán cal-
culados de acuerdo con los registros del pe-
riodo 1945/46 a 2006/07 y deberán ser
actualizados cada cinco años.

Cabe destacar que a lo largo del año 2008 se
han ejecutado obras de ampliación de las cen-
trales hidroeléctricas portuguesas de los em-
balses de Picote y Bemposta, ambos en el ramo
transfronterizo de los Arribes del Duero. Di-
chas obras están sometidas a un procedimiento
de evaluación de impacto ambiental en un
contexto transfronterizo y como consecuen-
cia de ello a un programa de seguimiento y vi-
gilancia ambiental del cual ha formado parte
activa la Confederación Hidrográfica del
Duero, en coordinación con personal de la Di-
rección General del Agua. Como consecuencia
de dichas obras, se han efectuado maniobras
de desembalse extraordinarias y se ha mante-
nido un régimen de caudales que afecta no solo
a los embalses portugueses, sino también a los
españoles, tanto en el tramo transfronterizo
como aguas arriba. En este sentido se ha efec-
tuado un especial seguimiento de los embalses
de Castro, Villalcampo y Ricobayo, en coordi-
nación con su titular Iberdrola.
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Todas ellas responden a una idea organizativa
pionera durante muchos años Europa —que es
lo mismo que decir en el mundo— que enten-
dió que el adecuado marco de gestión del agua
debía ser la cuenca hidrográfica, es decir el es-
pacio físico delimitado por la superficie de te-
rreno cuya escorrentía superficial fluye en su
totalidad a través de una serie de corrientes,
ríos y eventualmente lagos hacia el mar por una
única desembocadura, estuario o delta. Ese ám-
bito territorial, cuya definición se ha tomado
del actual artículo 16 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, pero que tiene precedentes simi-
lares en la legislación hidráulica anterior, ha sido
el marco de actuación de las Confederaciones
Hidrográficas desde su fundación. La necesidad
de superar la delimitación provincial, cuyos
confines se habían fijado por criterios distintos
a los estrictamente naturales, hizo que las Con-
federaciones Hidrográficas fueran, desde su
fundación, administraciones necesariamente au-
tónomas de las autoridades provinciales y so-
metidas de una forma más directa al Gobierno
Central. 

Por otra parte tuvieron también una clara vo-
cación participativa, ya desde su hecho funda-
cional del que cabe destacar que su iniciativa
partió de los propios usuarios. Por ello desde
su origen dieron cabida en sus órganos de con-
sulta y decisión a los representantes de los dis-
tintos intereses de los usuarios del agua. Esa es
la razón de su inicial denominación de Confe-
deraciones Sindicales Hidrográficas, donde el
adjetivo sindical hacía referencia a la presencia
en tales órganos de los representantes (síndi-
cos) de los diferentes intereses de los usuarios
del agua.

Por ello las Confederaciones Hidrográficas se
dotaron de órganos de consulta y decisión que
presididos por un Delegado Regio en su origen,
y del Gobierno después, integraban no sólo a
representantes de la Administración en las pro-
vincias donde total o parcialmente actuaban,
sino también a representantes de los distintos
usuarios.

El modelo tuvo necesariamente que adaptarse
al nuevo Estado surgido de la Constitución de
1978, cuya distribución territorial del poder
exigió cambios en la configuración de los dis-
tintos órganos de las Confederaciones Hidro-

gráficas. El instrumento normativo utilizado fue
la Ley de Aguas de 1985, que incorporó a las
Comunidades Autónomas presentes en cada
cuenca a sus órganos de gobierno, determinó,
como principio rector de la gestión del agua, la
unidad de gestión del recurso (que posibilitó la
integración en las Confederaciones Hidrográ-
ficas de unidades señeras en la gestión de do-
minio público hidráulico, anteriormente
integradas de forma directa en la Administra-
ción Territorial del Estado, como eran las Co-
misarías de Aguas), enfatizando la permanencia
de la cuenca como referente territorial indivi-
sible para la gestión del agua. En todo caso se
mantuvo la dependencia del Gobierno de la
Nación, sustituyendo la figura del antiguo dele-
gado gubernativo por un Presidente nombrado
por Real Decreto que recibía y ampliaba las
funciones que habían tenido los Delegados del
Gobierno.

El modelo podría resumirse entendiendo a las
Confederaciones Hidrográficas como la síntesis
armónica de una tensión tridimensional:

• El hecho natural (cuenca) versus la división
político administrativa.

• Los tendencia centrífuga de los territorios
versus la tendencia centralizadora del poder
del Estado.

• Los legítimos, concretos y parciales intere-
ses de los usuarios versus el abstracto inte-
rés general.

También es preciso señalar que, quince años
después de que la Ley de Aguas ratificara la
cuenca como el tradicional ámbito indivisible
para la gestión de las aguas en España, la Direc-
tiva 2000/60, de 23 de octubre vino a determi-
nar el mismo criterio de gestión en el ámbito
de la Unión Europea, estableciendo la indivisi-
bilidad de las cuencas que, para su gestión, se
integrarán en demarcaciones comprensivas de
una o varias cuencas completas vecinas, además
de las aguas subterráneas y costeras asociadas.

El modelo vigente mantiene las Confederacio-
nes Hidrográficas como Autoridad para la ges-
tión en cada cuenca del ciclo integral de las
aguas continentales (superficiales y subterrá-
neas), sin perjuicio de su coordinación con
otras autoridades que intervienen en otras ma-
terias conexas con el agua en la propia cuenca
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Aunque la administración pública del agua está
en un periodo de tránsito que, por imperativo
de las previsiones de la Directiva 2000/60/CE, de
23 de octubre de 2000, del Parlamento Europeo
y del Consejo (que establece un marco comuni-
tario de actuación en el ámbito de la política de

aguas) deberá culminar en esta primera década
del siglo XXI, no cabe duda de que, sea cual sea
la fisonomía final que tal administración adopte,
será tributaria de la experiencia acumulada du-
rante casi un siglo de funcionamiento de las
Confederaciones Hidrográficas.

3.1 Las Confederaciones Hidrográficas
como instrumento de gestión participada
de las cuencas hidrográficas

Tramo alto del río Esla en el valle de Valdeburón (León)

3. La Confederación
Hidrográfica del Duero
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En el desempeño de sus funciones está asis-
tido de cuatro Unidades Administrativas de-
nominadas Comisaría de Aguas, Dirección
Técnica, Secretaría General y Oficina de
Planificación Hidrológica.

• La Junta de Gobierno es un órgano cole-
giado, cuyo presidente es el del Organismo
de cuenca, constituido por representantes
de la Administración General del Estado, de
las Comunidades Autónomas (en función
del territorio respectivo incluido en la
cuenca hidrográfica del río Duero) y de los
usuarios. Su composición es la siguiente:

• Administración General del Es-
tado. Su representación se articula a
través de cinco vocales designados por
los distintos Departamentos Ministeria-
les. Durante 2008 la distribución depar-
tamental la ostentaban los Ministerios
de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino (2 vocales), de Sanidad y Con-
sumo (1 vocal); de Ciencia e Innovación
(1 vocal); y de Economía y Hacienda (1
vocal). 

• Comunidades Autónomas. Están
representadas las siguientes, con el nú-
mero de vocales que se indica: Canta-
bria 1; Castilla y León 6; Castilla-La
Mancha 1; Galicia 1; La Rioja 1. 

• Usuarios. Están representados los si-
guientes tipos de usuarios, con el nú-
mero de vocales que se indica:
abastecimiento a poblaciones 2; rega-
díos 4; empresas hidroeléctricas 3;
otros usos 1. 

• También forman parte de la Junta de
Gobierno: el Comisario de Aguas, el
Director Técnico, el Jefe de la Oficina
de Planificación Hidrológica y el Secre-
tario General del Organismo que actúa
como secretario de la Junta, con voz,
pero sin voto. 

• Asisten con voz, pero sin voto el Inter-
ventor delegado de la Intervención Ge-
neral de la Administración del Estado y
el Abogado del Estado. 

A la Junta de Gobierno le corresponde,
entre otras cuestiones, debatir y aprobar el
Plan de Actuaciones de la Confederación y
su presupuesto anual.

2. El Órgano de planificación:
Consejo del Agua de la
Demarcación
Debe su actual denominación a la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, que transpuso la Directiva
2000/60 CE a nuestro ordenamiento, aunque
su definitiva composición está pendiente de de-
terminación reglamentaria. En este periodo
transitorio, ha continuado reuniéndose el Con-
sejo del Agua de la cuenca – denominación que
tenía este órgano hasta la transposición de la
Directiva Marco – con su antigua composición.

Constituye el foro en el que la Administración
General del Estado, las Comunidades Autóno-
mas, los usuarios del agua y las organizaciones
de defensa de intereses ambientales, económi-
cos y sociales relacionados con la gestión del
agua, ponen de manifiesto y coordinan sus res-
pectivas visiones sectoriales con incidencia en
la política hidráulica para planificar, de manera
conjunta, la gestión de Dominio Público Hi-
dráulico.

Su composición actual, hasta tanto se desarro-
lle la que prevé el Texto refundido de la Ley
de Aguas, es la siguiente:

• Administración General del Estado,
cuya representación se articula mediante 14
vocales designados por los distintos Depar-
tamentos Ministeriales. Durante 2008 la dis-
tribución departamental de esta
representación fue la siguiente: Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino 6
(3 por cada una de las áreas —agricultura y
medio ambiente— integradas en el Ministe-
rio); Ministerio de Sanidad y Consumo 1, Mi-
nisterio de Economía y Hacienda 1,
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
2; Ministerio de Interior 1; Ministerio de De-
fensa 1; Ministerio de Administraciones Pú-
blicas 1; Ministerio de Fomento 1.

• Comunidades Autónomas. Están repre-
sentadas las siguientes, con el número de
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o en la zona de las aguas de transición y coste-
ras. Esta coordinación se ha articulado a través
de los Comités de Autoridades Competentes
de las distintas demarcaciones hidrográficas es-
pañolas comprensivas de cuencas cuyo territo-
rio se extienda a varias Comunidades
Autónomas (Guadalquivir, Segura, Júcar) o Co-
mités de Autoridades Competentes de la parte
española de las distintas demarcaciones hidro-
gráficas internacionales cuyo territorio se ex-
tienda, además de a varias Comunidades
Autónomas, a varios Estados (Miño-Sil, Norte,
Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla).

El sentido de las Confederaciones Hidrográficas
en nuestro país radica, pues, en dotar a las cuen-
cas hidrográficas de una gestión que respete la
unidad de cuenca y el ciclo hidrológico y al
mismo tiempo garantice y coordine los intere-
ses y derechos legítimos de los usuarios y las
entidades territoriales, procurando armonizar y
asegurar una continuidad en el uso, velando por
la administración de los caudales y la calidad del
agua. De hecho, desde su nacimiento en 1926,
han mantenido un decisivo papel en el desarro-
llo económico y social del país, trabajando en
ámbitos concretos como la potenciación de los

regadíos, el abastecimiento de agua potable a las
poblaciones y la electrificación.

La Confederación Sindical Hidrográfica del
Duero fue creada por un Real Decreto de 22
de junio de 1927. Su primer objetivo fue esta-
blecer cauces para la participación de los dis-
tintos sectores sociales y económicos con
intereses en la gestión del agua. Mientras, las
empresas particulares, usuarios y concesiona-
rios del bien público, los sindicatos, organiza-
ciones subvencionadas por el Estado, se
encontraron representados en el organismo. La
denominación actual de Confederación Hidro-
gráfica del Duero se adoptó el 21 de julio de
1989, mediante Real Decreto 929/1989 de 21
de julio, como organismo adscrito al Ministerio
de Obras Públicas y Transportes.

En 1996, tras el Real Decreto 1894/1996, las
Confederaciones Hidrográficas se  encuadra-
ron en el Ministerio de Medio Ambiente, y, ac-
tualmente, el Real Decreto 438/2008, de 14 de
abril, por el que se aprueba la estructura orgá-
nica básica de los departamentos ministeriales,
las ha integrado en el Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino. 

Para el desarrollo de las funciones de admi-
nistración y control del Dominio Público Hi-
dráulico los Organismos de cuenca, y entre
ellos la Confederación Hidrográfica del
Duero, se articulan en diversos órganos, uni-
personales unos y colegiados otros, siendo ca-
racterística común de estos últimos la activa
presencia en ellos de los usuarios y de otras
Administraciones Públicas.

De acuerdo con las funciones que tienen en-
comendadas los distintos órganos, éstos se cla-
sifican en: 

1. Órganos de gobierno. 
2. Órganos de planificación. 
3. Órganos de gestión. 

1. Los Órganos de gobierno:

• La Presidencia de la Confederación Hi-
drográfica del Duero es nombrado por el
Consejo de Ministros a propuesta del Mi-
nistro de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

Ejerce la superior función directiva y ejecu-
tiva del Organismo de cuenca, ostenta su
representación legal, preside la Junta de Go-
bierno, la Asamblea de Usuarios, el Consejo
del Agua de la Demarcación, la Comisión de
Desembalse y el Comité de Autoridades
Competentes y vela por la seguridad de los
acuerdos de los órganos colegiados.

3.2 Órganos de gobierno, planificación y
gestión de la Confederación Hidrográfica
del Duero

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:48  Página 50



MEMORIA

2008

3.
 L

a 
C

o
nf

ed
er

ac
ió

n 
H

id
ro

gr
áfi

ca
 d

el
 D

ue
ro

53

vocales que se indica: Cantabria 1; Castilla y
León 14; Castilla-La Mancha 1; Galicia 2; La
Rioja 1; Extremadura 1.

• Usuarios. Están representados los siguien-
tes tipos de usuarios, con el número de vo-
cales que se indica: abastecimiento a
poblaciones 3; regadíos 9; empresas hidroe-
léctricas 4; otros usos 3. 

• Organizaciones agrarias. Están repre-
sentadas por 3 vocales.

• Organizaciones ecologistas. Están re-
presentadas por 1 vocal.

• También son vocales, en representación de
los Servicios Técnicos del Organismo de
cuenca: el Comisario de Aguas, el Director
Técnico y el Jefe de la Oficina de Planifica-
ción Hidrológica, con voz pero sin voto y el
Secretario General del Organismo de
cuenca que actúa como secretario del Con-
sejo, con voz, pero sin voto. 

La principal novedad que se introduce en la
composición, pendiente de determinación re-
glamentaria, es la presencia de representantes
de las Administraciones locales cuyo territorio
coincida total o parcialmente con la cuenca en
un número no superior a tres. El resto de re-
presentaciones de Administraciones, Usuarios,
y de asociaciones y organizaciones de defensa
de intereses ambientales, económicos y socia-
les, se mantienen en términos similares a los
actuales con las siguientes precisiones:

• La Administración del Estado estará re-
presentada por cada uno de los Departa-
mentos Ministeriales relacionados con la
gestión del agua y el uso de los recursos hi-
dráulicos, sin que cada Departamento pueda
tener más de tres representantes.

• El número de representantes de las
Comunidades Autónomas no será infe-
rior al que corresponda a la Administración
General del Estado.

• La representación de los usuarios será
al menos de un tercio del número total de
vocales. 

• La representación conjunta de las or-
ganizaciones y asociaciones no será su-
perior a seis.

• Los servicios técnicos del Organismo

tendrán un máximo de tres representantes.
En las demarcaciones con costa española
(no es el caso de la parte española de la De-
marcación del Duero) estarán también re-
presentados los servicios periféricos de
costas, la autoridad portuaria y la capitanía
marítima.

3. Los Órganos de gestión:

• La Asamblea de Usuarios, que está inte-
grada por todos los representantes de los
usuarios que forman parte de las Juntas de
Explotación. En sus reuniones se toman de-
cisiones de acuerdo con los datos aporta-
dos por las áreas técnicas en materias
variadas como realización de obras, explo-
tación de recursos hídricos, análisis de po-
sibles estrategias ante cambios normativos,
etc.

• Las Juntas de Explotación, que se reúnen
periódicamente para debatir el modo de
gestionar el volumen de agua asignado por
la Comisión de Desembalse. En ellas están
representados los usuarios de las distintas
zonas en las que se divide la cuenca y su mi-
sión principal es coordinar la explotación hi-
dráulica con la gestión de los recursos.
Forman parte de las Juntas de Explotación
los representantes de los distintos usuarios
de cada una de las zonas de explotación.

• La Comisión de Desembalse es la en-
cargada de señalar para cada ejercicio hí-
drico el régimen de llenado y vaciado de los
embalses en función de los distintos usos
demandados. Está constituida por: represen-
tantes de la Confederación (sin voto), re-
presentantes del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino y del Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio,
representante de "Red Eléctrica Española,
S.A." y representantes de los usuarios afec-
tados, designados por la Asamblea de Usua-
rios.

Hay que tener en cuenta que el año hídrico
va de 1 de octubre a 30 de septiembre del
siguiente año, no coincidiendo por lo tanto
con el año natural.
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El artículo 36 bis del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, en la redacción dada por la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, dispone la crea-
ción de un órgano de cooperación en las de-
marcaciones hidrográficas con cuencas
intercomunitarias: el Comité de Autoridades
Competentes, cuya función básica es la de ga-
rantizar la adecuada cooperación en la aplica-
ción de las normas de protección de las aguas,
entre las distintas administraciones en el seno
de la demarcación hidrográfica.

El Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, dic-
tado en desarrollo del mencionado artículo 36
bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas y
del artículo 3.2 de la Directiva 2000/60/CE, re-
gula en su artículo 4.2,c) la composición del
Comité de Autoridades Competentes de la
parte española de la Demarcación Hidrográfica
del Duero.

Dicha composición es la siguiente:

• Presidente: el de la Confederación Hidro-
gráfica del Duero.

• Secretario (sin voto): El Secretario General
de la Confederación Hidrográfica del
Duero.

• Representación de la Administración Gene-
ral del Estado: Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino 3; otros
Ministerios 3. 

• Representación de las Comunidades Autó-
nomas: Cantabria 1; Castilla - La Mancha 1;
Castilla y León 1; Galicia 1; La Rioja 1; Ex-
tremadura 1; Madrid 1.

• Entidades Locales: 2.

Este órgano celebró su reunión constitutiva
el 18 de diciembre de 2008.

Correspondiendo a la Presidencia la superior
función directiva y ejecutiva del Organismo de
cuenca, el Real Decreto 948/1989, de 28 de
julio determina la estructura orgánica depen-
diente de la Presidencia, configurando cuatro
Unidades administrativas que le sirven de

apoyo y soporte técnico a sus decisiones. Estas
cuatro unidades son:

• La Comisaría de Aguas, encargada de la
actividad de policía sobre el Dominio Pú-
blico Hidráulico, el análisis y control de la

3.3 La coordinación de la autoridad de la
cuenca con otras autoridades intervinientes
en la Demarcación Hidrográfica del Duero

3.4 La administración del agua

3.4.1 Unidades administrativas

De manera permanente existe un Comité
que, ante situaciones que puedan suponer
cambios sobre las decisiones de la Comi-
sión, puede establecer nuevos valores de
embalse y desembalse de forma inmediata.

• Las Juntas de Obras son los foros que se
establecen a petición de los usuarios del
Dominio Público Hidráulico que se vean
afectados o estén interesados en la cons-
trucción de una infraestructura prevista y ya

aprobada, pudiendo exponer sus sugeren-
cias a través de sus representantes. El per-
sonal de la Confederación les informa del
desarrollo e incidencias de la obra, propi-
ciando una gestión cercana y transparente
para los ciudadanos. El objetivo es hacerles
partícipes de las decisiones con relevancia
económica también de la futura obra. Cabe
señalar que durante los años 2004 y 2005
no ha existido ninguna Junta de Obras.
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3.4.2 La gestión económica. El Presupuesto de la
Confederación Hidrográfica del Duero

conservación de los cauces así como el es-
tablecimiento de servidumbres, deslindes y
modulaciones son así mismo competencias
asignadas a esta Unidad. 

• La Dirección Técnica, realiza las labores
de estudio, redacción de proyectos y explo-
tación de las obras y aprovechamientos re-
alizados con recursos propios o
encomendados por el Estado u otras Admi-
nistraciones. Ejecuta las órdenes de desem-
balse y otras actuaciones encaminadas a
lograr el aprovechamiento racional del agua,
a la vez que propone las tarifas por utiliza-
ción del agua y cánones por el aprovecha-
miento de sus obras de regulación. 

• La Secretaría General, ostenta la secre-
taría de la Junta de Gobierno, del Consejo
del Agua y de la Asamblea de Usuarios. Su
actividad se centra en las cuestiones econó-
mico - financieras, de contabilidad interna,
la gestión administrativa en materia de con-
tratación, la gestión patrimonial y de los re-

cursos humanos. Así mismo tramita las in-
formaciones públicas, las propuestas de re-
solución de los recursos y reclamaciones y
los expedientes de expropiación; también le
corresponde el Registro General y el régi-
men interior y coordina el servicio de infor-
mática como herramienta de la actividad
administrativa. De igual forma de esta uni-
dad depende el Archivo General de la Con-
federación.

• La Oficina de Planificación, se ocupa de
la recopilación, y en su caso, la realización
de los trabajos y estudios necesarios para la
elaboración, seguimiento y revisión cada
ocho años del Plan Hidrológico de cuenca.
También informa de la compatibilidad con el
Plan Hidrológico de cuenca de las actuacio-
nes propuestas por los usuarios. Redacta los
planes de ordenación de las extracciones en
acuíferos declarados sobreexplotados o en
riesgo de estarlo y de aquellos otros en pro-
ceso de salinización.

El presupuesto de la Confederación Hidro-
gráfica del Duero es uno de los
instrumentos, mediante los que se materia-
liza en la cuenca del Duero la inversión del
Gobierno de la Nación en materia de agua
e infraestructuras hidráulicas.

Aunque dicho presupuesto refleja solamente
una parte —y ni siquiera la más impor-
tante— del esfuerzo inversor del Gobierno
en la cuenca del Duero, la circunstancia de
que ésta sea una memoria de la Confedera-
ción Hidrográfica del Duero, exige
considerar separadamente el presupuesto
del Organismo, sin perjuicio de que —para
una correcta y completa visión de la inver-
sión pública de la Administración del Estado

en el Duero— sea también preciso contem-
plar el presupuesto del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino (y espe-
cialmente el de la Dirección General del
Agua), así como los recursos que destina a
inversión la Sociedad Estatal Aguas del
Duero, que es otros de los instrumentos
para canalizar la inversión del Estado en la
cuenca y cuya Presidencia ostenta el Presi-
dente de la Confederación Hidrográfica del
Duero.

A continuación se resume el presupuesto de
la Confederación Hidrográfica del Duero
del año 2008, comparado con el del ejerci-
cio anterior (Tabla 3.1):

Figura 3.1. Organigrama de la Confederación Hidrográfica del Duero

calidad del agua y los vertidos, aforos, estu-
dios de hidrología, etc., así como la dirección
de la Guardería Fluvial. Entre sus funciones
destacan las relaciones con los usuarios del
Dominio Público Hidráulico y el segui-
miento y actualización de los Registros y
Catálogos que afectan a estos, así como la
tutela sobre las comunidades de usuarios.

Realiza las tramitaciones y resoluciones de
concesiones y autorizaciones, de las extrac-
ciones y aprovechamiento de áridos y tasas
de ellas derivadas, así como la inspección y
vigilancia de las obras derivadas de aquellas
y de las explotaciones de cualquier aprove-
chamiento de aguas públicas con indepen-
dencia de su titularidad. Las obras de
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2008 supusieron aproximadamente el 16% de la
previsión de ingresos presupuestados) y por los
ingresos patrimoniales resultantes, tanto de la
actividad comercial del Organismo vinculada a
la explotación de las infraestructuras públicas,
especialmente las hidráulicas, que administra la
Confederación Hidrográfica del Duero, como la
utilización del remanente de tesorería, que in-
corpora al presupuesto corriente ahorros de
presupuestos anteriores, permitiendo de esta
forma financiar la totalidad del presupuesto de
gastos del Organismo.

Las principales tasas son las siguientes:

• Canon de control de vertidos: los ver-
tidos al Dominio Público Hidráulico están
gravados con esta tasa destinada al estudio,
control, protección y mejora del medio re-
ceptor. Se aplica tanto a los vertidos auto-
rizados como a los no autorizados, con
independencia de la sanción que corres-
ponda a estos últimos.

• Canon de utilización de los bienes del
Dominio Público Hidráulico: son suje-
tos pasivos los concesionarios, personas au-
torizadas o subrogados en sus derechos que
ocupen o aprovechen bienes del dominio
público hidráulico distintos del agua (áridos
en cauces, pastos en riberas, navegación,
etc.).

• Tasa por dirección de inspección de
obras que abonan los contratistas que re-
alicen obras públicas cuya dirección e ins-
pección tenga encomendada la
Confederación Hidrográfica del Duero ya
sea de obras ejecutadas con cargo al presu-
puesto propio, como con cargo al presu-

puesto de la Dirección General del agua,
cuya dirección facultativa —y por tanto el
cobro de la tasa que tal dirección origina—
corresponde a la Confederación Hidrográ-
fica del Duero. 

Los ingresos patrimoniales están funda-
mentalmente constituidos por el resultado
neto (que es la diferencia entre los ingresos co-
merciales y los gastos directos necesarios para
su obtención) de la llamada actividad comercial
del Organismo cuyos ingresos principales pro-
ceden de:

• Canon de regulación que han de satisfa-
cerlo los beneficiados por las obras de re-
gulación (embalses) de las aguas
superficiales o subterráneas, financiadas
total o parcialmente con cargo al Estado,
para compensar los costes de inversión y
gastos de mantenimiento.

• Tarifa de utilización del agua que satis-
facen los beneficiados por otras obras hi-
dráulicas específicas (especialmente canales)
financiadas total o parcialmente a cargo del
Estado.

• Venta de energía hidroeléctrica.
• Canon por explotación concesional de
aprovechamientos hidroeléctricos que
utilicen infraestructuras hidráulicas del Es-
tado (canon de saltos a pie de presa).

• Venta de arbolado. 

Durante 2008 el resultado neto de la actividad
comercial del Organismo ascendió a
24.330.009 euros, originados por unos ingresos
brutos de 39.546.417 euros y unos gastos de
15.216.408. La Tabla 3.2 resume dicha actividad
comercial:

Tabla 3.2. Actividad comercial de la CHD durante el año 2008

Como sucede con cualquier Administración
pública, el conjunto de obligaciones (gastos)
que la Confederación Hidrográfica del Duero
puede asumir cada año, así como la estimación
de sus derechos de cobro (ingresos) para finan-
ciar aquéllas, se establecen y articulan en su
presupuesto, cuya propuesta inicial ha de ser
formulada por la Junta de Gobierno del Orga-
nismo para, después, integrarse en el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado que es
anualmente sometido a examen, enmienda y
aprobación por las Cortes Generales. 

El presupuesto se estructura en dos grandes
estados, uno de ingresos y otro de gastos,
cada uno de ellos dividido a su vez en capítulos
que desglosan los distintos ingresos y gastos
según su naturaleza, conforme al cuadro que a
continuación se incluye. 

Las previsiones contenidas en el estado de in-
gresos tienen carácter estimativo, mientras que
las que se contienen en el estado de gastos
tienen carácter limitativo, es decir determinan
la cantidad máxima que el Organismo se puede

gastar anualmente y la finalidad específica a que
se debe destinar los créditos para gastos.

Como puede verse, la estructura de los gastos
es similar a la de cualquier Administración pú-
blica, presentando alguna peculiaridad el estado
de ingresos en la medida en la que éste y los
restantes Organismos de cuenca —a diferencia
de lo que sucede con otros Organismos Autó-
nomos, que se nutren casi en exclusiva con las
transferencias que, para sus gastos, les realiza
el Ministerio al que estén adscritos— depen-
den en gran parte de su propia capacidad para
generar otros recursos o ingresos con los que
financiar su actividad. 

Los ingresos (en términos de previsión) están
principalmente constituidos (además de las
transferencias del Estado, que suponen aproxi-
madamente el 33% de la financiación actual de
la Confederación Hidrográfica del Duero que se
eleva hasta el 49% si se computan como trans-
ferencias del estado los retornos por inversiones
cofinanciadas por FEDER) por las tasas cuya ges-
tión tiene encomendada el Organismo (que en

Tabla 3.1. Presupuesto de la CHD 2008
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Dentro de la actividad de la Confederación Hi-
drográfica del Duero son también importantes
las funciones vinculadas a la gestión patrimonial,
pues el Organismo de cuenca administra y ges-
tiona el Dominio Público Hidráulico que es do-
minio público natural de titularidad estatal,

formando parte del mismo los bienes definidos
en el artículo 2 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 1/2001, de 20 de julio. Así mismo adminis-
tra otro conjunto de bienes que no tienen
encaje en las categorías de demanio hidráulico

Tabla 3.4. Inventario de los bienes de la Confederación Hidrográfica del Duero

3.4.4 La gestión patrimonial

La responsabilidad patrimonial deriva de la
prestación del servicio público que realiza la
Confederación Hidrográfica del Duero, cuyo
funcionamiento puede producir daños a perso-
nas o bienes.

Los afectados por dichos daños pueden formu-
lar reclamación, existiendo un procedimiento
reglado de actuación regulado en el Regla-
mento de los Procedimientos de las Adminis-
traciones Públicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
Real Decreto 429/1993.

Con carácter general las reclamaciones vienen
relacionadas con: filtraciones de canales y ace-
quias, desbordamientos de ríos y con carácter
excepcional por trabajos de reparación ó con-
servación de canales y acequias, o por ocupa-
ción o invasión de vías públicas por distintos
elementos (árboles, agua, animales, etc.).

La competencia para la resolución de los pro-
cedimientos de responsabilidad patrimonial que
son consecuencia de las actuaciones del Orga-
nismo en el ejercicio de sus propias competen-
cias, estuvieron delegadas en 2007 por la
Ministra de Medio Ambiente en la Presidencia
de la Confederación Hidrográfica del Duero.
En el momento de redacción de esta memoria
la delegación ha sido ratificada por la Ministra
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Cuando la lesión o daño causado tiene su ori-
gen en una infraestructura ejecutada con pre-
supuesto del Ministerio y deviene del deterioro
o desgaste de dicha infraestructura, es decir,
cuando no pueda atribuirse a la actuación y
gestión del Organismo de cuenca las reclama-
ciones son resueltas por la Subsecretaría. En la
serie de años de 2005 a 2008, el número de
expedientes tramitados en la CHD han sido los
que se muestran a continuación en la Tabla 3.3
con su correspondiente desglose:

Las partidas de gastos presupuestarios, en el
ejercicio 2008, se distribuyen entre gasto co-
rriente que representa un 58,1 % (cuya princi-
pal partida lo constituyen los gastos de
personal) y gasto de capital que asciende al
41,4%, siendo el resto relativo a operaciones
financieras.

El gasto de capital, en su casi totalidad, son in-
versiones del propio Organismo que represen-
tan alrededor del 41% del presupuesto del
Organismo que en 2008 ha experimentado un

crecimiento de 6,50% en relación con las pre-
visiones de 2007. 

Las transferencias de capital (capítulo 7) pre-
sentan un sensible aumento como consecuen-
cia de la inclusión en el presupuesto de 2008
de las obligaciones derivadas de un convenio
de colaboración con la Fundación Global Na-
ture que se detalla en un apartado posterior de
esta memoria referido a Convenios de Cola-
boración.

3.4.3 La responsabilidad patrimonial ligada a la
administración del agua

Tabla 3.3. Expedientes tramitados en la CHD 2005 - 2008
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Tabla 3.6. Expedientes de expropiaciones forzosas llevados a cabo durante 2008

3.4.6 La red informática de la CHD

El Servicio de Informática tiene dos responsa-
bilidades principales, por una parte, asegurar la
disponibilidad de las herramientas puestas a dis-
posición de los usuarios, y por otra realizar las
modificaciones necesarias para adaptar esas he-
rramientas a las necesidades del momento, ade-
más de estar pendiente de la nueva tecnología
ofrecida por la industria, para así poder valorar
los beneficios de su implantación en la red cor-
porativa.

Dentro de la labor de mantenimiento, se ha con-
tinuado con la renovación de los equipos de so-
bremesa, con el objetivo de que cada empleado
que lo necesite, disponga de una herramienta
adecuada para realizar su trabajo, estimando
como condición mínima un Pc con procesador
Pentium 4 y 1 Gb de memoria Ram.

Durante el año 2008 se llevó a cabo la renova-
ción del Hardware responsable de las comuni-
caciones internas, los nuevos equipos aseguran
tasas de transferencias mucho mas elevadas, y
una mayor tolerancia a fallos, además ofrecen
nuevas posibilidades que se están empezando a
utilizar, como la de establecer redes VPN utili-
zando el protocolo IPsec, de esta manera se
pueden realizar conexiones seguras desde el ex-

terior a servidores ubicados en el interior de la
red corporativa, posibilitando el trabajo remoto.

En el presente año se ha comenzado un pro-
ceso de virtualización de servidores (Figura
3.2), la virtualización aprovecha de manera mas
eficiente la potencia de las máquinas actuales,
al posibilitar la división de un servidor físico en
varios virtuales, de esta manera se ha reducido
la ocupación física del CPD, disminuido el con-
sumo eléctrico, y se ha conseguido dotar a
todos los servidores virtualizados de alta dis-
ponibilidad , además de que la virtualización
permite desplegar rápidamente nuevas máqui-
nas con los mínimos riesgos. Este proceso, una
vez comprobado su éxito, tendrá continuación
en el próximo año, hasta alcanzar su asenta-
miento definitivo.

Gracias a los cambios que conllevará la conso-
lidación del entorno virtual, se podrá modificar
la política de backup, una parte se realizará di-
rectamente a cinta y otra a disco, lo que im-
plica un mejor aprovechamiento del tiempo y
del hardware disponible, así como una más rá-
pida respuesta ante cualquier necesidad de re-
cuperación.

Tabla 3.5. Concesiones y otras autorizaciones de uso vigentes de los bienes de la CHD

3.4.5 Expropiaciones

definidas en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, que son los bienes destinados a los
servicios públicos de regulación y riego,
es decir, canales, acequias y en general la in-
fraestructura hidráulica y que constituyen do-
minio público puesto que así lo reconoce el
artículo 338.1 del Código Civil, y su titularidad
es estatal. También administra otro conjunto de
bienes cuya naturaleza de dominio público de-
riva del procedimiento de adquisición, son
bienes sobrantes de las expropiaciones realiza-
das para la construcción de canales y embalses
especialmente, que se han mantenido bajo la
administración de la Confederación sin perder
su condición de demaniales.

Por último la Confederación Hidrográfica del
Duero es titular de bienes adquiridos con
cargo a su presupuesto, como son el edificio de
la sede principal en Valladolid o el edificio de la
oficina de León. Asimismo, desde octubre de
2007, tiene adscrito por el Ministerio de Eco-
nomía y Hacienda, el local donde está ubicada
la oficina del Organismo en Burgos.

La Confederación Hidrográfica del Duero dis-
pone de un Inventario donde se encuentran re-
gistrados la mayoría de estos bienes (a
excepción de los bienes de Dominio Público
Hidráulico). En dicho inventario se describen y

valoran más de 4.000 bienes e instalaciones,
cuyo resumen por tipos y provincias es el re-
flejado en la Tabla 3.4.

El Organismo ha realizado a lo largo de 2007 y
2008 la actualización del Inventario de los
bienes y derechos propios de la Confederación
Hidrográfica del Duero y de los bienes y dere-
chos del Patrimonio del Estado administrados
por aquélla en la parte que se refiere a edifica-
ciones e instalaciones (viviendas, almacenes y
cualquier tipo de construcción o instalación
fija). En 2009 está previsto iniciar la revisión del
inventario de los bienes de naturaleza rústica,
el suelo urbano y las infraestructuras hidráuli-
cas, por lo que los valores cuantitativos indica-
dos en este tipo de inmuebles, en curso de
revisión, puede sufrir alteraciones en el futuro.

Parte de los bienes inventariados –inmuebles
auxiliares (viviendas y almacenes) de otros
principales que temporalmente no son necesa-
rios para los fines del Organismo– han sido ce-
didos mediante concesiones y autorizaciones
de uso otorgadas a otras administraciones y a
particulares. El resumen de las concesiones y
autorizaciones de uso que están vigentes dis-
tribuidas por provincias es el indicado a conti-
nuación en la Tabla 3.5:

La Confederación Hidrográfica del Duero,
como Organismo del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, actúa en
los expedientes expropiatorios que son con-
secuencia de proyectos de obras y actuacio-
nes hidráulicas en la cuenca del Duero
impulsadas por dicho Ministerio, bien directa-

mente, bien a través de la Sociedad Estatal
Aguas del Duero, S.A. Los expedientes de ex-
propiaciones forzosas tramitados por el Ser-
vicio de Expropiaciones de la Confederación
del Duero en el año 2008 fueron las que se
reflejan en la Tabla 3.6:
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3.4.7 El personal de la CHD

En materia de recursos humanos la Confede-
ración Hidrográfica del Duero, como Orga-
nismo adscrito en 2008 al Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino está sujeta a
las disposiciones administrativas emanadas de
este Ministerio, así como a la normativa de la
Administración General del Estado, por lo que
las competencias propias en esta cuestión están
muy limitadas.

La plantilla de personal de la Confederación en
2008 osciló en torno a los 636 trabajadores en
activo: de ellos 173 puestos estuvieron cubier-
tos por personal funcionario y 463 puestos por
personal laboral.

Uno de los retos que el Organismo afronta en
materia de gestión de recursos humanos es la
progresiva equiparación por géneros de sus
plantillas en las que aún es minoritaria la pre-
sencia de mujeres, de forma especialmente sig-

nificativa entre el personal laboral vinculado a
los trabajos de campo (explotación de canales,
guardería fluvial, actividad forestal, etc.).

Los siguientes cuadros proporcionan una visión
de la distribución de efectivos –funcionarios y
laborales—en las distintas unidades. Además se
ha introducido en ellos la distribución por gé-
neros de los empleados públicos que permite
valorar la situación y el camino para la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres que aún será
preciso recorrer hasta una distribución más
equilibrada por géneros en la plantilla de la
Confederación Hidrográfica del Duero, tanto
en términos cuantitativos como cualitativos, ya
que, aunque en el colectivo de personal funcio-
nario el desequilibrio es menos acentuado en
términos absolutos, sigue existiendo una gran
diferencia en la composición por géneros en
los grupos A1 y A2 que son los vinculados a las
tareas directivas o predirectivas.

Tabla 3.7. Distribución del personal funcionario por unidades de la CHD en 2008

Tabla 3.8. Distribución del personal laboral por unidades de la CHD en 2008

Cada usuario de la red corporativa dispone de
una cuenta de correo electrónico, hasta ahora
esta cuenta solo era accesible desde el interior
de la red, siendo conscientes de la importancia
que en el momento actual ha adquirido este
servicio, y aprovechando el nuevo entorno de
virtualización anteriormente comentado, se he
realizado un proyecto para que estas cuentas
sea accesibles desde el entorno de internet,
con lo que en estos momentos es posible el
acceso al correo corporativo desde cualquier
lugar que disponga de conexión a internet.

En el entorno de desarrollo, a parte de seguir
con las tareas de mantenimiento de los aplica-
tivos que funcionan en entorno alfanumérico
sobre servidor Unix, y los que funcionan en
entorno visual sobre cliente PC con sistema
operativo Windows utilizando una arquitectura
de dos niveles, se está empezando a dar el im-
portante salto de crear aplicaciones de tres ni-
veles, lo que implica el pasar de clientes
pesados que requieren un nivel alto de mante-
nimiento, sobre todo en lo referente a las ac-

tualizaciones del cliente, a uno más ligero que
requerirá una intervención en la máquina del
cliente mucho menor. Para ello se ha hecho un
esfuerzo en formación y en el desarrollo de los
primeros prototipos, ya que además este cam-
bio implica la utilización de nuevas herramien-
tas informáticas de complejidad muy superior
a las utilizadas hasta ahora, todo esto acompa-
ñado de una profundización en el traslado de
parte de la funcionalidad al propio servidor de
Base de Datos, aumentando así la eficiencia de
éste y disminuyendo el tráfico sobre la red con
el objetivo de tener unos sistemas más robus-
tos e independientes, lo que también ha reque-
rido ampliación del estudio y de las pruebas
necesarias para conseguir un funcionamiento
correcto. 

Además se está planificando la actualización de
los servidores de base de datos Oracle a ver-
siones más modernas y que trabajen en cluster
para poder ser inmunes a posibles caídas de
servidores individuales.

Figura 3.2. Esquema de virtualización de servidores de la CHD
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• Información telefónica y/o mediante correo
electrónico sobre la existencia de los docu-
mentos en el Archivo,

• Consulta de documentos en sala. 

• Copia, para uso privado, que se facilitará
en papel o archivo digital en función de su
estado de conservación y disponibilidad;
para su edición pública, en cualquier so-

porte: libro, DVD, proyección, página web,
etc., será necesaria la correspondiente au-
torización.

• Cesión de copias digitales de documentos
a organismos públicos, entidades y asocia-
ciones sin ánimo de lucro, para su reproduc-
ción en exposiciones o actividades
destinadas a difundir el patrimonio natural,
histórico y documental.

3.5 Convenios de colaboración con
Administraciones públicas, Universidades
y Fundaciones

3.5.1 La cooperación con Administraciones
territoriales

En un Estado complejo desde el punto de vista
territorial como es el nuestro, las Administra-
ciones hidráulicas coinciden con otras Adminis-
traciones territoriales —como son las
Administraciones autonómicas y locales— en
un ámbito material común, el agua, sobre el que
concurren competencias de todas ellas (con-
trol. y gestión de su dominio, aspectos ambien-
tales, ordenación del territorio, etc.). Los
convenios de colaboración para la realización
conjunta de actuaciones en ese ámbito, son una
fórmula tradicional de cooperación que per-
mite integrar más eficientemente los esfuerzos
de todas las Administraciones en el objetivo
común de un uso sostenible de los recursos hí-
dricos.

A continuación se hace referencia a los princi-
pales Convenios en los que ha sido parte la
Confederación Hidrográfica del Duero y que
han tenido algún tipo de actuación en 2008: 

• Convenio específico de colaboración
entre la Confederación Hidrográfica
del Duero y la Consejería de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y
León, de fecha 27 de mayo de 2003,
para la ejecución de actuaciones en
materia de restauración forestal y del

medio natural como desarrollo del
Convenio Marco de colaboración sus-
crito entre el Ministerio de Medio Am-
biente y la Comunidad Autónoma de
Castilla y León sobre actuaciones del
Plan Forestal español.

Durante 2008 se han realizado actuaciones
en el marco de este Convenio, cuyo objeto
es ejecutar, de forma coordinada y en cola-
boración, determinadas obras de Restaura-
ción Hidrológico Forestal y del Medio
Natural, que responden al objetivo general
de recuperar la cubierta vegetal y extender
la superficie arbolada, así como también la
recuperación de espacios naturales en el en-
torno y el acondicionamiento de márgenes
y cauces en el territorio de Castilla y León
coincidente con la cuenca del Duero.

• Convenio de Colaboración entre la
Confederación Hidrográfica del
Duero y la Xunta de Galicia para el
desarrollo de las obras de restaura-
ción hidrológica y de protección y re-
generación de canales en las
subcuencas hidrográficas del río Tá-
mega y otras subcuencas menores
comprendidas en el territorio de la

En relación con el año anterior se mantienen
prácticamente los mismos efectivos, incremen-
tándose en uno el número de funcionarios (se
pasa de 172 en el año 2007 a 173 en el año
2008), mientras que se reducen en 5 el número
de laborales (se pasa de 463 en el año 2007 a
458 en el año 2008), reduciéndose en conse-
cuencia el total de personal de este organismo
en 4 efectivos (1 mujer y 3 hombres, mante-
niendo un porcentaje similar), pasando de 635
en el año 2007, a 631 en el año 2008.

El aspecto más destacable en el año 2008 es la
publicación en el mes de diciembre de la Con-
vocatoria de Oferta de Empleo Público para
personal laboral fijo de todas las categorías.
Este Organismo, con el fin de cubrir las vacan-

tes que anualmente se van acumulando por las
jubilaciones del personal, fundamentalmente; ha
ofertado 24 plazas vacantes de las categorías
de Técnico Superior de Actividades Técnicas y
Profesionales (8 puestos) y de Oficial de Acti-
vidades Técnicas y Profesionales (16 puestos),
fundamentalmente para los centros de trabajo
de “Presas”.

Otro aspecto relevante en materia de personal,
que se inició en el año 2008 y que se desarro-
llará en el año 2009 y siguientes, es la paulatina
funcionarización de la guardería fluvial. Se trata
de plazas hasta ahora cubiertas por personal
laboral, que sin embargo se pasarán a cubrir
por el cuerpo de agentes medioambientales de
reciente creación.

Gráfico 3.1. Total de trabajadores de la CHD en el año 2008 

3.4.8 El Archivo de la CHD

Una gran parte de la documentación produ-
cida por la Confederación Hidrográfica del
Duero, durante sus más de 80 años de exis-
tencia, está depositada en el Archivo Gene-
ral de la Confederación Hidrográfica del
Duero. Además se conservan otros fondos y
colecciones documentales más antiguos, gene-
rados por otros organismos públicos, cuyas
funciones han sido o son actualmente compe-
tencia de la CHD.

A través del portal web de la CHD
www.chduero.es se puede acceder a informa-

ción más detallada sobre las principales series
documentales depositadas en el Archivo Ge-
neral. 

El Archivo General además de los servicios
internos de préstamo, consulta, información
y envío de copias y/ o imágenes digitales por
correo electrónico, presta otros servicios
para usuarios externos dirigidos a garanti-
zar el acceso a la información de todos los
ciudadanos: 
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continuar analizando nuevas muestras de
diatomeas.

Este Convenio se enmarca dentro de las pautas
de los convenios anteriores de los años 2005,
2006 y 2007, en lo que se refiere al análisis de
diatomeas, pero es innovador en cuanto a la
elaboración de un atlas de diatomeas bentóni-
cas en la cuenca del Duero y en cuanto alude,
también, a la fauna invertebrada bentónica.

• Convenio específico de colaboración
entre la Confederación Hidrográfica
del Duero y la Universidad de León
dentro del Convenio marco de colabo-
ración general entre el Ministerio de
Medio Ambiente y la Universidad de
León para el estudio y definición de
los tratamientos adecuados para po-
blaciones de menos de 2.000 habitan-
tes equivalentes en la cuenca
hidrográfica del Duero, firmado el 12
de diciembre de 2007. 

La importancia de este Convenio deriva del
gran número de poblaciones de menos de
2.000 habitantes que existen en la parte es-
pañola de la cuenca del río Duero (el
97,23% de las poblaciones existentes) que
se distribuyen en las Comunidades Autóno-
mas de Castilla y León, Galicia y Cantabria.
Esta cifra marca una realidad geopolítica que
tiene sus implicaciones en la gestión admi-
nistrativa y en el uso de los recursos, y de
forma muy especial en la planificación del
saneamiento y depuración de las aguas re-
siduales. Son muchos núcleos de población
con una relativa baja representación pobla-
cional, un 58,37% con menos de 100 habi-
tantes, lo que obliga a una dispersión de
esfuerzos para resolver muchas y peculiares
problemáticas. Estratégicamente esto debe
suponer la búsqueda de sistemas eficientes
desde la doble perspectiva ambiental y eco-
nómica.

3.5.3 La cooperación con otras instituciones
sociales

Finalmente no puede perderse de vista la
cooperación de la Confederación Hidrográ-
fica del Duero con otras instituciones sociales
cuyos fines son complementarios de los del
Organismo de cuenca y con los que se han
articulado también actuaciones de colabora-
ción para actividades ambientales que la Con-
federación Hidrográfica del Duero estaba
interesada en fomentar: 

• Convenio de colaboración entre la
Confederación Hidrográfica del
Duero y la Fundación Global Nature,
de fecha 26 de septiembre de 2008,
para la gestión del Proyecto Life Na-
turaleza “Restauración y Gestión de
Laguna: Zepa Canal de Castilla”

En el marco de este Convenio de colabo-
ración, la Confederación Hidrográfica del
Duero y la Fundación Global Nature for-
malizan la cooperación para llevar a cabo
actuaciones para la recuperación de zonas

húmedas, en concreto, la recuperación y
gestión de un total de 35 pequeños hume-
dales anejos al Canal de Castilla mediante
la realización de un total de 31 acciones,
entre las que destacan la realización de
trabajos de restauración hidrológica y de
manejo de vegetación, la adecuación de los
entornos perilagunales, la realización de
trabajos y actuaciones de educación am-
biental, divulgación y uso público y la rea-
lización de trabajos de monitorización y
seguimiento de las especies más represen-
tativas y de los resultados obtenidos en el
proyecto. 

Estos trabajos se enmarcan dentro del
proyecto, aprobado por la Comisión Euro-
pea, LIFE “Restauración y Gestión de La-
gunas: ZEPA Canal de Castilla”, mediante
Acuerdo de Subvención número
LIFE06/NAT/E/000213, con fecha 26 de
septiembre de 2006.

cuenca hidrográfica del Duero en Ga-
licia (Términos municipales de A Gu-
diña, Oimbra, Verín, Castrelo Do Val,
Laza y otros de la provincia de Ou-
rense), firmado el 30 de junio de 2007.

El Convenio se enmarca en las actuaciones
iniciadas por el antiguo Ministerio de Medio
Ambiente en materia de restauración hidro-
lógica y protección y regeneración de cau-
ces y enclaves naturales relacionados con el

medio fluvial y que han tenido continuidad
con el actual Departamento Ministerial.

En dicho marco, la Confederación Hidrográ-
fica del Duero y la Xunta de Galicia suscri-
bieron el mencionado Convenio, cuyo
objeto es la colaboración para la ejecución
de obras de restauración hidrológica y de
protección y regeneración de cauces en di-
versos ríos de la provincia de Orense que
son tributarios del Duero.

Por otra parte, la cada vez mayor complejidad
científica y técnica de las cuestiones ambienta-
les relacionas con el agua y su gestión, exige
acrecentar la cooperación con los Organismos
de investigación. En este contexto han de con-
templarse los siguientes Convenios firmado
por la Confederación Hidrográfica del Duero. 

• Convenio de colaboración suscrito
entre la Confederación Hidrográfica
del Duero y el Instituto Geológico y
Minero de España (IGME) para el
apoyo en el proceso de planificación
hidrológica en materia de aguas sub-
terráneas y en el de participación pú-
blica, firmado el 13 de junio de 2007.

El objeto del Convenio es la colaboración
entre el IGME y la CHD para llevar a cabo
estudios de apoyo al proceso de planifica-
ción hidrológica en materia de aguas subte-
rráneas, así como en el proceso de
participación ciudadana y en la mejora de la
información básica, al amparo de lo estable-
cido en la Directiva 2000/60/CE (DMA) de
crear un marco de actuación que garantice
la calidad de las masas de agua y promueva
su uso sostenible, asegurando el suministro
de agua en las condiciones adecuadas, en el
que las entidades encargadas de gestionar
el recurso estarán obligadas a asegurar su
buen estado, lo que supone establecer un
programa de medidas y sistemas de control
en los próximos años que se deben incor-

porar al modelo de gestión a través de la
planificación hidrológica.

• Convenio específico de colaboración
entre la Confederación Hidrográfica
del Duero y la Universidad de León,
suscrito el 28 de abril de 2008, dentro
del Convenio marco de colaboración
general entre el Ministerio de Medio
Ambiente y la Universidad de León
para:

- El asesoramiento y la determina-
ción de índices biológicos.

- La elaboración de un Atlas de dia-
tomeas bentónicas de la cuenca
del Duero (fase I).

La Confederación Hidrográfica del Duero
inició los análisis de diatomeas en el 2004
mediante un contrato con la Universidad de
León y el Centre de Recherche Public “Ga-
briel Lippmann” de Luxemburgo como co-
laborador, con el fin de adaptar los índices
diatomológicos existentes en Europa a las
características de la cuenca del Duero. Des-
pués de un estudio exhaustivo que conlle-
vaba la toma de muestras en 140 estaciones
de la red ICA, así como el análisis de dece-
nas de muestras, el índice IPS (Índice de Po-
luosensibilidad Específica) resultó ser el más
adecuado a esta cuenca. La Confederación
Hidrográfica ha considerado seguir traba-
jando con esta Universidad, bajo la suscrip-
ción de convenios específicos anuales, para

3.5.2 La cooperación con Universidades y otros
organismos de investigación
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Foto 3.2. Stand y folleto informativo de la CHD en la Semana Ibérica del Caza y Pesca 2008

3.6.2 Presencia internacional

Durante el año 2008 la Confederación Hidro-
gráfica del Duero ha mantenido una intensa ac-
tividad presencial y de intervención activa en
foros y grupos de trabajo y ha recibido la visita
de delegaciones internacionales interesadas en
la gestión de las aguas realizada por el Orga-
nismo de cuenca consecuencia del papel des-
tacable que está realizando en la gestión de las
aguas de su competencia.

En esta línea destaca la visita de la Delega-
ción de la Autoridad Nacional del río Li-
tani (Litani River Authority) dependiente
del Ministerio de Energía y Agua del Líbano
para conocer el modelo de gestión del agua en
España a través del trabajo que realiza la Con-
federación Hidrográfica del duero así como su
proceso de adaptación a la normativa y objeti-
vos de la Directiva Marco del Agua de conse-
guir el buen estado ecológico de las aguas para
el año 2015. La visita de esta delegación se en-
contraba enmarcada dentro del proyecto de la
Comisión Europea SPI – Water en el que par-
ticipa la Red Mediterránea de Organismos de
cuenca. Siguiendo esta orientación la CHD re-
cibió a los representates del proyecto eu-
ropeo SWAP con el objetivo de conocer la

organización de este organismo y el desarrollo
del nuevo Plan Hidrológico que permitirá el
cumplimiento de lograr lo marcado por la Di-
rectiva Marco para el año 2015. El proyecto
SWAP ha seleccionado varias cuencas hidro-
gráficas mediterráneas, entre ellas la del Duero,
para la búsqueda de indicadores ambientales de
la situación del regadío y en la evaluación de
políticas de gestión del agua. Ambas visitas han
puesto de manifiesto la relevancia y el peso es-
pecífico que está adquiriendo la cuenca del
Duero en materia hidrológica como referente
internacional.

La proyección internacional de la CHD también
se ha manifestado en el 2008 por la asistencia
a las siguientes reuniones:

• Seminario internacional sobre planes
de Gestión de Recursos Hídricos de
Perú en el que la CHD representó a Eu-
ropa como ejemplo seleccionado de gestión
hídrica con el nuevo proceso de Planifica-
ción Hidrológica de la cuenca del Duero. En
este encuentro se expuso los trabajos rea-
lizados en la reclasificación de las masas de
aguas subterráneas y superficiales, en el es-

Porque cualquier política de gestión del agua
sólo será eficaz si los ciudadanos la conocen y
comprenden, primero, y participan de ella, des-
pués, la Confederación Hidrográfica del Duero
ha mantenido durante el año 2008 su esfuerzo
para estar presente en aquellos acontecimientos

de carácter ferial cuya temática tuviera relación
con la actividad del Organismo como gestor del
agua en la cuenca del Duero. De ahí su presencia,
con diferentes argumentos expositivos, en la
Feria de Muestras de Valladolid y en la Semana
Ibérica de Caza y Pesca (Fotos 3.1 y 3.2).

La Feria de Muestras de Valladolid mostró, en
el stand de la Delegación del Gobierno de Es-
paña, los aspectos fundamentales de la actividad
de la Confederación aunados bajo el lema de
“Gestión sostenible del agua”, centrándose en
la capacidad inversora de la institución y en los
trabajos orientados hacia el aumento y la me-
jora continua de la superficie regada del terri-
torio de la cuenca. 

En la Semana Ibérica de Caza y Pesca se puso
el acento en el trabajo realizado por la Confe-
deración en favor de nuestros ríos y la mejora
de los ecosistemas fluviales de la cuenca en ge-
neral, con explicaciones gráficas y sencillas.
Todo ello mediante un stand de diseño nove-
doso manteniendo la línea innovadora de la
edición anterior.

3.6. Proyección externa del Organismo de
cuenca

3.6.1 Certámenes feriales

Foto 3.1. El Presidente de la CHD, Antonio Gato (segundo por la izquierda), mostrando el stand de la CHD en
la Feria de Muestras de Valladolid 2008 al Presidente de la Junta de Castilla y León, al Delegado del Gobierno
en Castilla y León y al Alcalde de Valladolid
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tudio de los humedales y en la actualización
del registro de zonas sensibles de la demar-
cación del Duero necesarios para llegar a
cumplir los objetivos de la Directiva Marco
del Agua y los adquiridos por España frente
a Portugal en el Convenio de Albufeira, cen-
trado en la protección y aprovechamiento
sostenible de las aguas de las cuencas his-
pano – portuguesas. 

• Consequence – Based top Screen
(STC) Validation Pilot, celebrado en
Seattle (EEUU) centrado sobre seguridad
de las presas y embalses de los Estados Uni-
dos. La asistencia de la CHD a esta reunión
ha permitido dar a conocer el trabajo que
se está llevando a cado como experiencia
piloto de la Confederación en cinco de sus
embalses referida a la aplicación de una
nueva metodología que parte del análisis de
la seguridad de las presas en función del
riesgo potencial que una hipotética emer-
gencia podría producir aguas debajo de los
embalses, priorizando de esta forma las ac-
tuaciones más eficaces a la hora de reducir
los mayores riesgos.

• VIII Conferencia internacional sobre
Restauración del ríos de Venecia (Ita-
lia) en la que la CHD dio a conocer el pro-
yecto de “Mejora ecológica del río Negro
(Zamora)” que contempla el restableci-
miento de las poblaciones de trucha y la ná-
yade Margaritifera margaritifera que se haya
en serio peligro de extinción mediante la re-
alización de una serie de obras orientadas a
la permeabilización de varios azudes del río
Negro que suponen un obstáculo en la mi-
gración de la trucha común, en cuyas bran-
quias parasita la náyade en fase larvaria. A la
vez el proyecto contempla la restauración
de la vegetación y la recuperación de la ri-
bera autóctona. Todo ello en el marco de los
elementos básicos para las restauraciones
fluviales que abarca la conferencia, tales
como biodiversidad, procesos hidromorfo-
lógicos, riesgos de avenidas, riberas urbanas
y pesca fluvial entre otras consideraciones.

Como queda de manifiesto con la asistencia
a estos seminarios internacionales, la cuenca
del Duero y su órgano gestor la CHD ha ad-
quirido una mayor relevancia en los últimos
tiempos consecuencia del peso específico que
ha logrado como modelo de gestión pública
del agua.

3.6.3 Publicaciones

La Confederación Hidrográfica del Duero ha
potenciado su imagen exterior hacia la socie-
dad no sólo con su asistencia a los diferentes
foros y exposiciones sino también por medio
de una serie de publicaciones que han mante-
nido la proyección social que viene impulsando
el organismo de cuenca desde hace varios años.
Durante el año 2008 se han editado las siguien-
tes publicaciones:

• IV ECRR Internacional Conference. River
Restoration. Publicación artículo: “Project
for ecological improvement of river
Negro (Zamora-Spain)” 

• Reimpresión de la Guía de las plantas de
los ríos y riberas de la cuenca del

Duero. Se trata de una guía que recoge los
principales árboles y arbustos de nuestras
riberas y que permite su identificación. La
primera edición de 3.000 ejemplares fue
ampliamente distribuida y la demanda ha
hecho que se llevara a cabo una segunda
edición en el 2008 debido sobre todo al in-
terés que el tema elegido ha suscitado.

• Comunidades Piscícolas de los Embal-
ses y lagos del Duero: Lago de Sana-
bria y Embalse de Requejada,
completando la serie iniciada en el año
2002, momento en que echó a andar esta
serie de publicaciones sobre las caracterís-
ticas principales de la ictiofauna de los em-
balses y lagos de la cuenca del Duero.

Foto 3.3. Portadas de las publicaciones de la CHD realizadas durante al año 2008

• DVD de las Aguas subterráneas en la
cuenca del Duero, en convenio con el Ins-
tituto Geológico y Minero de España
(IGME). La publicación contiene amplia in-

formación sobre las aguas subterráneas en
el espacio geográfico de la cuenca del
Duero. 
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4. La planificación
hidrológica

72

Para finalizar con este apartado relativo a las
unidades administrativas, conviene resaltar
que la Confederación Hidrográfica del Duero
cuenta con unas oficinas centrales en Valla-
dolid y una serie de oficinas para la atención
a los ciudadanos en León, Salamanca, Bur-
gos, Zamora, Segovia y Soria (Tabla 3.9).

Además entre sus centros de trabajo se en-
cuentra el Laboratorio de aguas que se en-
carga de realizar los análisis necesarios en el
desarrollo de las tareas de control de las ca-
racterísticas físicas, químicas y biológicas del
agua. 

3.7 La CHD: sede central y otros centros de trabajo

Tabla 3.9. Centros de trabajo de la Confederación Hidrográfica del Duero

Foto 3.4 Sede de la Confederación Hidrográfica del Duero en Valladolid.
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De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7
del Real Decreto 984/1989, de 28 de julio, por
el que se determina la estructura orgánica de-
pendiente de la Presidencia de las Confedera-
ciones Hidrográficas, le corresponde a la
Oficina de Planificación Hidrológica:

• La recopilación y, en su caso, la realización
de los trabajos y estudios necesarios para la
elaboración, seguimiento y revisión del plan
hidrológico de la cuenca, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Aguas.

• Informar de la compatibilidad con el plan hi-
drológico de cuenca de las actuaciones pro-
puestas por los usuarios.

• La redacción de los planes de ordenación
de las extracciones en acuíferos declarados
sobreexplotados o en riesgo de estarlo y de
aquellos otros en proceso de salinización.

Desde la publicación del citado Real Decreto
hasta hoy la normativa española sobre el agua
se ha visto notablemente fortalecida, en parti-
cular con la incorporación a nuestro ordena-

74

miento jurídico interno de la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece un marco
comunitario de actuación en el ámbito de la
política de aguas, transpuesta a nuestro dere-
cho mediante modificaciones incorporadas en
el texto refundido de la Ley de Aguas (Real De-
creto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y mo-
dificaciones posteriores). Además, esta
normativa se ha completado recientemente
con un nuevo Reglamento de la Planificación
Hidrológica (RD 907/2007, de 6 de julio) y con
una Instrucción de Planificación Hidrológica
(OM 2656/2008, de 10 de septiembre) que
completa y desarrolla el citado reglamento.

Adicionalmente, la Oficina de Planificación Hi-
drológica es la encargada de representar al Or-
ganismo de cuenca dentro de determinados
órganos colegiados así como de estar presente
en los grupos de trabajo que se crean en el
marco del Convenio de Albufeira sobre coope-
ración para la protección y el aprovechamiento
sostenible de las cuencas hidrográficas hispano-
portuguesas y por otra parte, participar en la
Estrategia Española de Implantación de diversas
directas en torno al agua dentro del grupo eu-
ropeo D (reporting).

Para desarrollar las actividades planificadoras
se ha trabajado en diversas líneas de actuación,
todas ellas en torno a la construcción y aplica-
ción del Plan Hidrológico del Duero. Este pro-
ceso de planificación hidrológica, cuyo
desarrollo es la razón de ser de la Oficina de
Planificación, es recurrente. Se repite en un
ciclo sexenal actualizando las mismas cuestio-
nes que señala detalladamente la previamente
citada Instrucción de Planificación Hidrológica. 

Las distintas actividades desarrolladas por la
Oficina de Planificación Hidrológica a lo largo
del año 2008 se agrupan en los siguientes
temas: 1) Proceso de planificación hidrológica,
2) Participación pública, 3) Programas de me-
didas, 4) Evaluación ambiental estratégica, 5)
Convenio de Albufeira, 6) Plan Especial de Se-
quías, 7) Informes de compatibilidad con el Plan
Hidrológico, 8) Sistema de Información, 9) Re-
gistro de Zonas Protegidas, 10) Participación
en la Estrategia Común de Implantación de la
DMA y 11) Actividades organizativas centradas
en la implantación y consolidación de un sis-
tema integrado de gestión de calidad y el medio
ambiente, acorde con los requisitos de las nor-
mas internacionales ISO – 9.001:2008 e ISO
14.001:2004.

Entre los hitos de avance establecidos durante
el año 2008 en el marco del nuevo proceso de
planificación cabe destacar los siguientes:

1. Documentos iniciales del proceso de pla-
nificación

2. Preparación del esquema provisional de
temas importantes

3. Actividad de órganos colegiados

4.1 Proceso de planificación hidrológica

4.1.1 Documentos iniciales del proceso de
planificación

En julio de 2007 se ultimaron los primeros bo-
rradores de los tres documentos iniciales del
proceso de planificación: 1) Programa, calenda-
rio y fórmulas de consulta, 2) Estudio general
de la demarcación y 3) Proyecto de Participa-
ción Pública. Estos documentos fueron someti-
dos a consulta pública durante un plazo
superior a 6 meses y, atendiendo a las alegacio-

nes recibidas, se redactó la versión final de los
citados documentos con fecha marzo de 2008. 

El primer documento (Programa, calendario y
fórmulas de consulta) señala las principales ac-
tividades a realizar para la redacción del nuevo
plan hidrológico y el calendario previsto para
su preparación y desarrollo. Debe ir acompa-

4. La planificación hidrológica

Arribes del Duero desde Pinilla de Fermoselle (Zamora)
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4.2 Procesos de consulta y participación
pública
Durante el año 2008 se han desarrollado dos
procesos de consulta pública relacionados con
el Plan Hidrológico de la demarcación.

• Documentos iniciales. El BOE del 25 de
julio de 2007 publicó la resolución de la Di-
rección General del Agua, por la que se
anunciaba la apertura del periodo de con-
sulta pública de los documentos iniciales del
proceso de planificación hidrológica de la
parte española de la demarcación del Duero.
Este periodo de consulta se prolongó du-
rante más de 6 meses, extendiéndose hasta
febrero de 2008. Finalizada la consulta se re-
dactó el documento Análisis de las alegaciones
presentadas a los documentos iniciales, de
marzo de 2008. En dicho documento se des-
criben las acciones llevadas a cabo para im-
pulsar y favorecer la consulta, se relacionan
las alegaciones recibidas y se realiza el análi-
sis de contenidos proponiendo una contes-
tación a las alegaciones de acuerdo con lo
especificado en el artículo 74 del RPH que
indica: las aportaciones de la consulta pública
se integrarán en informes que formarán parte
del proceso de planificación y que se recogerán
en un anexo del Plan. Este informe sobre el
análisis de las alegaciones se encuentra dis-
ponible, junto con los documentos iniciales
corregidos, en la página web de la Confede-
ración Hidrográfica del Duero.

• Esquema de temas importantes. (Fi-
gura 4.1) El BOE del 30 de julio de 2008 pu-
blicó la resolución de la Dirección General
del Agua, por la que se anunciaba la apertura
del periodo de consulta pública del Esquema
Provisional de Temas Importantes del pro-
ceso de planificación hidrológica de la parte
española de la demarcación del Duero. Para
favorecer esta consulta se editaron 500
ejemplares en papel del informe completo
que fue remitido a otros tantos agentes
identificados en el Proyecto de Participación
Pública adoptado en marzo de 2008. Tam-
bién se han llevado a cabo diversas reunio-
nes sectoriales: regantes, energía y ONG,
para avanzar en el proceso de planificación
mediante una colaboración activa.

La participación pública en el proceso de pla-
nificación también se ha impulsado a través de
mejoras que han contribuido a la construcción
de la nueva versión de la página web del Orga-
nismo de cuenca. En este sentido, las acciones
desarrolladas por la OPH se han centrado en
las secciones de Planificación y de Información
Cartográfica, en las que cabe citar las siguientes
novedades:

• Enero de 2008: Publicación del enlace al Sis-
tema de Información del Duero (Mírame-
IDE_Duero).

• Marzo de 2008: Publicación de la versión
final de los documentos iniciales del Plan Hi-
drológico, junto con el Informe de alegacio-
nes.

• Julio de 2008: Publicación del Esquema Pro-
visional de Temas Importantes del Plan Hidro-
lógico de la parte española de la
demarcación hidrográfica del Duero, some-
tido a consulta pública.

• Agosto de 2008: Publicación del Documento
Inicial de la Evaluación Ambiental Estratégica
del nuevo Plan Hidrológico del Duero.

• Mensualmente, desde la aprobación del Plan
Especial en 2007: Publicación de los resulta-
dos de los indicadores de sequía estableci-
dos en el citado Plan Especial de la cuenca
del Duero.

Por otra parte se ha continuado la difusión de
los folletos explicativos del proceso de planifi-
cación hidrológica y de los procedimientos de
participación pública relacionados con el plan
hidrológico preparados con anterioridad, aña-
diendo a la colección un nuevo folleto dedicado
al sistema de información.

Una de las actividades complementarias desa-
rrolladas en este campo ha sido el fortaleci-
miento de la base de datos de agentes
interesados. En este sentido, con el apoyo de la
Secretaría General de la Confederación, el BOE
del 7 de noviembre de 2007 publicó la orden
MAM/3232/2007, de 19 de octubre, por la que
se crean ficheros de datos de carácter personal
gestionados por la Confederación Hidrográfica
del Duero a través de la Oficina de Planificación

4.1.2 Preparación del esquema provisional de temas
importantes

El Esquema de temas importantes en materia de
gestión de las aguas en la demarcación (artículo
79 de RPH) es un documento intermedio en el
proceso de planificación que, en su primera ver-
sión para consulta pública, bajo el título de Es-
quema Provisional de Temas Importantes, se ha
completado en julio de 2008.

El Esquema de temas importantes contiene la
descripción y valoración de los principales pro-
blemas, actuales y previsibles, de la parte espa-
ñola de la demarcación del Duero relacionados
con el agua, así como las previsibles alternativas
de actuación para resolverlos. Su redacción ha
sido coordinada por la Dirección General del
Agua del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, al igual que en el resto
de las cuencas intercomunitarias españolas.

El documento sometido a consulta describe 30
problemas que dificultan el logro de los objeti-
vos de la planificación en nuestra cuenca, dife-

renciando cuatro grupos: problemas relaciona-
dos con el cumplimiento de los objetivos am-
bientales, problemas relacionados con la
satisfacción de las demandas de agua, proble-
mas relacionados con fenómenos extremos:
avenidas y sequías y, por último, problemas re-
lacionados con déficit en el conocimiento y la
gobernanza. El Esquema Provisional de Temas
Importantes está disponible en la página web
de la Confederación Hidrográfica del Duero
dentro de la sección de Planificación.

Por otra parte, para dar continuidad a los servi-
cios de consultoría que apoyan el trabajo de pre-
paración del Plan Hidrológico de la parte española
de la demarcación hidrográfica del Duero, se ha
iniciado la tramitación administrativa para posibi-
litar una nueva contratación de servicios bajo el
título: Trabajos de seguimiento del Plan Hidroló-
gico de la demarcación del Duero y de la implan-
tación de su programa de medidas a lo largo del
año 2009.

4.1.3 Actividad de órganos colegiados en relación
con el proceso de planificación

A lo largo del año 2008 cabe destacar la activi-
dad de dos órganos colegiados: Consejo del
Agua y Comité de Autoridades Competentes,
estrechamente vinculados al proceso de plani-
ficación hidrológica.

El Consejo del Agua de la cuenca del Duero se
reunió en el mes de noviembre. Uno de los pun-
tos del orden del día fue el seguimiento de los

trabajos de elaboración del nuevo Plan Hidroló-
gico. Por otra parte, en diciembre se constituyó
el Comité de Autoridades Competentes de la
parte española de la demarcación hidrográfica
del Duero. En la sesión constitutiva se dio cuenta
del avance de los trabajos preparatorios del
nuevo Plan y se creó un grupo de trabajo de pla-
nificación para agilizar e impulsar la actividad del
Comité en el proceso de planificación del Duero.

ñado del Estudio general de la demarcación,
que se organizó en dos partes: 1) Informe 2005
y 2) Anexo de actualización. El Informe 2005
recoge la documentación que España transmi-
tió, en ese año, a la Comisión Europea sobre la
parte española de la demarcación hidrográfica
del Duero dando cumplimiento a lo señalado
en los artículos 5 y 6 de la Directiva Marco del
Agua, el Anexo de actualización muestra los
principales avances incorporados desde ese
año 2005 al citado estudio de la demarcación.

Finalmente, el tercer documento (Proyecto de
Participación Pública) expone la organización y
procedimiento a seguir para hacer efectiva la
participación pública en el proceso de planifi-
cación.

Estos documentos iniciales de proceso de pla-
nificación del Duero, en su versión final, están
disponibles en la página web de la Confedera-
ción Hidrográfica del Duero (www.chduero.es)
dentro de la sección de Planificación.
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Este modelo, ajustado a partir de un prototipo
facilitado por la Confederación Hidrográfica
del Júcar, permite valorar la mejora que supone
la retirada de ciertas presiones sobre el medio,

como es el caso de la reducción de la carga
contaminante originada por los vertidos urba-
nos con el desarrollo del Plan Nacional de Ca-
lidad.

Se ha avanzado en la preparación de modelos
de simulación detallados de todos los sistemas
de explotación de la cuenca española del
Duero con datos actualizados e incorporando,
como novedad, las masas de agua subterránea
y el estudio de la calidad de las aguas.

Para materializar este trabajo ha sido funda-
mental el fortalecimiento del sistema de infor-
mación a partir de la recopilación de dos
conjuntos de programas de medidas de fuerte
implicación con el Plan Hidrológico: los planes
de regadío y los planes de saneamiento y de-
puración.

En esta línea se han preparado una versión pre-
liminar de cinco modelos detallados y un mo-
delo simplificado que recoge globalmente toda
la parte española de la demarcación y permite
estudiar la situación del tramo internacional. La
explotación de estos modelos ha permitido do-
cumentar el Esquema Provisional de Temas Im-
portantes del Plan Hidrológico. Los modelos
detallados son:

• Modelo 1: Tera-Órbigo-Esla
• Modelo 2: Carrión-Pisuerga-Arlanza
• Modelo 3: Alto Duero – Riaza
• Modelo 4: Eresma – Cega – Adaja
• Modelo 5: Tormes – Águeda

Entre los programas de medidas que se han
desarrollado a lo largo de 2008 cabe destacar
la preparación de un borrador de normas de
utilización de las masas de agua subterránea de
la parte española de la demarcación del Duero.
Este trabajo ha sido desarrollado en el marco
de un Convenio de Colaboración entre el Ins-

tituto Geológico y Minero de España y la Con-
federación Hidrográfica del Duero, al objeto de
que sea incorporado a la próxima propuesta de
Plan Hidrológico.

Este trabajo analiza sistemáticamente la situa-
ción de cada una de las masas de agua subte-

Figura 4.2. Imagen de un sector
de la cuenca del Duero con el re-
sultado de la simulación de las
cargas de DBO5 sobre las masas
de agua, aplicando el modelo GE-
OIMPRESS

4.3.2 Modelo de simulación de la gestión

4.3.3 Preparación de programas de medidas propios

Hidrológica. Se trata de los ficheros “Contacta”
y “Participa”, que dan soporte a los procesos
de participación pública de nuestro Plan Hidro-
lógico. Con esta acción se ha atendido a lo es-

tablecido en el artículo 20 de la Ley Orgánica
15/1999, de Protección de Datos de Carácter
Personal.

Figura 4.1. Despliegue del apar-
tado Esquema de temas importan-
tes incluido en la sección de
Planificación de la página web de
la Confederación Hidrográfica
del Duero (www.chduero.es)

4.3 Programas de medidas

En paralelo a los trabajos de construcción de
proceso de planificación antes señalados, se ha
continuado con los trabajos, ya iniciados en
2006, dirigidos a la preparación y sistematización
de los programas de medidas. Esta actividad se
ha articulado en torno a cuatro ejes:

1. Modelo de presiones e impactos
2. Modelo de simulación de la gestión
3. Preparación de programas de medidas pro-
pios

4. Recopilación de programas de medidas ela-
borados por otras administraciones

4.3.1 Modelo de presiones e impactos

De acuerdo con el apartado 8.1 de la IPH, la
estimación de los efectos de las medidas sobre
el estado de las masas de agua de la demarca-
ción hidrográfica se realizará utilizando mode-
los de acumulación de presiones y simulación
de impactos basados en sistemas de informa-
ción geográfica. Como respuesta a este requi-

sito se ha preparado un modelo simplificado de
acumulación de presiones y simulación de im-
pactos que, aprovechando la potencialidad del
sistema de información geográfica del Duero,
permite estimar los efectos de las medidas
sobre el estado de las masas de agua (Figura
4.2).
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tugués el 26 de septiembre de 2008 y se espera
que el español lo lleve a efecto durante 2009.
El Consejo de Ministros del Gobierno de Es-

paña acordó, en su sesión del 12 de diciembre
de 2008, enviar el texto a las Cortes Generales
para su ratificación.

El Convenio opera a través de la Conferencia
de las Partes y de la Comisión para la Aplica-
ción y Desarrollo del Convenio (CADC) que,
a su vez, cuenta con cuatro grupos de trabajo:
1) Régimen de Caudales, 2) Directiva Marco, 3)
Intercambio de Información y 4) Seguridad de

Infraestructuras. La Oficina de Planificación re-
presenta a la Confederación Hidrográfica del
Duero en los tres primeros, cuyas actividades
más destacadas durante el año 2008 han sido
las siguientes:

En este grupo se ha trabajado para la definición
del nuevo régimen de caudales adoptado en la
revisión del Convenio y la consiguiente defini-
ción de nuevas situaciones de excepcionalidad
al régimen de caudales.

De este modo, para garantizar el buen estado
de las aguas y los usos actuales y previsibles, los
estados realizarán en su territorio una gestión
de las aguas del Duero tal que, salvo en los pe-
riodos de excepción que más adelante se indi-
can, se satisfaga el régimen de caudales que se
indica en la Tabla 4.1.

4.5.1 Régimen de caudales

Foto 4.1. Río Duero / Douro en el tramo fronterizo con Portugal próximo a Miranda do Douro

rránea de la cuenca española del Duero y pro-
pone, en cada caso, una zonificación diferen-
ciando los siguientes ámbitos: zonas sin
restricciones, zona con limitaciones específicas,

zona de especial protección y zona no autori-
zada, detallando y justificando en cada caso las
restricciones que se consideran.

Para su integración en el Plan Hidrológico se
han recopilado programas de medidas pro-
puestos por otras administraciones. Durante
el año 2008 se han recopilado datos específi-
cos de los planes de abastecimiento y sanea-
miento propuestos por la comunidad
autónoma de Galicia, el detalle de las acciones
previstas en el Plan Nacional de Calidad (Sa-

neamiento y Depuración), las recogidas para la
cuenca del Duero en la Estrategia Española de
Restauración de Ríos y, hasta donde se han ido
concretando por el momento, en el Plan de In-
fraestructura Hidráulica Urbana (Abasteci-
miento) y el Plan Regional de Regadíos de la
Junta de Castilla y León.

4.3.4 Recopilación de programas de medidas elabo-
rados por otras administraciones

La Ley 9/2006, sobre evaluación de los efectos
de determinados planes y programas en el
medio ambiente, habilita la herramienta de la
evaluación ambiental estratégica para realizar
una correcta integración ambiental de los pro-
cesos de planificación que desarrolla la Confe-
deración Hidrográfica del Duero.

Durante el año 2008 se ha iniciado el procedi-
miento de evaluación ambiental del próximo
plan hidrológico, según un mecanismo quedó
esquematizado en los documentos iniciales del
Plan de acuerdo con el RPH. El primer hito del
citado mecanismo ha sido la producción del de-
nominado Documento Inicial de la Evaluación

Ambiental Estratégica, que fue remitido a la au-
toridad ambiental en agosto de 2008 y simul-
táneamente publicado en la página web de la
Confederación Hidrográfica del Duero. Dicha
autoridad ambiental (Dirección General de Ca-
lidad y Evaluación Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino) pu-
blicó en el BOE del día 10 de diciembre de
2008, la apertura de consultas sobre el citado
Documento Inicial cara a la preparación del
Documento de Referencia que la citada auto-
ridad deberá remitir a la Confederación Hidro-
gráfica del Duero para continuar el proceso de
Evaluación Ambiental del Plan Hidrológico.

El Convenio de Albufeira (Convenio sobre coo-
peración para la protección y el aprovecha-
miento sostenible de las aguas de las cuencas
hidrográficas hispano-portuguesas, hecho en Al-
bufeira el 30 de noviembre de 1998) establece
el marco de colaboración entre ambos estados
para la gestión de las aguas de la demarcación
internacional del Duero.

El 4 de abril de 2008 tuvo lugar una fuerte re-
visión del Convenio, estableciendo un nuevo
marco que regula las nuevas condiciones de
contorno a que deberá ajustarse la planificación
hidrológica de las cuencas, que como la del
Duero, constituyen demarcaciones de carácter
internacional entre España y Portugal. El nuevo
texto ha sido ratificado por el parlamento por-

4.5 Convenio de Albufeira

4.4 Evaluación ambiental estratégica
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De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, la
demarcación hidrográfica internacional del
Duero debe considerarse de manera integrada.
Para ello, se han realizado diversos trabajos de
ajuste entre la información española y portu-
guesa al objeto de poder ofrecer una imagen
conjunta de la demarcación. Los avances más
significativos a este respecto están referidos a
la geometría de las masas de agua fronterizas y
transfronterizas, que en el caso de la demarca-
ción del Duero se extienden por más de 400
km de frontera.

Las masas de agua implicadas en este acuerdo
son muy diversas, destaca la cadena de embal-
ses del Duero: Miranda, Picote, Bemposta, Al-
deadávila, Saucelle y Pocinho, los ríos que
surcan e intersectan la frontera por el norte en
las provincias de Orense (Búbal, Támega, Mente
y Pereira) y Zamora (Tuela y Manzanas) y los
que lo hacen por el sur en la provincia de Sala-
manca (Turones y Águeda).

Los trabajos continúan en la actualidad cara a la
fijación en el Plan Hidrológico de objetivos am-
bientales comunes en las masas compartidas.

En diciembre de 2003 la CADC adoptó una
matriz de intercambio de información entre los
dos estados. El citado compromiso no se desa-
rrolló en su momento, se impulsó durante el
año 2006 y ha dado frutos durante 2007. El tra-
bajo desarrollado por la Oficina de Planifica-
ción del Duero ha consistido en reunir y

preparar entregas sobre la información del
Duero requerida por la CADC. 

Complementariamente la citada Comisión ha
habilitado una página web común
(www.cadc-albufeira.org), que todavía se encuen-
tra en construcción.

Tabla 4.2. Estaciones pluviométricas de referencia y factores de ponderación

4.5.2 Directiva Marco

4.5.3 Intercambio de información

Los periodos de excepción se definen para los
valores anuales y trimestrales. En el primer
caso, la exigencia del caudal integral anual no se
aplica en aquellos periodos en que la precipita-
ción de referencia acumulada en la cuenca
desde el inicio del año hidrológico (1 de octu-
bre) hasta el 1 de junio, sea inferior al 65% de
la precipitación media acumulada de la cuenca
en el mismo periodo. Del mismo modo, la exi-
gencia del caudal integral trimestral no se aplica
en los trimestres en que la precipitación de re-
ferencia acumulada en un periodo de 6 meses
inmediatos anteriores al día 1 del tercer mes
del trimestre considerado, sea inferior al 65%
de la precipitación media acumulada en la
cuenca en el mismo periodo.

Declarada la situación de excepción anual, ésta
se da por concluida a partir del primer mes si-

guiente a diciembre en que la precipitación de
referencia acumulada en la cuenca desde el ini-
cio del año hidrológico fuera superior a la
media acumulada en la cuenca en el mismo pe-
riodo. La excepcionalidad trimestral concluye
con el trimestre, debiendo darse las condicio-
nes de declaración nuevamente en el siguiente
caso. Es evidente que es más fácil salir de la ex-
cepcionalidad que entrar en ella. La precipita-
ción de referencia se calcula, para cada estación
de control, de acuerdo con los valores de las
precipitaciones observadas en las estaciones
pluviométricas que se citan en la Tabla 4.2, afec-
tadas por los coeficientes de ponderación aso-
ciados que también se indican. Los valores
medios se entenderán calculados de acuerdo
con los registros del periodo 1945/46 a
2006/07 y deberán ser actualizados cada cinco
años.

Tabla 4.1. Régimen de caudales fijado en el Convenio de Albufeira, de acuerdo con la revisión de 2008

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:49  Página 82



MEMORIA

2008

4.
 L

a 
pl

an
ifi

ca
ci

ó
n 

hi
dr

o
ló

gi
ca

85

MEMORIA

2008

C
o

nf
ed

er
ac

ió
n 

H
id

ro
gr

áfi
ca

 d
el

 D
ue

ro

84

Figura 4.3. La página web de la
Confederación Hidrográfica del
Duero publica mensualmente el
estado que ofrecen los indicado-
res de sequía

4.7 Informes de compatibilidad con el Plan
Hidrológico
Durante el año 2008 se ha continuado traba-
jando para mejorar los informes que venía tra-
dicionalmente emitiendo la Oficina de
Planificación en relación con la compatibilidad
con el Plan Hidrológico de cuenca, aprobado
en 1998, de las iniciativas propuestas por los
usuarios. El propósito de esta mejora ha sido
fortalecer la tramitación de los derechos que
solicitan los usuarios con informes sistemáticos
y objetivos, apoyados estrictamente en la nor-
mativa de planificación vigente aplicable. Adicio-
nalmente, se ha trabajado en buscar un
procedimiento de elaboración del informe que
se apoye y contribuya a la construcción del sis-
tema ALBERCA.

En la actualidad, los informes sobre compatibi-
lidad con el Plan Hidrológico dentro de la tra-
mitación de las concesiones para uso privativo
del agua, valoran y analizan sistemáticamente
los siguientes apartados, cuando son de aplica-

ción, en relación con el aprovechamiento espe-
cífico que se solicita:

• Documentación aportada por el peticiona-
rio.

• Dotación solicitada.
• Normativa específica fijada por el Plan.
• Caudal ecológico.
• Futuras asignaciones.
• Solape con otros derechos.
• Infraestructuras programadas.
• Normativas generales.

A lo largo del año 2008, los refuerzos al proce-
dimiento de elaboración de estos informes se
han centrado en tres líneas: 1) organización de
los informes en la OPH, 2) mejora de la infor-
mación que acompaña a cada informe y 3) in-
corporación de procedimientos de asegura-
miento de la calidad para reducir el número de
errores.

La Orden del Ministerio de Medio Ambiente de
698/2007, de 21 de marzo, aprobó el Plan es-
pecial de actuación en situaciones de alerta y
eventual sequía del Duero con su Memoria Am-
biental. Con ello se concluyó un trabajo ini-
ciado casi dos años antes y, por primera vez, se
ha podido disponer de un instrumento con el
que prever, identificar y actuar ante situaciones
de sequía hidrológica en la parte española de la
demarcación del Duero, respondiendo al man-
dato legal establecido en el artículo 27 de la
Ley del Plan Hidrológico Nacional. Su integra-
ción ambiental se ha desarrollado de acuerdo
con la Ley 9/2006, sobre evaluación de los efec-
tos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Una vez aprobado el Plan Especial, la Oficina de
Planificación Hidrológica se ha ocupado de su
seguimiento en situación de normalidad y ha
creado un órgano específico (Oficina Técnica
de la Sequía) para su seguimiento en situación
de sequía. 

La labor que se ha venido desarrollando en este
ámbito se resume en los siguientes puntos
principales:

• Preparación de un informe semanal de la se-
quía.

• Cálculo de los indicadores establecidos en
el Plan Especial.

• Transmisión de datos a la Subdirección Ge-
neral de Planificación y Uso Sostenible del
Agua.

• Elaboración de un informe de valoración, de
circulación interna, con cadencia mensual.

• Publicación de los indicadores en la página
web de la Confederación Hidrográfica del
Duero (Figura 4.3)

Por otra parte, a la vista de la experiencia que
se ha ido acumulando en la aplicación del Plan
Especial y ante la evidente oportunidad para su
revisión que se brinda con la preparación del
nuevo plan hidrológico, se han realizado diver-
sos trabajos de actualización y mejora que se
han centrado en dos líneas de actuación: revi-
sión del sistema de indicadores y actualización
del inventario de grandes sistemas de abasteci-
miento. Ambos trabajos se han completado a
lo largo del año 2008, y se espera que puedan
ser incorporados con la aprobación del nuevo
plan hidrológico.

4.6 Plan Especial de Sequías

La Confederación Hidrográfica del Duero, a
través de su Oficina de Planificación Hidroló-
gica, ha desarrollado otras actividades de segui-
miento del Convenio que, a lo largo del año
2008, se han plasmado en la preparación de un
informe mensual que ha venido abordando,
entre otras cuestiones, el seguimiento de las
condiciones de excepción y del régimen de
caudales, los impactos transfronterizos y las si-
tuaciones excepcionales.

Adicionalmente, durante los días 21 y 22 de
abril de 2008 se celebró en Lisboa una sesión
técnica bajo el título “La Planificación Hidroló-
gica y el Cambio Climático en el Contexto

Transfronterizo”, donde se presentó el proceso
de planificación en la parte española de la de-
marcación internacional del Duero.

Es también reseñable cómo la parte portuguesa
ha descentralizado su proceso de planificación
con la creación de las Autoridades de Región
Hidrográfica, que han iniciado su labor a lo
largo del año 2008. La Región Hidrográfica
Norte, en la que se integra la parte portuguesa
del Duero, tiene sus nuevas oficinas en Oporto
donde a lo largo del año 2008 se han celebrado
dos encuentros entre los equipos de planifica-
ción de ambos estados.
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4.8 Sistema de información

Tabla 4.3. Evolución de los informes sobre compatibilidad con el Plan Hidrológico producidos por la CHD

Durante el año 2006 se inició la creación de un
sistema de información para la elaboración del
Plan Hidrológico de la demarcación del Duero;
al amparo de lo establecido en los artículos
87.2 y 25.3 del RPH, pretendiendo también que
constituya un moderno soporte de informa-
ción para los distintos propósitos y actividades
de todo el organismo de cuenca. Hoy en día
este sistema es una realidad, aunque no podrá
considerarse completado en un primer nivel
hasta que no se complete el propio Plan Hidro-
lógico al que deberá dar soporte.

Para construir este sistema la Oficina de Plani-
ficación cuenta con los recursos propios de la
Confederación Hidrográfica del Duero y, de
manera muy significativa también ha dispuesto
durante el año 2008 de un importante apoyo
de la Dirección General del Agua. 

El primer prototipo del sistema se publicó a
través de la página web de la Confederación Hi-
drográfica del Duero en enero de 2008 y a lo
largo del año ha ido incorporando sucesivas
mejoras (Figura 4.4).

El sistema tiene una arquitectura en tres capas:
datos, servicios y portales de acceso. La capa
de datos está soportada por el motor de base
de datos Oracle spatial que alberga una gran
cantidad de información alfanumérica y espacial.
La capa de servicios ofrece dos conjuntos, uno
de servicios interoperables normalizados
(mapas, fenómenos, catálogo, etc.) y otros no
normalizados (nomenclátor, formulario, etc.).
Por último, los portales de acceso a través de
páginas web permiten diversas acciones: con-
sultar formularios de base de datos
(http://www.mirame.chduero.es/DMADuero_09/in
dex.faces), utilizar un visor cartográfico

Para la mejorar la organización y seguimiento
de los informes dentro de la OPH se ha prepa-
rado una base de datos que identifica cada uno
de ellos y documenta la situación en que se
halla su tramitación en la Oficina. La mejora de
la información ha consistido en la documenta-
ción del aprovechamiento con una desagrega-
ción mensual de los volúmenes requeridos y en
la incorporación de una nueva y más completa
información cartográfica de cada aprovecha-
miento. Por último, la incorporación de proce-
dimientos de aseguramiento de la calidad
mediante la utilización de listas de comproba-
ción ha redundado en una clara reducción de
errores y en una mayor garantía de que cada

uno de los informes que sale de la Oficina de
Planificación cuenta con la calidad suficiente.

A lo largo de 2008 se han emitido 531 informes
(Tabla 4.3), cifra record desde que se realiza
este tipo de trabajo, que supone un incremento
del 12% respecto a los informes emitidos en el
año anterior. 

Respecto al tiempo medio de emisión de infor-
mes, es decir, al número de días que transcu-
rren desde que la petición de informe entra en
la OPH hasta que sale el informe emitido, se ha
reducido considerablemente respecto al año
anterior, con 69 días por término medio.

Figura 4.5. Folleto explicativo del sistema
de información de la CHD

(http://www.mirame.chduero.es/DMADuero_09_Vi
ewer/viewerShow.do?action=showViewer#), buscar
entre los metadatos aprovechando la herra-
mienta normalizada de catálogo (http://www.mi-
rame.chduero.es/dueroCatalog/srv/es/main.home)
o buscar una entidad geográfica a través de la
herramienta de nomenclátor a la que se accede
desde el propio visor.

Entre los principales bloques temáticos que pue-
den encontrarse en la parte pública de este sis-
tema de información se destacan los siguientes:

• Caracterización de masas de agua superficial.
• Caracterización de masas de agua subte-
rránea.

• Registro de zonas protegidas.
• Inventario de presiones.
• Usos del agua.

También, en la zona de acceso restringido, ade-
más de una mayor información respecto a los
temas antes citados, se da soporte a los siguien-
tes bloques de contenido:

• Agentes de participación pública.
• Redes de seguimiento del estado de las
aguas.

Durante este año 2008 también se han editado
1.000 folletos explicativos de los contenidos y
forma de acceder al sistema de información de
la Confederación Hidrográfica del Duero que
han ido distribuyéndose en diferentes actos pú-
blicos (Figura 4.5).

Figura 4.4. Portal de acceso al
sistema de información de la
Confederación Hidrográfica del
Duero
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4.10 Participación en la Estrategia Común
de Implantación de la DMA

Durante el año 2008, técnicos de la OPH de
la Confederación Hidrográfica del Duero han
continuado apoyando la labor que desarrolla
la Dirección General del Agua, del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
en el ámbito de la Estrategia Común de Im-
plantación de la DMA que impulsa la Comisión
Europea. El trabajo ha estado orientado a la
preparación del documento guía que establece
el modo en que deberá efectuarse el informe
a la Comisión Europea de los próximos planes
hidrológicos, informe que de acuerdo con el
calendario señalado por la propia Directiva
Marco deberá materializarse antes del 22 de
marzo de 2010.

Entre los hitos más sobresalientes alcanzados
durante el año 2008 en esta actividad cabe se-
ñalar:

• Publicación del documento resumen de la
actividad de cuencas piloto durante la se-
gunda fase de la Estrategia Común de Im-
plantación. Dicho documento, publicado en
inglés bajo el título Pilot River Basin Activity
Report Phase II: 2005-2006, recoge el caso
de estudio aportado por la cuenca del
Duero sobre la actividad de mecanización
de los informes que deben remitirse a la
Comisión Europea.

• Elaboración de la nueva guía GIS-WISE, pre-
sentada y adoptada por los Directores del
Agua de los estados miembros de la Unión
Europea en noviembre de 2008. Este docu-
mento guía establece los procedimientos a
seguir durante los próximos años para el
fortalecimiento del sistema de información
europeo sobre el agua (WISE). Su redacción
ha correspondido a un equipo técnico in-
ternacional (WISE Technical Group) for-
mado por expertos de distintos organismos
europeos y entre ellos, como participación
española, el equipo técnico de la Confede-
ración Hidrográfica del Duero que desarro-
lla el Sistema de Información de nuestra
demarcación. La guía puede consultarse en
la plataforma de intercambio europea
CIRCA.

• Preparación de la guía de reporting para los
nuevos planes hidrológicos. Este documento
guía, que se venía trabajando desde hace
tiempo, ha sido concluido y aprobado por los
Directores del Agua en noviembre de 2008.
Resta para los siguientes meses la incorpo-
ración de las fichas correspondientes a los
aspectos económicos de los planes hidroló-
gicos. El trabajo desarrollado por los técnicos
de la Confederación del Duero ha consistido
en ejercer la representación española en el
grupo de trabajo que prepara estos docu-
mentos antes de su adopción final.

4.11 Actividades organizativas y de soporte

A lo largo del año 2008 se ha consolidado el
sistema integrado de gestión de calidad y el
medio ambiente con el que trabaja la Oficina
de Planificación Hidrológica. Esta actividad ha
dado lugar a la preparación de diversos docu-
mentos, entre los que destacan el Manual del
Sistema y el Manual de Procesos. También se ha
construido un cuadro de mando integral que

explicita la eficacia, eficiencia y mejora continua
que persigue la OPH a través de 39 indicadores,
que se han ido siguiendo a lo largo del año y
han permitido identificar una imagen de arran-
que del sistema a fecha diciembre de 2008. Los
indicadores incorporados, tanto estratégicos
como operativos, se pueden considerar agru-
pados en cuatro bloques:

88

4.9 Registro de Zonas Protegidas

Para cada demarcación hidrográfica es precep-
tiva la existencia de un registro de las zonas que
hayan sido declaradas objeto de protección es-
pecial en virtud de norma específica sobre pro-
tección de aguas superficiales o subterráneas,
o sobre conservación de hábitat o especies di-
rectamente dependientes del agua (artículo
24.1 RPH).

El registro de zonas protegidas de la parte es-
pañola de la demarcación hidrográfica del
Duero, que se establece bajo la supervisión del
Comité de Autoridades Competentes de la de-
marcación, es de consulta pública permanente
(artículo 25 RPH). La primera versión del
mismo fue llevada a cabo con motivo del in-
forme remitido a la Comisión Europea en 2005
atendiendo a lo establecido en los artículos 5
y 6 de la Directiva Marco del Agua, y a lo largo
del año 2008 se ha ido fortaleciendo cara a la
inclusión de un resumen del mismo en el pró-
ximo Plan Hidrológico. En la actualidad no está
totalmente concluido, quedando pendiente la
incorporación de dos tipos de figuras (Reser-
vas Naturales Fluviales y Zonas de Protección
Especial) que se irán concretando cara a su in-
corporación en el Plan Hidrológico.

En la actualidad, este registro incluye:

• Zonas en las que se realiza la captación de
agua destinada al consumo humano.

• Zonas de uso recreativo.
• Zonas vulnerables.
• Zonas sensibles.
• Lugares de Interés Comunitario (LIC).
• Zonas de Especial Protección para las Aves
(ZEPA).

• Tramos piscícolas.
• Perímetros de protección de aguas minera-
les y termales.

• Zonas húmedas.

El Registro de Zonas Protegidas de la parte es-
pañola de la demarcación hidrográfica del
Duero espera completarse cara la preparación
del Plan Hidrológico con nuevas figuras y do-
cumentación complementaria, todo ello de
acuerdo con lo que a este respecto indica el
apartado 4 de la IPH. No obstante, el Registro
ya puede consultarse en el apartado corres-
pondiente del Sistema de Información de la
Confederación Hidrográfica del Duero (Figura
4.6).

Figura 4.6. Despliegue del Regis-
tro de Zonas Protegidas de la
parte española de la demarca-
ción hidrográfica del Duero,
mostrando los epígrafes desa-
rrollados a final de 2008
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5. La gestión
del agua

1. Calidad (19 indicadores sobre competen-
cia, satisfacción del cliente, número de con-
sultas a los sistemas, cumplimiento de plazos
y gestión económica).

2. Ambientales (9 indicadores sobre gestión
de consumos, materias primas y residuos).

3. Conformidades (10 indicadores sobre los

procesos operativos, tratamiento que se da
a las no conformidades e identificación de
las mismas en el proceso de planificación,
emisión de informes, gestión administrativa
y otros).

4. Relevancia (1 indicador de relevancia de la
OPH).

Foto 4.2. Hoces del río Duratón (Segovia)
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La necesidad de asegurar el suministro en un
territorio con abundancia de agua en la orla
montañosa y un alto consumo en la zona inte-
rior ha dado lugar a la existencia de una red
de embalses de regulación que garantiza la ac-
cesibilidad al recurso para los distintos usos
demandados. Allí donde no cuenta con tramos
de ríos regulados que permiten una disponibi-
lidad de agua suficiente, se ha desarrollado la
explotación de las aguas subterráneas. La ca-
pacidad de embalse de la cuenca en territorio
español (aguas superficiales) se sitúa en torno
a los 7.500 hm3, siendo la demanda total (aguas
superficiales más subterráneas) de 3.780 hm3.
De éstos, 3.600 hm3 (más de 93%) se destinan
a usos agrícolas (65 hm3 en ganaderos y el
resto en regadío), aproximadamente 6% (225
hm3) se destinan a abastecimientos urbanos y
usos domésticos, y el resto, unos 45 hm3, a
usos industriales y otros.

Las aguas superficiales cubren el 76% de la
demanda total (2.890 hm3), de los cuáles 2.700
corresponden a usos agrícolas, 165 hm3 a abas-
tecimiento y 25 hm3 a usos industriales.

Las aguas subterráneas contribuyen en la
demanda con un 24 % (980 hm3), de los cuáles

890 hm3 (90,82%) son para riego, 70 hm3

(7,14%) para abastecimiento y 20 hm3 (2,04%)
con destino a usos industriales y otros.

Como el sector agrario es el de mayor de-
manda hídrica, es fundamental tener en cuenta
la distribución de los aprovechamientos de
aguas para riego según sean superficiales o
subterráneas. Mientras que en las aguas super-
ficiales particulares y comunidades de regantes
se distribuyen la superficie regada (si bien la
mayoría de las grandes infraestructuras son de
titularidad estatal) en aguas subterráneas el
predominio es claramente de particulares con
unas 145.000 hectáreas de regadío. 

Con relación a los usuarios del agua, se
debe resaltar que la gestión del Dominio Pú-
blico Hidráulico, conlleva que la Confederación
Hidrográfica del Duero entabla múltiples rela-
ciones con usuarios de diversa naturaleza, per-
sonas individuales o personas jurídicas.

Dentro de las personas jurídicas, por su
enorme importancia en esta cuenca, se deben
señalar las Comunidades de regantes, en las
cuales la Confederación y concretamente la
unidad de Comisaría de Aguas realiza una fun-

Figura 5.1. Esquema del Dominio Público Hidráulico.

La Confederación Hidrográfica del Duero ejerce
sus competencias fundamentalmente sobre el
llamado Dominio Público Hidráulico (DPH) y
sus zonas de afección. El DPH se define en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas y en el Re-
glamento del Dominio Público Hidráulico (que
desarrolla el Título Preliminar y los Títulos I, IV,
V, VI y VII de la Ley de Aguas) y está constituido
por las aguas continentales tanto las superficiales
como las subterráneas, por los cauces de co-
rrientes naturales – continuas o discontinuas - ,
por los lechos de los lagos y lagunas y los de

los embalses superficiales en cauces públicos y
por los acuíferos subterráneos.

Las zonas de afección, o márgenes, compren-
den las zonas longitudinales que discurren pa-
ralelas y lindan con los cauces: la zona de ser-
vidumbre, una franja de terreno de 5 metros
de anchura a cada lado del mismo y la zona de
policía de 100 metros de anchura a cada lado
del cauce, en las que se permiten usos y apro-
vechamientos privados con ciertas condiciones
(Figura 5.1).

5. La gestión del agua

5.1 Los usos del agua y los usuarios

Riego por aspersión en Villanueva de San Mancio, en la comarca de Tierra de Campos (Valladolid)
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Figura 5.2. Sistemas de explotación en la parte española de la demarcación del Duero

(*) Incluye los embalses del tramo internacional explotados por Portugal

Tabla 5.2. Características de los sistemas de explotación del Duero

Estos doce sistemas resultan de la subdivisión
de las cinco zonas en las que se divide la
cuenca del Duero, que a su vez se dividen en

diferentes subzonas, que se corresponden con
cada uno de los sistemas antes señalados (Tabla
5.3).

Tabla 5.1. Actividad generada por las Comunidades de Usuarios 2005/2008

Asimismo cabe reseñar que durante el año
2008 se constituyeron las Comunidades de re-

gantes de Covalagua en Palencia, de La Carbaja
en Zamora y de Indiana en Burgos.

Una de las actividades más características de la
Confederación Hidrográfica del Duero, es la
explotación de los embalses de titularidad es-
tatal y el suministro de agua a las zonas regables
en las que prestan servicio.

Para la gestión del agua en la cuenca hidrográ-
fica del Duero existen 12 Sistemas de Explo-
tación, en los que convergen las distintas
demandas de los territorios a los que sirven.
Cada uno de estos Sistemas de Explotación se
encuentra bajo control de la correspondiente
Junta de Explotación, entre las que se incluye la
del sistema del río Tera, a pesar de que los em-
balses de este río no son de titularidad estatal.

Estos doces sistemas de explotación, comen-
zando por el noroeste y recorriendo la cuenca
en el sentido de las agujas del reloj, se deno-

minan: 1) Tera, 2) Órbigo, 3) Esla-Valderaduey,
4) Carrión, 5) Pisuerga, 6) Arlanza, 7) Alto
Duero, 8) Riaza, 9) Adaja-Cega, 10) Tormes, 11)
Águeda y 12) Bajo Duero. Cada uno de ellos
está constituido por masas de agua superficial
y subterránea, obras e instalaciones de infraes-
tructura hidráulica, normas de utilización del
agua derivadas de las características de las de-
mandas y reglas de explotación que, aprove-
chando los recursos hídricos naturales, y de
acuerdo con su calidad, permiten establecer
los suministros de agua que configuran la
oferta de recursos disponibles del sistema de
explotación, lo que debe realizarse cumpliendo
los objetivos medioambientales. La Figura 5.2
muestra la posición geográfica de los citados
sistemas de explotación y la Tabla 5.2 recoge
las principales características, de forma resu-
mida, de los mismos.

5.2 Organización para la gestión de los ríos
regulados 

ción de asesoramiento y control tanto en su
creación (artículo 198 del RDPH), aprobando
sus estatutos, como en la resolución de proble-
mas internos tales como la segregación de la
misma (artículo 202.1 RDPH), la fusión de va-
rias comunidades en una sola (artículo 202.2
RPDH) o la revisión de sus estatutos. Además,
tratándose de corporaciones de derecho pú-
blico adscritas a este Organismo de cuenca, los

acuerdos adoptados por las Asambleas Gene-
rales y las Juntas de Gobierno son susceptibles
de recurso de alzada. Las resoluciones de di-
chos recursos por la Confederación Hidrográ-
fica del Duero, son recurribles ante el Tribunal
Superior de Justicia. La Tabla 5.1 refleja en cifras
la actividad generada por estos usuarios del
agua para los cuatro últimos años:

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:49  Página 94



MEMORIA

2008

5.
 L

a 
ge

st
ió

n 
de

l a
gu

a

97

MEMORIA

2008

C
o

nf
ed

er
ac

ió
n 

H
id

ro
gr

áfi
ca

 d
el

 D
ue

ro

96

Tabla 5.4. Embalses del estado en la cuenca del Duero. Año hidrológico 2007 – 2008

Como se puede observar en el gráfico y tabla
adjuntos, el año hidrológico se inició con un
buen volumen de reservas: 1.272 hm3.

Durante los meses de octubre a marzo, época
normal de llenado de los embalses, se produjo
un periodo extremadamente seco, en el que se
registraron en los embalses unas aportaciones
de 786 hm3 (un 32% del volumen habitual), con
lo que las reservas a fecha 1 de abril eran úni-
camente de 1.398 hm3. Es decir, sólo se habían
incrementado en 125 hm3 desde el comienzo
del año hidrológico; por tanto, las expectativas
para esta campaña de riego presentaban una si-
tuación desfavorable en la mayor parte de los
sistemas.

No obstante, las abundantes lluvias de la prima-
vera de los tres meses siguientes permitieron
retrasar el inicio del riego y la recuperación casi
general de las reservas almacenadas. En el pe-
riodo abril-junio se produjeron unas aportacio-
nes de 1.535 hm3 (un 170% de lo habitual) y las
reservas a comienzos del verano eran ya de
2.311 hm3, una cifra superior a lo normal por
esas fechas.

En general el año hidrológico 2007-2008 ha sido
un año de escasas aportaciones (2.420 hm3,
un 30% inferior a la media en la totalidad de la
cuenca). Sin embargo la llegada de las lluvias
durante la primavera permitió, con al-
guna excepción, el desarrollo de una cam-
paña de riego tardía bastante aceptable.

Tabla 5.3. Zonas y subzonas de la cuenca del Duero
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Gráfico 5.1. Comparación con las reservas hidráulicas en los 10 últimos años

Durante el año 2007-2008, los datos de explo-
tación de los recursos de la cuenca respondie-
ron a una situación especial debido a unas
precipitaciones muy escasas durante la primera

parte del año y un periodo posterior, de abril a
junio, relativamente húmedo, lo que determinó
la siguiente distribución mensual de volúmenes
de agua embalsada. (Gráfico 5.1 y Tabla 5.4)
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A lo largo de la campaña de riego se celebraron
6 reuniones con las Juntas de Explotación, lo que
pone de manifiesto el seguimiento exhaustivo
que se ha venido realizando tanto de la evolu-
ción de las reservas de agua como de su dispo-
nibilidad para los regadíos.

El año hidrológico finalizó con unas reservas
exiguas, como consecuencia de un año seco, de
29,7 m3, siendo éstas, aún así, superiores a los
21 hm3 establecidos por la Comisión de Des-
embalse celebrada el 27 de marzo.

Gráfico 5.3. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Barrios de Luna en el año hidrológico 2007 - 2008

• Regadíos del Sistema Esla-Valderaduey (Porma y Riaño)

Gráfico 5.4. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Porma en el año hidrológico 2007 - 2008

Al inicio de año hidrológico, el volumen em-
balsado en Barrios de Luna era de 85 hm3. De-
bido a unas aportaciones de entrada al embalse
excepcionalmente bajas en el periodo de octu-
bre a marzo, el volumen embalsado a fecha del
comienzo teórico de la campaña de riego
era de sólo 105 hm3 (Gráfico 5.3).

Hasta el día 19 de junio no comienzan las suel-
tas para riegos desde el embalse de Barrios de
Luna que, en esos momentos, ya contaba con
205 hm³ almacenados. Desde entonces, hasta
el final del año hidrológico, se desembalsa-
ron 199 hm3. 

La situación de los distintos Sistemas de Explo-
tación, durante la Campaña de Riego 2007-2008,

ha sido la que a continuación se detalla:

5.2.1 Informe por Sistemas de Explotación

Gráfico 5.2. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Villameca en el año hidrológico 2007 - 2008

Al inicio de año hidrológico, el volumen em-
balsado en Villameca era de 3,8 hm3. Debido a
las pequeñas aportaciones que entraron en el
periodo de octubre a marzo, el volumen embal-
sado a fecha del comienzo teórico de la
campaña de riego (1 de abril) era de sólo 3,4
hm3 (Gráfico 5.2).

Las bajas reservas obligaron a no comenzar las
sueltas para riego hasta el comienzo del mes de

julio, cuando el embalse de Villameca disponía de
12,6 hm3. En los tres meses siguientes se des-
embalsaron 12,6 hm3.

El año hidrológico finalizó con unas reservas
escasas como consecuencia de un año seco, en
concreto de 1,3 hm3, cumpliendo así lo esta-
blecido por la Comisión de Desembalse.

• Regadíos del Tuerto (Villameca)

• Regadíos del Sistema Luna-Órbigo (Barrios de Luna)
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Gráfico 5.6. Evolución del volumen almacenado en el sistema del Carrión en el año hidrológico 2007 - 2008

• Regadíos del Sistema Pisuerga - Bajo Duero (Cervera, La Requejada y Aguilar)

Gráfico 5.7. Evolución del volumen almacenado en el sistema Pisuerga en el año hidrológico 2007 - 2008

Al inicio de año hidrológico, el volumen em-
balsado en Camporredondo y Compuerto era
de 57 hm3. Como consecuencia de las peque-
ñas aportaciones registradas durante los meses
de invierno, el volumen embalsado a fecha del
comienzo teórico de la campaña de
riego era de sólo 78 hm3 en los dos embalses
del Carrión (Gráfico 5.6).

Este sistema inició los desembalses para riego
a finales de junio, con un nivel de reservas de

162 hm3, tras un espectacular ascenso de éstas
durante la primavera. Gracias a las precipitacio-
nes de abril y mayo, que fueron abundantes en
este sistema, la campaña de riego se desarrolló
con total normalidad. Se desembalsaron 130
hm3.

El año hidrológico finalizó con unas reser-
vas de 53 hm3, superiores a las normales en
este sistema, y mucho mayores que los 18 hm3

establecidos por la Comisión de Desembalse.

Al inicio de año hidrológico, el volumen em-
balsado en Riaño era de 271 hm3 y en el
Porma de 147 hm3 (Gráficos 5.4 y 5.5). Las
aportaciones de entrada a los embalses durante
el periodo de octubre a marzo, anormalmente
pequeñas en relación con cualquier otro año,
motivaron que el volumen embalsado a fecha
del comienzo teórico de la campaña de
riego fuera de sólo 295 hm3 en Riaño y de
151 hm3 en el embalse del Porma. 

En junio, cuando empezaron las sueltas para re-
gadío, el embalse del Porma disponía de 230
hm³ de agua embalsada y el embalse de Riaño
de 490 hm3. Se desembalsaron, hasta el final
del año hidrológico, 150 hm3 y 334 hm3 res-
pectivamente. 

El año hidrológico finalizó, como consecuen-
cia de un año seco, con unas reservas algo infe-
riores a las normales, Riaño con 208 hm3 y
Porma con 97 hm3, aunque siendo niveles
muy superiores a los establecidos por la Comi-
sión de Desembalse celebrada el 27 de marzo.

Gráfico 5.5. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Riaño en el año hidrológico 2007 - 2008

• Regadíos del Sistema Carrión (Camporredondo y Compuerto)
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Al inicio de año hidrológico, el volumen em-
balsado de Cuerda del Pozo era de 141 hm3

(Gráfico 5.9). Este volumen se incrementó so-
lamente, como consecuencia de las pequeñas
aportaciones invernales, hasta los 144 hm3 al
inicio teórico de la campaña de riego.

La campaña de riego se desarrolló con total

normalidad, comenzando los primeros desem-
balses para riego el 20 de junio cuando el em-
balse contaba con 222 hm3 almacenados.

El año hidrológico finalizó con unas reservas,
extraordinariamente elevadas, de 161 hm3, tras
desembalsar en la campaña 73 hm3. 
Al inicio de año hidrológico, el volumen em-

balsado en Linares de Arroyo era de 32 hm3.
El volumen disponible al inicio teórico de la
campaña de riego era de 37 hm³, no siendo
necesario comenzar el desembalse hasta el día
28 de mayo, fecha en que se habían alcanzado
los 49 hm³ (Gráfico 5.10).

A pesar de las escasas aportaciones en el pe-
riodo de llenado (octubre-marzo), los reduci-
dos desembalses invernales y las lluvias

registradas en primavera permitieron afrontar
la campaña de riego con normalidad. Se desem-
balsaron 25 hm³.

El año hidrológico finaliza con unas reser-
vas de 34 hm3, volumen muy superior a los 12
hm3 fijados en la Comisión de Desembalse ce-
lebrada el 27 de marzo.

Al inicio de año hidrológico, el volumen em-

• Regadíos del Alto Duero (Cuerda del Pozo)

• Regadíos del Riaza (Linares del Arroyo)

Gráfico 5.9. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Cuerda del Pozo en el año hidrológico 2007 - 2008

Al inicio de año hidrológico, el volumen em-
balsado en Cervera, La Requejada y Aguilar era
de 182 hm3 de agua. Las escasas aportaciones
registradas durante el invierno elevaron el vo-
lumen embalsado, a fecha del comienzo teó-
rico de la campaña de riego, a sólo 192
hm3 (Gráfico 5.7).

Los desembalses para riego comenzaron el día
20 de junio, con un volumen almacenado de 304
hm3, cantidad muy superior a la habitual. La cam-
paña de riego transcurrió sin dificultades, des-
embalsándose en la misma 120 hm3.

El año hidrológico finalizó con unas reser-
vas elevadas de 195 hm3.

Al inicio de año hidrológico, el volumen em-
balsado en Arlanzón y Úzquiza era de 63 hm3

(Gráfico 5.8), con un buen nivel de reservas al-
macenadas. Sin embargo, las escasas precipita-
ciones registradas durante los meses de
octubre a marzo motivaron que los embalses
registraran unas aportaciones de agua anormal-
mente bajas, lo que provocó que el volumen
embalsado a fecha del comienzo teórico de

la campaña de riego fuera de sólo 48 hm3. 
Tras las precipitaciones de primavera la recu-
peración de las reservas fue espectacular, con-
siguiendo retrasar los desembalses para el
riego hasta el 15 de julio. 

El año hidrológico finalizó con unas reser-
vas, superiores a las de los últimos años, de 71
hm3.

• Regadíos del Sistema Arlanzón (Arlanzón y Úzquiza)

Gráfico 5.8. Evolución del volumen almacenado en el sistema del Arlanzón en el año hidrológico 2007 - 2008
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comienzo teórico de la campaña de
riego, siendo aún una cantidad inferior a la
media de los últimos años (Gráfico 5.11).

Los primeros desembalses para riegos se pro-
dujeron el día 24 de junio, cuando el embalse
contaba con un volumen almacenado de 470

hm3. La campaña de riego se desarrolló con
total normalidad. Se desembalsaron 190 hm3.

El año hidrológico finalizó con unas reservas
de 288 hm3, volumen muy superior a los 80 hm3

establecidos en la Comisión de Desembalse.
Al inicio de año hidrológico, el volumen

embalsado en El Águeda era de 18 hm3. La au-
sencia de precipitaciones, sin embargo, pro-
vocó que, a fecha del comienzo teórico de
la campaña de riego, el volumen almacenado
hubiera disminuido hasta los 16 hm3 (Gráfico
5.12).

Finalmente, y gracias a las precipitaciones de
abril y mayo, la campaña de riego se desarrolló
con total normalidad.

El año hidrológico finalizó con unas reservas,
superiores a la media de los últimos años, de
10,5 hm3.

• Regadíos del Águeda (Águeda)

Gráfico 5.12. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Águeda en el año hidrológico 2007 - 2008

balsado en Santa Teresa era de 260 hm3. Las
aportaciones registradas durante los meses de

invierno permitieron aumentar el volumen de
agua almacenada hasta los 330 hm3 a fecha del

Gráfico 5.10. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Linares del Arroyo en el año hidrológico 2007 - 2008

• Regadíos del Tormes (Santa Teresa)

Gráfico 5.11. Evolución del volumen almacenado en el embalse de Santa Teresa en el año hidrológico 2007 - 2008
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optimización del recurso, mostrando que el re-
gadío puede ser un gestor eficiente del agua.

La beneficiosa repercusión en las 65.491 ha de
regadío a las que afecta este Plan supone, ade-
más, un ahorro de 175 hm3 de agua por año en
toda la cuenca del Duero, así como un decisivo
aumento de la productividad del trabajo de más
de 290.000 regantes, gracias a la mejora de las
infraestructuras y a la implantación de nuevos
recursos de producción. 

Este Plan recoge actuaciones que contemplan
el cambio de los sistemas de aplicación del agua
por otros de mayor eficiencia, la reparación de
elementos dañados, la sustitución de los obso-
letos y la racionalización del trazado de las
redes. En definitiva se trata de hacer una ges-
tión del agua de la cuenca del Duero orientada
hacia el ahorro del agua en su conjunto con una
optimización máxima del recurso.

La Confederación Hidrográfica del
Duero ha realizado una serie de actuacio-
nes incluidas tanto dentro del propio
Plan de Choque como otras no contem-
pladas en él, cuya inversión total prevista
es de 20.134.760 €, de los cuales se han in-
vertido durante el año 2008 2.284.243 €,
tendentes todas ellas a la modernización de re-
gadíos en las diferentes provincias objeto de
actuación. Dichas actuaciones se enumeran se-
guidamente:

• Reconstrucción y modernización de la
zona regable del tramo 3º del Canal
de Villalaco (Palencia). 

• Reconstrucción y modernización de la
zona regable del tramo 2º del Canal
de Villalaco (Palencia).

• Actualización del proyecto de repara-
ción y modernización del Canal de
Manganeses (Zamora).

• Redacción del proyecto de rehabilita-
ción integral del Canal Páramo en su
tramo inicial (León).

• Redacción del proyecto de rehabilita-
ción integral del Canal Principal del
Órbigo. Tramo hidroeléctrico (León).

• Construcción y revestimiento del
desagüe final del Canal del Esla, en el
término municipal de Benavente (Za-
mora).

A toda esta inversión hay que sumar la
realizada por la Sociedad Estatal acua-
Duero, que se encuentra también distribuida
tanto en obras incluidas en el Plan de Choque
como a otras actuaciones de mejora de rega-
díos, todas ellas orientadas hacia el beneficio
del ahorro y optimización en la gestión del
agua en la cuenca. Las actuaciones llevadas a
cabo por acuaDuero durante el 2008 han
supuesto una inversión de 34.932.000 €,
sobre una inversión total prevista en tres pro-
yectos diversos de 73.991.000 €:

• Modernización del Canal del Pisuerga
en la provincia de Palencia.

• Ramales principales del Canal Alto de
los Payuelos. Zona Cea, en la provin-
cia de León.

• Canal bajo de los Payuelos. Fase I,
también en León.

Todas las obras en infraestructuras de regadío
llevadas a cabo por acuaDuero se han realizado
para garantizar el agua “en alta” para el desa-
rrollo y optimización de los regadíos de la
cuenca, contribuyendo a la sustitución de las
técnicas tradicionales y facilitando la implanta-
ción de nuevos métodos de riego, como el
riego por aspersión con un considerable aho-
rro hídrico a la vez que se posibilita la creación
de nuevas áreas agrarias.

5.2.2 Caudales de mantenimiento

Tabla 5.5. Caudales de mantenimiento durante el año hidrológico 2007 - 2008

5.2.3 Plan de choque de modernización de regadíos
y otros proyectos relativos a diversas zonas regables

La culminación del proceso de transformación
de los regadíos en la cuenca del Duero viene
contemplada dentro del PLAN DE CHOQUE
PARA LA MEJORA Y CONSOLIDACIÓN DE
REGADÍOS, que se elaboró en colaboración
entre los, entonces Ministerios de Medio Am-
biente y Agricultura. Dicho plan ha mantenido
el principio de un uso racional del agua y opti-
mización del mismo así como el de una gestión
eficaz que favorezca un desarrollo integral de
las zonas o comarcas donde se actúe. 

El plan ha supuesto acometer obras de repara-
ción de elementos dañados, sustitución de los

obsoletos, redimensionamiento de las redes de
riego y racionalización del trazado de las mis-
mas, para llegar a conseguir unas producciones
agrarias óptimas, adaptadas a las exigencias de
los mercados actuales y controlar, incluso, las
condiciones sanitarias de los suelos y el agua.

Se ha favorecido de esta forma una ordenación
territorial orientada a la fijación o asenta-
miento de población en el ámbito rural de las
áreas con influencia del regadío, con creación
de un empleo de calidad más tecnificado y di-
versificado. Se ha contribuido a la disminución
del agua por hectárea y, en definitiva ir hacia la

Una de las funciones de la Comisión de Des-
embalse es establecer los caudales de mante-
nimiento de los ríos regulados de la cuenca,
caudales que deben mantenerse disponibles
con independencia de los desembales precisos
para cubrir los usos que se estén atendiendo,
ya que son necesarios para asegurar la conser-
vación del ecosistema acuático y la vida de las
especies que lo integran. Los valores de estos
caudales se fijan dos veces al año, una antes de

comenzar la campaña de riego y otra al finalizar
la misma, con el objetivo de que en cualquier
época del año existan unos caudales mínimos
circulantes que garanticen las condiciones eco-
lógicas de los tramos de río. Se establecen de
esta forma los denominados caudales mínimos
de mantenimiento, o también caudales ecoló-
gicos y caudales ambientales. Los fijados por la
comisión para el período 2007/2008 fueron los
siguientes:
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etc.) precisa también de autorización o conce-
sión administrativa.

Los procedimientos de autorización y especial-
mente los de concesión son unos procedimien-
tos esencialmente garantistas y participativos:
exigen en general trámites de audiencia e in-
formación pública y para la adopción de la re-
solución final se tienen en consideración

informes de distintos organismos y administra-
ciones públicas.

Dar respuesta a todas las solicitudes de auto-
rización y concesión supone la tramitación de
un elevado número de expedientes y repre-
senta un importante volumen de la actividad
que desarrolla el Organismo, tal y como puede
comprobarse en la Tabla 5.6.

Para facilitar la gestión de todos estos proce-
dimientos, y en concreto para aquellos relati-
vos al uso privativo de las aguas, se puso en
marcha el SISTEMA ALBERCA, como uno
de los objetivos para la mejora de la gestión del
agua en nuestro país, promovido desde el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino. 

Es indudable que la correcta gestión del Domi-
nio Público Hidráulico exige disponer de he-
rramientas eficaces, que permitan conocer los
usos existentes y responder a las nuevas de-
mandas conciliando los intereses de los distin-
tos particulares con el interés general que debe
velar por el racional aprovechamiento de los
recursos naturales y la conservación de los
ecosistemas. Con el objetivo de lograr una ges-
tión moderna, integral y homogénea del re-
curso hídrico se ha diseñado ALBERCA como
un sistema de gestión e información. De ges-
tión porque tiene como finalidad proporcionar
soporte informático tanto a la tramitación de
expedientes administrativos de usos de agua
como a los Registros de aguas de los Organis-
mos de cuenca. Y de información porque, al
mismo tiempo, el Sistema ALBERCA se cons-
tituye como el gran banco de información do-
cumental y cartográfico sobre los
aprovechamientos del agua en la cuenca, y con
él se pretende conocer cuánta agua se tiene
concedida, quién la utiliza, dónde y para qué,
así como permitir la amplia difusión de esa in-

formación para las labores de administración,
control, planificación y explotación; en defini-
tiva, para la gestión eficaz, ágil y completa del
Dominio Público Hidráulico.

Este Programa comenzó a implantarse en la
cuenca del Duero en el año 2003, y su impulso
ha sido creciente desde entonces. Se espera
que la implantación completa esté concluida
en el año 2010 y para entonces se habrán in-
vertido en la cuenca del Duero en este pro-
grama más de 18 millones de euros. El
propósito básico es poner al día los datos de
los aprovechamientos de agua, inscribiéndolos
en los correspondientes Registros de aguas.
Hasta la fecha se han grabado en AL-
BERCA un total de 70.242 expedientes
y han pasado al Registro de Aguas
33.000 inscripciones. 

Durante el año 2008 se han iniciado los traba-
jos consistentes en la “Asistencia técnica para
el traslado de inscripciones vigentes a la estruc-
tura informática que constituye el Registro de
Aguas”, correspondientes a la cuenca hidrográ-
fica del Duero, con una inversión total de
2.014.268 € y una inversión parcial para el ejer-
cicio 2008 de 121.572,65 €.

Actualmente se encuentran en ejecución 8
contratos relacionados con el programa AL-
BERCA, habiéndose certificado para el
año 2008 un total de 3.139.599,39 €.

5.3.1 El programa Alberca

La gestión de Dominio Público Hidráulico debe
desarrollarse en el marco legal que fijan el
Texto Refundido de la Ley de Aguas y el Regla-
mento del Dominio Público Hidráulico (RDPH)
y tiene como fin compatibilizar las diferentes
demandas de usos con la conservación del eco-
sistema respetando los derechos de los dife-
rentes usuarios y consumidores. 

Toda aquella persona física o jurídica que quiera
desarrollar alguna actuación o realizar algún
tipo de aprovechamiento en el Dominio Pú-
blico Hidráulico, está sometida a un régimen de
concesiones y autorizaciones reguladas por la
normativa de aguas, cuya tramitación es com-
petencia de la Confederación.

En los casos en los que las aguas discurran por
los cauces naturales y se utilicen para activida-
des como beber, bañarse y otros usos domés-
ticos, así como para abrevar el ganado, no se
requerirá autorización administrativa. Sin em-
bargo, otros usos comunes o privativos de las
aguas requerirán de una concesión o de una au-
torización.

El derecho al uso privativo del agua se otorga
mediante disposición legal o concesión admi-

nistrativa. La Ley de Aguas permite a los pro-
pietarios de fincas utilizar las aguas pluviales o
estancadas, así como las procedentes de ma-
nantiales o aguas subterráneas con un volu-
men anual menor de 7.000 m3, siempre que la
utilización de las aguas se produzca en la
misma finca en la que nacen o son alumbradas,
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
del Dominio Público Hidráulico. El resto de
usos privativos de las aguas, superficiales y
subterráneas, requieren de una concesión ad-
ministrativa.

En caso de otorgamiento de una concesión, el
recurso hidráulico ha de destinarse al uso con-
cedido sin que pueda ser aplicado a otros usos
distintos ni a terrenos diferentes si se tratase
de riegos. Además, la Confederación puede im-
poner la sustitución de la totalidad o de parte
de los caudales otorgados por otros de distinto
origen con el fin de racionalizar el aprovecha-
miento del recurso.

Por otro lado, todo aquel interesado en realizar
cualquier actuación en los cauces públicos o en
sus zonas de afección (zonas de servidumbre y
policía), así como en aprovechar cualquiera de
los bienes en ellos contenidos (árboles, áridos,

5.3 Derechos al uso del agua

Tabla 5.6. Expedientes de autorizaciones y concesiones resueltos durante el año 2008
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• Canal de Babilafuente.
• Canal de Vegas del Almar.
• Canal de Éjeme – Galisancho.
• Canal de Villoria.
• Canales del Bajo Carrión.
• Canal de Macías Picavea.
• Canal de La Maya.
• Canal de Riaza.

En la inscripción se han ajustado dotaciones
y superficies a la realidad. Durante el año
2008 se han inscrito las Comunidades de
regantes del Canal de Florida y del Canal de
Olmillos.

Se encuentra en tramitación la inscripción
de los aprovechamientos de las siguientes
Comunidades de regantes:

• Canal de Almazán.
• Canal de La Vid.
• Canal de Guma.
• Canal de Aranda.
• Canal de Toro – Zamora.
• Canal Alto de Villares.
• Canal de Castañón.
• Canal de la margen izquierda del Tera
(Comunidad de regantes de Quiruelas,
Colinas y Vecilla).

• Abastecimientos: hay un plan específico
para conocer la situación de los abasteci-
mientos de más de 2.000 habitantes. Entre
los años 2007 y 2008 (Tabla 5.7) se han ana-
lizado e informado los abastecimientos de
las poblaciones o mancomunidades de más
de 5.000 habitantes.

El objetivo último es disponer de información
actualizada que permita al Organismo informar
sobre la disponibilidad de agua para acometer
nuevos planes y proyectos de las distintas ad-
ministraciones públicas (especialmente los de
carácter urbanístico) así como poder garantizar
a los usuarios la prioridad que tiene el abaste-
cimiento a la población frente a otros usos del
agua. La revisión ha consistido principalmente
en cotejar su situación administrativa con su si-
tuación real, y a la vista de los resultados se han
hecho los requerimientos necesarios a los
ayuntamientos para regularizar su situación,

prestando incluso asesoramiento para ello.
• Aprovechamientos hidroeléctricos: a
pesar de que cuentan con título concesional,
el control de su cumplimiento ha sido más
bien escaso por lo que se ha acometido por
parte de la Comisaría de Aguas un impor-
tante trabajo de revisión tanto documental
como sobre el terreno. Se inició respecto a
la minihidráulica y se está extendiendo a los
grandes aprovechamientos hidroeléctricos
y a los concedidos en infraestructuras del
Estado.

Tabla 5.7. Abastecimientos en poblaciones de más de 5.000 habitantes analizados entre 2007 y 2008 para su regularización en el Re-
gistro de aguas

La Disposición Transitoria 6ª del Texto Refun-
dido de la Ley de Aguas obliga a los Organis-
mos de cuenca a revisar, con carácter previo a
su traslado al nuevo Registro de Aguas, los
aprovechamientos inscritos en el antiguo Libro
de Registro de Aprovechamiento de Aguas Pú-
blicas, con el fin de evitar que se graben asien-
tos en desajuste con la realidad. Algunos datos
ponen de manifiesto el alcance de esta revisión
en la cuenca del Duero: 10.000 aprovecha-
mientos revisados, de los cuales aproximada-
mente un 12% han incurrido en caducidad por
desuso, y por lo tanto se han tramitado expe-
dientes de extinción de derechos. Esta revisión
de derechos se realiza a través del Programa
Alberca y con su convergencia con la nueva
aplicación del Registro de Aguas, se cumplirá
el objetivo de disponer de un Registro de
Aguas veraz, con información permanente-
mente actualizada sobe la situación real de los
aprovechamientos. 

Otros trabajos de revisión:
El programa Alberca se centra en la adecuación
de los títulos de los aprovechamientos a la rea-
lidad a pesar de que muchos de ellos carecen

de título. Ante esta situación, la CHD ha aco-
metido diversas actuaciones cuyo objetivo es
regularizar todos los aprovechamientos que
sean susceptibles de concesión y de la consi-
guiente inscripción en el Registro de Aguas.
Esta actuación redundará en una mayor y
mejor información de los aprovechamientos
existentes que permitirá al Organismo el ejer-
cicio de las competencias que tiene asignadas
en materia de administración y control del Do-
minio Público Hidráulico, pero también redun-
dará en beneficio de los usuarios que podrán
ver recogido el uso que hacen del agua en un
título que le garantizará la defensa de su dere-
cho por la administración frente a terceros.

• Zonas regables del Estado: la CHD ha
sido pionera en la tramitación de expedien-
tes de inscripción de derechos de las Comu-
nidades de regantes. Así hasta la fecha se han
inscrito los de las siguientes comunidades de
regantes de las zonas regables del estado:

• Canal de Villagonzalo.
• Canal de Pisuerga.
• Canal de la margen derecha e izquierda
del río Arlanzón.

Figura 5.3. Programa ALBERCA en la cuenca del Duero

5.3.2 Revisión de aprovechamientos
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Cabe destacar que mientras la labor durante
el año 2007 se centró en organizar de
forma coherente y estructurada la infor-
mación disponible, durante el año 2008
se ha realizado el volcado de datos al
programa informático. Con esta finalidad,
y puesto que la CHD es pionera en la implan-
tación del programa del Registro de Aguas,
como se ha indicado, y previendo la necesidad
de trasladar las inscripciones vigentes en el Re-
gistro de Aguas actual y residentes en sus libros
de inscripciones integrados por hojas móviles,
los esfuerzos se han centrado en adelantar este
trabajo, y en consecuencia se han inscrito de

forma masiva, para de esta forma completar las
bases de datos existentes.

De acuerdo con esta decisión, se han realizado
durante el 2008 2.222 nuevas inscripciones en
las hojas móviles del Registro de Aguas (Sec-
ciones A y B) poniendo de esta forma al día los
datos de los aprovechamientos de agua, inscri-
biéndolos en el correspondiente Registro de
Aguas. En el periodo que abarca la presente
memoria, la CHD ha llevado las inscripciones
a los Libros de registro correspondientes
como se comprueba en al Tabla 5.8.

El Registro de Aguas está garantizando, de esta
forma, un conocimiento fácil de los derechos
existentes sobre el agua, tanto para los ciuda-
danos como para la Administración Pública en
el desarrollo de sus funciones. Es el punto de
partida imprescindible tanto como herramienta
de gestión del Dominio Público Hidráulico, fa-
vorecedora del control de las concesiones, de
la garantía de los derechos adquiridos, de la de-
tección de abusos y de la mejora de los repar-
tos del agua, como finalmente de la
planificación hidrológica. Se ha contribuido, de
esta forma, a atender tanto las necesidades de
información de los interesados como las nece-
sidades propias de esta Confederación Hidro-
gráfica para la gestión del Dominio Público
Hidráulico.

• Transferencias de titularidad y extincio-
nes de derechos.

Una de las características esenciales de una
concesión es la identidad del titular, por ello
cuando cambia la titularidad de una concesión,
el nuevo titular debe de solicitar la inscripción
de la transferencia de titularidad en el Registro
de Aguas. 

La tramitación de los expedientes de transfe-
rencia de titularidad (Tabla 5.9) se efectúa pre-
via presentación por el interesado de
documentación pública fehaciente que acredite
el tracto o tractos sucesivos y declaración ju-
rada sobre la coincidencia o variaciones exis-
tentes entre la realidad y lo indicado en el

Tabla 5.8. Inscripciones realizadas durante el año 2008 en los libros del Registro de Aguas 

Tabla 5.9. Transferencias de titularidad efectuadas durante el año 2008 por la Confederación Hidrográfica del Duero

Hasta el año 1986 (año en el que entra en vigor
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas), existía
un único Libro de Registro de Aprovecha-
miento de Aguas Públicas, con aproximada-
mente 11.000 asientos y que recogía concesiones
e inscripciones de aguas superficiales. 

A partir de 1986 se crea un nuevo libro de re-
gistro para que todos los aprovechamientos
privativos de aguas estén también en el Re-
gistro de Aguas, en cuya estructura se distin-
guen tres Libros o secciones: 

• Sección A: contempla las concesiones
de aguas superficiales y los aprovecha-
mientos de aguas subterráneas superio-
res a 7.000 m3 anuales.

• Sección B: que comprende los apro-
vechamientos subterráneos o manan-
tiales con un volumen inferior a 7.000
m3 anuales. Estas aguas no pueden ser
utilizadas en finca distinta de aquella en
la que nacen o son alumbradas.

• Sección C: que la componen todo el
conjunto de aprovechamientos tempo-
rales de aguas privadas (derechos sobre
aguas procedentes de pozos y manan-
tiales reconocidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley de Aguas
pero que fueron incorporados por sus
titulares al Registro de Aguas para
poder gozar de protección administra-
tiva). Sólo se reconocen por un período
limitado (50 años desde la entrada en
vigor de la Ley de Aguas el 1 de enero
de 1986).

Debe tenerse en cuenta que además del Re-
gistro de Aguas existe un Catálogo de Aguas
Privadas, integrado también por los aprove-
chamientos de aguas calificadas como priva-
das por la Ley de Aguas de 1879 pero cuyos
titulares no optaron por la incorporación al
Registro de Aguas y que por tanto no gozan
de protección administrativa.

En la inscripción de cada uno de los aprovecha-
mientos deben hacerse constar los siguientes
datos:

• Corriente o acuífero del que procedan las
aguas.

• Lugar, término municipal y provincia en la que
se capta el agua. Se incluirá las coordenadas
Universal Transversa de Mercator (U.T.M.), y el
huso a que estén referidas, de cada una de las
tomas.

• Identificación del concesionario o titular del de-
recho que se inscribe.

• Tipo de aprovechamiento. Se consignará el uso
o usos a que se destina el agua: abastecimiento,
riego, hidroeléctrico, recreativo, industrial u otro
de los especificados en el artículo 60 del texto
refundido de la Ley de Aguas.

• Características. En función del tipo de aprove-
chamiento se indicarán los datos que definan
claramente el uso del agua, tales como el nú-
mero de habitantes, cabezas de ganado, super-
ficie de riego en hectáreas o tramo afectado en
los aprovechamientos hidroeléctricos, y el lugar
de su aplicación.

• Plazo por el que se otorga la concesión o se
mantiene el derecho.

• Volumen máximo anual, en metros cúbicos y
modulación establecida.

• Caudal máximo instantáneo a derivar por toma,
expresado en litros por segundo.

• Título que ampara el derecho, con expresión de
la fecha y autoridad que lo haya otorgado.

• Condiciones específicas de la concesión o del
derecho que se inscribe.

La inscripción en el Registro de Aguas tiene
como finalidad asegurar la compatibilidad de
todos los usos concedidos del agua, favorecer
la seguridad jurídica, constituir un medio de
prueba y dispensar protección a los aprovecha-
mientos inscritos. Este Registro es de carácter
público, pudiendo acceder a la información con-
tenida en el mismo cualquier ciudadano. 

Paralelamente y de modo complementario al
programa ALBERCA, se ha implantado el nuevo
Registro de Aguas, de soporte informático, que
nutrido por la información lograda con este sis-
tema permitirá disponer de una información
veraz y permanentemente actualizada sobre la
situación real de los aprovechamientos. Precisa-
mente la cuenca del Duero es cuenca piloto
en la implantación de este nuevo Registro de
Aguas para el cual se ha previsto una inversión
de 2,5 millones de euros.

5.3.3 El Registro de Aguas
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Fotos 5.1. y 5.2. Aforo manual directo en el río Carrión en Villoldo (Palencia) y escala en una sección de control foronómico

miento del caudal que circula por la sección de
un río una vez desembalsado. Las estaciones de
aforos están distribuidas según los grupos y ca-
racterísticas que se mencionan a continuación:

• 116 estaciones operativas propias, de las
que 86 están monitorizadas

• 41 estaciones de aforos históricas
• 7 estaciones de aforos agregadas
• 3 estaciones de aforos en minicentrales

Las estaciones denominadas “agregadas” son
estaciones de aforo cuyo origen y construcción
no es de la propia Confederación sino que fue-
ron cedidas por otras empresas o particulares
pasando a formar parte de la red foronómica
actual de la cuenca del Duero.

Además, las 41 estaciones de control históricas,
que no están operativas por diversos motivos,
pero ofrecen los datos históricos adquiridos
durante los años de funcionamiento a aquellos
usuarios y empresas que los necesiten para sus
estudios hidrológicos.

De las 116 estaciones operativas, 86 están mo-
nitorizadas, llamadas de medida automática, y
comunicadas con el Servidor de Adquisición de
Datos (SAD), ubicado en las oficinas de la Con-
federación en Valladolid, con enlaces de trans-
misión tipo GSM y GPRS. 

Un apunte no gráfico y muy simplificado para
comunicaciones GSM y GPRS pudiera ser “Sen-
sor Hidrométrico-Registro-Módem GSM-An-
tena transmisión-Red Operador GSM o Red
Operador GPRS-Servidor Aforos CHD-Base
de Datos-Redes Intranet CHD e Internel-
Cliente y Usuarios”; para la comunicación Vía
Satélite sería “Sensor Hidrométrico-Adquisi-

ción de Datos Local de Calidad de Aguas CHD-
Red Corporativa CHD-Servidor Aforos CHD-
Base de Datos-Redes Intranet CHD e
Internel-Cliente y Usuario”, por lo que se de-
duce que el sistema central que gestiona la red
foronómica da acceso a la información hidro-
lógica a todas las oficinas que esta Confedera-
ción tiene en su ámbito de competencia y a
todos los usuarios dentro y fuera de ella a tra-
vés de las Redes Intranet e Internet respecti-
vamente.

En el resto de las estaciones de control, los
datos se adquieren de forma local importándo-
los a través de un PC portátil desde el equipo
de registro de la propia estación. Estos datos
una vez adquiridos y validados se alojan en la
base de datos de red para su uso normal. La
captación del dato en el medio se efectúa con
los sensores de tipología diversa. De la acertada
elección de este componente depende en gran
manera la calidad del dato a ofrecer, unido al
estudio y cálculo preciso de la correspondiente
Curva de Gasto de la estación, alimentada con
los aforos directos realizados por el personal
de aforos del Servicio de Aforos. Es importante
saber que el parámetro correspondiente a nivel
de agua, se obtiene también y de forma inde-
pendiente, por el procedimiento tradicional, es
decir, a través del conocido Limnígrafo, por lo
que se dispone de un registro gráfico continuo
o temporal, dependiendo del tipo de elemento.
Con la red someramente definida se tiene un
conocimiento hidrológico global de la cuenca,
así como de otras variables y parámetros di-
versos que pueden dar idea o conocimiento de
la situación en otros escenarios ordinarios (rie-
gos y energía) o extraordinarios (avenidas y se-
quías).

5.4 El estado de las aguas: cantidad
y calidad

Garantizar el buen estado del agua supone en
primer lugar asegurar que el volumen utilizado
no supere al disponible, teniendo en cuenta que
esa disponibilidad no sólo incluye los usos que
los seres humanos hacemos de ella, sino tam-
bién la necesidad de un caudal mínimo que ga-
rantice la vida del resto de especies que
componen el ecosistema acuático. Pero además
el agua disponible debe tener unas condiciones
adecuadas de calidad para permitir sus distintos

usos y evitar alteraciones en el ecosistema. Por
ello, para realizar una gestión adecuada en toda
la cuenca es necesario tener una información
veraz y actualizada de la cantidad (caudales
existentes) y de la calidad de las aguas. La CHD
dispone de una serie de redes de control que
permiten conocer en todo momento cual es el
estado del recurso gestionado así de cómo de
la cantidad disponible del mismo.

5.4.1 ¿Cómo se mide la cantidad de agua?

La CHD cuenta con dos redes básicas de me-
dición y cuantificación del agua, tanto de las
aguas circulantes superficiales, ríos y arroyos,
como de las aguas subterráneas. La medición
de la cantidad de agua fluyente o circulante
por los cauces naturales se efectúa a través de
la Red Oficial de Estaciones de Aforos
(R.O.E.A.). En el caso de las aguas subterrá-
neas la medición se efectúa por la Red de
Piezometría.

A. Aguas superficiales: Red Oficial
de Estaciones de Aforos (R.O.E.A.) 

La R.O.E.A. está formada por 167 estacio-
nes de aforos operativas (consultar
www.chduero.es para más información sobre
cada una de estas estaciones), distribuidas es-
tratégicamente por todos los ríos principales,
y sus afluentes, de la cuenca del Duero, regula-
dos y no regulados, ya que si es importante
tener conocimiento del caudal fluyente por un
río no regulado, no lo es menos el conoci-

Registro de Aguas. La inscripción se hace con
carácter provisional hasta que se efectúe un re-
conocimiento sobre el terreno que permita
comprobar los datos y la situación actual del
aprovechamiento.

El derecho al uso privativo se extingue por: 
a) Fin del plazo de concesión.
b) Incumplimiento de condiciones o plazos.
c) Expropiación forzosa.
d) Interrupción permanente de la explotación
durante tres años por causas imputables al
titular.

e) Renuncia del interesado.

El expediente de extinción de derechos se tra-
mita por el Servicio de Registro de Aguas
y Recursos Hidráulicos. Se puede iniciar de

oficio o a instancia de parte, notificándose al ti-
tular de la concesión o del derecho, indicando
las causas y procedencia de la tramitación para
que pueda formular las alegaciones que estime
oportunas.

En relación con las extinciones de derecho: 

• Ha aumentado el número de expe-
dientes iniciados este año (30), moti-
vado en su mayoría por la liquidación del
Canon de Regulación a determinados usua-
rios, lo que ha supuesto la presentación de
renuncias a sus aprovechamientos.

• Se han resuelto 57 expedientes, con re-
solución de extinción del derecho al apro-
vechamiento. 
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Para ello, proporciona información relativa a los
niveles y caudales circulantes por los principa-
les ríos y afluentes, el nivel y el volumen embal-
sado en las presas, el caudal desaguado por los
aliviaderos, válvulas y compuertas de las mis-
mas, la lluvia en numerosos puntos y los cau-
dales detraídos por los principales usos del
agua en la cuenca (Grafico 5.13).

En situaciones ordinarias -tales como la ges-
tión de las campañas de riegos, el seguimiento
de los caudales ecológicos, etc.- la incorpora-
ción del SAIH a la explotación diaria de recur-
sos y demandas contribuye, de forma
cuantitativa y cualitativa, a la toma de deci-
siones que redundan en la optimización
y eficiencia de la gestión global del agua.

En situaciones extraordinarias, ante fenóme-
nos meteorológicos adversos como precipita-
ciones intensas, crecidas, avenidas y sequías, el
SAIH es capaz de proporcionar avisos y aler-
tas tempranas que, junto con los protoco-
los y servicios de seguimiento
implantados en previsión de estos fenó-
menos, informan con antelación sobre po-
sibles situaciones adversas y sobre cómo
evolucionarán éstas. Facilita así el SAIH la
toma de las decisiones más apropiadas para
afrontar situaciones de riesgo provocadas por el
agua, y la coordinación entre los diferentes ser-
vicios públicos que asumen responsabilidades
para solucionarlas o minimizarlas.

Gráfico 5.13. Esquema de comunicaciones del SAIH

Por lo que respecta al volumen de actividad en
el Servicio de Aforos y Estadísticas, ha dismi-
nuido el número de las solicitudes de informa-
ción de datos foronómicos, ya que los
interesados, en general tienen acceso a las
bases de datos publicadas en la página web de
la CHD en la Red Internet:
http://www.chduero.es/Inicio/Elaguaenlacuenca-
Cantidad/Datosdecaudales/Losríosenlasciudades/ta
bid/210/Default.aspx.

Por otra parte, han aumentado considera-
blemente los aforos directos realizados
en tramos de ríos en los que no hay estaciones
de aforos como parte del control de caudales
mínimos que esta Confederación Hidrográfica
establece. El conjunto de actuaciones realizado
por el Servicio de Aforos queda reflejado en la
Tabla 5.10:

Tabla 5.10.  Actuaciones del Servicio de Aforos de la CHD en 2008

Asimismo se han redactado un número impor-
tante de partes, avisos, e informaciones diarias,
semanales y mensuales, según la siguiente dis-
tribución, completando de esta forma el trabajo
realizado por el Servicio de Aforos:

B. Sistema Automático de Informa-
ción Hidrológica (S.A.I.H.)

Como complemento a la información suminis-
trada por la Red de Aforos se encuentra actual-
mente en implantación en la cuenca del Duero
el Sistema Automático de Información Hidro-
lógica (conocido como SAIH).

El Sistema Automático de Información
Hidrológica (SAIH) es un Sistema de Infor-

mación en tiempo real, basado en la captura,
transmisión y procesado de los valores adop-
tados por las variables hidrometeorológicas e
hidráulicas más significativas, en determinados
puntos geográficos de la Cuenca Hidrográfica
del Duero.

Para ello se cuenta con un conjunto de esta-
ciones automáticas denominadas “puntos de
control” que están conectadas mediante un sis-
tema de comunicaciones con un Centro de
Control o de Proceso de cuenca, el ver-
dadero centro neurálgico de la red. En
este Centro se reciben y recopilan los datos
obtenidos por los sensores, en intervalos de
tiempo que pueden variar según el sistema y la
variable a medir. Se suelen considerar períodos
de integración o registro máximos cada 15 mi-
nutos y mínimos cada 1 minuto aunque un in-
tervalo típico es el cincominutal (cada 5
minutos).

En la actualidad los SAIH constituyen la
herramienta fundamental para la infor-
mación hídrica en tiempo real de la
cuenca hidrográfica y el referente obli-
gado y previo a la toma de decisiones.
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Foto 5.5. Punto de control en el Canal del Páramo Bajo (León)

Foto 5.6. Estación de aforo en el río Revinuesa (Soria)

• Pluviómetros y Pluvionivómetros:
La ejecución de obra civil y la colocación de
las casetas y equipos están finalizadas. El su-
ministro eléctrico y las comunicaciones se
terminarán de ejecutar en el año 2009
(Foto 5.7).

Foto 5.7. Pluvionivómetro en Santa María de Redondo (Palencia)

• Estaciones de Aforo:
Se han finalizado las obras de la totalidad de
Estaciones de Aforo, tanto en el apartado de
obra civil como en el de equipos (Foto 5.6).

Durante el año 2009 se realizarán pequeñas
adecuaciones, el suministro eléctrico y las
comunicaciones.

El proyecto, que cuenta con un presupuesto
de 69.271.258 €, de los que en el año 2008
se han invertido 28.652.016 €. La red estará
formada por el Centro de Control de
cuenca, los puntos de control y los cen-
tros de presentación de datos, como ele-
mentos fundamentales. A su servicio y para su
correcto funcionamiento, se dispondrá de
281 Puntos de Control por todo el terri-
torio de la cuenca hidrográfica, distin-
guiendo en cuanto a su tipología: 115 puntos
de aforo en río (incluyendo estaciones de aforo
y marcos de control), 46 puntos de aforo en
canal, 22 puntos en embalse, 84 puntos en plu-
vionivómetros y pluviómetros aislados y 14 te-
lenivómetros.

El Centro de Control de la cuenca del Duero
(CCC) se está habilitando en el edificio de la “Es-
clusa 42” del Canal de Castilla en Valladolid. En él
se recibirán, en tiempo real, los datos enviados
por los puntos de control repartidos por toda la
cuenca. Estos datos se someterán a un proceso

de verificación y, posteriormente, se almacenarán
y distribuirán a los usuarios. Estos datos estarán
disponibles en un servidor web, accesible desde
la página web de la Confederación.

Además del Centro de Control de la cuenca,
se instalarán una serie de Centros de
Presentación de Datos en Valladolid,
León, Salamanca, Zamora y Burgos, que
recibirán automáticamente la información pro-
cedente de aquél.

La situación actual, a finales del 2008, de la im-
plantación del SAIH DUERO es la siguiente:

• Actuaciones en Presas:
Se han finalizado los trabajos de instrumen-
tación en todas las presas de la CHD, en las
que, además, se dispone de alimentación
eléctrica y los sistemas de comunicación y
transmisión de datos están en funciona-
miento. Durante el año 2009 se realizarán
pequeñas adecuaciones (Fotos 5.3 y 5.4).
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• En Canales:
Se ha realizado el montaje de todos los ele-
mentos del Canal de Castilla y sus canales
asociados, del Canal del Páramo Bajo y del
Canal del Alto Payuelos (Foto 5.5). 

Además, están totalmente instrumentados
y alimentados, y los sistemas de comunica-
ción y transmisión de datos están en fun-
cionamiento.

Foto 5.3 Presa del Pontón Alto (Segovia) Foto 5.4 Azud de San José (Valladolid)
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Figura 5.5. Red de control piezométrico de las aguas subterráneas en la cuenca del Duero en 2008

En la Tabla 5.11 se ve la distribución por pro-
vincias de los puntos de la Red de Control Pie-
zométrico, diferenciando los puntos de la red
propuesta, los existentes a principios de año,

los ejecutados en el año 2008, así como el nú-
mero de puntos muestreados y de mediciones
realizadas en el año 2008.

tría y de calidad de la cuenca como consecuen-
cia de la adaptación a la mencionada norma. 

Los trabajos de definición de estas redes están
finalizados, estando en ejecución diversos pro-
yectos de construcción de sondeos destinados
a controlar la piezometría y calidad de las aguas
subterráneas de la cuenca. Estos proyectos se
están ejecutando con fondos del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y do-
tará a la CHD de más puntos de control pie-
zométricos que permitirán registrar el estado
cuantitativo y cualitativo de las masas de aguas
subterráneas.

La red de piezometría tiene por objeto pro-
porcionar una apreciación fiable del estado
cuantitativo de todas las masas de agua o gru-
pos de masas de agua subterráneas, incluida la
evaluación de los recursos disponibles de aguas
subterráneas. Esta red incluye un número de
puntos de control representativos para “apre-
ciar el nivel de las aguas subterráneas en cada
masa o grupo de masas”. En las masas declara-

das en riesgo, “se garantizará la densidad de
puntos de control suficientes para evaluar el
efecto de las extracciones y alimentaciones”.

A principios del año 2008 la Red de Control
Piezométrico constaba de 173 puntos en los
que se realizaban mediciones y en los que en
95 puntos fundamentalmente existía un largo
registro histórico de datos. Progresivamente
se han incorporando nuevos puntos de más re-
ciente ejecución y a finales del año se han rea-
lizado mediciones del control piezométrico en
245 sondeos de un total de 391 sondeos eje-
cutados en toda la cuenca. La red de piezome-
tría constará finalmente de 553 puntos.

En la Figura 5.5 se ve la distribución en el año
2008 de los puntos de la Red de Control Pie-
zométrico en la cuenca del Duero, diferen-
ciando los puntos de la red en los que se han
realizado mediciones, los puntos en los que no
se han realizado mediciones y los puntos de
control propuestos para la ampliación de dicha
red.

• Telenivómetros:
Están ejecutados en su totalidad (Foto 2.8).

• Centro de Proceso de cuenca (Esclusa
42 - Valladolid):
Está aprobado el proyecto de rehabilitación
y acondicionamiento del edificio denomi-

nado “Esclusa 42” para su uso como Centro
de Proceso de cuenca del Sistema SAIH
Duero. Su inicio está previsto para el año
2009.

• Sistema SCADA, acrónimo de Super-
visory Control And Data Acquisition
(Supervisión, Control y Adquisición
de Datos):
Durante el año 2008 se han estado reci-
biendo datos. En el año 2009 se intensificará
la recepción de datos y el desarrollo del sis-
tema de tratamiento y calibración, su pre-
sentación y los modelos matemáticos
necesarios.

• Centros de Presentación de Datos:
Su finalización está prevista para el año 2009
(Figura 5.4)

C. Aguas subterráneas: Red de
Piezometría

La aprobación en el año 2000 de la Directiva
2000/60/CE (Directiva Marco del Agua, DMA),
que se constituye como el documento de re-
ferencia en materia de política de aguas, ha im-
plicado una apuesta decidida por la protección
de las aguas subterráneas, tanto como recurso

estratégico para el abastecimiento, como por
los aspectos medioambientales relacionados. 

Esta Directiva establece en el artículo 8, que se
deben diseñar programas de seguimiento y
control que proporcionen información sufi-
ciente para evaluar el estado de las masas de
agua. Con tal fin, la CHD ha ido llevando a
cabo la implantación de las redes de piezome-

Foto 5.8. Telenivómetro en la cabecera del río Porma (León)

Figura 5.4. Implantación del SAIH en la cuenca del Duero
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Gráfico 5.14. Esquema básico de funcionamiento de una red de Alerta

Aparte de los informes mensuales de segui-
miento de la red ICA, anualmente se elabora
un informe en el que se comprueba el grado
de cumplimiento de los objetivos de calidad en
relación con los usos que se intentan proteger.
Además se calcula un índice de calidad general
para comprobar la evolución de la calidad fí-
sico-química del agua de la cuenca a lo largo del
tiempo.

En la Red ICA se miden numerosos parámetros,
como por ejemplo, el amonio, los nitratos, el
plomo, la Demanda Biológica de Oxígeno o
DBO, los sólidos en suspensión, el pH y un largo
etcétera (más de 100 parámetros en total).

Como herramienta complementaria a las esta-
ciones de muestreo periódico existe una Red
de Alerta –formada por 30 estaciones–
(Gráfico 5.14), que permite obtener informa-
ción sobre la calidad de las aguas de forma au-
tomática, continua y en tiempo real. El control
que se establece en la Red de Alerta es exhaus-
tivo, reflejo de lo cual son los 10.798.863 re-
sultados analíticos obtenidos en el año
2008.

Las estaciones de la Red de Alerta están ubica-
das estratégicamente en tramos de ríos consi-
derados críticos por ser susceptibles de recibir
vertidos significativos o por la existencia de cap-
taciones importantes destinadas al abasteci-
miento de poblaciones.

En ella se analizan continuamente parámetros bá-
sicos de calidad, que se envían vía satélite al Cen-
tro de Control de cuenca, permitiendo una
vigilancia en tiempo real para detectar cualquier
incidencia inmediatamente, facilitando así la loca-
lización de sus causas y su rápida resolución.

A.2  Control biológico

El control biológico es una valiosa herramienta
complementaria de las redes de control fisico-
químico (red ICA y red de Alerta, básica-
mente). Los análisis fisicoquímicos son
más precisos en valor absoluto y propor-
cionan más información sobre la fuente
contaminante; sin embargo, la información
que aportan tiene carácter parcial, al limitarse
únicamente a los parámetros efectivamente
controlados (que nunca podrán ser todos) y
válida, únicamente, para el momento de la
toma de muestras. Frente a ello, el control
biológico proporciona una visión integral
y extendida en el tiempo sobre la calidad
del agua.

El control de la calidad biológica de los ríos
se realiza estudiando los diferentes organis-
mos o comunidades biológicas que forman
parte del ecosistema fluvial. Éstos van a tener
unas determinadas preferencias y tolerancias
respecto a las condiciones ambientales del
medio, de tal forma que, cuando se produce
una alteración en el mismo, se origina un cam-

Tabla 5.11. Distribución provincial de la Red de control de piezometría en la cuenca del Duero

5.4.2 ¿Cómo se mide la calidad de las aguas? Redes
de Control
Se define calidad como la adecuación a un de-
terminado uso (por ejemplo, uso para abaste-
cimiento urbano, regadío, aptitud para la vida
de los peces, etc.). Para establecer el grado de
adecuación que presenta el agua en relación
con el uso al que se va a destinar han de me-
dirse una serie de atributos que, de forma ob-
jetiva, verifiquen dicha adecuación. Los
atributos a medir son parámetros físico-quími-
cos y biológicos, fundamentalmente.

En la CHD se viene midiendo la calidad del
agua desde el año 1971, fecha en la cual se pu-
sieron en marcha las primeras 21 estaciones
de muestreo de la cuenca, pertenecientes a la
denominada red COCA (Red de Control
Oficial de Calidad de las Aguas). Desde
entonces, los requisitos de control han ido au-
mentando y en respuesta a esos requerimien-
tos, esta Confederación Hidrográfica ha ido
incrementando progresivamente el esfuerzo
en este sentido, aumentando el número de
redes de control y, por consiguiente, de esta-
ciones.

La legislación europea y estatal relativa a la ca-
lidad de las aguas superficiales ha ido estable-
ciendo estándares de calidad de las aguas en
función del uso. La transposición y adaptación
normativa a la Directiva Marco del agua (Direc-
tiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre) ha establecido el
marco comunitario de actuación de la política

de aguas, redefiniendo las redes de control de
aguas existentes hasta el 31 de diciembre de
2006. Por ello en la CHD se han determinado
las nuevas Redes de Control y los Progra-
mas de Seguimiento para medir la calidad
de las aguas tanto superficiales como subterrá-
neas adaptadas a la nueva normativa europea
(Tabla 5.12).

A. Redes de calidad de aguas su-
perficiales 

A.1 Red ICA y Red de Alerta

La Red ICA (Red Integral de Control de
calidad de las aguas) está constituida por
149 estaciones de muestreo periódico, en las
que se realizan distintos controles de calidad
de las aguas en función de los usos que se in-
tentan proteger, como por ejemplo la produc-
ción de agua potable o la vida piscícola, o con
otros objetivos como el seguimiento ambiental
de la cuenca y el control de las sustancias ra-
diológicas o peligrosas.

Los resultados obtenidos de la explotación de
esa red son usados para verificar el cumpli-
miento de los límites establecidos en la norma-
tiva relacionada con la calidad de las aguas, así
como para establecer tendencias relacionadas
con la contaminación a lo largo del tiempo, etc.
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Tabla 5.12. Redes de control de la calidad de las aguas superficiales y subterráneas en la cuenca del Duero

Cada programa tiene asignados unos determi-
nados elementos de calidad a controlar (tanto
físico-químicos como biológicos e hidromorfo-
lógicos) y unas determinadas periodicidades de
muestreo.

Los programas más importantes establecidos
en la CHD para las aguas superficiales son los
siguientes:

• Control de vigilancia - Debe estar com-
puesto por estaciones situadas siguiendo cri-
terios estadísticos, de tal forma que toda la
red, en su conjunto, ofrezca una visión gene-
ral del estado de las aguas de la cuenca. 

• Control operativo - Las estaciones por
las que está formada esta red debe ubicarse
en masas de agua en las que exista riesgo de
incumplimiento de los objetivos medioam-
bientales de la DMA; así como en masas de
agua en las que existan vertidos de sustan-
cias prioritarias.

• Control de investigación - No es, en
principio, una red como las demás, sino un
esfuerzo temporal de muestreo para dar

respuesta a episodios de contaminación, o
a problemas para los que todavía no se co-
nocen las causas.

B. Redes de calidad de aguas sub-
terráneas 

Desde hace unos años la CHD está llevando a
cabo la implantación de las redes oficiales
de control de las aguas subterráneas, de
tal manera que se pueda obtener información
sobre su calidad. 

La red de calidad tiene por objeto proporcio-
nar una apreciación fiable del estado cualitativo
de todas las masas de agua o grupos de masas
de agua subterráneas y de las zonas protegidas.
Para el seguimiento del estado químico, se han
implantado las siguientes redes: de vigilancia,
operativa y de zonas protegidas.

Actualmente la Red de Control de Calidad de
las aguas subterráneas consta de 408 puntos de
control – Tabla 5.12 - (Red Control Operativo,

bio en la composición y dominancia de espe-
cies. En base a la presencia y/o abundancia de
diferentes especies o grupos de especies (in-
dicadores) se puede obtener una visión muy
certera sobre la calidad de las aguas y sobre
el estado de los ecosistemas asociados a las
masas de agua.

Algunos de los indicadores biológicos utilizados
para el seguimiento del estado ecológico de
nuestros ríos son los siguientes: fauna bentó-
nica de invertebrados, peces, macrófitos y algas
(fitobentos ó diatomeas y/o fitoplancton, de-
pendiendo de las características de las masas
de agua). Estos indicadores son de tipo bioló-
gico, pero la CHD, mediante la explotación de
la red biológica (actualmente reconvertida en
los programas de seguimiento del estado de las
aguas) también recopila datos de indicadores
hidromorfológicos, como el estado del bosque
de ribera, la morfometría y morfodinámica de los
sistemas, la variedad de hábitats presentes, etc.
Todas estas variables, junto con los parámetros
fisicoquímicos tradicionales, permiten estimar
el estado ecológico de una masa de agua.

Es importante tener conocimiento de cómo ha
ido desarrollándose la red Biológica en la CHD,
puesto que las primeras campañas biológicas
realizadas en ríos de la cuenca del Duero se
remontan al año 1981. Se muestrearon ma-
croinvertebrados, macrófitos, fauna piscícola y
parámetros fisicoquímicos en 76 puntos de
control. En los años 1994, 1995 y 1999, se rea-
lizó un extenso estudio de índices bióticos ba-
sado en los macroinvertebrados.

Desde la entrada en vigor de la Directiva Marco
del agua se ha incrementado sustancialmente el
esfuerzo de muestreo y el conocimiento sobre
el estado ecológico de nuestros ríos. 

Por otro lado, desde el año 1996 se vienen rea-
lizando campañas de muestreo para conocer el
estado trófico de los embalses de la cuenca
del Duero. A partir del año 2006, los muestreos
se han hecho más exhaustivos, con el objetivo
de obtener un mejor conocimiento limnológico
de estas masas de agua, así como de los lagos
y lagunas (cuyos muestreos se iniciaron en el
año 2006) de la cuenca del Duero, todo ello en
el marco de lo establecido por la DMA.

A partir del año 2007, la red biológica ha dado
paso a los nuevos programas de segui-
miento del estado de las masas de agua,
establecidos siguiendo las directrices de la Di-
rectiva Marco del agua (Tabla 5.12).

A.3 Programas de seguimiento del es-
tado de las masas de agua superficial

Como se ha indicado a partir del 1 de enero
de 2007 se han puesto en marcha los nuevos
programas de seguimiento del estado
de las masas de agua superficial, según lo
establecido en el artículo 8 de la Directiva
Marco del agua. La explotación de estos pro-
gramas de seguimiento proporcionará una vi-
sión mucho más certera y exhaustiva, no sólo
sobre la calidad de las aguas, sino también
sobre el estado de los ecosistemas asociados
a las mismas.

El objetivo final del establecimiento de estos
programas de seguimiento es poder medir el
estado de nuestras masas de agua, con el ob-
jetivo final de lograr el buen estado de las mis-
mas para el año 2015. 

Según la DMA, el “estado de las aguas su-
perficiales” viene determinado por el peor
valor de su estado ecológico y su estado quí-
mico. Esta misma norma establece la necesidad
de alcanzar, como mínimo, un “buen estado” de
las aguas superficiales en toda la Comunidad;
definido éste por la suma de un buen estado
químico y un buen estado ecológico. En lo re-
lativo a las masas de agua artificiales (por ejem-
plo el Canal de Castilla) o muy modificadas
(como por ejemplo los embalses), la DMA es-
tablece como objetivo la consecución de un
buen potencial ecológico y un buen estado quí-
mico. Para medir y controlar dicho “estado” o
“potencial” tendremos que usar no sólo indi-
cadores físico-químicos, sino también biológi-
cos e hidromorfológicos.

En aquellas masas de agua con riesgo de no cum-
plir los objetivos medioambientales del artículo
4 de la DMA, para llegar al buen estado será ne-
cesaria la puesta en marcha de programas de
medidas (esas masas de agua estarán contro-
ladas por estaciones del control operativo).
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5.5 La protección del agua

5.5.1 Guardería fluvial

La Guardería Fluvial de la CHD es la “policía
administrativa” por excelencia, al ejercer un
control y vigilancia continua de todo el Domi-
nio Público Hidráulico. La cuenca del Duero
está dividida desde el punto de vista de la or-
ganización de la Guardería en 8 demarcaciones
y 48 distritos. Al frente de cada una de las de-
marcaciones está un Guarda Mayor y al frente
de cada distrito un Guarda Fluvial. La actual
plantilla consta de 62 plazas, de las cuales 17
son de personal funcionario (Agentes Me-
dioambientales) y 45 de personal laboral (Téc-
nico Superior de Actividades Técnicas y
Profesionales).

Se considera que cuando se produzca la incor-
poración de los 5 Agentes Medioambientales
de nuevo ingreso, pueda acometerse una nueva
distribución territorial de la Guardería Fluvial,

por lo que el Servicio de Guardería viene tra-
bajando ya en la elaboración de la correspon-
diente propuesta. A principios de año se
concluyó la fase de acondicionamiento de las
nuevas instalaciones situadas en Aranda de
Duero (Burgos) para la 4ª Demarcación, por lo
que todas las oficinas disponibles se encuentran
ya en funcionamiento (Tabla 5.14)

Durante el año 2008 han continuado las actua-
ciones de apoyo de la Asistencia Técnica a la
Guardería Fluvial, lo que supuso la incorpora-
ción de 26 trabajadores en tareas de apoyo a
la vigilancia y control del Domino Público Hi-
dráulico, repartidos geográficamente de la si-
guiente forma (Tabla 5.15):

Las principales tareas realizadas por los traba-
jadores de la Asistencia Técnica en el año 2008
fueron los siguientes:

• Realización de 1.153 informes solicitados
por las Oficinas de la Comisaría de Aguas,
bajo la supervisión de los Guardas Mayores.

• Colaboración en la toma de datos y resolu-
ción de informes solicitados por las distintas
áreas de la Comisaría de Aguas.

• Realización de 450 informes de masas de
agua y recopilación de datos de azudes para
el Área de Calidad de las Aguas.

• Lecturas de escalas, cambio de hojas de las
casetas de aforos y remisión de la informa-
ción al Servicio de Aforos.

• Tareas administrativas e informáticas de or-
ganización de los archivos en las oficinas de
las correspondientes Demarcaciones.

Foto 5.9. 6ª Demarcación Guardería fluvial

Tabla 5.14. Oficinas destacadas de la Guardería fluvial

Tabla 5.15. Personas de apoyo según la Demarcación fluvial

Tabla 5.13. Distribución provincial de las Redes de control de la calidad de las aguas subterráneas en la cuenca del Duero

Figura 5.6. Red de control
de calidad de las aguas
subterráneas en la cuenca
del Duero en 2008

Red Calidad
Aguas Subterráneas

Año 2008
Operativa
Operativa Zonas Protegidas Nitratos
Operativa Zonas Protegidas Prepotables
Vigilancia
Vigilancia Zonas Protegidas Prepotables
Puntos propuestos ampliación red

Red Control Vigilancia, Red Control Zonas Pro-
tegidas Nitratos y Red Control Zonas Protegi-
das Prepotables), estando prevista su ampliación
hasta los 449 puntos. Cada una de las redes
cumple un objetivo de análisis específico:

• Red de control de vigilancia, que aporta
la información para la evaluación de las ten-
dencias prolongadas como consecuencia de
las modificaciones de las condiciones natu-
rales y de la actividad antropogénica.

• Red de control operativa, que determina
el estado químico de todas las masas o gru-
pos de masas de aguas subterráneas que se
hayan declarado en riesgo y la presencia de
cualquier tendencia prolongada al aumento
de la concentración de cualquier contami-
nante inducida antropogénicamente.

• Red de control de zonas protegidas
prepotables, que controla aquellas masas de
aguas que proporcionen un promedio de más
de 100 m3 diarios para consumo humano.

• Red de control de zonas protegidas de
nitratos, que controla las zonas vulnerables
a la contaminación producida por nitratos
de origen agrícola declaradas por la Junta de
Castilla y León en virtud de la Directiva
91/676/CE.

Tanto en la Tabla 5.13 como en la Figura 5.6 se
ve la distribución para el año 2008 de los pun-
tos de la Red de control de calidad de las
aguas subterráneas en la cuenca del Duero,
diferenciando los puntos pertenecientes a cada
tipo de red y subred, y los puntos de control
propuestos para la ampliación de dicha red.

Memoria2008_CHD_20:Maquetación 1  25/03/10  11:54  Página 126



MEMORIA

2008

5.
 L

a 
ge

st
ió

n 
de

l a
gu

a

129

MEMORIA

2008

C
o

nf
ed

er
ac

ió
n 

H
id

ro
gr

áfi
ca

 d
el

 D
ue

ro

128

5.
 L

a 
ge

st
ió

n 
de

l a
gu

aLa vigilancia del sistema Órbigo-Tuerto se
comenzó el día 5 de julio y se extendió hasta
el 28 de septiembre. En total se realizaron 52
turnos de 7,5 horas y tres turnos de 4 horas,
lo que supone un total de 402 horas de vigilan-
cia en fines de semana y festivos. La vigilancia
consistió fundamentalmente en controlar la dis-
minución del caudal en los cauces indicados co-
ordinando las actuaciones con la Dirección
Técnica y el Sindicato Central de Regantes, así
como las Comunidades de Usuarios y con-
tando con la importante colaboración del Ser-
vicio de Aforos.

La actividad llevada a cabo por la Guardería Flu-
vial durante el ejercicio 2008 queda reflejada
en la Tabla 5.16.

Se ha producido un descenso de 2.026 infor-
mes realizados, pasando de 10.650 en el año
2007 a 8.624 en 2008. Dicha cifra tan elevada
se debe a la realización de 2.429 informes rela-
tivos a masa de agua y recopilación de informa-
ción sobre azudes solicitados por el Área de
Calidad de las Aguas en el año 2007, cuya con-
fección requirió un importante esfuerzo y es-
pecial dedicación. En el año 2008 se realizaron
aún 743 informes que había pendientes sobre
el mismo tema. Estas variaciones se contabilizan

en la columna de varios del cuadro de informes.
Sin tener en cuenta este dato concreto el nú-
mero de informes realizados en 2008 sería si-
milar al del 2007 con un descenso de 340, lo
que supone alrededor de un 4%, dato más sig-
nificativo que el total de 2.026 mencionado el
principio. 

Las variaciones más importantes se observan
en los siguientes temas:

• Aguas Subterráneas: disminución de 354 in-
formes. Se continúa con la tendencia de los
últimos años y como causas fundamentales
se consideran la tramitación de expedientes
por parte de asistencias técnicas así como
la finalización de aprovechamientos de abas-
tecimientos y usos domésticos en urbaniza-
ciones de reciente construcción.

• Informes de Pliegos de Descargos: descenso
de 139 que se atribuye al  menor número
de Boletines de Denuncia formulados.

• Obras: aumento de 229 informes, conti-
nuando la tendencia del año anterior
(+548). Por parte de la Guardería Fluvial se
aporta como causa fundamental el aumento
de la vigilancia lo que origina a su vez mayor
número de solicitudes de autorización. 

Los datos que arroja la actividad del Servicio
de Régimen Sancionador reflejan la evolución
del ejercicio de la potestad sancionadora lle-
vada a cabo en los últimos años, cuya finalidad
principal debe ser el servir de medida disuaso-
ria del incumplimiento de la normativa en ma-
teria de aguas:

• Denuncias formuladas por el propio perso-
nal de vigilancia del Dominio Público Hi-
dráulico de la Confederación como las
efectuadas por otros agentes de la autori-
dad, destacando entres estas últimas las for-
muladas por los agentes del SEPRONA de
la Guardia Civil.

• Propuestas de sanción elaboradas por otras
Áreas de la Comisaría de Aguas y de la Di-
rección Técnica de esta Confederación.

En el año 2008 se han recibido 1.060 denuncias
de la Guardería fluvial, 559 de la Guardia Civil,
190 propuestas de sanción y 68 denuncias de
otros agentes de la autoridad (agentes me-
dioambientales de las Comunidades Autóno-
mas, policía municipal, etc.), sumando un total
de 1.752.

Tras la recepción de las denuncias y propuestas
de sanción se realizan en su caso las diligencias
previas oportunas, como petición de informes,
valoración de daños al Dominio Público Hi-
dráulico, etc.

• También se reciben escritos de particu-
lares en los que se denuncian presuntas in-
fracciones. En estos casos, se solicita
informe al Guarda Fluvial de la zona para

5.5.2 Régimen sancionador

Tabla 5.16. Volumen de actividad de la Guardería Fluvial en el año 2008

• Colaboración en la realización de las medi-
ciones, toma de datos y comunicación de in-
cidencias para la posterior elaboración de
boletines de denuncia por parte de la Guar-
dería Fluvial.

• Apoyo al servicio extraordinario de vigilan-
cia realizado durante los festivos y fines de
semana ante situaciones de emergencia pro-
ducidas.

• Especial apoyo a la vigilancia en los distritos
3, 18 y 19 ante las vacantes y situaciones de
baja de larga duración acaecidas a lo largo
del año.

• Apoyo en general a la vigilancia propiamente
dicha del Dominio Público Hidráulico, pro-
curando aumentar la presencia de la Guar-
dería en el campo de forma que se realice
una mayor labor disuasoria para las infrac-
ciones que se pudieran cometer.

Conviene destacar el mayor rendimiento obte-
nido en el ejercicio 2008, producto de la expe-
riencia adquirida en el periodo anterior y que
es básica para un mejor desarrollo de las tareas
encomendadas.

A finales de marzo de 2008 y como consecuen-
cia de la situación de sequía existente en la
cuenca del Duero los informes de seguimiento
del Plan Especial de Sequías colocaban en
situación de alerta al conjunto de la cuenca.

Ante tal situación y para afrontar por parte de
la Guardería Fluvial la vigilancia durante la cam-
paña de riego se pensó en un plan especial in-
cluyendo tareas de vigilancia en fines de semana
y festivos, similar al realizado en ocasiones pro-
ducidas anteriormente. Se pidió además la co-
laboración del SEPRONA y de la Guardería
Medioambiental de la Junta de Castilla y León,
solicitando su apoyo en ciertas zonas concretas
de la cuenca.

Las lluvias producidas a lo largo de toda la pri-
mavera modificaron de forma sustancial la si-
tuación de sequía mencionada, por lo que no
fue necesario poner en funcionamiento las me-
didas previstas, con excepción del Sistema
Órbigo cuya situación motivó un seguimiento
especial por parte de la Guardería Fluvial.
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En cuanto a la tramitación de los expedientes
sancionadores, se han solicitado 1.050 peticio-
nes de informe en periodo de pruebas y se han
realizado 856 trámites de vista y audiencia. 

La mayoría de los expedientes sancionadores
concluye con la imposición de una sanción
económica, y muchos de ellos con la imposi-
ción, además, de la obligación de indemnizar los
daños causados al Dominio Público Hidráulico.

Respecto de la recaudación de las sanciones e
indemnizaciones impuestas por resoluciones fir-
mes, caso de no producirse el ingreso de estas
cantidades en periodo voluntario, se procede a
remitir la información a la Agencia Tributaria,
para que se proceda a su recaudación por la
vía ejecutiva. En el año 2008 se han enviado
datos correspondientes a 825 expedientes san-
cionadores, para su recaudación por vía de
apremio. Es de destacar que en el año 2008 se
ha continuado agilizando y perfeccio-
nando la remisión de esta información,
con el fin de garantizar que en ningún
caso se impida el cobro de la sanción por
prescripción o por falta de datos.

Con independencia de las sanciones y obliga-
ciones de carácter económico, se imponen en
numerosos expedientes obligaciones de hacer
determinadas actuaciones encaminadas a ga-

rantizar la restitución del Dominio Público Hi-
dráulico y sus zonas de afección a su estado an-
terior (eliminación de obras e instalaciones no
autorizadas, cegado de pozos, retirada de es-
combros…,) lo que da lugar en caso de incum-
plimiento de estas obligaciones a la
imposición de multas coercitivas, previo
apercibimiento del infractor, con el fin de im-
peler al denunciado a cumplir la obligación. En
caso de desatención a dichas multas, se
procede a iniciar la ejecución subsidiaria,
previo apercibimiento al infractor y estableci-
miento de una última oportunidad al mismo
para la ejecución voluntaria. En este año 2008
se han iniciado 18 procedimientos de ejecución
subsidiaria. 

Por parte del Servicio de Régimen Sancionador
se tramitan también los recursos que se interpo-
nen en vía administrativa contra las resoluciones
sancionadoras. Igualmente, se realiza el segui-
miento de los recursos contencioso administra-
tivos interpuestos contra dicha resoluciones. Se
han interpuesto 538 recursos de reposición
y resuelto 285 a lo largo del 2008.

Finalmente, al haberse aprobado el 18 de
mayo de 2008 por la Junta de Gobierno
de esta Confederación, nuevos criterios(1)

para la realización de las valoraciones de
daños causados al Dominio Público Hi-

Tabla 5.19. Resumen de expedientes sancionadores resueltos en 2008

(1) Dado que cuando se adoptaron los nuevos criterios ya estaba iniciada la campaña de regadío, las valoraciones de daños correspondientes a las in-
fracciones del año 2008 en esta materia se han realizado de conformidad con los criterios anteriores, adoptados en el año 2006.

que compruebe los hechos, informe y emita
en su caso la correspondiente denuncia. En
cualquier caso, proceda o no la apertura de
expediente, se contesta al denunciante, in-
formándole de la incoación del expediente
en el primer caso o exponiéndole los moti-
vos por los que no procede la misma. 

En el año 2008 se han recibido 211 denuncias
de particular, 53 de las cuales han dado lugar a
la tramitación de expediente sancionador. 

En el año 2008 se han iniciado (1) un total de
1.461 expedientes sancionadores y se han re-
suelto un total de 1.356. La Tabla 5.17 recoge
las cifras del régimen sancionador, para el ejer-
cicio 2008, tanto globales como desglosadas
según la tipificación de los hechos y según la
calificación de la infracción:

En un desglose por provincias el balance de ex-
pedientes sancionadores iniciados y resueltos

durante el 2008 es el siguiente (Tablas 5.18 y
5.19).

Tabla 5.17. Régimen sancionador durante el año 2008 según la tipología de la infracción

Tabla 5.18. Resumen de expedientes sancionadores iniciados en 2008
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A lo largo del 2008 se han resuelto favorable-
mente un total de 151 nuevas autorizaciones
de vertido. Otras 28 solicitudes se han archi-
vado por desistimiento de la solicitud y 11 so-
licitudes se han denegado.

El control de los vertidos en esta cuenca tiene
ciertas peculiaridades, que lo diferencian de la
situación que puede darse en otras cuencas hi-
drográficas. Esta Confederación Hidrográ-
fica es la que más vertidos inventariados
y autorizados tiene, aunque gran número
de ellos corresponden a pequeños verti-
dos con bajos volúmenes y cargas conta-
minantes asociadas. Sin embargo, y a pesar
de su pequeño tamaño, es necesario mantener
un control sobre los mismos, lo que implica una
mayor dedicación por el personal técnico de
vertidos para tratar de dar una respuesta ade-
cuada en la gestión diaria de este alto número
de vertidos a controlar. 

A.1 Vertidos urbanos

La clasificación anterior incluye en el apartado
de vertidos urbanos tanto los vertidos prove-
nientes de núcleos de población urbanos como
aquellos vertidos de otros orígenes que por su
naturaleza y composición se pueden considerar
como asimilables a urbanos, según lo estable-
cido en el Reglamento de Dominio Público Hi-
dráulico.

La cantidad de habitantes equivalentes estima-
dos es un factor fundamental en el dimensiona-
miento de las instalaciones de depuración. El
concepto de habitante equivalente (HE)
viene a suponer la carga contaminante generada
por una persona en una vivienda normal (calcu-
lada como una carga orgánica biodegradable me-
dida como DBO5 o demanda bioquímica de
oxígeno de 60 gr de oxígeno por día). Para el
cálculo de la carga contaminante total con la que
deberá trabajar una estación depuradora de
aguas residuales se utilizan tablas que traducen
a equivalentes de población cualquier unidad
contaminante (una vaca equivale a 10,4 habitan-
tes - equivalentes, un cerdo equivale a 3, una
plaza de guardería infantil a 0,5 y así sucesiva-
mente).

Como se ha señalado anteriormente, la cuenca
del Duero se caracteriza por la existencia de
un número relativamente pequeño de vertidos
urbanos de gran tamaño, asociado a los princi-
pales núcleos de población, junto a un número
muy grande de vertidos urbanos de pequeño y
muy pequeño tamaño, siendo el número de nú-
cleos de población y vertidos asociados de un
tamaño intermedio relativamente escaso. La
población equivalente total asociada a los ver-
tidos urbanos es de 4.663.063 habitantes equi-
valentes.

Tabla 5.21. Vertidos urbanos con tratamiento adecuado en 2008

dráulico con el fin de adaptarlos a los criterios
fijados en la Orden Ministerial publicada en
enero de ese mismo año, ha continuado el in-
cremento de los expedientes sancionadores
tramitados con esta obligación, dando lugar este
mismo hecho a que se continúen incoando ex-
pedientes por infracciones graves y menos gra-
ves en virtud de la cuantía valorada de los daños,
que resulta determinante para la calificación de
la infracción según establece el articulo 317 del

Reglamento del Dominio Público Hidráulico. Así
pues, al haber este año menos denuncias, a
pesar de haberse incrementado la vigilancia,
pone de manifiesto el incremento de la capaci-
dad disuasoria que muestra el ejercicio de la po-
testad sancionadora por parte del Organismo,
y, por tanto, el cumplimiento del objetivo de re-
ducir las conductas que suponen infracción a la
normativa de aguas y daños al Dominio Público
Hidráulico.

El control de los vertidos es una de las funcio-
nes básicas desarrolladas por la CHD para el
mantenimiento y recuperación de los objetivos
de calidad y medioambientales de las masas de
agua en la cuenca del Duero. Para llevar a cabo
estas funciones, se cuenta con personal técnico
y administrativo, con el Laboratorio de Aguas
y con los equipos de toma muestras antes
mencionados. Como un apoyo importante, no
se puede olvidar la labor de vigilancia que rea-
liza la Guardería Fluvial en el control de los ver-
tidos. En los últimos años, esta labor de
vigilancia se ha complementado con la efec-
tuada por el Servicio de Protección de la Na-
turaleza de la Guardia Civil.

En el marco del Plan de Tolerancia Cero a los
Vertidos, y desde hace tres años, el Área está
intensificando la labor del control de vertidos,
a través de:

A. Inventario / Censo de vertidos.
B.  Autorizaciones / Revisiones de vertidos.
C. Control e inspección de los vertidos.
D. Canon de control de vertidos.

A. Inventario/Censo de vertidos

Para el control de los vertidos, como un pri-
mer instrumento se dispone de un inventario

de los vertidos existentes en la cuenca del
Duero con la información asociada a cada ver-
tido sobre: identificación del titular, peculiari-
dades del vertido, actividad causante y
situación administrativa, entre otras. Se cuenta
además con varias aplicaciones informáticas, al-
gunas de ellas en fase de implantación y mejora,
con bases de datos que se actualizan diaria-
mente para una mejor gestión de los vertidos
y un mejor tratamiento de toda la información
relacionada con su control. Por otra parte y en
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 245
del RDPH, se encuentra en fase de diseño y
elaboración el censo de vertidos de la cuenca
del Duero, que a su vez servirá para la forma-
ción del censo nacional de vertidos, con los
datos correspondientes a los vertidos autori-
zados.

A continuación se ofrece información sobre
vertidos autorizados en la cuenca del Duero.
Las más de 5.000 autorizaciones de vertido vi-
gentes en diciembre de 2008 en la cuenca del
Duero se pueden agrupar, según el tipo de ver-
tido y el tipo de autorización de que disponen,
de la siguiente forma (Tabla 5.20):

Tabla 5.20. Autorizaciones de vertidos en 2008

5.5.3 Control de vertidos
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B. Autorizaciones/Revisiones de
vertidos

El instrumento a través del cual se realiza el
control efectivo sobre los vertidos son las au-
torizaciones de vertido. El artículo 100 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas señala que
“Queda prohibido, con carácter general el vertido
directo o indirecto de aguas y de productos resi-
duales susceptibles de contaminar las aguas conti-
nentales o cualquier otro elemento del Dominio
Público Hidráulico, salvo que se cuente con la previa
autorización administrativa”. Es decir, se posibilita
la realización de vertidos siempre que se haya
obtenido previamente la oportuna autorización
de vertido, a través de la cual se exigirá una de-
puración suficiente y se impondrá al vertido
unas condiciones o límites de emisión, de forma
que su repercusión en el cauce o medio recep-
tor sean compatibles con los objetivos de cali-
dad establecidos.

La modificación del Reglamento del Dominio
Público Hidráulico (en adelante RDPH) produ-

cida por el Real Decreto 606/2003, de 23 de
mayo, obliga a revisar todas las autorizaciones
de vertido existentes al objeto de adecuarlas a
los nuevos requerimientos establecidos en el
mismo.

En el marco del Plan de Choque establecido
al efecto por el Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, se ha avanzado de
forma significativa en el cumplimiento de este
requerimiento. Fruto de este trabajo al finali-
zar el año 2008 se ha conseguido com-
pletar la revisión para un 97% del
volumen total de vertido autorizado en
la cuenca, correspondiente a 3.391 auto-
rizaciones de vertido, entre los que se en-
cuentran los vertidos más importantes. A
lo largo del año 2009 se espera completar la
revisión de las 1.994 autorizaciones pendientes
de revisión.

La Tabla 5.24 muestra la situación de trabajo de
revisión de autorizaciones al finalizar el año
2008:

Tabla 5.23. Distribución por provincias del volumen total de vertidos en 2008

Tabla 5.24. Autorizaciones revisadas en 2008 según el tipo de vertido por número de habitante equivalente

También es interesante considerar el número y
porcentaje de vertidos urbanos o asimilables
que cuentan con tratamiento adecuado en
el año 2008, según los datos disponibles en la
Confederación Hidrográfica del Duero, tal y
como se refleja en la Tabla 5.21.

El porcentaje real de vertidos que cuentan con
tratamiento adecuado es en realidad inferior a
esta cifra, como se ha comprobando en una re-
visión exhaustiva de la situación actual de los
vertidos urbanos de la cuenca, realizada a tra-
vés de las inspecciones y muestreos llevados a
cabo por personal técnico y del Laboratorio
de Aguas así como por la Guardería Fluvial en
el caso de pequeñas poblaciones. En el
marco de esta revisión se ha compro-
bado cómo para estos pequeños verti-
dos, en torno al 15 % de los sistemas de
depuración asociados a vertidos que
aparecen como con tratamiento ade-
cuado, en la práctica no funcionan y un
30 % presenta alguna deficiencia. Por ello
y para la consecución de los objetivos de la Di-
rectiva Marco del Agua de alcanzar el buen es-
tado ecológico de las masas de agua es
fundamental dotar a estos núcleos urbanos de
sistemas de depuración adecuados. Ello ya mo-
tivó la firma a finales del año 2007 de un Con-
venio Específico de Colaboración entre la
Universidad de León y la CHD para el es-

tudio y definición de los tratamientos ade-
cuados para poblaciones de menos de
2.000 habitantes - equivalentes en la
cuenca del Duero que ha supuesto una inver-
sión de 22.577,17 € durante el 2008.

En cuanto a la adecuación de los sistemas de
tratamiento, también debemos hacer referencia
a la obligatoriedad de tratamiento terciario con
eliminación de nutrientes (fósforo y nitrógeno)
para las poblaciones de más de 10.000 habitan-
tes equivalentes, incluidas dentro de las nuevas
Zonas Sensibles, que supone que 25 poblacio-
nes de la cuenca del Duero (24 en Castilla y
León y 1 en Galicia) deberán incorporar siste-
mas de tratamientos de nutrientes. La mayoría
de estas poblaciones deberán implantar a corto
plazo sistemas de eliminación de nutrientes
para adecuar su tratamiento a las nuevas exi-
gencias.

A.2 Vertidos industriales

Los 537 vertidos de naturaleza industrial,
según la clasificación establecida en el Regla-
mento de Dominio Público Hidráulico, se pue-
den agrupar en los diferentes tipos (Tabla 5.22):
El volumen de vertido por provincias pre-
senta la siguiente distribución que queda refle-
jada en la Tabla 5.23.

Tabla 5.22. Vertidos de naturaleza industrial en la cuenca del Duero durante el año 2008
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Tabla 5.26. Liquidación vertidos autorizados en el ejercicio 2008

Desde el año 2003, en el que se realizó la mo-
dificación del Reglamento del Dominio Público
Hidráulico (Real Decreto 606/2003) el canon
de control de vertido se debe aplicar tanto a
los vertidos autorizados como no autorizados,
con independencia de la sanción que corres-
ponda por vertido no autorizado en este úl-
timo caso. Esto es así porque el hecho
imponible del canon de control de vertidos es
la realización de vertidos al Dominio Público
Hidráulico.

En cumplimiento de este nuevo requerimiento,
se ha procedido desde esta fecha a liquidar el
canon de control de vertidos a los vertidos no
autorizados detectados en la cuenca para los

años no prescritos en los que existe constancia
de la existencia del vertido. En el año 2008 y
anteriores se ha venido realizando la liquida-
ción del canon del control de vertidos no au-
torizados entre el 7 de junio de 2003 (fecha de
entrada en vigor del la citada modificación del
RDPH) y el 31 de diciembre de 2007, así como
la liquidación del canon de vertido para los
años no prescritos anteriores al 2003.

A continuación se presentan los datos econó-
micos correspondientes a las liquidaciones del
canon de vertidos no autorizados realizados
hasta la fecha (Tabla 5.27), procediéndose a re-
alizar durante el año 2009 la liquidación corres-
pondiente al ejercicio 2008.

de explotaciones ganaderas. Una vez al mes se
remiten los datos de la Red de Prepotables a
la Consejería de Sanidad y con carácter anual
se remite copia del informe de las Redes de
Calidad a las Consejerías de Medio Ambiente,
de Agricultura y Ganadería y de Sanidad de la
Junta de Castilla y León.

D. Canon de control de vertidos

Los vertidos al Dominio Público Hidráu-
lico están gravados con una tasa destinada
al estudio, control, protección y mejora del
medio receptor de cada cuenca hidrográfica,
que se ha denominado Canon de control de
vertidos, siendo sujetos pasivos del mismo
quienes llevan a cabo el vertido.

El importe del canon de control de vertidos
viene determinado por el producto del volu-
men de vertido autorizado por el precio uni-
tario de control de vertido, calculándose este
último multiplicando el precio básico por
metro cúbico por un coeficiente de mayora-
ción o minoración. Todos estos aspectos se
encuentran desarrollados en el Capítulo II del
Título IV del RDPH, del artículo 289 al 295, y
en su Anexo IV.

En el primer trimestre de cada año se procede
a liquidar el canon de control de vertido del
ejercicio anterior. De acuerdo con ello, en el
primer trimestre del 2009 se ha liquidado el
canon de control de vertidos del año 2008.

En la Tabla 5.26 se muestran los datos econó-
micos correspondientes a esta liquidación.

Esta labor de revisión de autorizaciones de ver-
tido se está utilizando para exigir más y mejo-
res sistemas de depuración que sean capaces
de cumplir límites de vertido más exigentes. En
caso de que los titulares de los vertidos indus-
triales no presenten programas de reducción
en aquellos casos que sea necesario para adap-
tar el vertido a las condiciones exigibles, se pro-
cede a iniciar los trámites de revocación de la
autorización de vertido.

A pesar de que las competencias para la ejecu-
ción de infraestructuras de saneamiento y de-
puración corresponden a las corporaciones
locales y a las Comunidades Autónomas, y por
lo tanto, la CHD únicamente es compe-
tente para controlar la calidad de las
aguas y las autorizaciones de vertido, el
Área de Calidad de las Aguas elaboró a lo largo
del año 2006 un “Informe sobre las necesi-
dades de depuración de aguas residuales
urbanas en la cuenca del Duero”, que arroja
una serie de datos relevantes a la hora de ana-
lizar la calidad de las aguas: los vertidos muni-
cipales son los que menos cumplen los límites
impuestos por las autorizaciones de vertido, la
mayor parte de los municipios con menos de
2.000 habitantes equivalentes no cuentan con
ningún sistema de depuración y un gran nú-

mero de los de más de 2.000 habitantes no
cuentan con un tratamiento de depuración
adecuado. Esta situación ha motivado una labor
más intensa de revisión de las autorizaciones
de los vertidos más importantes, seleccionados
bien por el tamaño de las poblaciones afectadas
(más de 50.000 habitantes equivalentes), bien
por las sustancias controladas en el vertido, o
bien por tipología de industrias autorizadas.
Este informe se actualiza periódicamente.

C. Control e inspección de vertidos

Anualmente se elabora un Plan de control
e inspección de vertidos, que sirve para co-
ordinar la actuación inspectora, estableciendo
las instalaciones a inspeccionar y la frecuencia
de los muestreos a realizar sobre ellas. Ade-
más de las inspecciones recogidas en este Plan,
a lo largo del año se van realizando inspeccio-
nes adicionales en respuesta a incidencias pun-
tuales. 

Las inspecciones se realizan sobre todo tipo de
vertidos, tanto urbanos como industriales. La
Tabla 5.25 refleja las inspecciones llevadas a
cabo durante el 2008 distribuidas según la na-
turaleza y origen del vertido:

Es destacable también la intervención de estos
equipos en episodios más o menos graves de
contaminación, actividad a la que dedican entre
el 10 y el 20 % de su tiempo y de los muestreos
realizados. En el año 2008 se han registrado 32
episodios de contaminación de cierta gravedad
en los que se ha intervenido realizando un total
de 162 muestreos y analíticas asociadas. Entre
estos episodios de contaminación se pueden
destacar las mortandades piscícolas, con un
total de 11 mortandades investigadas, de las
cuales dos se pueden considerar como graves
al superar el millar de ejemplares muertos

(mortandades ocurridas en los embalses de Ri-
cobayo y de Castro). Otras actuaciones se han
debido a la investigación de alteraciones detec-
tadas en la calidad de las aguas, seguimiento de
vertidos accidentales, seguimientos del impacto
en la calidad de las aguas de obras realizadas en
el cauce, etc.

Finalmente, el Área de Calidad emite comuni-
caciones a las autoridades competentes de la
Comunidad Autónoma, en el caso de prácticas
agrarias inadecuadas, generalmente en caso de
contaminación por fuentes difusas o vertidos

Tabla 5.25. Inspecciones en 2008 según naturaleza y origen del vertido
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de urbanismo y ordenación del territorio. Ade-
más, la cuestión de la inundabilidad también es
analizada por la Confederaciones Hidrográficas
al informar los distintos instrumentos de pla-
neamiento urbanístico, como más adelante se
verá.

El programa LINDE ha sido objeto de unas in-
versiones crecientes por parte del Ministerio.
Centrándonos en los proyectos concretos del
programa en la cuenca del Duero, en el año
2008 se han ejecutado inversiones por un
montante de 902.854,21 €, en los contratos
que se indican en la Figura 5.7.

Los expedientes administrativos de deslinde
son muy complejos, ya que pueden verse afec-
tados derechos de particulares. Para dar idea
de esta complejidad se hace a continuación una
explicación detallada de las actividades desarro-
lladas en los proyectos LINDE en ejecución du-
rante 2008: 

• DESLINDE DEL DOMINIO PÚBLICO
HIDRÁULICO EN EL ALTO DUERO.
PROVINCIA DE SORIA

El tramo del río Duero estudiado ha sido de
150 km desde Duruelo de la Sierra (Soria)
hasta la confluencia con el río Izana, junto a
Almazán (Soria). En este tramo se ha obte-
nido una topografía clásica de más de 200
secciones transversales, con batimetría, así
como todas las obras de fábrica que inter-
fieren en el flujo del río (puentes, azudes, di-
ques de protección, etc.) que superan las 40,
y que son necesarias para la correcta mo-
delización hidráulica del río.

Los trabajos, que comenzaron el 21 de fe-
brero de 2007, han consistido en la realiza-
ción de un modelo hidráulico en HEC-RAS
(tanto en régimen variable como en perma-
nente), apoyándose sobre cartografía digital,
a través del sistema LIDAR, con un grado de
precisión de 15 cm de altimetría y con una
densidad de, al menos, 1 punto por m2.

La cartografía digital obtenida mediante un
vuelo LIDAR, consiste básicamente en un
escaneo del terreno a través de un haz de
rayos láser, cuyos retornos detectan los sen-
sores. Con éstos se va obteniendo una in-

formación de la superficie volada. El resul-
tado es un modelo digital de superficies
(MDS), que incluye la cobertura vegetal
(copas de los árboles, matorral, etc.), las edi-
ficaciones, los tableros de puentes e incluso
quedan registradas las líneas eléctricas aé-
reas. Por la energía del haz de retorno se
distingue lo que sería la superficie del te-
rreno. Tras un trabajo de topografía de
apoyo en campo y en gabinete se obtiene
un modelo digital del terreno (MDT) en el
que se ha eliminado la vegetación, los puen-
tes, las edificaciones y las líneas áreas, para
dejar la superficie del terreno desnuda. 

Las ventajas para los estudios hidráulicos
están en su menor coste y el plazo de eje-
cución, la medición de alturas debajo de la
vegetación y la menor dependencia de las
condiciones climáticas. Se pretende así ob-
tener una correcta delimitación del Domi-
nio Público Hidráulico, con la consiguiente
mejora en la ordenación territorial y en la
prevención de inundaciones, mediante el
trazado de las líneas de las avenidas de 50,
100 y 500 años de periodo de retorno.

• ESTUDIO DE ZONAS INUNDABLES
Y DELIMITACIÓN DEL DOMINIO PÚ-
BLICO HIDRÁULICO DE LOS RÍOS
CARRIÓN, UCIEZA, VALDEGINATE Y
RETORTILLO

Este proyecto se inició en el último trimes-
tre de 2007 y se espera concluir en 2009
con una longitud total aproximada de 333,7
km y una superficie de 50.000 ha.

La relación de los trabajos que se llevan a
cabo se estructura del siguiente modo:

• Recopilación y análisis de antecedentes
existentes: hidrológico – hidráulicos, his-
tóricos, planeamiento urbanístico, etc.

• Trabajos de cartografía mediante tec-
nologías de altimetría láser y genera-
ción de ortofotografía en verdadera
proyección.

• Levantamiento de perfiles transversales
y caracterización de obras de paso.

• Estudios hidrológicos, geomorfológi-
cos, medioambientales e hidráulicos.

• Trazado de la línea que delimita el Do-
minio Público Hidráulico y sus zonas de

Tabla 5.27. Liquidación Canon de Control de Vertidos no autorizados

5.5.4 Programa LINDE

Figura 5.7. Programa LINDE en la
cuenca del Duero durante 2008

Un instrumento imprescindible para la gestión
del Dominio Público Hidráulico es el deslinde.
Este es un conjunto de técnicas y actuaciones
administrativas que permiten delimitar lo que es
Dominio Público Hidráulico, según el concepto
recogido en la normativa vigente, pero la reali-
zación de estos trabajos conlleva también nor-
malmente la fijación de las líneas de inundación
en función de distintos periodos de retorno.

El conjunto de estas actuaciones se realiza en
el marco de lo que se ha denominado el pro-
grama LINDE. Su objetivo es, según lo ex-
puesto, disponer de una herramienta eficaz
para la delimitar el DPH y poder garantizar su

protección e incluso su recuperación respecto
de ocupaciones y usurpaciones por terceros. Al
delimitar las zonas inundables proporciona ade-
más una información esencial para llevar a cabo
una adecuada ordenación del territorio, de
forma responsable y sostenible, que evite en
estas zonas los usos que puedan suponer un
obstáculo a la libre circulación de las aguas en
régimen de avenidas y una degradación del en-
torno fluvial, así como garantizar la seguridad
de personas y bienes. Por ello, toda la informa-
ción que se genera por la administración hi-
dráulica en este sentido como administración
especializada en régimen de corrientes, se tras-
lada a las autoridades competentes en materia
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miento de las aguas o a los usos permi-
tidos en terrenos de DPH y sus zonas
de servidumbre y policía.

• Las derivadas del artículo 128 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas que se-
ñala en su punto 3º que “la aprobación,
modificación o revisión de los instru-

mentos de ordenación territorial y pla-
nificación urbanística que afecten direc-
tamente a proyectos, obras e
infraestructuras hidráulicas de interés
general (…) requerirán el informe vin-
culante del Ministerio de Medio Am-
biente.(…)”.

Figura 5.8. Plano con las líneas de inundación correspondientes a los periodos de retorno de 100 y 500 años. Este tipo de información
es esencial en la Ordenación del Territorio y el Urbanismo

Durante el 2008 los expedientes informados,
relacionados con el urbanismo, fueron los que
se pueden comprobar en la Tabla 5.28:

Tabla 5.28. Expedientes de urbanismo informados por la CHD
durante 2008

servidumbre y policía y zona de flujo
preferente, sobre los planos obtenidos
correspondientes a una escala no
menor de 1/1.000.

• Trazado de la línea que alcanza la ave-
nida de 10, 50, 100 y 500 años de pe-
riodo de retorno, que delimita la zona
inundable, sobre los planos obtenidos.

• Elaboración de un informe parcial, com-
parando las líneas obtenidas con la in-
formación suministrada por el Catastro
(mapa parcelario en cartografía digital),
en lo posible el Registro de la Propie-
dad, Planeamiento urbanístico, etc., y
comunicación a organismos afectados

(Comunidades Autónomas, Ayunta-
mientos, Catastro, Registro de la Pro-
piedad, etc.) de las líneas de inundación
obtenidas y actuaciones necesarias para
compatibilizar los distintos registros.

• Elaboración de un sistema de informa-
ción geográfica compatible con los sis-
temas del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino y de
la Confederación Hidrográfica que re-
coja todos los resultados obtenidos.

• Redacción y edición del Informe Final,
incluyendo un CD divulgativo de los
trabajos realizados.

Las Confederaciones Hidrográficas tienen la
obligación de informar todos los planes que las
Comunidades Autónomas y Administraciones
Locales hayan de aprobar en el ejercicio de sus
competencias siempre que puedan tener inci-
dencia sobre el Dominio Público Hidráulico
para garantizar su protección. Esta obligación
tiene su fundamento legal en el artículo 25.4
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su
redacción dada por la Ley 11/2005, de modifi-
cación de la Ley del Plan Hidrológico Nacional,
así como en las correspondientes normas au-
tonómicas, especialmente en materia de urba-
nismo.

Este informe es especialmente relevante res-
pecto de actuaciones urbanísticas y de ordena-
ción del territorio. Tiene como objetivos
informar sobre la existencia o no de recursos
hídricos para atender nuevas demandas, para ga-
rantizar que no se produzca su sobreexplota-
ción, proteger la calidad de las aguas, evitar la
degradación de los cauces y sus zonas de afec-
ción y facilitar información sobre la inundabilidad,
datos todos ellos decisivos para que las adminis-
traciones competentes realicen una ordenación
del territorio sostenible y responsable.

En concreto el contenido de los informes que
se emiten, versan sobre los siguientes aspectos:

• Afección de la actuación a cauces pú-
blicos o a sus zonas de servidumbre y

policía, zonas húmedas e infraestructu-
ras hidráulicas.

• Existencia o inexistencia de re-
cursos hídricos suficientes para
atender el incremento de la demanda
de agua que implique la actuación infor-
mada.

• Incidencia de la actuación sobre
el estado de las masas de aguas su-
perficiales o subterráneas que puedan
verse afectadas, en especial en lo refe-
rente al mantenimiento de los objetivos
de calidad y medioambientales en los
medios receptores de los vertidos que
se pueden generar en la actuación.

• Incidencia de la actuación en el régi-
men de corrientes, con especial re-
ferencia a la inundabilidad.

La CHD, a través de la Comisaría de Aguas
(Área de Gestión Medioambiental e Hidrolo-
gía) realiza las siguientes actuaciones: 

• Trasladar a las autoridades competen-
tes en materia de ordenación del terri-
torio y urbanismo los datos y estudios
disponibles sobre avenidas, para que se
tengan en cuenta en la planificación del
suelo y en las autorizaciones de usos en
zonas inundables.

• Informar los actos y planes de Comu-
nidades Autónomas y Entidades Locales
cuando afecten al régimen y aprovecha-

5.5.5 Dominio Público Hidráulico y Urbanismo
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registrado = 137 m3/s), emitiéndose cada 6
horas, con un total de 24 partes de aviso, los
registros de las estaciones que se hallaban
en estado de alerta según los umbrales de
caudal y nivel establecidos en el Protocolo
de Coordinación.

Incidencias en el control de los
caudales determinados por la Co-
misión de Desembalse de la
cuenca del Duero

La Comisión de Desembalse de la cuenca del
Duero determina para cada año hidrológico los
caudales mínimos de desembalse para el man-
tenimiento de cauces que se recogen en el Acta
de la Comisión redactada para el caso, y a la
vez, directamente relacionadas y para el perí-
odo abril – septiembre, la Comisión de Desem-
balse fija 16 estaciones de control en las que
define el caudal mínimo que debe circular en
estas estaciones de control para el manteni-
miento del río. Los caudales mínimos definidos
son especialmente manifiestos en ciertos tra-
mos de río, durante el período de abril a octu-
bre, bien por el uso continuado del agua para
riego, como por la disminución de las aporta-
ciones de las subcuencas correspondientes. A
través de la Red Foronómica se efectúa el con-
trol diario de los caudales determinados por la
Comisión de Desembalse en cada Estación de
Aforos, emitiéndose un parte informativo a las
9 horas de la mañana con los caudales circulan-
tes por las estaciones de aforos fijadas por la
Comisión, comunicando verbalmente y por es-
crito a los responsables de la regulación de ríos,
el déficit de caudal o incidencia existente,
siendo dicho déficit el que se determina por la
diferencia entre el caudal fijado por la Comi-
sión y el caudal registrado por la Red. 

• Período de abril a septiembre de 2008

El seguimiento de caudales mínimos se inicia
el día primero del periodo, 1 de abril de
2008, con los caudales fijados como cauda-
les mínimos para el segundo semestre, Plan
de Desembalse, del año hidrológico 2007 –
2008 según lo determinado en el Acta de la
Comisión de Desembalse y resuelto por la
Presidencia del Organismo. 
Como consecuencia del seguimiento efec-

tuado se obtienen los datos que se especi-
fican a continuación. En las estaciones de
aforos de Villomar (río Esla) se da un grado
medio de incumplimiento del 13,61%, en Vi-
llasur de Herreros (río Arlanzón) del
34,01%, en Segovia (río Eresma) del 45% y
en Palencia (río Carrión) del 12,41% produ-
ciéndose con cierta frecuencia estos incum-
plimientos, o lo que es lo mismo, se dan
distribuidos a lo largo del período. En los 2
puntos de control para los Abastecimientos
de Arévalo y Mancomunidad de Medina Ol-
medo, el grado de incumplimiento es tam-
bién importante, registrándose el 25% en
ambos casos, según los 16 aforos realizados.

En el resto de estaciones de aforo con in-
cumplimientos, éstos no son significativos,
despreciables desde el punto de vista de
salud hidrológica, al estar en el rango del
0,06 % al el 4,03% de incumplimiento y ex-
clusivamente en 5 cauces, (ríos Porma, Luna,
Pisuerga, Duero y Águeda).

Por otra parte, hay que añadir los controles
realizados en el río Tormes, en la salida del
Embalse de Almendra y en la desembocadura
del río Tormes al río Duero, habiéndose efec-
tuado un total de 15 aforos directos como
comprobación de los caudales mínimos fija-
dos por la Comisión de Desembalse en la
salida del Embalse de Almendra.

Asimismo se han controlado los caudales
circulantes por el río Tuerto (zona de influen-
cia de San Justo de la Vega) y río Bernesga
(entre La Robla y León Capital), habiéndose
efectuado un total de 28 aforos directos, 14
en el río Tuerto, y 14 en el río Bernesga y
presas de tierra derivadas.

También se hizo una comprobación de cau-
dales en el río Arevalillo, con 3 aforos di-
rectos, como seguimiento de caudales
mínimos. En total, 62 aforos de control en
estos puntos.

El cumplimiento de los caudales mínimos
establecidos para el mantenimiento de cau-
ces en las 16 estaciones de aforos según los
registros que constan en la base de datos
del Servicio de Aforos y Estadísticas, ha sido

Además de lo que es la gestión estricta del Do-
minio Público Hidráulico, los Organismos de
cuenca realizan también una destacada labor

para evitar los daños que personas y bienes pue-
dan sufrir con motivo de avenidas, inundaciones,
rotura de infraestructuras hidráulicas, etc

La importancia y necesidad de la información
suministrada por la Red de Aforos se ha visto
reflejada en tres episodios de avenidas acaeci-
dos durante el año 2008 y gestionadas a través
del “Protocolo para la Coordinación de
Protección Civil con la Confederación
Hidrográfica del Duero ante el riesgo de
inundaciones” y del “Protocolo de Ges-
tión en Avenidas entre la Confederación
Hidrográfica del Duero e Iberdrola en el
Sistema Tera”, de tal forma que una vez acti-
vada la alarma por la Delegación de Gobierno
de la Comunidad Autónoma, y durante el pe-
riodo de tiempo que dure el episodio de la ave-
nida que la motiva, se procede a emitir las
correspondientes comunicaciones, que con for-
mato de “Parte de aviso” y cada 6 horas, son
enviadas a los Servicios de Protección Civil de
la Delegación de Gobierno de Castilla y León,
y a la Subdelegación del Gobierno de la provin-
cia o provincias afectadas. Asimismo, en el caso
del sistema Tera en Zamora, la alarma es acti-
vada por esta Confederación Hidrográfica, re-
mitiendo el correspondiente fax al Centro de
Operación de cuenca de Iberdrola, del Boletín
de Predicción de Fenómenos Meteorológicos
Adversos, emitido dentro del Sistema de Aler-
tas de Protección Civil ante Fenómenos Mete-
orológicos Adversos (SAFEMA). Esta
predicción debe afectar de forma particular a
la zona de influencia del río Tera. A partir de
esta comunicación, Iberdrola y según el proto-
colo mencionado, pone en conocimiento de
esta administración los datos de su red de te-
lemedidas, emitiéndose periódicamente Infor-
mes de situación actual e Informes de
evolución de la avenida.

Episodios de Avenidas gestiona-
das en el año 2008 según el Proto-
colo de Coordinación Protección
Civil – Confederación Hidrográfica
del Duero

Episodio nº 1 - Los días 10 y 11 de febrero
de 2008 la Red Foronómica hizo un segui-
miento horario de las avenidas originadas
esos días en los ríos Torío, Tormes, Pisuerga
y Valdavia, registrándose unos caudales
punta de 78 m3/s en el río Torío en la esta-
ción de aforos de Matallana de Torio (León),
825 m3/s en el río Tormes en la estación de
aforos de Puente del Congosto (Salamanca),
109 m3/s en el río Pisuerga en la estación de
aforos de Herrera de Pisuerga (Palencia) y
41 m3/s en el río Valdavia en la estación de
aforos de Abia de las Torres (Palencia), emi-
tiéndose cada 6 horas los partes de aviso,
16 en total, de todas las estaciones que se
hallaban en estado de alerta según los um-
brales de caudal y nivel establecidos en el
Protocolo de Coordinación.

Episodio nº 2 - El día 13 de mayo de 2008,
la Red Foronómica hace un seguimiento ho-
rario de la avenida registrada en el río
Duero (el caudal máximo, o Qmax, regis-
trado = 150 m3/s en la estación de aforos
de Navapalos, cerca de El Burgo de Osma
(Soria).

Episodio nº 3 - Durante los días 1, 2 y 3 de
junio de 2008, la Red Foronómica hace un
seguimiento horario de las avenidas que se
registran en los ríos Ubierna (Qmáx regis-
trado = 44 m3/s), Arlanzón (Qmáx regis-
trado = 104 m3/s), Arlanza (Qmáx
registrado = 223 m3/s), Valdavia (Qmáx re-
gistrado = 55 m3/s), Duero (Qmáx regis-
trado = 128 m3/s) y Pisuerga (Qmáx

5.6 Prevenir también es gestionar

5.6.1 Defensa contra inundaciones
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Tabla 5.29. Actuaciones en 2008 en las presas de concesionario

incidentalmente pérdida de vidas humanas.
Siendo de esta categoría todas las presas no
incluidas en las anteriores categorías.

Dicha Directriz ya señala que todas las presas
que hayan sido clasificadas en las categorías A
o B deberán contar con un Plan de emergencia. 

En tanto no se aprueben las nuevas Normas
Técnicas de Seguridad a que hace referencia
el Real Decreto 9/2008, continuará en vigor
el Reglamento Técnico sobre Seguridad de
Presas y Embalses y la Instrucción para el pro-
yecto, construcción y explotación de Grandes
Presas.

El Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas
y Embalses, aprobado por la Orden de 12 de
marzo de 1996, señala que los titulares de las
calificadas como “grandes presas” deberán ela-
borar unas Normas de Explotación de la
presa y el embalse, con unos contenidos míni-
mos detallados en el mismo. El Reglamento es
aplicable a todas las presas de titularidad estatal
y a las presas de concesionario.

En este sentido, para las presas de titulari-
dad estatal que gestiona la CHD, se han ido
haciendo destacadas actuaciones para lograr la
adaptación a la mencionada normativa. En esta
línea de trabajo se han elaborado las Normas
de Explotación en Situaciones Ordinarias y Ex-
traordinarias de todas estas presas, y se viene
trabajando en la elaboración y futura implanta-

ción de los Planes de Emergencia de Presas con
el establecimiento de protocolos de comunica-
ción y relaciones preventivas y operativas en
situaciones de emergencia de inundaciones,
tanto las producidas por causas de avenidas
como las originadas por una hipotética rotura
de la presa. Por ello durante el año 2008,
se ha finalizado la redacción de los Pla-
nes de Emergencia y Adaptación a las es-
pecificaciones del referido RTSPE para
todas las presas de las provincias de
Ávila, Burgos, León, Palencia, Sala-
manca, Segovia, Soria y Valladolid, con
una inversión total de 5.472.349 €.

El resultado de los proyectos de adapta-
ción a la normativa vigente implicará una
inversión en los próximos años de apro-
ximadamente 25 millones de euros en
adecuación al RTSPE, 15 millones de
euros en Implantación de los Planes de
Emergencia, y 7 millones de euros en
Conservación y Explotación de estas in-
fraestructuras.

Respecto de las presas de concesionario, es
sólo aplicable a las presas que hayan sido ob-
jeto de concesión desde su publicación (30 de
mayo de 1996). A las restantes presas de con-
cesionario les es aplicable la Instrucción para el
Proyecto, Construcción, y Explotación de
Grandes Presas, de 31 de marzo de 1967. La
traducción numérica de esta competencia para
el año 2008 se resume en la Tabla 5.29:

total en 7 de las 16 estaciones (44 %), “casi
total” en 5 estaciones de aforos (en el 31%)
y se ha incumplido en otras 4 estaciones de
aforos, (25%).

El abastecimiento de Astorga (asignado el se-
guimiento a la estación de Aforos de Villa-
meca), se ha cumplido totalmente, no siendo
así los abastecimientos de las Mancomunida-
des de Arévalo y Medina-Olmedo que han
tenido altibajos sin seguir una ley lógica, cir-
cunstancia que se repite año tras año.

• Período de octubre a marzo de 2008–
2009

Al igual que en el periodo abril – septiem-
bre, la Comisión de Desembalse también
fija, en este periodo octubre 2008 - marzo

2009, los caudales circulantes en 18 estacio-
nes de la Red Foronómica, y de la misma
manera, desde el Servicio de Aforos y Esta-
dísticas se efectúa el seguimiento diario de
caudales mínimos en esas 18 estaciones de
aforos, así como los desembalses mínimos
fijados también por el Presidente del Orga-
nismo a propuesta de la Comisión. En el pe-
riodo de octubre - diciembre de 2008, se
procedió a emitir un parte mensual de se-
guimiento, antes semanal, tanto de caudal
en estaciones de aforos como de desem-
balse, dada la situación de sequía prolongada
durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre. No obstante, en el periodo
que se estudia no se constataron inci-
dencias importantes, estando todas
ellas por debajo del 1% de grado de in-
cumplimiento.

En el año 2008 se ha aprobado el Real Decreto
9/2008, de 11 de enero de modificación del
Reglamento del Dominio Público Hidráulico
añadiendo un Título (VI) relativo a la Seguridad
de Presas, Embalses y Balsas. En él se regula el
régimen jurídico de la seguridad de presas, em-
balses y balsas, se definen las obligaciones que
en esta materia competen tanto a las Adminis-
traciones Públicas como a los titulares de estas
infraestructuras, se crea la Comisión Técnica
de Seguridad de Presas, como comisión espe-
cializada de la Comisión Nacional de Protec-
ción Civil, así como un Registro de Seguridad
de Presas y Embalses y se contempla la exis-
tencia de empresas colaboradoras en materia
de control de seguridad de las presas y embal-
ses. En definitiva el nuevo Real Decreto se basa
en dos puntos fundamentales, uno es el de las
obligaciones exigidas al titular de la presa defi-
nidas en las Normas Técnicas de Seguridad y
el otro, del conjunto de actuaciones de control
de seguridad que debe llevar a cabo la admi-
nistración pública competente para verificar
que el titular cumple las exigencias de dichas
normas técnicas.

El Real Decreto establece que los titulares de
presas y balsas de altura superior a cinco me-
tros o de capacidad de embalse mayor de
100.000 m3 estarán obligados a solicitar su cla-
sificación o registro. Se mantiene la clasifica-
ción de las presas ya establecida en la Directriz
Básica de Planificación de Protección Civil ante
el Riesgo de Inundaciones, aprobada por Reso-
lución de 31 de Enero de 1995. De acuerdo
con él, se pueden clasificar las presas en fun-
ción del riesgo potencial en:

• Categoría A: presas cuya rotura o funcio-
namiento incorrecto puede afectar grave-
mente a núcleos urbanos o servicios
esenciales, o producir daños medioambien-
tales muy importantes.

• Categoría B: presas cuya rotura o funcio-
namiento incorrecto puede ocasionar
daños materiales o medioambientales muy
importantes o afectar a un número redu-
cido de viviendas.

• Categoría C: presas cuya rotura o funcio-
namiento incorrecto puede producir daños
materiales de moderada importancia y sólo

5.6.2 Seguridad de presas
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6. Actuaciones
medioambientales

para la restauración
y conservación del
Dominio Público

Hidráulico

Foto 5.10. Presa de titularidad estatal: Aguilar de Campoo (Palencia)

Durante el año 2008 la CHD ha intensificado
su labor en el seguimiento del cumplimiento de
la normativa en materia de seguridad de presas,
motivando un incremento de los expedientes

sancionadores incoados contra los titulares de
las distintas presas bien por no presentación de
los Planes de Emergencia o de las Normas de
Explotación.
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incorporación de la variable medioambiental
viene obligada por la legislación de aguas (Texto
Refundido de la Ley de Aguas), por la Directiva
Marco del Agua y por el propio Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en lo
que a política del agua se refiere.

El planteamiento de la Confederación, como
agente ejecutor propio o del Ministerio, se basa
en centrar sus esfuerzos en programas de re-
cuperación de ecosistemas ribereños que no
son emprendidos ni desarrollados por otros
agentes económicos.

Existe una idea generalizada de que son las
Confederaciones Hidrográficas quienes tienen
la obligación de acometer las actuaciones en
los cauces públicos destinadas a su manteni-
miento, conservación y acondicionamiento. De
hecho, en la cuenca del Duero, la Confedera-
ción siempre ha llevado a cabo este tipo de ac-
tuaciones, bien de forma programada o en
casos de emergencia, con presupuestos propios
o del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.

No obstante, debe recordarse que el ámbito
de actuación de las Confederaciones en esta
materia se circunscribe fundamentalmente a
tramos no urbanos, ya que las actuaciones en
cauces públicos situados en zonas urbanas co-
rresponde por doble vía a las Administraciones
competentes en materia de ordenación del te-
rritorio y urbanismo, es decir, las Comunidades
Autónomas y Ayuntamientos (Reales Decretos

de Transferencias a las Comunidades Autóno-
mas de las funciones de auxilio a municipios en
materia de abastecimiento, saneamiento, encau-
zamiento y defensa de márgenes fluviales en
tramos urbanos y lo establecido en el artículo
28.4 de la Ley del Plan Hidrológico Nacional).
Además, deben ser las Comunidades Autóno-
mas las que en sus planes autonómicos de pre-
vención de inundaciones, en aplicación de la
Directriz Básica de Protección Civil, establez-
can las necesidades existentes sobre actuacio-
nes en cauces. Todo ello sin perjuicio de la
competencia de los Organismos de cuenca
para autorizar cualquier actuación que se rea-
lice en cauce público. Asimismo el Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
puede suscribir convenios con las administra-
ciones autonómicas y locales para la financia-
ción de estas actuaciones, e incluso acometer
directamente alguna concreta si es declarada
de interés general.

El Programa de Conservación y Mante-
nimiento de Cauces de la Confederación
Hidrográfica del Duero es un conjunto de
obras de acondicionamiento y conservación del
Dominio Público Hidráulico cuya finalidad prin-
cipal es la de facilitar la circulación de las aguas
superficiales para evitar los problemas por
inundaciones en las crecidas ordinarias de
nuestros ríos respetando al máximo los valores
morfológicos y medioambientales. Se trata de
actuaciones de conservación de cauces, tal y

como se establece en el artículo 4º k), del Real
Decreto 984/1989, de 28 de julio. En aplicación
de esta norma, se viene ejecutando desde hace
años por la Comisaría de Aguas e implica la re-
alización de un gran número de obras menores,
cuyo alcance territorial es muy amplio, ya que
se lleva a cabo en muchos lugares de la extensa
cuenca del Duero.

Por otra parte, la elaboración del nuevo Plan
Hidrológico de la cuenca del Duero prevé la

6.1 Mantenimiento y conservación
de cauces 2008

6.1.1. Programa de Conservación y Mantenimiento de
CaucesLa incorporación de los criterios ambientales

ha sido fundamental para sentar las bases de la
recuperación del Dominio Público Hidráulico
en la cual se viene trabajando desde el año
2005. Hasta el año 2004, el papel de la CHD
era pasivo como mero transmisor de los fon-
dos europeos que se destinaban a proyectos de
mantenimiento en los montes de utilidad pú-
blica. Pero a partir de dicho año, la CHD ad-
quiere un dinamismo y protagonismo activo
marcado por el Convenio de Colaboración con
la Junta de Castilla y León en materia hidroló-
gico-forestal, liderando la elaboración de los

proyectos y estudios pertinentes así como la
dirección y ejecución de los mismos.

Además, partiendo de una situación inicial
donde se primaba el aspecto económico en la
actividad forestal, se ha ido planteando dicha ac-
tividad como una acción de coordinación de la
recuperación de las riberas y el mantenimiento
y mejora de los ecosistemas fluviales, conce-
diéndose una especial relevancia a la protección
del agua y sus ecosistemas, considerados éstos
entre los más estratégicos para la conservación
de la biodiversidad. No hay que olvidar que la

6. Actuaciones  medioambientales
para la restauración y conservación
del Dominio Público Hidráulico

Vista aérea de los Humedales en Atapuerca (Burgos)
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Sin embargo el incremento de estas actuacio-
nes ha exigido que se realice una reflexión
sobre toda una serie de aspectos hidráulicos,
medioambientales y sociales orientada a la me-
jora del programa. El principio rector del Pro-
grama de cauces de la Confederación
Hidrográfica del Duero es conseguir la mejora
de las condiciones hidráulicas de nuestros ríos
con un mínimo de intervención, respetando al
máximo los valores medioambientales y natu-
rales del Dominio Público Hidráulico. Ello im-
plica mantener en lo posible la morfología del
río, los lechos, las márgenes y, por supuesto, la
vegetación de ribera. El hecho de que numero-
sos tramos fluviales de nuestra cuenca estén
integrados en la Red Natura 2000, condiciona
notablemente el grado de intervención en los
mismos. De ahí que el programa de actuaciones
en cauces esté condicionado por enfoque mar-
cadamente medioambiental.

Desde este punto de vista ambiental las actua-
ciones pueden ser analizadas teniendo en
cuenta dos aspectos fundamentales. Por un
lado aquéllas que tienen un objetivo de mejora
del hábitat fluvial y por otro, las restricciones
medioambientales impuestas por los Departa-
mentos de Medio Ambiente de las Comunida-
des Autónomas:

• Actuaciones específicas de mejora del
hábitat fluvial:

• Acondicionamiento de frezaderos.
• Labores silvícolas.
• Plantaciones de ribera con vegetación
autóctona (preferiblemente estaquilla
recogida en el mismo río o similar,
planta sólo si tiene certificación de ori-
gen y que se puede constatar que se
trata de taxones propios del tramo del
río sobre el que se va a actuar).

• Retirada de lodos.
• Eliminación de obstáculos transversa-
les, especialmente los infranqueables,
para mejorar el paso migratorio de la
ictiofauna, propiciar la libre circulación
de las aguas y mejorar las condiciones
de seguridad de personas y bienes.

• Eliminación y/o retranqueo de defensas
superfluas, especialmente de aquellas que

impiden u obstaculizan la conexión late-
ral de los ríos con sus zonas inundables
y que disminuyen la capacidad de lamina-
ción natural de nuestras márgenes.

• Retirada de residuos.

• Restricciones medioambientales:
• Fechas en las que no se puede trabajar
(para respetar, entre otros, los períodos
de nidificación de la avifauna de ribera
– de abril a julio – y de freza, que en el
caso de salmónidos suele ser de no-
viembre a enero).

• Lugares en los que por tener algún tipo
de protección (Red Natura 2000,
Redes de espacios naturales de las Co-
munidades Autónoma, etc.) o no se
pueden realizar actuaciones o han de
ser muy blandas.

• Con carácter general se deben acome-
ter actuaciones que alteren lo menos
posible la morfología fluvial y de sus
zonas inundables, evitando dragados,
rectificaciones y defensas estructurales.

• Se debe evitar el empleo de maquinaria
pesada dado que ríos y riberas son lu-
gares de gran importancia medioam-
biental por lo que la realización de
trabajos manuales es lo más adecuado
fomentando además, el empleo en las
zonas donde se llevan a cabo.

• En el caso de que no se tenga más re-
medio que hacer limpiezas, se debe
tener en cuenta que estén perfecta-
mente justificadas porque la colmata-
ción del lecho, la pérdida de sección útil
y el desarrollo de vegetación en el
cauce impidan la libre circulación del
agua, originando desbordamientos que
puedan generar daños a bienes o per-
sonas. En estos casos se respetarán tra-
mos alternos en los que la intervención
sea mínima y en los que sea irremedia-
ble la intervención se mantendrán pies
seleccionados de vegetación de riberas,
de tal forma que se garantice cierta co-
bertura vegetal. Las actuaciones a
“hecho” están terminantemente con-
traindicadas en el tratamiento de cau-
ces y riberas.

Gráfico 6.1. Programa de mantenimiento y conservación de cauces 2004 – 2008

realización de unos Programas de Medidas para
la consecución del buen estado ecológico de
las masas de agua de la cuenca. El programa de
cauces de la cuenca del Duero total o parcial-
mente puede ser integrado en dichos Progra-
mas de Medidas, lo que hace necesario el
planteamiento de algunas cuestiones para do-
tarlo de mayor alcance y poder integrarlo en
los instrumentos operativos de la Directiva
Marco del Agua.

Las actuaciones que se realizan en este pro-
grama se pueden englobar en los siguientes
tipos, teniendo en cuenta que no se trata de
una clasificación exhaustiva y que es habitual
que se combinen varios de ellos en una misma
obra:

• Acondicionamiento de márgenes.
• Pequeños refuerzos estructurales.
• Movimiento de tierras y acarreos.
• Eliminación de depósitos de fangos y
lodos en puntos de vertido.

• Eliminación y retirada de vegetación
muerta.

• Poda selectiva, aclareo y entresaca de vege-
tación viva.

• Retirada de residuos urbanos.
• Eliminación y retirada de estructuras inser-
vibles, que pueden ser transversales o lon-
gitudinales.

• Recuperación de zonas húmedas inunda-
bles.

• Plantaciones.
• Acondicionamiento de frezaderos.
• Reparaciones de actuaciones anteriores
afectadas por riadas.

El conjunto de las actuaciones en cauces se
configura actualmente en dos subprogramas:

• Subprograma 1. Actuaciones correc-
toras desde el punto de vista hidroló-
gico – hidráulico, que contribuyan a
solucionar problemas localizados de des-
bordamiento.

• Subprograma 2. Limpieza y desconta-
minación de zonas afectadas por ver-
tidos, muy comunes aguas debajo de los
puntos de vertido y que producen una no-
table degradación del medio fluvial.

Desde el año 2005 se ha impulsado fuerte-
mente este programa. Las actuaciones realiza-
das desde entonces han supuesto unas
importantes inversiones presupuestarias de la
Confederación Hidrográfica del Duero y del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino.
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Recuperación de las márgenes del
río Vena a su paso por la ciudad de
Burgos. Fase 0 (Paseo del Pintor
Javier Cortés) y Fase IV

Inversión total prevista: 2.600.000 €
Fecha fin de las obras: Diciembre 2008
Inversión en 2008: 2.520.000 €

El objeto del proyecto ha sido la mejora de las
márgenes del río Vena en dos tramos del mismo
y su integración en la ciudad de Burgos, para
convertirlas en una zona de asueto y esparci-
miento de la ciudadanía.

El primero de los tramos corresponde a la ac-
tuación desarrollada en la que el Ayuntamiento
denomina “Pastilla 4 de la Fase 0 (entre la Ave-
nida de Cantabria y la Calle Francisco de Vito-
ria)”. Se ha procedido a la construcción de
rampas de acceso a la zona inferior del cauce,
paseos en las orillas del río y pasarelas que per-
miten la permeabilidad entre ambas orillas, etc.

La actuación en el segundo de los tramos corres-
ponde a la que el Ayuntamiento ha denominado
“Fase IV del Parque Lineal del río Vena”. En este
tramo se han llevado a cabo una serie de actua-
ciones adaptadas al entorno periurbano o pro-
piamente urbano por el que discurre el río Vena.
La principales actuaciones se resumen en las si-
guientes: taluzados en las márgenes para natura-
lizar la topografía de las mismas, plantaciones
arbóreas para crear bosques de ribera, creación
de una senda peatonal y un carril bici (Foto 6.1),
pasarelas peatonales que den continuidad a los
circuitos anteriores, zonas de descanso, etc.

Acondicionamiento del río Águeda
y el arroyo del Bodón a su paso por
Ciudad Rodrigo (Salamanca)

Inversión total prevista: 2.176.000 €
Fecha fin de las obras: Diciembre 2008
Inversión en 2008: 2.156.000 €

El proyecto ha contemplado básicamente tres
actuaciones:

• La protección contra las inundaciones del
río Águeda de las zonas aledañas a la Ave-
nida de la Concha mediante la elevación de
la rasante de ésta, acondicionándola poste-
riormente para recuperarla para su uso
como zona de paseo y que sirva a la vez
como barrera a los vehículos motorizados
que impida el paso de los mismos a la zona
de la alameda en la ribera del Águeda.

• El aumento de la sección del canal del
arroyo del Bodón en las inmediaciones de
su desembocadura en el río Águeda, de ma-
nera que sea capaz de desaguar las avenidas
sin que se produzcan los habituales desbor-
damientos que ponen en peligro las vivien-
das localizadas en esta zona.

• La limpieza del río Águeda en las inmedia-
ciones de la localidad para disminuir el
riesgo de inundaciones en la misma (Foto
6.2).
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Foto 6.2. Río Águeda a su paso por Ciudad Rodrigo (Salamanca)

Como ya se ha indicado, a pesar de que el
acondicionamiento de los ríos en tramo ur-
bano compete a otras administraciones (Co-
munidades Autónomas y Ayuntamientos), el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino ha realizado importantes inversiones
en aquellas actuaciones declaradas de interés
general o que han sido objeto de convenios de
colaboración con otras Administraciones.

Las actuaciones llevadas a cabo en este campo
durante el año 2008 (Tabla 6.1)han supuesto la
restauración hidráulica adecuando los cauces
de los ríos de la cuenca en sus tramos urbanos
para integrarlos en la vida ciudadana y darles
un valor social. Estas actuaciones medioambien-
tales han tenido dos objetivos generales:

• Luchar contra la erosión mediante la res-
tauración, conservación y mejora de las
condiciones hidrológico – ambientales de
los ríos y sus cuencas vertientes.

• Alcanzar el equilibrio entre los factores hi-
dráulicos, hidrológicos y ecológicos de la
red fluvial y el territorio que afecta.

Las obras han consistido de forma general en:

• El acondicionamiento y limpieza de islas,
cauces y riberas de los ríos, mediante la re-
tirada de materiales inertes, podas y des-
arraigo de pies de vegetación enfermos o
muertos.

• Protección de orillas y márgenes para lu-
char contra las inundaciones mediante la
construcción de elementos de protección.

• Estabilización de laderas para luchar contra
la erosión mediante técnicas de ingeniería
hidráulica y plantaciones de ribera.

• Restauración de la vegetación de ribera en-
caminada a la mejora de su estado fitosani-
tario así como la plantación de nuevos pies
arbóreos y arbustivos.

El conjunto de todo lo anterior ha permitido
crear espacios ribereños dedicados a la cultura
y al ocio a la par de facilitar el acceso de los
ciudadanos a la riberas creando itinerarios y
acondicionando zonas de paseo y estancia en
torno a estos espacios potenciando el valor na-
tural y cultural existente en ellos.

6.1.2 Plan de Riberas Urbanas 

Tabla 6.1. Actuaciones del Plan de Riberas Urbanas en 2008

Foto 6.1. Senda peatonal y carril bici a orillas del río Vena en Burgos
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Para la mejora y recuperación de los ecosis-
temas fluviales en consonancia con el artículo
11 de la Directiva Marco del Agua, el Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Ma-
rino ha puesto en marcha la Estrategia
Nacional de Restauración de Ríos. La presen-
tación oficial de dicha Estrategia se realizó en
la cuenca del Duero, mediante la celebración
de una jornada diseñada a tal efecto en fe-
brero del año 2007.

La Estrategia Nacional de Restauración
de Ríos es una propuesta de gestión actual de
nuestros ríos cuya finalidad fundamental es la
recuperación de nuestras masas fluviales me-
diante la adopción de un conjunto de medidas
que permitan llega a restaurar, en unos casos, y
a mantener en otros, su comportamiento
como ecosistemas. En definitiva, llegar a alcan-
zar el buen estado ecológico de los ríos mejo-
rando su funcionamiento en los plazos
previstos para el cumplimiento de la mencio-
nada Directiva Marco.

Pero la Estrategia también plantea otros obje-
tivos específicos como son:

• Fomentar la integración de la gestión de los
ecosistemas fluviales en las políticas de uso
y gestión del territorio con criterios soste-
nibles.

• Contribuir a la mejora de la formación en
temas de gestión sostenible de los ríos y su
restauración.

• Aportar información y experiencias para
mejorar las actuaciones que se están reali-
zando en el ámbito de la restauración de los
ríos en España.

• Fomentar la participación ciudadana e im-
plicar a los colectivos sociales en la gestión
de los ecosistemas fluviales.

Con estos objetivos se pretende lograr una
serie de resultados centrados básicamente en
aumentar el conocimiento de la dinámica natu-
ral de los ríos españoles, percibiendo mejor la
relación entre cada río y su cuenca vertiente así
como entre unos tramos y otros del mismo río,
valorando los efectos añadidos de las actuacio-

nes en el tiempo y en el espacio; conseguir nue-
vos enfoques de planificación hidrológica para
obtener un aprovechamiento sostenible de los
recursos con una aumento de la percepción so-
cial de los problemas fluviales y una mayor par-
ticipación pública en la toma de decisiones
sobre la gestión de los cauces en general.

En este marco, desde la Confederación Hidro-
gráfica del Duero se procedió a elaborar una
lista de posibles proyectos y actuaciones que
pudieran tener cabida en la Estrategia Nacional
de Restauración de Ríos, siguiendo unos crite-
rios basados unos de ellos en la información
IMPRESS (Impactos y Presiones) y en el listado
de proyectos PYCRHA así como en la Guía
Metodológica de Restauración de Ríos. La se-
lección última se ha realizado optando por ac-
tuaciones preferentes desde un punto de vista
de la mejora del medio ambiente fluvial con as-
pectos tales como:

• Mejora de la conectividad longitudinal,
transversal y vertical.

• Restauración de la vegetación de ribera.
• Mejora del hábitat fluvial.
• Uso público y educación ambiental.

Siguiendo estas premisas los primeros proyec-
tos lanzados en la cuenca del Duero han sido
los referidos a los ríos Negro, Odra y Pisuerga:

Proyecto de mejora del estado
ecológico del río Negro y afluen-
tes, en la provincia de Zamora.

Presupuesto 3.250.460 €

El río Negro es tributario del Tera zamorano
por su margen izquierda. En sus aguas y en las
de algunos de sus afluentes viven una serie de
poblaciones de náyade (Margaritifera margariti-
fera), especie de mejillón de ríos, de gran im-
portancia pero muy amenazada por el
envejecimiento que presenta y su baja tasa de
renovación.

El interés de la especie es tal que es objeto de
un Proyecto LIFE, promovido por la Junta de

6.2. Estrategia Nacional de Restauración de
Ríos

Recuperación de las márgenes y
las riberas del río Pisuerga en el
entorno de Simancas (Valladolid)

Inversión total prevista: 2.280.000 €
Fecha fin de las obras: Diciembre 2008
Inversión en 2008: 2.191.000 €

La presente actuación se ha desarrollado en el
tramo del río Pisuerga que va desde el azud lo-
calizado en La Flecha en el municipio de Arroyo
de la Encomienda, aguas abajo del puente de la
Hispanidad, en Valladolid, hasta la desemboca-
dura del Pisuerga en el río Duero. Las principa-
les actuaciones realizadas han sido las
siguientes: limpieza del cauce y riberas, desbro-
ces, podas y saneamiento de la vegetación, tra-
tamiento de corrección hidrológico-forestal de
las orillas, revegetación con especies de ribera,
rehabilitación del azud de la harinera de Siman-
cas, ajardinamiento y urbanización del espacio
localizado entre el puente medieval y las edifi-
caciones de la harinera, creación de una zona
de recreo en la ubicación del antiguo camping
(margen izquierda, al otro lado del puente), y
creación de sendas peatonales (Foto 6.3) que
permitirán el paseo y acceso de pescadores a
lo largo del río en este tramo.

Actuación en el tramo urbano del
río Tera en Puebla de Sanabria (Za-
mora). Reconstrucción de los azu-
des de El Molino y El Pinar

Inversión total prevista: 2.222.000 €
Fecha fin de las obras: Diciembre 2008
Inversión en 2008: 2.222.000 €

Las obras incluidas en la presente actuación han
sido las siguientes:

• Retirada y reconstrucción del azud de El
Molino y obras accesorias en su margen iz-
quierda.

• Retirada y reconstrucción del azud de El
Pinar (Foto 6.4).

• Limpieza de arrastres en el cauce, entre
ambos azudes y aguas arriba y aguas debajo
de los mismos.

• Obras del proyecto de colector de aguas
residuales para saneamiento de la zona de
servicios N-525 en esta localidad zamorana.

• Protección de ambas márgenes en el en-
torno de los dos azudes.

• Protección del cauce molinar existente.
• Creación de una rampa de acceso al cauce
aguas arriba del azud El Molino.

• Dotación de un desagüe de fondo en el
azud de El Molino y sendos aliviaderos para
desagüe de pequeños caudales, en ambos
azudes.

• Integración ambiental de todas las obras y
eliminación de la barrera que los azudes
convencionales suponen para las especies
piscícolas mediante una geometría adecuada
de los mismos.

Foto 6.4. Azud de El Pinar reconstruido en Puebla de Sanabria (Za-
mora)

Foto 6.3. Senda peatonal paralela al río Pisuerga en Simancas (Va-
lladolid)
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Dentro de la Estrategia Nacional de Restaura-
ción de Ríos se incluye el Programa de Volun-
tariado en ríos con la finalidad de ser la
herramienta activa y práctica de la participación
social del medio ambiente a la vez que genere
compromisos con ese medio y una capacidad
de intervención sobre el mismo.

Este Programa de Voluntariado en ríos se viene
desarrollando desde el año 2007 y sus princi-
pios rectores desde entonces han sido:

• Sensibilizar sobre los valores socioambien-
tales de los sistemas fluviales.

• Promover la participación ciudadana a tra-
vés de grupos y entidades de voluntariado
para el conocimiento, diagnóstico y mejora
de los entornos riparios.

• Conservar y mejorar el patrimonio natural
y cultural de los ríos en el marco de un
desarrollo sostenible.

• Fomentar la coordinación entre todos los
agentes implicados.

Con estas pautas durante el año 2008 se lleva-
ron a cabo en el ámbito de gestión de la Con-
federación Hidrográfica del Duero 11
proyectos (10 de aplicación exclusiva en la
cuenca y uno compartido con otras cuencas hi-
drográficas) con una inversión de 249.559 €
y todos ellos realizados por organizaciones sin
ánimo de lucro como así se especifica en las
bases de la convocatoria. Su distribución por
provincias es la que se indica en la Tabla 6.2.

6.2.1. Programa de Voluntariado en ríos en la
cuenca del Duero

Foto 6.5. Voluntarios en el islote de El Palero, Museo de la Ciencia de
Valladolid. Noviembre de 2008

Tabla 6.2. Proyectos de Voluntariado en la cuenca del Duero 2008

Castilla y León con la colaboración del Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Ma-
rino. El problema presentado por esta náyade
tiene su origen en el hecho de que su principal
vector de propagación es la trucha común en
su estadio de alevín, a la que parasita en una de
sus fases larvarias y que encuentra dificultades
para su reproducción y libre circulación por el
río y sus afluentes por la serie de azudes que
impiden su migración reproductora.

El objetivo principal del proyecto consiste en
aumentar la conectividad longitudinal del río,
permeabilizando las estructuras transversales
mediante diversos pasos de peces. A esta ac-
tuación se van a unir, entre otras, las de mejora
del hábitat ripario en general, con la limpieza
de cauces y riberas y el control de las escorren-
tías procedentes de laderas con fuertes pen-
dientes afectadas por incendios y la
consecuente mejora de la calidad de las aguas.

Proyecto de actuaciones para re-
generación medioambiental y con-
trol de avenidas en la cuenca baja
del río Odra, en la provincia de
Burgos.

Presupuesto 3.071.812 €

Este proyecto pretende la mejora de la com-
posición de la vegetación del río Odra, dado
que el tramo considerado ha sufrido las conse-
cuencias agrarias de las últimas décadas, con la
modificación de la planta del cauce y la cons-
trucción de motas laterales, ocasionando la
pérdida de las llanuras de inundación y la inva-
sión parcial del dominio público hidráulico.
Todo ello ha originado una degradación paula-
tina y acusada del soto fluvial y la destrucción
de la vegetación riparia. De ahí que las actua-
ciones principales estén encaminadas a la lim-
pieza de cauces y riberas, a la recuperación
morfológica del río y a la mejora de la compo-
sición y la estructura de la vegetación.

Proyecto de mejora del estado eco-
lógico del río Pisuerga entre la
presa de Aguilar de Campoo y Alar
del Rey, en la provincia de Palencia.

Presupuesto 3.837.820 €

Este tramo de río, que era un de los principales
ríos trucheros de la cuenca del Duero, presenta
unos problemas serios relacionados con la cali-
dad de sus aguas por la elevada turbidez detec-
tada y la falta de conectividad longitudinal.

La mala calidad de las aguas se debe fundamen-
talmente a la presencia de altas concentracio-
nes de sólidos en suspensión, originadas por el
vertido del embalse de Aguilar, cuya principal
función es el regadío, de ahí que sea en verano
cuando mayor aporte de caudales al río se pro-
duzcan. Si a ello se unen que el órgano de desa-
güe de la presa es muy bajo y que el vaso del
embalse es muy arcilloso, ocasionando unas ele-
vadas turbidez y carga de sólidos en suspensión,
la alteración de los frezaderos es muy marcada
y la disminución de la capacidad biogénica de
este tramo del río Pisuerga es muy acusada. Por
otro lado, la presencia de varias estructuras
transversales de tipo azud dificulta también la
migración de la ictiofauna, de ahí que el pro-
yecto contemple tanto la mejora de la conti-
nuidad longitudinal como la de la calidad de las
aguas como objetivos principales.

Proyecto de torre de toma fija ado-
sada al paramento de aguas arriba
de la presa de Aguilar de Campoo,
en la provincia de Palencia.

Presupuesto 3.500.000 €

Esta actuación complementa al anterior proyecto
descrito y proyecta la mejora de la calidad de las
aguas abajo del embalse de Aguilar con la cons-
trucción de una torre de toma fija adosada al pa-
ramento de la presa aguas arriba. Una
característica de los órganos de desagüe de esta
presa es la escasa diferencia de cota entre las
tomas de regulación y el desagüe de fondo, lo que
origina en la actualidad que el agua del embalse
destinado a caudal ecológico y a riego presente
altos niveles de turbidez, lo que perjudica nota-
blemente a la población truchera de este tramo
fluvial por la colmatación, entre otros efectos, de
los frezaderos de esta especie.
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El FEDER está destinado a contribuir a la rec-
tificación de los principales desequilibrios re-
gionales en la Comunidad Europea, actuando
en el marco de una estrategia global e integrada
de desarrollo sostenible y garantizando un
efecto sinérgico con las intervenciones de los
demás Fondos Estructurales. En este sentido,
en la Confederación Hidrográfica del Duero se
han seleccionado y propuestos los programas
que tengan como objetivo principal la protec-
ción de las aguas y de su calidad, y la mejora de
los ecosistemas considerados estratégicos para
la conservación de la biodiversidad.

Con fondos de esta procedencia y en el marco
del Programa Operativo Integrado de
Castilla y León, nuestro Organismo tiene en-
comendada la ejecución de actuaciones en el
campo medioambiental, con una inversión
global de 30.554.286 €, de los que el 70%
corresponden a la ayuda comunitaria. Por otra
parte, para la misma actividad en el territorio
de la cuenca del Duero en Galicia, la cantidad
asignada a esta Confederación Hidrográfica as-
ciende a 3.884.561 €, con un porcentaje de
participación comunitaria del 75%. El período
de aplicación de estos fondos abarca desde el

1 de enero de 2000 hasta el 30 de junio de
2009.

La Confederación Hidrográfica del Duero fi-
gura como órgano ejecutor en el EJE 3, MEDIO
AMBIENTE: ENTORNO NATURAL Y RECUR-
SOS HÍDRICOS, MEDIDA 6 PROTECCIÓN Y
REGENERACIÓN DE ESPACIOS NATURA-
LES Y RURALES. Dentro de estos EJE y ME-
DIDA, se contemplan las siguientes
actuaciones:

• Recuperación de espacios naturales en el
entorno urbano.

• Restauración hidrológica y lucha contra la
erosión.

• Actuaciones de defensa frente a las avenidas
e inundaciones.

• Acondicionamiento de márgenes y cauces.
• Construcción de infraestructuras y equipa-
mientos en el medio natural, y regeneración
de los enclaves asociados al uso público y a
la mejora de los ecosistemas.

Las actuaciones ejecutadas durante el año 2008
han sido las que se indican a continuación.

Algunas de las obras ejecutadas en este año su-
ponen la continuación de las ya iniciadas ante-
riormente, a las que se añaden otras que se han
empezado a ejecutar en el propio año 2008.
Destacan, en primer lugar, las once actuacio-
nes llevadas a cabo dentro del Convenio Es-
pecifico de Colaboración entre la
Confederación Hidrográfica del Duero y la
Consejería de Medio Ambiente de la Junta
de Castilla y León, para la ejecución de diver-
sos trabajos en materia de restauración fo-
restal y del medio natural.

En segundo lugar, se encuentran las tres actua-
ciones que se han ejecutado en el marco del
Convenio de Colaboración entre la Confede-
ración Hidrográfica del Duero y la Conselle-
ría de Medio Ambiente y Desenvolvemento
Sostible de la Xunta de Galicia.

También en este grupo de obras se ha ejecu-
tado una actuación para la cual se ha tenido que
suscribir un Convenio de forma individuali-
zada con la Consejería de Medio Ambiente
de la Junta de Castilla y León.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) viene siendo, junto con el Fondo So-
cial Europeo (FSE) la Sección de Orientación
del Fondo Europeo de Orientación y Garantía
Agrícola (FEOGA –O) y el Instrumento Finan-
ciero de Ordenación Pesquera uno de los Fon-
dos Estructurales más importantes de cohesión
económica y social de la Unión Europea, siendo
su finalidad actual y futura la reducción de las

diferencias que existen entre los niveles de
desarrollo de las regiones europeas. En lo que
respecta al periodo 2007-2013 en el marco de
aplicación de FEDER se recogen los objetivos
de "Convergencia", "Competitividad regional y
empleo" y "Cooperación territorial europea"
en las disposiciones generales del FEDER, el FSE
y el Fondo de Cohesión para la política de co-
hesión reformada para este periodo.

6.3 Plan de Restauración Hidrológico –
Forestal

6.3.1. Actuaciones ejecutadas durante el año 2008

Para poder optar a este Programa las organi-
zaciones han de cumplir unos requisitos obli-
gatorios:

• Estar legalmente constituidas y debidamente
inscritas en el registro administrativo co-
rrespondiente.

• Tener una antigüedad de más de dos años a
contar desde la fecha de alta en el Registro
de Asociaciones hasta la fecha de cierre de
la convocatoria.

• Presentar dedicación prioritaria a activida-
des de medio ambiente, patrimonio histó-
rico – cultural y desarrollo sostenible en el
medio rural.

• Disponer de capacidad y estructura sufi-
ciente para garantizar el cumplimiento de la
realización del proyecto en sí mismo.

Un aspecto significativo en la totalidad de los
proyectos ha sido la implicación de la población
local en la realización de los mismos así como
la intervención de colectivos sociales caracte-
rísticos (universitarios, niños, discapacitados,
personas mayores, Fotos 6.5 y 6.6) lo que ha
beneficiado el alto grado de participación con
más de 5.000 personas voluntarias en el ámbito
geográfico de una cuenca caracterizada por su
escasa densidad poblacional, sobre todo en el
medio rural, ámbito de actuación de la mayor
parte de las acciones emprendidas.

Foto 6.6. Voluntarios del proyecto “Por los ca-
minos del Duero” de la asociación CRISCA
de Quintanilla de Arriba (Valladolid)
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bién con escollera, en la margen izquierda,
con objeto de evitar la erosión del pie del
talud (Foto 6.8).

La actuación así definida supone preservar
los valores histórico-artísticos representa-
dos por la Torre de San Nicolás, los valores
sociales de la Villa de Coca (evitando el pro-
bable desalojo de las viviendas afectadas) y
los valores medioambientales del cauce.

La obra se inició en el año 2007 y su finali-
zación ha tenido lugar en el año 2008.

Adecuación medioambiental y pro-
tección frente avenidas del río
Ucero a su paso por el casco ur-
bano de El Burgo de Osma, tramo
aguas arriba del puente N-122
(Soria)

Presupuesto vigente 651.867 €
Inversión en 2008 645.867 €

Las obras contemplaban el acondiciona-
miento de un tramo de aproximadamente
700 m del río Ucero, a su paso por la loca-
lidad de El Burgo de Osma, en la zona si-
tuada aguas arriba del puente de la carretera
Nacional N-122, con el objetivo de impedir
que los desbordamientos del río provoquen
inundaciones en las zonas habitadas próxi-
mas al cauce, así como mantener y promo-
ver el espacio natural del ecosistema fluvial
para su uso público (Foto 6.9).

Esto se ha conseguido mediante una serie
de actuaciones tales como obras de defensa
frente avenidas, mejoras en el entorno pró-
ximo al cauce retirando las escombreras y
los residuos existentes en la zona, adecua-
ción ambiental de las riberas con la creación
de zonas verdes y caminos peatonales junto
al río y con la plantación de especies arbus-
tivas y arbóreas de ribera (sauces, fresnos,
avellanos, nogales, arces), y la revegetación
de las escolleras.

La obra se inició en el año 2007 y su finali-
zación ha tenido lugar en el año 2008.

Repoblación forestal en la Co-
marca del Cerrato sobre 195,42
hectáreas en el término municipal
de Villaviudas (Palencia)

Presupuesto vigente 399.017€
Inversión en 2008 332.837 €

Como medida de protección de suelos
frente a la erosión en la zona del Cerrato
palentino, el proyecto persigue la repobla-
ción de 195,42 ha de forma que se produzca
una transformación de uso del suelo de im-
productivo a arbolado, haya una mejora del
paisaje y se contribuya al aumento de la di-
versidad biológica (Foto 6.10).

Se plantarán las siguientes especies: pino pi-
ñonero, encina, quejigo, retama, espino, ro-
mero, avellano, álamo blanco, álamo negro,
fresno y acacia de tres espinas.
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Foto 6.8. Construcción de muro de protección en Torre de San
Nicolás, término municipal de Coca (Segovia)

Foto 6.9. Defensa contra avenidas en El Burgo de Osma (Soria)

El importe total ejecutado en el año
2008, en el ámbito de la medida 3.6 del Pro-
grama Operativo Integrado de Castilla y León
2000-2008, ascendió a 4.592.046 €. De esta
cantidad se han certificado 1.735.850 € con
cargo a los fondos FEDER. Como punto de re-
ferencia, hay que tener presente que el importe
total certificado al origen con cargo a los fon-
dos FEDER, desde el año 2000, es de
25.761.724 €, estando previsto certificar en
el año 2009 el resto de la inversión.

A continuación se presentan las actuaciones en
ejecución en el presente año, sin incluir las in-
versiones correspondientes a las asistencias
técnicas para la redacción de los proyectos o
para la dirección de las obras.

Recuperación y recreación de hu-
medales de interés para flora y
fauna acuática y depuración de
aguas residuales en Atapuerca
(Burgos)

Presupuesto vigente 540.969 €
Inversión en 2008 387.793 €

El objeto principal de esta actuación es la
recuperación de antiguas zonas húmedas en
los parajes de “Las Saperas” y “Laguna del
Prado”, aprovechando la conectividad del
sistema hidrogeológico y las aportaciones
complementarias de varios arroyos existen-
tes y la depuración de aguas residuales de
la población de Atapuerca, mediante la cons-
trucción de una depuradora para las aguas
residuales basada en la utilización del sis-
tema de “humedales artificiales”, consistente
en una aplicación biotecnológica de los pro-
cesos naturales que se producen en medios
acuáticos para regenerar la calidad de las
aguas, mediante el empleo de organismos
vivos (Fotos 6.7).

La obra se inició en el año 2007 y su finali-
zación ha tenido lugar en el año 2008.

Mejora de la capacidad de desa-
güe del río Eresma y protección de
márgenes en Torre de San Nicolás,
término municipal de Coca (Sego-
via)

Presupuesto vigente 656.838 €
Inversión en 2008 383.688 €

Las actuaciones han corregido el mal es-
tado en que se encontraban los taludes de
la margen izquierda del río a la altura del
casco urbano, donde se producían des-
prendimientos, poniendo en peligro las vi-
viendas y el resto de las edificaciones
ubicadas en la parte alta del talud. Las
obras se han dividido en dos tramos de ac-
tuación, aguas arriba y aguas abajo del
Puente Romano de Coca, con una longitud
aproximada de 900 m.

Los trabajos han consistido, básicamente, en
el desbroce y limpieza de la margen derecha
(incluyendo la expropiación de una franja de
terreno aledaña con el consiguiente corte
de chopos) y la construcción de un muro
de escollera o la protección del talud, tam-

6.3.1.A Actuaciones del Convenio específico de colaboración entre la
Confederación Hidrográfica del Duero y la Consejería de Medio Am-
biente de la Junta de Castilla y León

Fotos 6.7. Humedales en Atapuerca (Burgos)

Balsa de depuración biológica

Vista general
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pecies autóctonas arbóreas y arbusti-
vas.

• Dotación de infraestructuras de pro-
tección para las aves y de uso público.

La obra se inició y finalizó en el año 2008.

Acondicionamiento, defensas y
obras accesorias de la margen iz-
quierda del río Pisuerga, en el tér-
mino municipal de Alar del Rey
(Palencia)

Presupuesto vigente 823.190 €
Inversión en 2008 823.190 €

Las actuaciones incluidas en este proyecto
tienen como finalidad el acondiciona-
miento de la margen izquierda del río Pi-
suerga, con el objetivo de proteger el
núcleo urbano de Alar del Rey (Palencia)
de posibles inundaciones cuando se pro-
duzcan grandes avenidas (Foto 6.13).

Los trabajos que se están llevando a cabo
son los siguientes:

• Tratamientos sobre la vegetación actual
de ribera: cortas, limpiezas, retirada de
restos vegetales y desbroces.

• Aumento de la sección hidráulica del
cauce.

• Estabilización de taludes y colocación
de escollera.

• Revegetación del entorno fluvial: reali-
zación de plantaciones con especies au-

tóctonas y de jardinería arbórea y ar-
bustiva.

• Acondicionamiento de sendas.

La obra se inició en el año 2008 y su finali-
zación está prevista para el año 2009.

Reparación del azud situado sobre
el río Pisuerga en el término muni-
cipal de Alar del Rey (Palencia)

Presupuesto vigente 600.393 €
Inversión en 2008 116.619 €

El ramal norte del Canal de Castilla nace en
la localidad de Alar del Rey alimentado por
las aguas del río Pisuerga, empleándose un
antiguo azud para la derivación de las aguas.
El objeto de los trabajos contenidos en este
proyecto es el acondicionamiento de ese
azud que regula la entrada de agua al Canal
de Castilla (Foto 6.14).

La actuación contempla la rehabilitación in-
tegral del azud e incluye la reparación del
cuerpo de presa con dos capas diferentes
de hormigón y la ejecución posterior de una
capa superior de mampostería de piedra ca-
liza similar a la existente. La obra se rema-
tará con la construcción de un pequeño
cuenco amortiguador de la energía del agua
y un refuerzo de piedra de escollera de más
de 300 kilos para evitar arrastres y socava-
ciones.

Foto 6.12. Dotación de infraestructuras de uso público en el en-
torno del río Tormes en Alba de Tormes (Salamanca)

Foto 6.13. Acondicionamiento de la margen izquierda del río Pi-
suerga a su paso por Alar del Rey (Palencia)

La obra se inició en el año 2008 y su finali-
zación está prevista para el año 2009.

Limpieza, desbroce y construcción
de áreas recreativas en el río Ausi-
nes (Burgos)

Presupuesto vigente 705.556 €
Inversión en 2008 705.556 €

El objetivo de estas actuaciones es la mejora
del estado ambiental y de los procesos ero-
sivos que se dan en las márgenes del río Au-
sines a su paso por las localidades de Los
Ausines, Revilla del Campo, Torrelara y
Quintanalara para un total de 16 km a los
largo de los cuatro municipios. A su vez se
llevara a cabo la adecuación de áreas de uso
público, para recreo de la población.

En cada una de estas localidades se ejecu-
tará una combinación determinada de tra-
bajos o "actuaciones tipo", tales como:

• Tratamientos sobre la vegetación de ri-
bera, mediante la realización de cortas,
limpiezas, desbroces, podas, retirada de
restos vegetales y extracción de tapo-
nes.

• Actuaciones de restauración vegetal y
defensa de suelos a través de repobla-
ciones de especies autóctonas a lo
largo del río.

• Medidas de protección de márgenes
frente a la erosión, principalmente a base
de escollera revegetada (Foto 6.11).

• Construcción de zonas de uso público,
distribuidas a lo largo de los cuatro tér-
minos municipales de actuación.

La obra se inició y finalizó en el año 2008.

Acondicionamiento de islas y en-
tornos fluviales en Alba de Tormes
(Salamanca)

Presupuesto vigente 436.420 €
Inversión en 2008 432.099 €

Las actuaciones contempladas en este pro-
yecto tienen como finalidad el acondiciona-
miento de las islas y los entornos fluviales
del río Tormes a su paso por Alba de Tormes
(Salamanca), dando como resultado la crea-
ción de un entorno de recreo en conviven-
cia con las especies que habitan el paraje,
haciendo accesible una zona de gran valor
ambiental en la que conviven valores de
protección y recreo (Foto 6.12).

Los trabajos que se han realizado son los si-
guientes:

• Tratamientos sobre la vegetación actual
de ribera: cortas, destoconado y reti-
rada de resto vegetales.

• Acondicionamiento del terreno para la
plantación: derribo de pequeña cons-
trucción existente en la zona, retirada
de escombros a vertedero autorizado
y preparación de la superficie para la
ejecución de las obras.

• Revegetación de las islas y entorno flu-
vial: realización de plantaciones con es-

Foto 6.11. Actuación de protección de márgenes frente a la ero-
sión en el río Ausines en Los Ausines (Burgos)

Foto 6.10. Repoblación en el término municipal de Villaviudas (Pa-
lencia)
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Proyecto de restauración hidroló-
gico-forestal de terrenos en los
términos municipales de Almazán,
Matamala de Almazán y Tardel-
cuende (Soria)

Presupuesto vigente 4.548.800 €
Inversión en 2008 700.941 €

El fin perseguido con esta actuación es la re-
población forestal mediante implantación de
diversas especies, sobre una superficie de
2.320 ha, que resultó afectada por el incen-
dio ocurrido el día 2 de agosto de 2000, en
la comarca de Izana (Soria). Las actuaciones
proyectadas se dividen en dos grandes gru-
pos: el primero de ellos engloba los trabajos
de repoblación hidrológico – forestal, es
decir, el tratamiento de la vegetación pree-

xistente con la eliminación de residuos de
corta, la preparación del terreno y la implan-
tación vegetal de coníferas, quercíneas, etc.;
el segundo grupo de actuaciones contempla
la realización de infraestructuras y trabajos
complementarios, entre los que se encuen-
tran el acondicionamiento de caminos, la
apertura de cortafuegos, la realización de
mejoras ganaderas, la habilitación de puntos
de agua contra incendios y la construcción
de áreas recreativas.

La obra se inició en el año 2003 y su finali-
zación ha tenido lugar en el año 2008.

El importe total ejecutado en el año
2008, en el ámbito de la medida 3.6 del Pro-
grama Operativo Integrado de la Xunta de Ga-
licia 2000-2008, ascendió a 588.840 €.

A continuación se presentan las actuaciones
ejecutadas en el presente año, sin incluir las in-
versiones correspondientes a las asistencias
técnicas para la redacción de los proyectos o
para la dirección de las obras.

Adecuación hidrológico-ambiental
del río Támega y sus afluentes, a
su paso por el término municipal
de Cualedro (Ourense)

Presupuesto vigente 275.617 €
Inversión en 2008 275.617 €

Las actuaciones están encaminadas a la re-
cuperación ambiental de las riberas y a la
mejora de la capacidad de desagüe de varios
cauces que atraviesan el término municipal
de Cualedro, con el fin de evitar el riesgo de
inundabilidad de la zona.

Las trabajos han consistido en la retirada lo-
calizada de material de arrastre y sedimen-
tos del cauce, limpieza de restos y desbroce

puntual y selectivo de la vegetación invasora
que invade el cauce y las márgenes, facili-
tando, en su lugar, el desarrollo de las espe-
cies autóctonas, estabilización de las
márgenes, revegetación de áreas degradadas
de las riberas y recuperación de antiguas
sendas de pescadores (Foto 6.16).

La obra se inició y finalizó en el año 2008.

6.3.1.B Actuaciones en ejecución del Convenio individualizado con la
Consejería de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y León

6.3.1.C. Actuaciones del Convenio específico de colaboración entre la
Confederación Hidrográfica del Duero y la Consellería de Medio Am-
biente y Desenvolvemento Sostible de la Xunta de Galicia

Foto 6.16. Recuperación de una antigua senda de pescadores del
río Támega en el término municipal de Cualedro (Ourense)

Las obras de reparación se completarán con
actuaciones de limpieza, retirada de vegeta-
ción y sedimentos que obstaculizan el
cauce.

La obra se inició en el año 2008 y su finali-
zación está prevista para el año 2009.

Acondicionamiento de las márge-
nes del río Duero en el término mu-
nicipal de Soria. Tramo puente
medieval – presa del Perejinal

Presupuesto vigente 512.293 €
Inversión en 2008 512.293 €

El río Duero discurre por la capital Soriana
por un entorno de gran valor ecológico,
consiguiendo con el acondicionamiento del
tramo objeto de proyecto la rehabilitación
de una zona que históricamente ha estado
ligada al ocio de los sorianos.

Para ello se han llevado a cabo una serie de
actuaciones tales como: el acondiciona-
miento de la ribera mediante la retirada de
vegetación deteriorada, seca o en mal estado
fitosanitario, plantación de especies propias
del entorno ribereño, limpieza de los anti-
guos canales de la fábrica de harinas y la cre-
ación de una senda peatonal para un total de
1.200 m junto al margen del río (Foto 6.15).

La obra se inició y finalizó en el año 2008.

Foto 6.15. Senda peatonal en la margen izquierda del río Duero
en Soria

Foto 6.14. Rehabilitación del azud de regulación en la entrada de
agua al Canal de Castilla en Alar del Rey (Palencia)
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Fotos 6.18. Recuperación ambiental del río Pereiro en A Gudiña.
Antes y después

6.3.1.D. Actuaciones futuras

Tabla 6.3. Otras actuaciones ambientales previstas en la cuenca del Duero

Recuperación ambiental de los
ríos Arzoá, Barxas y Arzadegós,
término municipal de Vilardevós
(Ourense)

Presupuesto vigente 162.000 €
Inversión en 2008 162.000 €

Las actuaciones se han llevado a cabo en Vi-
lardevós, Cidadella,  Arzoá y Arzadegós, y
han tenido como objetivos la disminución
del riesgo de inundabilidad, la mejora de las
condiciones ambientales de la ribera de los
ríos afectados y el progreso de las infraes-
tructuras existentes en la ribera para poten-
ciar el valor ambiental y social del entorno
ribereño, todo ello en una longitud de ac-
tuación de 3.050 m (Fotos 6.17).

Los trabajos que se han llevado a cabo,
entre otros, han sido los siguientes:

• Limpieza y acondicionamiento manual
de márgenes y cauces en el arroyo Bar-
xas, río Arzoá y arroyo Pontón.

• Acondicionamiento de una pequeña
senda junto al río Arzoá, que conduce
a los molinos existentes en la zona.

• Sustitución de la pasarela existente
sobre el río Arzoá por una pasarela
prefabricada de madera tratada.

• Restauración de un canal de riego en
la zona de Arzoá en dos tramos fuer-
temente deteriorados.

• Restauración del muro de mamposte-
ría existente a lo largo del río Arzdegós,
así como la construcción de otros nue-
vos.

• Acondicionamiento del camino de las
Bodegas con objeto de conectar los
dos tramos previamente acondiciona-
dos empleando criterios semejantes a
los de los tramos adyacentes.

• Plantaciones de especies arbóreas au-
tóctonas de ribera junto al río Arzoá y
Arzadegós.

La obra se inició y finalizó en el año 2008.

Recuperación ambiental de los
ríos Ribeira, Valgrande y Pereiro,
término municipal de A Gudiña
(Ourense)

Fotos 6.17. Recuperación ambiental del río Arzadegós en el tér-
mino municipal de Vilardevós (Ourense). Antes y después.

Presupuesto vigente 151.223 €
Inversión en 2008 151.223 €

Las actuaciones se han llevado a cabo en
O Tameirón y A Gudiña, y su finalidad ha
sido la disminución del riesgo de inunda-
bilidad, la mejora de las condiciones am-
bientales de la ribera de los ríos afectados
y el progreso de las infraestructuras exis-
tentes en la ribera para potenciar el valor
ambiental y social del entorno, todo ello
en una longitud de actuación de 8.000 m
(Fotos 6.18).

Los trabajos realizados han sido los siguien-
tes:

• Limpieza del cauce y las márgenes de
los ríos Pereiro y Ribeira, incluyendo la
retirada de escombros, sedimentos y
fangos existentes.

• Plantación de especies arbóreas de ri-
bera a lo largo del río Ribeira.

• Construcción de una senda mediante
el acondicionamiento y despeje de ve-

getación de un sendero existente que
da acceso al río Gudiña y a la zona ele-
gida para su acondicionamiento como
uso público.

• Acondicionamiento de zona de uso pú-
blico y la plantación de especies arbó-
reas autóctonas.

La obra se inició y finalizó en el año 2008.

Entre los años 2007 y 2008 se han redactado los
proyectos que a continuación se detallan y que

se prevé iniciar su ejecución en el año 2009 y
2010, con una inversión total de 6.089.284 €.
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tará con la plantación, en esta zona, de
296 árboles de especies autóctonas.

• Adecuación de una senda verde de 4,4
km de longitud mediante el aporte de
zahorra natural; a lo largo de algunos de
sus tramos, se plantarán especies autóc-
tonas y, para dar estabilidad a la senda,
se construirá, en alguna zona, un muro
de protección con especies arbóreas.

• Ejecución de dos pasarelas para dar con-
tinuidad a la senda verde proyectada. La
primera, de 4 m de longitud sobre un
pequeño arroyo y una segunda de mayor
envergadura, 20 m, sobre el cauce del río
Valderaduey.

• Limpieza de dos arroyos y cunetas: se
llevará a cabo la limpieza y perfilado de
dos pequeños arroyos y de las cunetas
existentes en la zona por los que discu-
rre el agua en época de lluvias con des-
tino al río, en un tramo de 67 m de
longitud.

• Creación de arboledas mediante la plan-
tación de especies autóctonas en dos
parcelas distintas con el fin de crear una
fresneda y una olmeda.

El proyecto se encuentra en fase de tramita-
ción ambiental.

Recuperación del Dominio Público
Hidráulico en el arroyo de Las Flo-
res, en el término municipal de San
Ildefonso - La Granja (Segovia)

Inversión prevista: 700.000 €

La actuación proyectada tiene como objeti-
vos la regulación del caudal del arroyo de Las
Flores mediante la realización de un canal de
encauzamiento, la estabilización de taludes, la
mejora de la red de saneamiento, la adecua-
ción medioambiental de la Cañada del
Puente de las Merinas y la creación de una
zona peatonal de esparcimiento y recreo.

El proyecto se encuentra en fase de tramita-
ción ambiental.

Adecuación ambiental y defensa
contra avenidas en la cuenca del
río Támega, en los términos muni-
cipales de Laza y Castrelo do Val
(Ourense)

Inversión prevista: 811.640 €

El proyecto consiste en el acondiciona-
miento del cauce y márgenes de varios ríos
y arroyos (Támega, Regueiro Seco, Cabras,
Codias, Castrelo y Gondulfes), que discu-
rren por los términos municipales de Laza
y Castrelo do Val.

Las actuaciones planteadas en el proyecto
contemplan la limpieza puntual de sedimen-
tos y vegetación del cauce, la ejecución de
trabajos encaminados a proteger bienes y
personas (elevación de motas a distancia, es-
tabilización de márgenes, etc.), el sanea-
miento forestal de las ripisilvas y, por último,
la revegetación de varias zonas desprovistas
de plantas en las márgenes. Todo ello, natu-
ralmente, con objeto de favorecer la defensa
frente a las posibles avenidas y mejorar el es-
tado natural de las riberas.

La redacción del proyecto está finalizada y
el proyecto se encuentra sometido al pro-
cedimiento de Evaluación de Impacto Am-
biental.

Defensa contra avenidas y adecua-
ción medioambiental de cauce y
márgenes del río Támega y otros
arroyos menores, en el término mu-
nicipal de Verín (Ourense)

Inversión prevista: 747.046 €

El proyecto contempla la realización de di-
versas actuaciones en los cauces de los ríos
Támega y Fornos, a su paso por el municipio
de Verín.
Las actuaciones que se van a desarrollar con-
sisten en la limpieza puntual de sedimentos
y vegetación inerte del cauce, el aclareo del
bosque de ribera, la adecuación ambiental de
senderos de pescadores, la colocación pun-
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Recuperación del entorno del río
Tormes a su paso por el municipio
de Huerta (Salamanca)

Inversión prevista: 569.000 €

El proyecto consiste en la dotación al núcleo
urbano de Huerta de una zona de esparci-
miento mediante la creación de algunos tra-
mos y la adecuación de otros, de una senda
fluvial junto a la ribera del río Tormes, a la vez
que se mejoran ambientalmente las márge-
nes mediante plantaciones y tratamientos de
la vegetación.

La redacción del proyecto está finalizada y el
proyecto se encuentra sometido al procedi-
miento de Evaluación de Impacto Ambiental.

Defensa contra avenidas del río Ca-
rrión, en el término municipal de
Saldaña y otras poblaciones próxi-
mas (Palencia)

Inversión prevista: 992.500 €

El objeto del proyecto es la ejecución de una
serie de actuaciones de defensa frente a las
avenidas del río Carrión, a su paso por los
municipios de Saldaña, Poza de la Vega y Pino
del Río, en la provincia de Palencia. La longi-
tud de actuación sobre el cauce es de apro-
ximadamente 7 km, sobre todo en la margen
derecha, aunque también se ejecutarán otras
obras accesorias en el camino que comienza
en el Puente de San Juan, en las inmediacio-
nes de Saldaña, y se prolonga hasta práctica-
mente el punto de inicio de las defensas.

Las actuaciones previstas son la extracción
de acarreos acumulados en el cauce del río,
la reparación, acondicionamiento y refuerzo
de defensas, el recrecido de la rasante de los
caminos agrícolas existentes y la ejecución
de labores encaminadas a la restauración am-
biental.

El proyecto cuenta con la Declaración de Im-
pacto Ambiental favorable y está pendiente
de licitación.

Recuperación ambiental y acondi-
cionamiento del entorno del em-
balse “El Pantano” en Villada
(Palencia)

Inversión prevista: 407.927 €

La propuesta de actuación trata de dotar al
entorno del embalse “El Pantano” en el
municipio de Villada, de elementos e infraes-
tructura para la puesta en valor de los usos
turísticos y recreativos del mismo, integrán-
dolos en el entorno natural. Para ello se
realizarán adecuaciones topográficas, plan-
taciones y limpiezas de cauce junto con la
dotación de infraestructura para uso
público como la instalación de un pasarela,
el acondicionamiento del aliviadero del
embalse.

Finalmente, y con objeto de mejorar su co-
municación con el núcleo de Villada se prevé
la recuperación del camino existente y la
apertura de una nueva traza.

El proyecto se encuentra en fase de tramita-
ción ambiental.

Recuperación ambiental del cauce
antiguo del río Valderaduey, senda
verde, arboleda y arroyo, en el tér-
mino municipal de Castroverde de
Campos (Zamora)

Inversión prevista: 355.707 €

Las actuaciones proyectadas para el acondi-
cionamiento del antiguo cauce del río Valde-
raduey en el municipio de Castroverde,
tienen como finalidad mantener y promover
el espacio natural del ecosistema fluvial, para
su uso público, y proporcionar un entorno
de esparcimiento y recreo en el municipio de
Castroverde de Campos.

Esto se llevará cabo mediante una serie de
trabajos, tales como: 

• Recuperación ambiental del cauce anti-
guo mediante la construcción de un ca-
rril bici de 1.111 m y adecuación de un
paseo peatonal de 519 m que discurrirá
a través de dicho cauce, que se comple-
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6.3.2 Indicadores de seguimiento del Plan de Ac-
tuaciones hidrológico – forestales

6.3.3 Gestión de montes y aplicaciones forestales
en el marco de la actual política del agua 

En el amplio campo de lo que puede denomi-
narse Ingeniería de Regeneración Medioam-
biental del Dominio Público Hidráulico,
aprovechando la experiencia existente y las
técnicas procedentes de otras áreas, se enmar-
can tanto los estudios hidrológicos, hidráulicos,
hidrogeológicos y geomorfológicos, como
aquellos otros relativos a los ecosistemas.
También se incluyen las obras convencionales
de defensa contra avenidas e inundaciones, y
las más pequeñas de mera limpieza y conser-
vación de cauces. En la ejecución de este tipo
de obras se puede combinar la labor de maqui-
naria de pequeño o mediano porte (para el
moviendo de tierras o retirada de restos), con
los trabajos silvícolas de poda y aclareo, y con
las clásicas obras de restauración forestal, que
son muy indicadas para reducir los procesos
de erosión.

Dentro de esta nueva línea de trabajo
dedicada a la recuperación de los ecosis-
temas, con el enfoque dirigido a una ges-
tión integral del río y su entorno, se ha
procedido a la programación de trabajos sil-
vícolas de conservación (poda, reposición
de marras, entresacas, lucha contra las plagas,
protección física de los pies, etc.) del bosque
ripícola. Las técnicas son las habituales en in-
geniería forestal, pero adaptadas a las diferen-
tes especies arbustivas o arbóreas de cada
cadena o sección de vegetación tipo.

Del mismo modo se están fomentando en la
actualidad algunas hidrotecnias basadas en la
utilización de elementos procedentes exclusi-
vamente del reino vegetal, con los que se for-
man empalizadas, fajinas, cordones vegetales,
encañizadas, coberturas encespedadas (tepes),
gaviones, etc. También se realizan estructuras
mixtas constituidas por materiales vegetales y
tierra o grava. El objetivo fundamental es siem-
pre el mismo: la lucha contra la erosión y
la fijación de márgenes mediante la utiliza-
ción de materiales biológicos.

Desde la época de su creación, en 1927, la
Confederación Hidrográfica del Duero
ha ido añadiendo a su patrimonio fores-
tal parcelas de muy diverso origen. En
estos momentos el Organismo es titular de
14 zonas de monte y pastos, con un total
de 5.168,71 ha, repartidas en siete pro-
vincias. Entre toda esta masa forestal desta-
can los pinares de reforestación y los
pastizales de montaña, con algunas par-
celas de robledal.

En un país con recursos escasos, como era Es-
paña hasta las últimas décadas del siglo XX, la
actividad forestal se ha guiado fundamental-
mente por criterios sociales y económicos, lo
que explica que en la cuenca del Duero y de la
mano del Servicio del Medio Natural de la
Confederación, se dedicasen grandes extensio-
nes de terreno a la plantación – casi en exclu-

En cuanto a la elaboración, tramitación, se-
guimiento y control del Plan de actuacio-
nes hidrológico-ambientales, en la siguiente
tabla podemos apreciar los indicadores relativos
a las obras incluidas en las certificaciones que se
emitieron durante el año 2008, dentro del Pro-
grama Operativo Integrado de Castilla y
León.

tual de escolleras en las márgenes erosiona-
das y la revegetación del entorno de los cau-
ces afectados.

El proyecto cuenta con la Declaración de Im-
pacto Ambiental favorable y se encuentra en
fase de licitación.

Restauración ecológico-ambiental
de los sotos fluviales de los ríos
Búbal y Rubín, en el término muni-
cipal de Monterrei (Ourense)

Inversión prevista: 438.548 €

Se ha redactado este proyecto para acome-
ter la restauración paisajístico-ambiental de
las riberas y márgenes de los ríos Búbal,
Rubín y Támega, a su paso por el término mu-
nicipal de Monterrei.

Con las obras se llevarán a cabo los trabajos
necesarios para la limpieza de cauce y már-
genes, el saneamiento de la vegetación de las
riberas (rozas, aclareos y podas), la estabili-
zación de las márgenes, la ejecución de motas
a distancia, la repoblación de las riberas con
especies autóctonas y la realización de otras
pequeñas actuaciones complementarias
como la eliminación de muros y la adecua-
ción de zonas de recreo.

El proyecto cuenta con la Declaración de Im-
pacto Ambiental favorable y se encuentra en
fase de licitación.

Defensa contra inundaciones del
núcleo de Albarellos, en el término
municipal de Monterrei (Ourense)

Inversión prevista: 621.339 €

El proyecto contempla la ejecución de una
serie de actuaciones en el río Rubín, a su

paso por la localidad de Albarellos, término
municipal de Monterrei, a fin de solventar los
problemas derivados de las repetidas inunda-
ciones sufridas, y mejorar al tiempo las con-
diciones naturales de la zona.

Las obras concretas que se pretenden aco-
meter son: la limpieza de escombros y sedi-
mentos del cauce, la limpieza manual,
selectiva y puntual de la vegetación que in-
vade el cauce y las márgenes, la colocación
de escolleras en zonas puntuales y la revege-
tación de áreas degradadas de la ribera.

El proyecto cuenta con la Declaración de Im-
pacto Ambiental favorable y se encuentra en
fase de licitación.

Adecuación hidrológico-ambiental
del río Támega y sus afluentes, a su
paso por el término municipal de
Oimbra (Ourense)

Inversión prevista: 445.577 €

El proyecto persigue el acondicionamiento
del cauce de los ríos Támega y Búbal, a su
paso por el término municipal de Oimbra.
Para ello se realizará la limpieza del cauce (se-
dimentos y escombros), el desbroce selectivo
de la vegetación que invade el cauce y las
márgenes del río, la estabilización de los talu-
des de las márgenes mediante la colocación
de escolleras y el posterior estaquillado con
vegetación ripícola, y por último la elevación
de la cota de un camino. Con ello se pretende
consolidar las defensas de la población frente
a las inundaciones y mejorar el entorno na-
tural de las ripisilvas del río Támega.

El proyecto cuenta con la Declaración de Im-
pacto Ambiental favorable y se encuentra en
fase de licitación.
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Otra de las actividades que el Organismo des-
arrolla en la actualidad va encaminada al man-
tenimiento y mejora de los ecosistemas
fluviales con el objeto de recuperar el Dominio
Público Hidráulico. Para ello, el Programa de
Intervención Medioambiental desarrolla
una serie de pequeñas actuaciones menores en
el territorio de la cuenca del Duero que tienen
como objetivo fundamental el desarrollo de
mejoras de carácter ambiental sobre los cauces
de la cuenca del Duero.

Las obras que se realizan en el marco de este
programa se pueden agrupar en 4 grandes ti-
pologías de actuaciones (Fotos 6.20 y 6.21):

• Trabajos selvícolas sobre la vegeta-
ción de las márgenes de los cauces,
con el objetivo de mejorar el posterior
desarrollo de la cobertura vegetal. Estos
trabajos consisten en la ejecución de des-
broces de las especies arbustivas invasoras
que impiden el crecimiento de otras espe-
cies con mayor valor ecológico. Además se
elimina el arbolado en mal estado y se rea-
lizan podas sobre el restante.

• Eliminación de las obstrucciones pro-
vocadas por el arbolado, otros restos
vegetales o residuos acumulados sobre el
cauce de forma que se favorezca el normal
discurrir de la corriente.

• Plantación y/o estaquillado sobre las
márgenes en aquellas riberas exentas
de vegetación con el objetivo de proporcio-
nar sombra al cauce y así disminuir el desa-
rrollo de carrizos, espadañas, etc., además
se logra una importante mejoría del paisaje.

• Estabilización de escolleras previa-
mente instaladas, mediante el uso de mate-
rial vegetal para mejorar su efectividad y
resistencia al recibir fuertes avenidas.

Los trabajos se iniciaron en otoño de 2008 ini-
cialmente como actuaciones complementarias,
de carácter ambiental, a las ejecutadas con an-
terioridad dentro del marco del Programa de
Conservación y Mantenimiento de Cauces que
cada año realiza el Organismo. Se han realizado
un total de 42 actuaciones con la distribución
que se indica a continuación:

Foto 6.19. Plantación de sauces (Salix fragilis) en el vivero de Carrión de los Condes (Palencia)

Tabla 6.5. Actuaciones y metros lineales realizados en 2008 en el
Programa de Intervención Medioambiental

La subasta de choperas efectuada el 15 de
enero de 2008 ha supuesto la adjudicación de
130.290 árboles en 65 lotes, que cubicaban

69.085,601 m3 de madera, alcanzando un valor
total de 4.778.841,90 €.

siva – de chopo euramericano, por su alto ren-
dimiento económico. Sin embargo, última-
mente se ha planteado un cambio en esta
orientación, de modo que la actividad forestal
de nuestro Organismo se dirija preferente-
mente a la recuperación de riberas y al
mantenimiento y mejora de los ecosiste-
mas fluviales, conforme a lo que demanda la
situación actual del país y propugna la nueva
política del agua definida.

Como se ha señalado, desde los años 20 del
pasado siglo, se ha gestionado un amplio
número de consorcios para intensificar
las plantaciones de chopos en esta cuenca
del Duero. En virtud de estos consorcios (fir-
mados entre la Confederación Hidrográfica
del Duero y las diferentes administraciones lo-
cales o los propietarios particulares), los ayun-
tamientos facilitan terrenos para la plantación,
mientras que la Confederación proporciona
los plantones de clones de chopo eurameri-
cano y se ocupa del mantenimiento posterior
de las plantaciones, con los correspondientes
cuidados culturales de gradeos, podas, trata-
mientos, etc., hasta que las plantas alcanzan el
turno de la corta. En ese momento se procede
a la subasta pública de madera y, una vez re-
suelta ésta y autorizada la corta, se reparte el
producto de la venta al 50% entre la Confede-
ración y los respectivos ayuntamientos o pro-
pietarios particulares de los terrenos, dándose
así por concluido el convenio.

No obstante, una vez superadas las circunstan-
cias sociales y económicas que la habían acon-
sejado, la Confederación ha decidido
retirarse de forma ordenada de esta ac-
tividad, para dirigir sus recursos a la re-
cuperación de riberas. En consecuencia con
esta nueva política forestal, no se han cele-
brado nuevos consorcios, aunque sí se respe-
tan los vigentes, lo que supone para nuestro
Organismo el compromiso de seguir realizando
los tratamientos selvícolas habituales, hasta el
término de los convenios vigentes, en un plazo
de 12 a 15 años.

Actualmente se está llevando a cabo la re-
conversión de los viveros propios de la
Confederación, para, en un futuro inme-
diato, producir en ellos plantaciones de
ejemplares autóctonos de cada uno de
los biotopos existentes en la cuenca del
Duero. Cuando la reconversión de los vive-
ros sea efectiva, se podrán implantar estos
ejemplares en aquellos lugares donde el Or-
ganismo de cuenca lleva a cabo sus actuacio-
nes medioambientales (Foto 6.19).

Respecto a las labores de populicultura, se han
seguido haciendo labores de gradeo, poda y
destoconado, según las hectáreas y presupues-
tos que se resumen en la Tabla 6.4:

Tabla 6.4. Principales labores del cultivo de chopos llevadas a cabo en 2008
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7. Las
infraestructuras

Fotos 6.20. Retirada de chopos híbridos en el
arroyo del Gato en Melgar de Fernamental (Bur-
gos). Antes y después

Fotos 6.21. Tratamiento selvícola de la vegeta-
ción de ribera del río Órbigo en Manganeses de
la Polvorosa (Zamora). Antes y después

En resumen, las 42 actuaciones han supuesto la
adecuación ambiental de 61.100 m de cauces
de la cuenca del Duero y la instalación de más

de 20.000 plantas de ribera, lo que sin duda
contribuye a la mejora del funcionamiento del
sistema ribereño.
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La capacidad de embalse de la cuenca en terri-
torio español (aguas superficiales) se sitúa en
torno a los 7.500 hm3, siendo la demanda total
(aguas superficiales más subterráneas) de 3.870
hm3. De éstos, 3.600 hm3 (más del 93%) se des-
tinan a usos agrícolas (65 hm3 en ganaderos y
el resto a regadío), 225 hm3 (aproximadamente
el 6%) se destinan a abastecimientos urbanos y
usos domésticos, y el resto unos 45 hm3 a usos
industriales y otros.

De esta capacidad, en la actualidad, la Confede-
ración Hidrográfica del Duero gestiona 24 em-
balses (Tabla 7.1), 23 de los cuales se
encuentran en explotación e Irueña que lo es-
tará próximamente, con una capacidad total de
almacenamiento de 2.751 hm3. Los 24 embalses
referidos fueron construidos entre los años
1923 (Cervera, en la provincia de Palencia) y
2004 (Irueña, en la provincia de Salamanca).

Las tipologías de estas grandes obras de almace-
namiento y distribución de agua difieren según
las variaciones geográficas y los condicionantes
técnicos y medioambientales de cada caso, y así
podemos disfrutar de sensacionales fábricas de
bóveda como Riaño (León) o El Castro de las

7.1.1 Embalses de la cuenca del Duero

Foto 7.1. Embalse de Barrios de Luna (León)

Tabla 7.1. Embalses de la cuenca del Duero gestionados por la Confederación Hidrográfica del Duero

La gestión de infraestructuras del agua repre-
senta en cierta medida la continuidad de un Or-
ganismo como la CHD, dedicado en el pasado
casi en exclusiva a la ejecución de presas y cana-

les de riego. La CHD mantiene una serie de in-
fraestructuras en explotación en la actualidad,
que son tanto los embalses como los canales de
su titularidad así como el Canal de Castilla.

7. Las infraestructuras

7.1 Infraestructuras en explotación

Vista aérea del Canal de Castilla en Sahagún el Real (Palencia)
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Los canales son las infraestructuras con las que
cuenta la Confederación Hidrográfica del
Duero para la adecuada gestión del agua y un
elemento esencial para la atención del riego.
Estas infraestructuras, que suelen ir asignadas a
la obra de regulación que las abastece, satisfa-
cen la demanda principalmente agrícola, la cual
representa el 93% del total de las necesidades

de agua de la cuenca. Sin embargo algunas de
estas canalizaciones están destinadas también a
garantizar el abastecimiento de determinadas
poblaciones de especial importancia por su en-
tidad poblacional – León, Palencia – así como
el tener un uso hidroeléctrico. La Tabla 7.2 re-
sume los canales que se localizan en la superfi-
cie de la cuenca (Fotos 7.3):

Fotos 7.2. Mosaico de embalses de la cuenca del Duero gestionados
por la Confederación Hidrográfico del Duero

1.- Embalse de Aguilar de Campoo (Palencia).  Año de puesta en servicio: 1964
2.- Embalse de Compuerto (Palencia).  Año de puesta en servicio: 1960
3.- Embalse de Camporredondo (Palencia).  Año de puesta en servicio: 1930
4.- Embalse del Pontón Alto (Segovia).  Año de puesta en servicio: 1993
5.- Embalse de La Requejada (Palencia).  Año de puesta en servicio: 1942
6.- Embalse de Irueña (Salamanca).  Año de finalización: 2003

7.1.2 Canales de la cuenca del Duero

1.

2.

4.

5.

6.

3.

Cogotas (Ávila) o las más tradicionales presas de
gravedad como Compuerto (Palencia) y La
Cuerda del Pozo (Soria) o bien una integración
casi total con el entorno con las obras de mate-
riales sueltos como Úzquiza (Burgos) (Fotos 7.2).
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El Canal de Castilla es la infraestructura en ex-
plotación más emblemática de la cuenca del
Duero, siendo, junto al Canal Imperial de Ara-
gón, la obra hidráulica de mayor trascen-
dencia construida en España durante la
época moderna, aunque también la menos
conocida.

Su construcción se considera uno de los lo-
gros más notables y ambiciosos de los si-
glos XVIII y XIX, a partir de aquel sueño de
los ilustrados que pretendía romper el aisla-
miento secular de la región interior española.
A pesar de que en los siglos XVI y XVII había
existido antecedentes de proyectos similares,
no es hasta 1751, durante el reinado de Fer-
nando VI, cuando, a instancias del Marqués de
la Ensenada, se crea una Comisión que estudia
la posible viabilidad de desarrollar un proyecto
de navegación interior. Dos años más tarde, An-
tonio de Ulloa presenta el "Proyecto Gene-

ral de Canales de Navegación y Riego
para los Reinos de Castilla y León", en el
cual se contemplaban cuatro ramales diferentes
del Canal: Norte, Campos, Sur y Segovia. Si bien
las obras comenzaron en ese año, con las ex-
cavaciones en Calahorra de Ribas, dentro del
tramo correspondiente al Canal de Campos,
esta primera fase no finalizó hasta el año 1849,
con la llegada de las aguas a Medina de Rioseco.
El Canal de Segovia nunca llegó a realizarse.

Por tanto, el recorrido de esta obra de ingenie-
ría hidráulica quedó dividido en tres grandes
ramales:

• El Ramal Norte, correspondiente al tramo
comprendido entre Alar del Rey (donde
toma las aguas del río Pisuerga) y Ribas de
Campos (Calahorra de Ribas), con una lon-
gitud de 75 km, es el ramal que salva más
desnivel, por lo que posee 24 esclusas. 

• El Ramal de Campos, correspondiente al
tramo comprendido entre Ribas de Campos
y Medina de Rioseco, con una longitud de
78 km, es el ramal más llano, por lo que so-
lamente necesita 7 esclusas.

• El Ramal Sur, correspondiente al tramo
comprendido desde El Serrón, en el término
municipal de Grijota, pasando por Palencia
hasta Valladolid, con una longitud de 54 km,
tiene 18 esclusas. 

Para su realización hubo que salvar un desnivel
de 150 m y poner en marcha la "Ingeniería del
Transporte", por lo que se construyen 49 es-
clusas, de las cuales unas son ovaladas (permi-
tían el paso de dos barcazas a la vez y eran más
costosas de llenar el vaso) y otras rectangulares
(más fáciles de construir y llenar, pero sola-
mente permitían el paso de una barcaza), según
la época de construcción y dependiendo del
responsable, pues desde 1822 la construcción
del Canal pasa a la empresa privada.

Sus puentes, sus 49 esclusas y acueductos
configuran un verdadero monumento,
que hoy se considera patrimonio histó-
rico, y que ha sido declarado Bien de In-
terés Cultural (Foto 7.4), lo que lleva
aparejado que se le dote de un Plan Especial de

Gráfico 7.1. Canal de Castilla

7.1.3 El Canal de Castilla

Fotos 7.3. Mosaico de Canales de la cuenca del Duero gestionados por la Confederación
Hidrográfica del Duero

1.- Canal Alto de los Payuelos (León). Año de puesta en explotación: 1933
2.- Canal de Castilla. Ramal de Campos (Palencia). Año de puesta en explotación: 1849
3.- Canal del Páramo Bajo (León). Año de puesta en explotación: 1997
4.- Canal de Villalaco (Palencia). Año de puesta en explotación: 1926
5.- Canal de La Retención (Palencia). Año de puesta en explotación: 1932
6.- Canal de Frómista (Palencia). Año de puesta en explotación: 1959

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Tabla 7.2. Canales de la cuenca del Duero gestionados por la Confederación Hidrográfica del Duero
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rehabilitación de la parte vallisoletana, ésta se
llevó a cabo hace tiempo por la Confederación
Hidrográfica del Duero en el Ramal Sur, mien-
tras que la del Ramal de Campos se desarrolló

como resultado de un Convenio formalizado
entre la Sociedad Estatal Aguas del Duero y la
Diputación Provincial de Valladolid.
El Convenio para la Recuperación hidro-

lógica y ambiental del entorno del Canal
de Castilla a su paso por las provincias de Pa-
lencia y Burgos, que han suscrito el Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino (a través de la Sociedad Estatal
Aguas del Duero), la Junta de Castilla y
León y las Diputaciones Provinciales de
Palencia y Burgos, nace con el objetivo de
aprovechar la estructura lineal del Canal, para
constituirla en un eje ecológico, social y cultu-
ral, que potencie su uso público y estimule la
economía de la zona por la cual discurre.

El proyecto de restauración forestal, apro-
bado el 20 de octubre de 2006, pretende re-
construir a lo largo del Canal los diversos
tipos de vegetación más frecuentes en la
región, como pinares, choperas y bosques en
galería, recuperando esta zona para el bosque
y para el refugio de la fauna silvestre.

Otro objetivo de este convenio es el de poten-
ciar el uso del Canal como eje de atracción tu-
rística, que sirva para dar un impulso
económico a las localidades por las que atra-
viesa, y que fomente el uso del Canal para el
ocio y disfrute de los vecinos ribereños. 
Estos trabajos, afectan a un tramo de 175

kilómetros, se suman a los que recientemente
se acometieron en el tramo vallisoletano del
Canal. Durante 2008 las actuaciones llevadas a
cabo en el entorno del Canal de Castilla han su-
puesto una inversión de 10.160.000 €. Una vez
que finalicen las obras, se habrá actuado sobre
los 207 km de longitud que tiene esta vía fluvial,
una de las obras hidráulicas más espectaculares
e importantes de nuestro país, declarada Bien
de Interés Cultural en el año 1991.

Todas las actuaciones contempladas en el
Convenio han sido estudiadas y acordadas
por una Comisión multidisciplinar de ex-
pertos en el Canal de Castilla, que se cons-
tituyó el día 7 de julio de 2004, a iniciativa de
la Confederación Hidrográfica del Duero, y
que está integrada por representantes de las
principales instituciones públicas y privadas in-
teresadas en el desarrollo del Canal.

Una manifestación más del creciente interés
que supone el correcto aprovechamiento del
Canal de Castilla está presente en el Con-
curso de Ideas para la Recuperación e In-
tegración de la Dársena del Canal de
Castilla en Valladolid, realizado por la CHD
durante el año 2008, cuyo objeto es recuperar

Foto 7.5. Ramal de Campos del
Canal de Castilla en el término
municipal de Villanueva de San
Mancio (Valladolid)

Foto 7.4. Esclusa de la Reten-
ción en el Ramal de Campos
del Canal de Castilla en el tér-
mino municipal de Ribas de
Campos (Palencia)

Protección (Decreto 154/1991, de 13 de junio,
de la Junta de Castilla y León). Con sus 207 km
de longitud y unas 1.500 hectáreas de ex-
tensión de su zona regable, constituye un
conjunto patrimonial de gran trascendencia, al
que se suma en algunos tramos el Camino de
Santiago, lo que contribuye a realzar su gran
valor histórico y cultural. 

El conjunto arquitectónico del Canal, con
sus juegos de cascadas formadas por las
esclusas y la belleza de sus sillares perfec-
tamente trabajados (que, en opinión de muchos
expertos, son equiparables a los diseñados en
el siglo XVI por Juan de Herrera para las Arcas
Reales de Valladolid), ofrece una construc-
ción extraordinariamente armónica con
el paisaje circundante. Lo mismo ocurre con
los edificios situados en las márgenes de la vía
fluvial – todos ellos con el estilo característico
de la arquitectura industrial de los siglos XVIII
y XIX – y con la maquinaria auxiliar que pode-
mos admirar a lo largo de su curso.

En su conjunto, el Canal de Castilla es un
valioso monumento artístico y un testi-
monio del pensamiento de una época de-
terminada, que cumplió la misión ilustrada
para la que fue planteado. 

El Canal de Castilla hoy

En la actualidad, el Canal de Castilla
riega unas 50.000 hectáreas, a la vez que
garantiza el abastecimiento a 300.000

personas de más de 40 municipios, con
un aprovechamiento energético nada
despreciable y con amplias potencialida-
des como elemento de ocio. De ahí las ini-
ciativas tendentes a la rehabilitación de
distintos elementos como dársenas, esclusas,
puentes, etc, promovidas fundamentalmente a
raíz del Convenio de Colaboración entre el Mi-
nisterio de Industria, Turismo y comercio, la
Consejería de Cultura y Turismo de la Comu-
nidad Autónoma de Castilla y León y las Dipu-
taciones de Burgos, Palencia y Valladolid y el
Consorcio para la Gestión Turística del
Canal de Castilla, para el Desarrollo de un
Plan de Excelencia Turística para el citado Canal.
La finalidad esencial de este Plan, que cuenta
con una inversión para el periodo 2005-2008
de 4,2 millones de euros, aportando cada ad-
ministración 1,4 millones de euros, es el fin
común de conservar, mantener y revitalizar
esta significativa vía hidráulica. 

La Confederación Hidrográfica del Duero, ges-
tor de esta infraestructura hidráulica, forma
parte de de la Comisión de Seguimiento del
Convenio como representante de la Delega-
ción del Gobierno en Castilla y León. 

Por otra parte, de las muchas actuaciones que
tiene esta Confederación previstas en el Canal
de Castilla y que empezó a ejecutar en el año
2007, destaca la denominada Recuperación
hidrológica y ambiental del entorno del
Canal de Castilla, en las provincias de
Burgos y Palencia (Foto 7.5). En cuanto a la
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En la realización de nuevas infraestructuras, la
CHD ha seguido siempre la máxima de optimi-
zar el uso de agua disponible mediante actua-
ciones de modernización de los sistemas de
transporte, distribución y aplicación de agua en
parcela, todo ello destinado a una moderniza-
ción en los regadíos. A través del Real Decreto
287/2006 que reguló las obras urgentes de me-
jora y consolidación de regadíos, con el objeto
de obtener un adecuado ahorro de agua para
paliar los daños producidos por la sequía, se ha
invertido por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino para el año
2008 más de 73,6 millones de euros por lo que,
hasta este momento, se la puede considerar
como la inversión más potente en moderniza-
ción de riegos para el ahorro, la racionalización
y optimización de las aguas en nuestro país, y
del que la cuenca del Duero no ha estado al
margen.

También las infraestructuras gestionadas por la
CHD han ido encaminadas a la defensa de inun-
daciones o a los abastecimientos declarados de
interés general, compatibilizando en todo caso
la consecución de estos objetivos con el man-
tenimiento del caudal ecológico, necesario para
la vida fluvial y la conservación de los ecosiste-
mas asociados a los cursos fluviales. Esta nueva
línea de trabajo ha permitido tomar al ele-
mento agua en su totalidad, como ecosistema
acuático y no solo como mero factor de pro-
ducción, salvaguardando los valores singulares
ambientales de cada espacio sobre el que se
acomete la actuación necesaria. Cabe señalar
en este sentido que en algunas de las obras que
se han llevado a cabo, la salvaguarda de los pue-
blos ribereños ha hecho que se hayan tomado
medidas compensatorias ambientales de pri-
mer orden y la opción inicial se ha desechado
en pro del aspecto ambiental manteniendo la
racionalización del uso del agua.

Gráfico 7.3. Simulación del proyecto “Luz de Agua” de rehabilitación de la dársena del Canal de Castilla en Valladolid

7.2 Proyectos en ejecución

Todas estas actuaciones en torno a la gran in-
fraestructura del siglo XVIII no hacen sino cum-
plir con lo establecido en el preámbulo de la Ley
16/1985 de 25 de junio del Patrimonio Histórico
Español en la que se pone de manifiesto que “…

. todas las medidas de protección y fomento que la
ley establece, solo cobran sentido si, al final, condu-
cen a que un número mayor de ciudadanos pueda
contemplar y disfrutar de las obras que son herencia
de la capacidad colectiva de un pueblo”.

y revitalizar esta zona declarada bien de interés
cultural como espacio urbano para el uso y dis-
frute de los ciudadanos, potenciando su cono-
cimiento y utilización, aunque manteniendo
siempre el fin principal del Canal, que es el
abastecimiento a la ciudad de Valladolid. En de-
finitiva, la finalidad de esta actuación es poner
en valor el patrimonio hidrológico, medioam-
biental, arquitectónico y sociocultural de la dár-
sena para el uso y disfrute de los ciudadanos.

El anuncio de este concurso, dirigido a profe-
sionales del mundo de la arquitectura, fue pu-
blicado en los diarios oficiales a comienzos del
año 2008, difundiéndose a través de los diver-
sos medios de comunicación, tanto regionales
como nacionales.

Un jurado compuesto por técnicos de las dis-
tintas administraciones (CHD, Ministerio de
Cultura, Junta de Castilla y León y Ayuntamiento
de Valladolid) y profesionales de la arquitectura,
presidido por el Presidente de la CHD, valoró
las 23 propuestas recibidas, entre las que selec-
cionó como ganadora el proyecto “Luz de
agua”, por considerarse la propuesta más ade-
cuada desde el punto de vista de sus cualidades
urbanas y arquitectónicas (Gráficos 7.2 y 7.3).
Este proyecto aporta, a través de una idea
sencilla, una gran solución de integración

de la dársena en la ciudad, dando un trata-
miento respetuoso a los inmuebles exis-
tentes, que se ven potenciados con
lucernarios que otorgan una imagen uni-
taria del entorno, de tal modo que la impre-
sión que tendrán los ciudadanos es que se
hallan en un gran puerto fluvial. Se contem-
pla una solución bella, ordenada, poética, sin
dañar a los edificios y sin alterar sus estructuras,
poniéndolas en valor como conjunto. En defini-
tiva, este proyecto propone integrar la dársena
en la actividad urbana de la ciudad, convirtiendo
este espacio en un centro multidisciplinar en el
que tengan cabida todo tipo de manifestaciones
culturales, para lo que se propone la continuidad
de la red verde urbana de la ciudad con los ca-
minos de sirga. Entre las actuaciones contenidas
en este proyecto, se encuentra la creación de
un área deportiva, sacar a la luz el dique seco de
canal y acondicionar las naves de la dársena, bien
para usos permanentes o temporales.

Los ganadores de este concurso, que recibie-
ron un premio de 12.000 €, serán los encar-
gados de redactar el proyecto de ejecución en
el próximo año y lo serán, también, de la di-
rección de esta obra, que contará con una in-
versión total de 12 millones de euros, y
cuya finalización está prevista para el
año 2012.

Gráfico 7.2. Proyecto “Luz de Agua”
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pondiente a esta actuación asciende a
69.271.258 €.

8. Actuaciones Medioambientales: des-
tacamos en este apartado la Restauración
hidrológico - forestal en la cuenca alta del
Río Águeda, actuación que se plantea como
medida compensatoria a la construcción de
la Presa de Irueña (Salamanca), con una in-
versión total de 11.692.104 €. 

A continuación se presenta una breve descrip-
ción de todas las actuaciones en ejecución
durante el presente ejercicio, sin incluir
las inversiones correspondientes a las asisten-
cias técnicas contratadas para la redacción de
los proyectos o para la dirección de las obras,
organizadas por la tipología definida.

Presa de Castrovido (Burgos)

Presupuesto vigente 86.344.796 €
Inversión en 2008 15.662.911 €

La presa de Castrovido (Foto 7.6), en el río Ar-
lanza, se ha proyectado de manera que cumpla
una doble función: regular el río para la lamina-
ción de avenidas y garantizar los caudales nece-
sarios, para el abastecimiento urbano, el regadío
de 6.000 ha y el mantenimiento de un caudal mí-
nimo ecológico aguas abajo del embalse. 

Afecta a los términos municipales de Salas de
los Infantes, Monasterio de la Sierra, Castrillo
de la Reina, Moncalvillo y Palacios de la Sierra,
todos en la provincia de Burgos. 

La solución técnica elegida responde a la tipo-
logía de presa de gravedad con planta recta con
una capacidad de embalse a cota máxima de ex-
plotación de 44,13 hm3. El Nivel Máximo Nor-
mal se ubica a la cota 1.032,00 m. Se proyectan
dos aliviaderos, uno inferior de funcionamiento
en carga con el umbral a la cota 1.032,00 y con
su máxima capacidad hidráulica limitada a 30
m3/s con el objeto de proteger a la población
de Salas de los Infantes frente a inundaciones,
y otro superior que permite el control de los
máximos niveles de carga asociados al paso de
las avenidas mayores.

La obra se inició en el año 2004 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2010.

Deforestación del vaso y cierre de
los portillos del desvío de la Presa
de Irueña (Salamanca)

Presupuesto vigente 1.153.697 €
Inversión en 2008 200.000 €

La obra consiste en la deforestación parcial del
vaso del embalse de Irueña, en una superficie de
unas 300 ha, y el cierre de los portillos de desvío
provisional del río. Estas actuaciones, que permi-
ten el llenado de la presa, estaban incluidas en el
contrato de la obra principal y no se pudieron
ejecutar por la paralización impuesta por la Au-
diencia Nacional en el año 2004.

7.2.1 Infraestructuras de regulación y sus obras
complementarias

Foto 7.6. Vista aérea de las obras de la presa de Castrovido
(Burgos)

Durante el año 2008 se han llevado a cabo una
serie de actuaciones, algunas iniciadas con an-
terioridad que han finalizado en este año,
otras iniciadas con anterioridad que continúan
en ejecución y otras de nueva ejecución con
una inversión total de 442.273.162 € y una
anualidad para el presente ejercicio de
116.099.394 €.

Dado que las actuaciones responden a diversos
fines, las mismas se han agrupados en función
de la siguiente tipología de obra:

1. Infraestructuras de Regulación y sus
obras complementarias: en este grupo
se han incluido las obras de regulación y sus
actuaciones complementarias o accesorias,
de acuerdo con lo exigido por la Declara-
ción de Impacto Ambiental. Entre ellas des-
tacan la Presa de Castrovido, Variantes de
Carreteras de la Presa de Irueña, Defores-
tación del Vaso de la Presa de Irueña, implan-
tación del Plan de Emergencia en la Presa
de Irueña y Aprovechamiento Hidroeléc-
trico de Sahechores. La inversión total co-
rrespondiente a estas actuaciones asciende
a 113.811.593 €.

2. Modernización de Regadíos: en esta ti-
pología se han incluido las actuaciones des-
tinadas a la modernización de los sistemas
de transporte, distribución y aplicación de
agua en parcela, incluyendo las contempla-
das en el Real Decreto 287/2006. Desta-
cando las actuaciones en el Canal de
Villalaco y en el Canal del Esla (revesti-
miento desagüe final), la inversión total co-
rrespondiente a estas actuaciones asciende
a 19.903.918 €. A ello hay que añadir la in-
versión total prevista en el Canal del Pi-
suerga y los Canales Alto y Bajo de Los
Payuelos con 83.911.900 €.

3.  Abastecimiento: en este apartado se
han incluido las obras declaradas de interés
general encaminadas a la mejora del abaste-
cimiento en núcleos urbanos y diversas po-
blaciones de áreas con especiales problemas
de garantía en el suministro. La inversión
total prevista correspondiente a estas actua-
ciones asciende a 87.848.819 €.

4. Depuración y Saneamiento: en este
grupo se han incluido las actuaciones dirigi-
das a la mejora de la calidad de las aguas.
Entre ellas destacan la Depuración del Alto
Órbigo y las Depuradoras del Alto Duero,
las obras accesorias de la Presa de Irueña y
el Tanque de Tormentas en Palencia. La in-
versión total correspondiente a estas actua-
ciones asciende a 40.675.198 €.

5. Defensa contra inundaciones: en esta
tipología se han incluido las actuaciones di-
rigidas a minimizar los efectos producidos
por las avenidas, que conllevan una mayor
protección de los ciudadanos y de los posi-
bles bienes afectados. Entre ellas cabe des-
tacar las Actuaciones para el Control de
Inundaciones en la cuenca del río Arlanza.
La inversión total correspondiente a estas
actuaciones asciende a 5.497.185 €.

6. Plan de Seguridad de Presas: en este
apartado se han considerado las actuaciones
que responden al trabajo que actualmente
se está desarrollando en la adecuación de la
legislación a un nuevo modelo de gestión en
materia de seguridad. Entre ellas destacan la
redacción tanto de los Planes de Emergencia
como de los Proyectos de Adecuación de las
Presas gestionadas por el Organismo y aque-
llas actuaciones puntuales que se han ejecu-
tado para la mejora de la seguridad, como es
la Modernización de los Órganos de Desa-
güe de la Presa del Águeda. La inversión total
correspondiente a estas actuaciones as-
ciende a 9.582.087 €.

7. Sistema Automático de Información
Hidrológica (SAIH): si bien se trata de
una única obra, dado su carácter singular, se
ha definido una tipología específica para
este sistema que permitirá conocer la in-
formación hidrológica e hidráulica de la
cuenca del Duero y que será de gran ayuda
para la toma de decisiones tanto en situa-
ciones ordinarias como extraordinarias. Se
inició en este ejercicio una actuación enca-
minada a la Reordenación y Adaptación del
Edificio del Centro de Control de cuenca
en la Esclusa 42 del Canal de Castilla ubi-
cada en Valladolid. La inversión total corres-
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Los trabajos de deforestación (Foto 7.7) con-
sisten, básicamente, en la ejecución del camino
perimetral del embalse y caminos de saca, la de-
forestación de las riberas de los ríos Águeda y
Mayas y de las márgenes hasta la cota 758. 

Los portillos de desvío del río, proyectados con
el fin de dar continuidad al mismo durante la
construcción de la Presa de Irueña, son dos con-
ductos de sección variable desde aguas arriba
hacia aguas abajo, con unas medidas que varían
entre los 5 y los 4 m de ancho y una altura media
de 6 m, con una longitud media de 35 m. 

La obra se inició en el año 2006 y su finaliza-
ción ha tenido lugar en el año 2008. 

No obstante, en el año 2008 se aprobó el pro-
yecto de finalización de la deforestación del
resto del vaso del embalse de Irueña, esto es, la
superficie existente entre las cotas 758 y 772,5,
siendo esta última la del N.M.N. de embalse. Su
finalización está prevista para el año 2010.

Variantes de carreteras afectadas
por el Embalse de Irueña (Sala-
manca)

Presupuesto vigente 11.167.000 €
Inversión en 2008 164.038 €

La finalidad de esta obra es garantizar la comu-
nicación a través de los valles de los ríos
Águeda y Mayas, reponiendo las carreteras que
se verán afectadas cuando se produzca el lle-

nado del vaso del embalse de Irueña, en la pro-
vincia de Salamanca. En el año 2006 se iniciaron
las obras de cierre de los portillos de desvío
del río y la deforestación del vaso, lo que ha
obligado a ejecutar los trabajos de reposición
de las carreteras, que han incluido la variante
de la carretera C-526 de Ciudad Rodrigo a Cá-
ceres, la variante del camino de Valdelapiedra,
la conexión con el camino de El Sahugo y la ca-
rretera de Fuenteguinaldo a Robleda.

La carretera C-526 se ve afectada en una lon-
gitud de 3,5 km y son necesarios dos viaductos,
el primero de 120 m para salvar una vaguada, y
el otro de 470 m para cruzar el río Águeda.

La variante del camino de Valdelapiedra surge
por la necesidad de mantener la comunicación
por carretera entre las localidades de Robleda
y El Sahúgo. Tiene una longitud de 1.946 m, e
incluye un viaducto de 352 m.

La conexión del camino de El Sahúgo tiene por
objeto aprovechar la coronación de la presa,
enlazando ésta con la pista de concentración
parcelaria que llega a El Sahúgo. Su longitud es
de 906 m.

La carretera de Fuenteguinaldo a Robleda apro-
vecha en parte un camino existente, del que se
suavizan rampas y pendientes, continuándolo
con un tramo nuevo que cruza el río Águeda
por medio de un viaducto de 270 m de longi-
tud, y conecta después con otro camino de
concentración parcelaria. La longitud total de
este camino es de 4.677 m. 

La obra se inició en el año 2007 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2011.

Inicio de la explotación del apro-
vechamiento hidroeléctrico de Sa-
hechores y actuaciones comple-
mentarias (León) 

Presupuesto vigente 15.146.100 €
Inversión en 2008 201.566 €

El objeto de esta obra es el aprovechamiento
hidroeléctrico del salto que se produce en el
primer tramo del Canal Alto de los Payuelos. El
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caudal máximo turbinable es de 40 m3/s y el
salto bruto es de 58 m. 

La obra se compone de un canal de toma de
616 m de longitud, que deriva agua del Canal
Alto de los Payuelos, en el pk 18,8, una cámara
de carga de 2.300 m2 de superficie, una tubería
forzada de acero de 405 m de longitud y 3,40
m de diámetro, una central hidroeléctrica con
dos turbinas Francis de eje vertical, una para un
caudal de 27 m3/s, y otra para un caudal de 13
m3/s. Las potencias respectivas de los alterna-
dores son de 14.750 y 7.300 kW, y un canal de
descarga de 85 m de longitud, que desagua en
el río Esla. En la obra se incluye una línea eléc-
trica aérea a 132 kW de 6,2 km de longitud y
el centro de transformación (Foto 7.8).

Su finalización está prevista para el año 2009.

Reconstrucción y modernización
de la zona regable del tramo 2º del
Canal de Villalaco (Palencia)

Presupuesto vigente 11.067.734 €
Inversión en 2008 800.174 €

El canal original se puso en explotación en 1926
y está sin revestir. Las obras de modernización
consisten, básicamente, en el revestimiento con
hormigón armado del canal (Foto 7.9), la ade-
cuación del camino de servicio y bermas, la sus-
titución de acequias en mal estado, la
construcción de pasos sobre el canal, el recreci-
miento de las secciones revestidas existentes, la
ejecución de aliviaderos y almenaras, y el acon-
dicionamiento del edificio de toma. Todo ello evi-
tará las fugas actuales y mejorará el suministro
de agua a las parcelas, con el consiguiente ahorro
en el consumo global de agua, el incremento de
la zona regada directamente por el Canal de Vi-
llalaco (Sistema Carrión) en cola, evitándose en
lo sucesivo el tener que aportar excedentes de
la Acequia de Palencia (entubado en cola de
2.100 m del canal).

La obra se inició en el año 2007 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2010.

Reconstrucción y modernización
de la zona regable del tramo 3º del
Canal de Villalaco (Palencia)

Presupuesto vigente 4.247.911 €
Inversión en 2008 324.241 €

El canal original se puso en explotación en 1926
y está sin revestir. Las obras de modernización
consisten, básicamente, en el revestimiento con
hormigón armado del canal (Foto 7.10), la ade-
cuación del camino de servicio y bermas, la sus-

Foto 7.8. Vista aérea de la central hidroeléctrica de Sahechores
(León)

Foto 7.9. Modernización en el tramo 2º del Canal de Villalaco
(Palencia)

7.2.2  Modernización de regadíos

Foto 7.7. Trabajos de deforestación en la ribera del río Mayas (Sa-
lamanca)
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interrupción de la campaña de riego para cerrar
el canal y proceder a su secado y limpieza. 

Por otro lado, también incluye la adecuación y
el embellecimiento del recubrimiento de tie-
rras sobre las tuberías de riego en el tramo ur-
bano de la C/ Vía del Canal, mediante el aporte
extra de tierra vegetal e hidrosiembra en una
superficie de unos 2.000 m2.

La obra se inició en el año 2007 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009.

Modernización del Canal del Pi-
suerga (Burgos / Palencia)

Presupuesto vigente 16.828.000 €
Inversión en 2008 3.176.000 €

Esta actuación consiste en la reparación de 26
kilómetros del Canal del Pisuerga, situado al
Este de la provincia de Palencia, y la construc-
ción de una balsa reguladora en cola del Canal
con una capacidad de 127.000 m3 La superficie
de la zona regable que se beneficiará de las
obras asciende a 12.200 hectáreas (Foto 7.12). 

Las localidades por las que discurre el canal son
las siguientes: Castrillo de Río Pisuerga y Melgar
de Fernamental, en la provincia de Burgos, y Tá-
mara, Santoyo, Amusco, Astudillo, Itero de la Vega,
Lantadilla, Melgar de Yuso, Osornillo y Herrera
de Pisuerga, en la provincia de Palencia.

La obra se comenzó en 2007 y tiene prevista
su finalización en 2010.

Ramales principales del Canal Alto
de los Payuelos. Zona Cea (León)

Presupuesto vigente 16.163.000 €
Inversión en 2008 15.742.000 €

Los ramales principales del Canal Alto de los
Payuelos dotan de agua para el riego a un área
de 24.580 hectáreas, que ha sido dividida en
tres zonas: Esla (6.589 ha), Centro (11.203 ha)
y Cea (6.788 ha).

El presente proyecto desarrolla los ramales de-
rivados del Canal Alto de los Payuelos que han
de llevar las dotaciones necesarias para el riego
de la zona Cea.

El área encuadrada en la zona Cea toma el agua
desde las balsas de regulación, A3 (96.900m3),
A4 (82.200m3) y A5 (74.995m3) del Canal Alto
de los Payuelos (Foto 7.13). La balsa A5 es de
nueva construcción, encontrándose ya construi-
das las A3 y A4. En esta actuación se han ejecu-
tado, además de la balsa citada, todos los
elementos de control (válvulas de corte, cauda-
límetros y filtros) precisos para la explotación.

La longitud total de tubería colocada ha sido de
58 kilómetros a base de tubería de PRFV (Poliés-
ter Reforzado con Fibra de Vidrio) con junta de
manguito de PRFV con membrana elastomérica
de etileno-propileno. Los diámetros están com-
prendidos entre los 1.600 mm y los 400 mm.
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titución de acequias en mal estado, la construc-
ción de pasos sobre el canal, el recrecimiento
de las secciones revestidas existentes, la ejecu-
ción de aliviaderos y almenaras, y el acondicio-
namiento del edificio de toma. Todo ello evitará
las fugas actuales y mejorará el suministro de
agua a las parcelas, con el consiguiente ahorro
en el consumo global de agua.

La obra se inició en el año 2007 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2010.

Construcción y revestimiento del
desagüe final del Canal del Esla,
en el término municipal de Bena-
vente (Zamora)

Presupuesto vigente 3.900.000 €
Inversión en 2008 500.000 €

El desarrollo urbanístico de la población de Be-
navente ha provocado que la parte final del
Canal del Esla quedara integrada en el casco ur-
bano del municipio, lo que supone una barrera
para su desarrollo futuro.

La obra consiste en la sustitución del actual
Canal del Esla, desde el pk 42+944, por dos
conducciones en tubería: la primera de 500 mm
de diámetro y 825 m de longitud, para dar ser-
vicio a las tomas 53 y 54 con un caudal de
0,080 m3/s, y la segunda de 1.000 mm de diá-
metro en una longitud inicial de 1.175 m, y pos-
teriormente de 600 mm en una longitud de 840
metros, que dará servicio a las últimas tomas
55, 56, 57, 58 y 59 que riegan la vega baja de

Benavente con un caudal total de 1,45 m3/s. Su
misión es asegurar y preservar los riegos de esa
zona y su motivación viene definida por la ne-
cesidad de eliminar la barrera urbanística que
supone el desaguador final y ría de Benavente. 

También incluye la construcción y habilitación
de un desagüe final directo al río Esla en vez de
al río Órbigo, al que viene desaguando con el
consiguiente peligro que ofrecía en época de
fuertes lluvias e inundaciones. Su nueva traza
discurrirá paralela a la acequia 53, de sección
trapecial y revestida de hormigón (Foto 7.11).

La obra se inició en el año 2005 y su finaliza-
ción ha tenido lugar en el año 2008.

Obra complementaria construc-
ción y revestimiento del desagüe
final del Canal del Esla, en el tér-
mino municipal de Benavente (Za-
mora)

Presupuesto vigente 688.273 €
Inversión en 2008 500.273 €

La obra consiste en la instalación de un limpia-
rrejillas antes de las tuberías colocadas para
atender al riego de la zona de Benavente desde
las tomas 53 a 59, la cual es necesaria para el
buen funcionamiento de las nuevas obras del
Canal del Esla, debido a la existencia de un pri-
mer tramo de 3.000 m en cabecera sin revestir
que, al discurrir por tierras, y con muy escasa
pendiente, hace que se produzca un crecimiento
exacerbado de algas y vegetación ramificada
que, unido a las altas temperaturas, provoca la
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Foto 7.12. Construcción del canal de sección trapecial en Támara
de Campos (Palencia)

Foto 7.13. Vista aérea de la balsa de regulación A5 en Villacala-
buey-Villamol (León)

Foto 7.10. Modernización en el tramo 3º del Canal de Villalaco
(Palencia)

Foto 7.11. Revestimiento del desagüe final del Canal del Esla en
el término municipal de Benavente (Zamora)
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Como elementos singulares se han instalado,
además de las correspondientes ventosas y vál-
vulas de desagüe en la tubería, los puntos de
control en las cabeceras de los ramales princi-
pales. Estos puntos de control constan de una
válvula de corte motorizada, una ventosa y un
caudalímetro. En el resto de las derivaciones se
instalan únicamente válvulas de corte de accio-
namiento manual o motorizado, según el diáme-
tro. En las tomas, origen de las futuras redes
secundarias, sólo se ha dispuesto una brida ciega
para en su día continuar la conducción.

En cuanto a obras singulares caben reseñarse
los cruces que se han realizado con el ferroca-
rril León-Palencia (2 unidades), con la Autovía
del Camino de Santiago León-Burgos (1 unidad)
y con la carretera CN-120 (2 unidades).

Se han realizado actuaciones de seguimiento ar-
queológico y de restauración medio ambiental
en la zona afectada, con especial incidencia en el
Camino de Santiago y en las Vías Pecuarias.

Las poblaciones por las que discurre este ramal,
todas ellas en la provincia de León, son las si-
guientes: Bercianos del Real Camino, Calzada
del Coto, El Burgo Ranero, Sahagún de Campos,
Santa María del Monte de Cea, Villamol y Villa-
selán.

La obra se comenzó en 2007 y ha finalizado en
noviembre de 2008.

Canal Bajo de los Payuelos. Fase I
(León)

Presupuesto vigente 41.000.000 €
Inversión en 2008 16.014.000 €

El primer tramo del Canal Bajo de los Payuelos
parte del río Esla a la altura de Sahechores
(Foto 7.14) y termina en Villamarco, PK 23+243,
después de discurrir por toda la ladera iz-
quierda de la Vega del río Esla. Todo este tramo
está ubicado en la provincia de León, en los tér-
minos municipales de Cubillas de Rueda, Valde-
polo, Gradefes y Santas Martas. El caudal
adoptado en este tramo del Canal es de 36
m3/s y la pendiente longitudinal del 2 por diez
mil, lo que supone un desnivel total de 5,85 m
al final de los 23+243 m.

Como sección transversal a cielo abierto se
han adoptado dos secciones tipo: rectangular y
trapecial, la primera de las cuales se ha previsto
para aquellos tramos que presentan algún pro-
blema o tienen limitaciones de anchura. La sec-
ción rectangular es de hormigón armado y
medidas de 8,00 m de anchura por 3,70 m de
altura, incluyendo un resguardo de 0,50 m. La
trapecial es de hormigón en masa de 20 cm de
espesor con taludes 3h / 2V.

La obra comenzó en febrero de 2008 y finali-
zará en 2009.

Nuevas actuaciones

La modernización y mejora de los regadíos en
la cuenca del Duero contempla también una
serie de nuevas actuaciones todas ellas desti-
nadas a conseguir el ahorro de agua. Dado el
estado actual de estas estructuras y a pesar de
que periódicamente han tenido reparaciones
puntuales, ha sido necesario acometer una
serie de reparaciones en unos casos o rehabi-
litaciones en otros para mejorar las funciones
para las cuales fueron diseñadas y recuperar su
estado óptimo.

Este es el caso de las tres actuaciones que se
describen a continuación:
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Rehabilitación integral del Canal
del Páramo en su tramo inicial
(León) 

Inversión prevista: 10.242.251 €

El Canal del Páramo fue construido entre los
años 1955 y 1960, y de él se nutre actualmente
una zona regable de 22.000 ha. La economía de
la zona, con una población que supera las
10.000 personas en el Páramo leonés, depende
totalmente de este canal y de sus riegos. Su ori-
gen se encuentra en Alcoba de la Ribera, con
una doble toma en el final del canal principal
del Órbigo y en el propio río Órbigo. 

El tramo que se ha de rehabilitar comienza en
Alcoba de la Ribera y termina en La Milla del Pá-
ramo, tras un recorrido de unos 12 km. El estado
de esos 12 km iniciales es muy deficiente, a pesar
de las continuas reparaciones puntuales que se
han ido ejecutando a lo largo de los años. Por lo
tanto, resulta necesario acometer la redacción
de un proyecto de rehabilitación integral, que in-
tegre la reparación, el refuerzo y la impermeabi-
lización de todo el tramo del canal (Foto 7.15).

La redacción del proyecto está finalizada y se
encuentra en fase de tramitación ambiental.

Rehabilitación integral del Canal
Principal del Órbigo, tramo hidroe-
léctrico (León)

Inversión prevista 18.880.000 €

El Canal Principal del Órbigo, que nace en el
Contraembalse de Selga de Ordás, en su mar-

gen izquierda, con una longitud total de 28 km,
fue ejecutado entre los años 1961 y 1964,
siendo diseñado con una capacidad de trans-
porte de 32 m3/s. Suministra las dotaciones de
riego a los Canales de Velilla, Villadangos, Gene-
ral del Páramo y Abastecimiento de Aguas de
León. Intercaladas en su trayecto, existen tres
centrales hidroeléctricas. Su estado es muy de-
ficiente en general, a pesar de las muchas repa-
raciones puntuales que se han ido ejecutando
a lo largo de los años.

Esta actuación evitará la pérdida actual de agua
por el deficiente estado del canal, redundando
en el ahorro hídrico de la zona, contribuyendo
de esta forma a la modernización de los rega-
díos en la provincia de León.

La redacción del proyecto está finalizada y se
encuentra en fase de tramitación ambiental.

Actualización del proyecto de re-
paración y modernización del
Canal de Manganeses (Zamora)

Inversión prevista 43.329.280 €

El estado de conservación del canal y la red de
acequias es deficiente, por culpa, sobre todo, de
la antigüedad de su infraestructura, a lo que hay
que añadir las periódicas inundaciones que pro-
vocan numerosas roturas y desperfectos en
toda la zona regable. La rehabilitación pro-
puesta permitirá una mejora en la gestión de
los recursos hídricos con el consiguiente aho-
rro en el consumo de agua.

Las obras que contempla este proyecto son:
adecuación del azud de toma existente, esta-
ción de bombeo, tubería de impulsión, ejecu-
ción de una balsa de regulación, conducción de
transporte desde la balsa hasta la zona regable
con tubería y red de distribución de riego do-
tada de los accesorios necesarios de corte y
regulación. 

La redacción del proyecto está finalizada y se
encuentra en fase de tramitación ambiental.

Foto 7.15. Roturas severas en los paños de la margen izquierda
del Canal del Órbigo (León)

Foto 7.14. Vista aérea de la construcción del azuz de toma en el
río Esla del Canal Bajo de los Payuelos en Sahechores (León)
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apertura y cierre de la válvula de entrada a
la ETA, así como a reforzar el forjado de la
sala de reactivos.

La obra se ha iniciado en el año 2008 y su fina-
lización está prevista para el año 2009.

Abastecimiento a poblaciones del
Valle del Esgueva. Fase II (Valla-
dolid)

Presupuesto vigente 12.882.000 €
Inversión en 2008 480.000 €

Con el fin de mejorar el abastecimiento a di-
versas poblaciones situadas en el Valle del Es-
gueva, y al sur del mismo hasta Tudela de Duero
(Valladolid), se ha realizado esta actuación divi-
dida en dos fases. 

La primera de ellas, ejecutada por la Diputación
Provincial de Valladolid, consistió en una capta-
ción del río Duero (250 m3/h), en Olivares de
Duero, potabilizando el agua en una Estación
de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) situada
junto a la captación, para posteriormente im-
pulsarla a unos depósitos reguladores de 2.500
m3 situados en Piña de Esgueva.

La segunda fase, ejecutada por la Sociedad
“Aguas del Duero S.A.”, ha contemplado la
construcción de una segunda captación en el
río Duero, en las proximidades a la desembo-
cadura del arroyo Jaramiel en Tudela de Duero,
la construcción de otra ETAP (Foto 7.18) para
un caudal de 500 m3/h con una impulsión a los
depósitos reguladores de 5.800 m3, así como
las redes de distribución de más de 110 kiló-
metros de longitud para abastecer a los 20 mu-
nicipios beneficiados. 

La población equivalente futura para la que se
ha diseñado el abastecimiento es de 43.797 ha-
bitantes, 16.625 habitantes desde la ETAP de
Olivares de Duero y 27.172 desde la de Tudela
de Duero.

Las poblaciones beneficiadas por esta nueva
red de abastecimiento son: Renedo, Castro-
nuevo de Esgueva, Villarmentero de Esgueva,
Olmos de Esgueva, Villanueva de los Infantes,
Piña de Esgueva, Esguevillas de Esgueva, Villa-
fuerte, Amusquillo, Villaco, Castroverde de Ce-
rrato, Torre de Esgueva, Fombellida, Canillas de
Esgueva, Encinas de Esgueva, Villabáñez, Villava-
querín y Castrillo Tejeriego.

La obra ha finalizado en febrero de 2008.

Explotación del abastecimiento a
las poblaciones del Valle del Es-
gueva. Fase II (Valladolid) 

Firma del convenio con usuarios
Febrero de 2008

Inicio de la explotación Febrero de 2008
Facturación en 2008 568.661 €

Durante el año 2008 se han suministrado
1.226.556 m3 de agua potable a las poblaciones
incluidas en esta nueva red de abastecimiento
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Foto 7.17. Construcción de filtros de la ETAP de Maderuelo de
la Mancomunidad de La Atalaya (Segovia)

Foto 7.18. Estación depuradora en Tudela de Duero (Valladolid)

Proyecto de suministro de agua y
acondicionamiento de infraestruc-
tura de las fuentes del Palacio de
La Granja - San Ildefonso (Segovia)

Presupuesto vigente 3.731.389 €
Inversión en 2008 1.787.000 €

Esta actuación permite garantizar el funciona-
miento de las fuentes de La Granja, sin que ten-
gan que depender, como hasta ahora, del agua
recogida en el deshielo (Foto 7.16). 

Durante el invierno se recogerán las aguas de
los arroyos antes de entrar en depósito cono-
cido como “El Mar” dentro del propio palacio,
para conducirlas a un nuevo depósito de gran
capacidad (5.000 m3). Este depósito podría su-
ministrar 100 litros diarios para una población
de 50.000 habitantes. Desde el depósito se hará
llegar el agua a la población y el sobrante irá a
“El Mar” para el funcionamiento de las fuentes
del palacio. 

Para aumentar el caudal necesario que garan-
tice el abastecimiento de San Ildefonso en ve-
rano, se instalará una nueva bomba en el actual
sistema de abastecimiento de la Mancomuni-
dad de La Atalaya, se ampliará la estación de
tratamiento de agua potable y se conectará
dicho sistema con la red de abastecimiento del
municipio. También se realizará una nueva im-
pulsión desde el embalse del Pontón Alto hasta
“El Mar”, diseñada para un caudal de 72 l/s, que
serán impulsados mediante dos grupos de 80

kW cada uno, a través de una tubería de fun-
dición de 400 mm de diámetro y 3.348 m de
longitud.

La obra se inició en el año 2006 y su finaliza-
ción ha tenido lugar en el año 2008.

Complementando esta actuación se llevará a
cabo una obra adicional con el objetivo de ga-
rantizar el suministro de agua durante el ve-
rano tanto al municipio de San Ildefonso como
al propio Palacio de La Granja asegurando de
esta forma el funcionamiento de las fuentes del
palacio. Dicha intervención se denomina
OBRA COMPLEMENTARIA PRO-
YECTO DE SUMINISTRO DE AGUA Y
ACONDICONAMIENTO DE INFRAES-
TRUCTURA DE LA FUENTES DEL PA-
LACIO DE LA GRANJA – SAN
ILDEFONSO (SEGOVIA) y cuenta con una
inversión prevista de 713.430 € (Foto 7.17).

Las actuaciones que se contemplan en esta
obra complementaria son las siguientes:

• Impermeabilización del depósito de agua
tratada de la ETAP de Maderuelo de la Man-
comunidad de La Atalaya. 

• Automatización total del funcionamiento de
la ETAP, del bombeo desde el embalse del
Pontón Alto y de todos los depósitos de
agua que se abastecen directamente desde
la ETAP de La Atalaya. El sistema de comu-
nicaciones a instalar para el telecontrol ini-
cialmente previsto es vía radio, que
disminuye sensiblemente los costes de ins-
talación, al eliminarse la obra civil necesaria
para la realización de las conexiones de la
estación central de la ETAP con las distintas
estaciones remotas de los que estaría com-
puesto dicho telecontrol.

• Adicionalmente, se procederá a la instación
de una serie de equipos para mejorar el
control y funcionamiento de la planta, un sis-
tema de telealarma, un caudalímetro, un me-
didor de PH, un medidor de turbidez,
bombas para extracción de fangos desde el
foso de fangos y la automatización de la

7.2.3 Abastecimiento

Foto 7.16. Obra de la toma para suministro de agua a las fuentes
del Palacio de La Granja (Segovia)
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kilómetros de tuberías así como una ETAP
para 1.200 m3/hora, ampliable a 1.800 m3/hora
en el futuro (Foto 7.21).

Las localidades beneficiadas por las obras son
los siguientes:
Abraveses de Tera, Aguilar de Tera, Alcubilla
de Nogales, Arcos de la Polvorosa, Arrabalde,
Berciano de Valverde, Bercianos de Vidriales,
Bretocino, Brime de Sog, Brime de Urz, Bur-
ganes de Valverde, Cabañas de Tera, Calzada
de Tera, Calzadilla de Tera, Camarzana de
Tera, Colinas de Trasmonte, Coomonte, Cubo
de Benavente, Cunquilla de Vidriales, Fresno
de La Polvorosa, Friera de Valverde, Fuente En-
calada, Granucillo, Grijalba de Vidriales, Jun-
quera de Tera, La Torre del Valle, Litos, Maire
de Castroponce, Manganeses de la Polvorosa,
Matilla de Arzón, Melgar de Tera, Micereces de
Tera, Milla de Tera, Milles de la Polvorosa, Mo-
lezuelas de la Carballeda, Morales de Rey, Mo-
rales de Valverde, Moratones, Mozar, Navianos
de Valverde, Olleros de Tera, Olmillos de Val-
verde, Paladinos del Valle, Pobladura del Valle,
Pozuelo de Vidriales, Pueblica de Valverde, Pu-
marejo de Tera, Quintanilla de Urz, Quiruelas
de Vidriales, Rionegro del Puente, Rosinos de
Vidriales, San Cristóbal de Entreviñas, San Jua-
nico el Nuevo, San Miguel del Esla, San Pedro
de Ceque, San Pedro de la Viña, San Pedro de
Zamudia, San Román del Valle, Santa Colomba
de las Carabias, Santa Colomba de Las Monjas,
Santa Cristina de la Polvorosa, Santa Croya de
Tera, Santa María de la Vega, Santa María de
Tera, Santa María de Valverde, Santibáñez de
Tera, Santibáñez de Vidriales, Sitrama de Tera,
Tardemézar, Uña de Quintana, Val de Santa
María, Valleluengo, Vecilla de la Polvorosa, Ve-
cilla de Trasmonte, Vega de Tera, Villabrazaro,
Villaferrueña, Villageriz, Villanazar, Villanueva
de las Peras, Villanueva del Valrojo, Villaobispo,
Villar de Faraón, Villaveza de Valverde

Esta obra tiene previsto finalizar en 2009.

Explotación del abastecimiento de
Villalón de Campos (Valladolid)

Presupuesto vigente 7.686.000 €
Firma del convenio con usuarios
Noviembre de 2005
Inicio de la explotación Enero de 2006
Facturación en 2008 332.908 €

La actuación consistió en la ejecución de las
obras necesarias para abastecer de agua pota-
ble a Villalón de Campos y 23 municipios de su
comarca cuya población censada es de 5.475
habitantes, que prácticamente se duplica du-
rante el periodo estival (11.000 habitantes).

La solución realizada ha consistido en captar
el agua desde el río Valderaduey, y tratarla en
una ETAP (Foto 7.22) con producción de 140
m3/h. Posteriormente, el agua tratada, es im-
pulsada a los depósitos reguladores, de hormi-
gón postesado con capacidad para 2.200 m3 (2
x 1.100 m3), que dominan la comarca y que
están ubicados en el monte Navajos (841
m.s.n.m.), distribuyéndose posteriormente a
las 23 poblaciones, terminando las conduccio-
nes en los diferentes depósitos existentes en
cada núcleo.

La tubería de impulsión, de 8.530 metros de
longitud, es de fundición con diámetro 200
mm. Para llevar el agua hasta los distintos de-
pósitos existentes en cada uno de los 23 nú-
cleos se ha diseñado una red de abastecimiento
con una longitud de 125 kilómetros, con tube-
ría de polietileno y diámetros comprendidos
entre 75 mm y 250 mm.

Foto 7.22. Vista exterior de la ETAP en Cabezón de Valderaduey
(Valladolid)

(Foto 7.19): Renedo de Esgueva, Castronuevo de
Esgueva, Villarmentero de Esgueva, Olmos de Es-
gueva, Villanueva de los Infantes, Piña de Esgueva,
Esguevillas de Esgueva, Villafuerte, Amusquillo, Vi-
llaco, Castroverde de Cerrato, Torre de Esgueva,
Fombellida, Canillas de Esgueva, Encinas de Es-
gueva, Villabáñez, Villavaquerín y Castrillo Teje-
riego.

Abastecimiento mancomunado a
la Vecindad de Burgos y Bajo Ar-
lanza (Burgos / Palencia)

Presupuesto vigente 12.000.000 €
Inversión en 2008 2.698.000 €

El proyecto contempla el abastecimiento desde
el río Arlanzón, a un total de 54 núcleos de po-
blación rural, 52 pertenecientes a la provincia
de Burgos y 2 a la de Palencia.

Las tuberías de conducción de agua suman más
de 211 kilómetros de longitud (Foto 7.20).

Los núcleos de población beneficiados son los
siguientes: 

Arenillas de Muñó, Arroyo, Buniel, Cañizar, Ce-
lada, Estepar, Frandovínez, Hormaza, Hornillos
del Camino, Iglesias, Isar, Las Quintanillas, Ma-
zuelo de Muñó, Medinilla de la Dehesa, Palacios
de Benaver, Pedrosa de Muñó, Quintanilla de
las Carretas, Quintanilla Somuño, San Mamés,
Tamarón, Villagutiérrez, Villalbilla, Villaldemiro,
Villanueva de Argaño, Villaquirán de los Infantes,
Villanueva de las Carretas, Villavieja de Muñó,
Villazopeque, Villorejo, Vilviestre de Muñó, Ba-
rrio de Muñó, Belbimbre, Ciadoncha, Los Bal-
bases, Mahamud, Mazuela, Olmillos de Muñó,
Palazuelos, Pampliega, Presencio, Revilla-Valle-
gera, Santa María del Campo, Vallegera, Valles
de Palenzuela, Villamedianilla, Villaverde Mogina,
Villodrigo y Vizmalo, Albillos, Cavia, Cayuela, Vi-
llamiel de Muñó, Villanueva, Matamala, Villahoz
y Palenzuela.

Esta obra tiene previsto finalizar en junio de
2009.

Abastecimiento a Benavente y a
otros municipios del Valle del Tera
(Zamora)

Presupuesto vigente 30.000.000 €
Inversión en 2008 11.179.000 €

Se trata del abastecimiento a 55 poblaciones
encuadradas en el Valle del Tera y el entorno de
Benavente en la provincia de Zamora, ejecu-
tando para ello una red de distribución de 230

Foto 7.20. Colocación de tubería de conducción

Foto 7.21. Construcción de los decantadores de la ETAP en Si-
trama de Tera (Zamora)

Foto 7.19. Vista general de la estación depuradora en Tudela
de Duero (Valladolid)
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La obra se inició en el año 2005 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009.

Depuradoras del Alto Órbigo
(León)

Presupuesto vigente 20.646.569 €
Inversión en 2008 2.116.985 €

El objeto de esta obra es depurar las aguas re-
siduales que recibe el río Órbigo de 58 núcleos
urbanos, con una población de 37.000 habitan-
tes (Foto 7.24). Por otro lado, el sendero eco-
turístico que se va a construir dotará a la zona
de un nuevo foco de atracción turística. La ac-
tuación se ha dividido en cuatro tramos. En los
tres primeros se ejecutará un emisario princi-
pal y una EDAR (Estación Depuradora de
Aguas Residuales) de oxidación prolongada. En
el último se agruparán varias poblaciones de-
purando sus aguas por oxidación prolongada
en reactor cuadrado, o bien, con un equipo

más sencillo de decantador digestor seguido de
un filtro biológico y clarificador en poblaciones
de menos de 500 habitantes. Está previsto el
acondicionamiento de pequeñas áreas de des-
canso próximas a las zonas urbanas.

La obra se inició en el año 2007 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2011.

Tanque de Tormentas (Palencia)

Presupuesto vigente 4.757.741 €
Inversión en 2008 2.270.387 €

La obra, incluida en el Plan Hidrológico Nacio-
nal, contempla la construcción de un único tan-
que de tormentas, de hormigón armado,
situado en un punto próximo al Puente del
Obispo Nicolás Castellanos y a 2 km de la Es-
tación Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR) de Palencia (Foto 7.25). En éste mismo
punto se sitúa el aliviadero general y la toma
de la conducción a la EDAR. 

El tanque consiste en un depósito enterrado,
ajardinado superiormente (para no causar im-
pacto negativo en el entorno), divido en tres
cámaras, dos de 60 m x 16 m y una de 60 m x
24 m con un volumen útil de 12.000 m3. Las cá-
maras están comunicadas mediante tres com-
puertas y rebosaderos entre ellas. 

El conjunto dispone de un aliviadero general de
entrada y salida del tanque, así como un sistema
de limpieza compuesto por 14 bombas eyectoras
de 13 kW para arrastre de lodos con tres vol-
quetes basculantes para mejorar el arrastre. El
sistema de elevación para el bombeo del conte-

Foto 7.24. Depuradora del Alto Órbigo (León) Foto 7.25. Construcción del tanque de tormentas en Palencia

Los municipios beneficiados por este abasteci-
miento son los siguientes: Villalón de Campos,
Cuenca de Campos, Moral de la Reina, Tamariz
de Campos, Villafrades, Gatón de Campos, Vi-
llabaruz, Bustillo de Chaves, Gordaliza de la
Loma, Villacid de Campos, Ceínos de Campos,
Villanueva de la Condesa, Villagómez la Nueva,
Cabezón de Valderaduey, Villalba de la Loma,
Fontihoyuelo, Vega de Ruiponce, Villacarralón,
Santervás de Campos, Aguilar de Campos, Vi-
llalán de Campos y Castroponce de Valdera-
duey.

Durante el año 2008 se han suministrado
488.682 m3 de agua potable.

Captación y conducción del abas-
tecimiento a Salamanca

Presupuesto vigente 20.836.000 €
Facturación en el ejercicio 2008 57.000 €

El proyecto ha permitido sustituir la captación
en el cauce del río Tormes en la proximidad de
la Estación de Tratamiento de Agua Potable
(ETAP) por una captación en el Azud de Villa-
gonzalo y una conducción de 19.751 m de
1.200 mm de diámetro que lo conecta con la
ETAP de Salamanca, consiguiendo así garantizar
el abastecimiento a los 165.000 habitantes de
Salamanca capital, mejorándolo en cantidad y
calidad.

Durante el año 2008 se han conducido 21 hm3

para su tratamiento en la ETAP de la Aldehuela
(Salamanca).

7.2.4 Depuración y Saneamiento

Depuradoras del Alto Duero, aguas
arriba del embalse de la Cuerda
del Pozo (Soria)

Presupuesto vigente 11.612.035 €
Inversión en 2008 5.200.193 €

Las obras de las depuradoras del Alto Duero,
incluidas en el Plan Hidrológico Nacional y en
el Plan Nacional de Depuración y Saneamiento,
contemplan la construcción de cinco nuevas
depuradoras que están ubicadas en Covaleda,
Vinuesa, Duruelo de la Sierra (Foto 7.23), Abe-
jar y Molinos de Duero – Salduero, que mejo-
rarán la calidad de las aguas del embalse de La
Cuerda del Pozo, del que se abastecen distintas
localidades sorianas además de la propia capi-
tal, ya que evitarán que las poblaciones situadas
aguas arriba viertan sus aguas residuales direc-
tamente al río Duero y al embalse.

Las depuradoras, de tipo biológico mediante
fangos activados, eliminarán la contaminación
de las aguas y los sólidos en suspensión, tal
como exige la normativa de la Unión Europea.
Además, cuentan con sistemas de eliminación
de nutrientes adicionales al tratamiento secun-

dario, a pesar de que al dar servicio a pobla-
ciones menores de 10.000 habitantes equiva-
lentes no están obligadas a contar con este tipo
de tratamiento. 

Estas depuradoras, que darán servicio a 22.117
habitantes equivalentes en verano y 8.389 en
invierno, tienen una capacidad de tratamiento
de 3.690 m3 de aguas residuales al día en ve-
rano y de 1.675 m3 en invierno. Las aguas re-
siduales llegan a las depuradoras a través de
una red de colectores de nueva construcción,
que cuentan con una longitud total de 7.467
m, con un diámetro que oscila entre los 65 y
400 mm. El agua entra en las depuradoras por
las estaciones de pretratamiento de la línea de
aguas que cuentan con un pozo de llegada del
agua sucia, bombas sumergibles para elevar el
agua hasta los filtros y dos tamices rotativos
para filtrarla. El agua, una vez pretratada, pasa
a los reactores biológicos, dotados de un sis-
tema que insufla aire desde el fondo de los de-
pósitos, para que las propias bacterias que
lleva el agua eliminen la contaminación di-
suelta. Estos tratamientos biológicos cuentan
también con un sistema químico de elimina-
ción de fósforo.

Foto 7.23. Depuradora nevada en Duruelo de la Sierra (Soria)
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Las obras que la Confederación Hidrográfica
del Duero está acometiendo en la subcuenca
del río Arlanza van encaminadas a la limpieza,
la eliminación de obstrucciones y la defensa a
poblaciones. La realización de estos trabajos
tienen como finalidad la consecución de dos
grandes objetivos: la mejora funcional del cauce
y la adecuación ambiental de las riberas. 
Estas actuaciones reforzarán uno de los obje-
tivos básicos que tiene asignados la presa de
Castrovido, controlando las crecidas del río a
lo largo de una superficie de 2.546 km2.

Puesto que la zonas de actuación tiene un alto
valor ecológico, las técnicas aplicadas en los
trabajos son lo más respetuosas posibles con
el entorno; con ellas se ha recuperado el fun-
cionamiento natural del río, aumentando su he-
terogeneidad y grado de naturalidad de sus
ecosistemas.

Todas las actuaciones proyectadas se han di-
señado sobre el cauce del río Arlanza a su
paso por Palacios de la Sierra, Salas de los In-
fantes, Cascajares, Covarrubias, Puentedura,
Tordueles, Quintanilla del Agua, Lerma, Ru-
yales del Agua, Tordómar y Villahoz en la pro-
vincia de Burgos y Palenzuela en la provincia
de Palencia.

Estas actuaciones, además, se completan en los
núcleos urbanos de Covarrubias (Foto 7.27) y
Salas de los Infantes con una serie de obras
destinadas a fomentar el uso social y recreativo
del entorno ribereño.

Los trabajos de control de avenidas e inunda-
ciones en la subcuenca del río Arlanza se verán
complementados con los nuevos proyectos
que se encuentran en fase de desarrollo en los
términos municipales de Puentedura, Barbadi-
llo del Pez (núcleo ribereño del río Pedroso,
afluente del Arlanza), Retuerta, Lerma, Tordó-
mar y Peral de Arlanza.

La obra se inició en el año 2005 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009.

Redacción del estudio de alterna-
tivas para la prevención y gestión
fluvial de la cuenca del Río Duerna
(León)

Presupuesto vigente 579.128 €
Inversión en 2008 505.068 €

Probablemente el río más limpio y menos con-
taminado de la provincia de León, aporta du-
rante los meses de invierno y primavera el
caudal de un pequeño cauce de montaña, con
variaciones inmediatas cuando hay fuertes pre-
cipitaciones o deshielos importantes; esto ha
provocado la necesidad de buscar soluciones a
la problemática hidráulica que puedan inte-
grarse en este valle con numerosas riquezas na-
turales.

Este estudio tiene como objetivo plasmar un
análisis de la situación actual de la cuenca del
Duerna y plantear las alternativas posibles para
aumentar la capacidad de laminación de las ave-
nidas, la seguridad frente a posibles inundacio-
nes y la disponibilidad de recursos hidráulicos
para abastecimientos y riego, todo ello respe-
tando la sostenibilidad del conjunto de los va-
lores ambientales de la zona, mediante
actuaciones que conjuguen perfectamente lo
establecido en el Plan Nacional de Regadíos en
la cuenca del río Duerna con las disposiciones
que emanan del ámbito comunitario.

La redacción del estudio está finalizada.

Foto 7.27. Defensa contra inundaciones a su paso por Covarru-
bias (Burgos)

nido del tanque hasta la EDAR está formado por
2 bombas sumergibles de 13,5 kW para 324 m3/h
y una de 30 kW para 432 m3/h.

La obra se inició en el año 2007 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009.

Obras accesorias de la Presa de
Irueña (Salamanca)

Presupuesto vigente 3.658.853 €
Inversión en 2008 724.193 €

Las obras accesorias en el entorno del embalse
de Irueña van dirigidas a la mejora de los ser-
vicios de depuración y abastecimiento de siete
municipios salmantinos: Fuenteguinaldo, Ro-
bleda, El Bodón, El Sahugo, Peñaparda, Villasru-
bias y Casillas de Flores, además de favorecer
el desarrollo socioeconómico de la población
de la zona. 

Para evitar la eutrofización del embalse, se
construirán cinco depuradoras en Fuentegui-
naldo, Robleda, Villasrubias, Peñaparda y Casillas
de Flores y un colector en El Sahugo para tratar
los vertidos de estas seis localidades que cuen-
tan con una población de 3.416 habitantes.
Cada depuradora consta de un aliviadero de
pluviales, de un pretratamiento y de un trata-
miento primario. 

También se acometerá la renovación de la ar-
teria principal de abastecimiento de los núcleos
urbanos de Robleda, El Bodón y El Sahugo. En
el caso de Robleda, se incrementará su garantía
de abastecimiento en la época estival en base a
la prevista captación en el río Frío. 

Para favorecer el desarrollo socioeconómico
se construirán cuatro piscinas en los cuatro nú-

cleos urbanos de Fuenteguinaldo, Robleda, El
Sahugo y El Bodón (Foto 7.26). Todos ellos ca-
recen de este tipo de instalaciones municipales
y hacían uso, en mayor o menor medida, de di-
versas áreas recreativas ubicadas en los ríos
Águeda y Mayas, que quedarán anegadas por las
aguas del embalse. 

Otra actuación contemplada en este proyecto
es la creación de un complejo lúdico-recrea-
tivo-cultural en el entorno del arroyo Rolloso
y el Castro de Irueña, que se realizará mediante
la creación de una lámina permanente de agua
que permitirá el uso para baño en el estiaje, dar
acceso a través de su coronación al Castro de
Irueña, potenciando un bien cultural que es-
conde un castro celta muy romanizado, y la
reubicación de un antiguo molino aguas abajo
del pequeño azud, que dará la posibilidad a los
jóvenes y a las futuras generaciones de contem-
plar el aprovechamiento tradicional de la ener-
gía hidráulica del río Águeda, de gran interés
etnográfico en la actualidad.

La obra se inició en el año 2006 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009.

Foto 7.26. Construcción de una piscina en El Bodón como obra
accesoria a la Presa de Irueña (Salamanca)

7.2.5 Defensa contra inundaciones

Actuaciones para control de inun-
daciones en la cuenca del río Ar-
lanza (Burgos y Palencia)

Presupuesto vigente 4.918.057 €
Inversión en 2008 1.095.134 €
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Presupuesto vigente 69.271.258 €
Inversión en 2008 28.652.016 €

Este proyecto consta fundamentalmente de
tres tipos de actuaciones: Estaciones de aforo
del agua circulante en los principales cauces
de la cuenca del Duero, instalación de pluvió-
metros y telenivómetros para conocer con
antelación las aportaciones en forma de agua
a los diferentes cauces y la sensorización de
los órganos de desagüe de las diferentes pre-
sas (Foto 7.29).

Todos los datos se trasmitirán en tiempo real,
vía satélite, al Centro de Gestión de cuenca, fa-
cilitando así un alto grado de conocimiento
sobre el estado de los cauces y embalses. La in-
formación suministrada, rápida y completa, será
de gran ayuda para la toma de decisiones, y
también para conseguir una adecuada y eficaz
gestión del agua.

Así mismo, este sistema será de muy útil en
todos los procesos de previsión, aviso y gestión
de las posibles avenidas, pues facilitará las noti-
ficaciones pertinentes a los órganos de Protec-
ción Civil encargados de coordinar la gestión y
de minimizar los daños producidos por las
inundaciones.

La obra se inició en el año 2005 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009.

Foto 7.29 Punto de Control en el Canal del Alto Payuelos (León)

7.2.7 Sistema Automático de Información Hidroló-
gica (S.A.I.H.)

Modernización de los órganos de
desagüe de la presa del Águeda,
términos municipales de Zamarra
y Pastores (Salamanca)

Presupuesto vigente 4.599.932 €
Inversión en 2008 1.161.808 €

Las obras consisten en la sustitución de tres
compuertas de aliviadero de 15 x 4,80 m (Foto
7.28), ejecución de las ataguías correspondien-
tes, sustitución de los desagües de fondo y re-
paración de las cámaras correspondientes y
adaptación de los conductos de éstos con di-
versos tratamientos de diseño.

Esta actuación garantiza el buen funciona-
miento y seguridad de la presa, redundando en
el beneficio en toda la zona regable.

La obra se inició en el año 2005 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009. 

Comprobación, limpieza y reinyec-
ción de las juntas verticales de la
presa de Riaño (León)

Presupuesto vigente 2.682.155 €
Inversión en 2008 900.004 €

Las obras incluidas en este proyecto tienen por
objeto la comprobación, limpieza y reinyección
de las juntas verticales de la presa de Riaño. 

Consisten, en esencia, en la colocación de nue-
vas escaleras de acceso y plataformas en los
pozos y corte y retirada de los antiguos pates
de obra, limpieza y reperforación de los con-
ductos de inyección y drenaje localizados en los
pozos verticales, limpieza de recintos con aire
y agua a presión, puesta en carga de los recintos
de inyección con agua y eventual sellado de
fugas, e inyección de los recintos de junta con
lechada de cemento.

La obra se inició en el año 2005 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2009.

Obra de emergencia para la repa-
ración del andén volado aguas
arriba sobre coronación de presa
de La Cuerda del Pozo (Soria)

Presupuesto vigente 2.300.000 €
Inversión en 2008 84.982 €

Esta actuación de emergencia se ejecutó de-
bido a las fuertes tormentas que ocasionaron
el derrumbe y la caída al embalse de una parte
de la acera de coronación de la presa. 

Las obras han consistido fundamentalmente en
la demolición de la actual coronación de la
presa (pretiles y solera), que tiene 4,80 m entre
bordillos de acera, y la construcción de una
nueva solera de hormigón armado. La nueva an-
chura total será de 9,50 m, 2 carriles para el
tráfico de 3 m cada uno, una zona de separa-
ción de 0,5 m con una bionda de protección y
una acera peatonal de 1 m a cada lado y su co-
rrespondiente barandilla.

Esta ampliación de la coronación produce unos
andenes en voladizo, tanto aguas arriba como
aguas abajo, de 2 metros. 

Se han considerado también la reposición de
todos los servicios que actualmente dispone la
coronación de la presa. 

Su finalización ha tenido lugar en el año 2008.

7.2.6 Plan de Seguridad de Presas

Foto 7.28. Obras de modernización de los órganos de desagüe
de la presa del Águeda (Salamanca)

7.2.8 Otras actuaciones medioambientales

Proyecto de restauración hidroló-
gico-forestal y mejora de la biodi-
versidad en la cuenca alta del río
Águeda (Salamanca)

Presupuesto vigente 11.692.104 €
Inversión en 2008 3.000.760 €

La condición 5ª de la Declaración de Impacto
Ambiental de la presa de Irueña insta a la Con-
federación Hidrográfica del Duero para que
desarrolle un programa de restauración hidro-
lógico-forestal de la cuenca vertiente al em-
balse de Irueña, en una superficie superior a las
50.000 ha.

Las obras proyectadas consisten, fundamental-
mente, en actuaciones para restauración hidro-
lógico- forestal, tales como implantación de
masas arboladas en zonas de matorral ralo con
claros y rasos, trabajos de ayuda a la regenera-
ción natural del arbolado (Foto 7.30), control
de la densidad y de la competencia en los dis-
tintos tipo de masa, podas y eliminación de res-
tos vegetales, y mejoras ganaderas y
silvopastorales.

También se proyectan actuaciones destinadas a
la mejora de la biodiversidad, como la caracte-
rización localizada de las poblaciones de qui-
rópteros, el inventario de árboles singulares y
de áreas de interés botánico, una publicación
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Por último cabe destacar una serie de obras
encuadradas en el grupo de Defensa de Aveni-
das y Seguridad de Presas que han sido licitadas
a finales del año 2008 estando prevista su eje-
cución en ejercicios futuros. La inversión pre-
vista para dichas obras será de 10,86 millones
de euros.

Estas obras son las siguientes:

• Remodelación del edificio principal
del Centro de Control de cuenca del
SAIH, en la esclusa 42 del Canal de
Castilla (Valladolid), con una inversión de
1.753.010 €.

Mediante esta obra la esclusa 42 se conver-
tirá en la sede del Centro de Control de la
cuenca, que recibirá todos los datos recogi-
dos en los diferentes puntos de control con
los que ya cuenta el SAIH en la cuenca del
Duero. Dichos puntos conforman una am-
plia red de estaciones automáticas, instala-
das tanto en ríos, como en canales y
embalses, que suministran los datos referi-
dos a los niveles y caudales circulantes de
los principales cursos fluviales así como de
las oscilaciones experimentadas por los di-

ferentes embalses de la cuenca y los datos
correspondientes al volumen de nieve y
densidad de la misma, todo ello con la fina-
lidad de suministrar la información hídrica
en tiempo real de la cuenca.

Además estas obras de remodelación con-
templan diferentes acciones encaminadas a
la rehabilitación arquitectónica de la esclusa
42 con el cambio de las puertas existentes,
remodelación del desagüe para su evacua-
ción fuera del vaso de la esclusa y la recons-
trucción de los mecanismos de apertura y
cierre de la esclusa misma.

• Actuaciones para la regeneración me-
dioambiental y control de avenidas en
la cuenca baja del río Odra (Burgos),
con una inversión prevista de 3.071.812 €. 

Esta intervención actuará a lo largo de 26
kilómetros del río Odra existentes entre las
localidades burgalesas de Villasandino, Cas-
trogeriz y Pedrosa del Príncipe. Sus trabajos
estarán encaminados a controlar el creci-
miento y expansión de la vegetación que in-
vade y obstruye el cauce, a minimizar los
procesos de erosión y a limitar la entrada

7.3 Obras previstas

sobre los molinos del río Águeda y sobre la
fauna y flora del Espacio Natural de El Rebollar,
la reparación de pesqueras en cauces y crea-
ción de charcas para la cigüeña negra, la insta-
lación de paneles informativos, de comederos
para necrófagos, de plataformas-nido para el
buitre negro y de cajas-nido para avifauna, la re-
población de la trucha, perdiz y conejos, actua-
ciones sobre náyades, descaste de lucios e
inventario piscícola y de plantaciones en el área
de influencia del embalse.

La obra se inició en el año 2007 y su finaliza-
ción está prevista para el año 2012. Foto 7.30. Trabajos de ayuda a la regeneración natural del arbo-

lado en el término municipal de El Sahugo (Salamanca)

de los sedimentos al río desde la cuenca
vertiente. Dichas labores se realizarán me-
diante la elevación de la capacidad de eva-
cuación del río disminuyendo los riesgos de
avenidas a la vez que se promoverá el desa-
rrollo de los valores naturales del río Odra,
toda vez que esta zona está declarada como
zona LIC y se encuentra incluida en el Ca-
tálogo de Riberas Sobresalientes de Castilla
y León.

• Mantenimiento y Conservación de
presas de la cuenca del Duero en las
provincias de Ávila, Burgos, León, Pa-
lencia, Salamanca, Segovia, Soria y Va-
lladolid, todas ellas con una inversión
prevista de 6.035.921 €.

Los trabajos irán dirigidos a cumplir lo es-
tablecido en el Plan de seguridad de presas
y embalses que se basa en la coordinación
institucional y que persigue tres objetivos
prioritarios: establecer las condiciones de
seguridad  que deben cumplir las presas y
embalses, definir las obligaciones y respon-
sabilidades de sus titulares y detallar los
procedimientos de control de la seguridad
y las funciones que le corresponden a la Ad-
ministración Pública. Todo ello encaminado

hacia la protección de las personas y la sal-
vaguarda del medio natural y de las propie-
dades. 

Estas obras ser realizarán en un total de 20
presas reforzando los trabajos necesarios
para garantizar las correcta explotación de
cada una de ellas tales como el control de
las márgenes de los embalses con periodi-
cidad suficiente para la detección de cual-
quier variación, la vigilancia de las
instalaciones y toma de datos de los niveles,
el mantenimiento y reparación de las in-
fraestructuras anejas a las presas, entre
otras labores principales.

Las presas beneficiadas por medio de esta
actuación son las de Arlanzón y Úzquiza en
la provincia de Burgos; Cuerda del Pozo y
Campillo de Buitrago en la de Soria; Linares
del Arroyo (Foto 7.31) y el Pontón Alto en
Segovia; San José en Valladolid; Azud de Rio-
lobos, azud de Villagonzalo y Santa Teresa en
Salamanca; Cervera-Ruesga, La Requejada y
Aguilar en Palencia; y Barrios de Luna, Villa-
meca, Selga de Ordás, Benamarías y Valde-
samario en León.

Foto 7.31. Presa de
Linares del Arroyo
(Segovia)
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