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10. Nuevos wusos del agua vinculados a las industrias renovables,
almacenamiento de energia y centros de tratamiento de datos.
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ETI Esquema de Temas Importantes
EU Unién Europea
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GIP Gestion Integral de Plagas
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h.e. Habitantes equivalentes
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IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
IPH Instruccion de Planificacion Hidrologica
IMPRESS Identificacion de presiones y evaluacion de impactos
JCyL Junta de Castilla y Ledn
LBDA Libro Blanco Digital del Agua
LOWT Descenso piezométrico por extraccion
MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
MITECO Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
MSBT Masas de Agua Subterranea
MSPF Masas de Agua Superficial
MTD Mejores Técnicas Disponibles
N Nitrégeno
NCA Norma de Calidad Ambiental
OECC Oficina Espafiola del Cambio Climatico
OMA Objetivo medioambiental
OPA Organizaciones Profesionales Agrarias
P Fosforo
PAC Politica Agraria Comun
PATRICAL Precipitacion Aportacion en Tramos de Red Integrados con Calidad del Agua (modelo)
PEOL Planta edlica
PERTE Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdémica
PES Plan Especial de actuacion ante situaciones de alerta y eventual Sequia
PFAS PFAS sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas
PGRI Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
PHD Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Duero
PIGSS Planes Integrales de Gestion de Sistemas de Saneamiento
PNAHE Programa Nacional de Almacenamiento Hidraulico de Energia
PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
PNR Planes Nacionales de Restauracion
POCTEP Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal
POE Plan de Ordenacion de Extracciones
POS Propuesta de Observaciones
PSA Plan Sanitario del Agua
PSFV Planta solar fotovoltaica
QSiGA Questoes significativas da gestdo da agua
RAE Régimen Anual de Extracciones
RAP Responsabilidad ampliada del productor
RCP Representative Concentration Pathways
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Acrénimo Referencia
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SEIASA Sociedad Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.
Modelo que simula la gestiéon de los sistemas de explotacién permitiendo la realizacién de

SIMGES balances. Es un médulo de la herramienta AQUATOOL
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CEDEX que simula la transformacion de la precipitaciéon en aportaciéon
SINAC Sistema Nacional de Aguas de Consumo
TI Tema Importante
™ Término Municipal
TRLA Texto Refundido de la Ley de Aguas
UDA Unidad de Demanda Agraria
uDI Unidad de Demanda Industrial
ubu Unidad de Demanda Urbana
UPv Universitat Politécnica de Valéncia
UTE Unidad Territorial de Escasez
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WEI+ Water Exploitation Index + (indice de Explotacién del Agua +)
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1 Introduccion

La planificacién hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico
hidraulico y las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracion de los planes hidrolégicos ha de seguir una serie de
pasos establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos mas importantes
incluido en el proceso de planificacion, tal y como éste se contempla desde la entrada en
vigor de la Directiva Marco del Agua de la Union Europea (DMA), es la elaboracién de un
Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en la Demarcacion
(en adelante ETI), cuyo documento provisional correspondiente al cuarto ciclo de

planificacion (2028-2033) aqui se presenta.

Plan Hidroldgico
ciclo 2022-2027 @

Siguiente ciclo

Plan Hidroldgico

2028-2033 @ -
gl Documentos
@ Iniciales

Proyecto de
Plan Hidroldgico

2028-2033 @
\_—— Esquema de Temas

Importantes

Figura 1. Proceso de planificacién hidrolégica

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracién del Plan Hidrolégico, previa
a la redaccién del proyecto de Plan propiamente dicho, y posterior a los documentos
iniciales. Los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033)
referidos a la parte espanola de la demarcacion hidrografica del Duero han sido

elaborados por la Confederacién Hidrografica del Duero (CHD), y se encuentran
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disponibles a través de los portales Web del Organismo de cuenca

(https://www.chduero.es/) y del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto

Demografico (https://www.miteco.gob.es/). La consulta publica de estos documentos

iniciales se inicio el 21 de diciembre de 2024, de acuerdo con la Resolucion de la Direccion
General del Agua' (DGA) publicada en el BOE numero 306 de 20 de diciembre de 2024, y
han estado a disposicion del publico en general por un periodo de seis meses (hasta el 20
de junio de 2025), habiéndose recibido dentro de este plazo veintiin escritos con
observaciones y sugerencias que, una vez analizadas por parte del Organismo de cuenca,
se han plasmado en los documentos iniciales consolidados (disponibles en el siguiente

enlace Web: https://www.chduero.es/web/guest/documentos-iniciales2)

1.1 Objetivos del ETI

Los objetivos principales del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion
hidrografica del Duero estan relacionados con su papel como nexo de union entre los
documentos iniciales y la propuesta de Plan Hidrologico. Estos objetivos pueden verse

esquematicamente representados en la Figura 2.

Identificar, definir y valorar los principales

problemas de la demarcacion

ObjetiVOS Plantear y valorar las posibles alternativas de
del ETI actuacion para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en la
configuracién posterior del plan.

Figura 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

En esencia estos objetivos del Esquema de Temas Importantes se resumen en llevar a
cabo la identificacion, definicion y planteamiento de soluciones para los principales
problemas tanto actuales como previsibles de la demarcacion hidrografica relacionados
con el agua. Se trata de analizar los problemas relevantes que dificultan o impiden el logro

de los objetivos de la planificacién hidroldgica.

Tras la identificacion de los Temas Importantes, el ETI debe plantear y valorar las posibles
alternativas de actuacion para solucionar los problemas existentes en la demarcacion

hidrografica del Duero. De la valoracion de estas alternativas y de la discusion y debate del

T Anuncio de la Direccién General del Agua con el que se inicia el periodo de consulta e informacion publica de
los documentos iniciales del proceso de planificacion hidrolégica (revision para el ciclo 2028-2033) correspon-
dientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de com-
petencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (BOE n° 306 de 20
de diciembre de 2024).
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documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo, lo que sitia al ETI como antesala de la
elaboracion final del Plan: la concrecion de determinadas decisiones y directrices bajo las
que debe desarrollarse el Plan, lo que permite centrar y clarificar en esta fase del proceso
las discusiones de los aspectos mas problematicos de la planificacién en esta

demarcacion hidrografica.

El documento del Esquema de Temas Importantes se construye, por tanto, en dos fases.
La primera, en cuya denominacién se incluye el adjetivo de provisional, define, valora y
plantea alternativas para los Temas Importantes, sus posibles soluciones, e identifica los
agentes implicados, tanto en la existencia de los problemas como en la responsabilidad de
su solucion. La segunda fase, que se consolida tras un prolongado periodo de consulta y
discusion publica, ratifica la identificacion de los temas, su andlisis, y finalmente las
directrices con las que debe desarrollarse posteriormente la revision del Plan Hidroldgico.
Por tanto, se trata de un documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y
hasta donde sea posible consensuado, de tal forma que en esta fase de la revisién del

Plan Hidrolégico se centren las discusiones del proceso de planificacion.

1.2 EI ETIl en el proceso de planificacion

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacion y consulta publicas), como su transposicion a la
legislacion espafiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicion
Adicional Duodécima. Plazos para la participacion publica), hacen referencia al Esquema
provisional de Temas Importantes (en adelante EpTl) en sus apartados dedicados a la
participacion publica, dejando asi clara la intencidon de que sea un documento clave para el

conocimiento y la discusion publica dentro del proceso de planificacion.

Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas
Importantes que se plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestion de las aguas
debe ser publicado y puesto a disposicién publica dos afios antes (...) del inicio del periodo
a que se refiere el Plan”. Sin perjuicio de que la participacion publica es un mecanismo
continuado, se establece un periodo minimo de seis meses para la consulta publica del
EpTl, con el fin de que pueda debatirse suficientemente y, quien lo estime procedente,
pueda presentar propuestas, observaciones y sugerencias por escrito al documento

provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH)
el que introduce mayor informacion, en especial sobre el contenido del ETI. La Tabla 1

muestra el contenido integro del articulo 79 de la citada norma.
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Articulo 79 RPH. Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de
las aguas en la demarcacion.

. El Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas conten-
dra la descripcion y valoracion de los principales problemas actuales y previsi-
bles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por
las administraciones competentes. También se concretaran las posibles deci-
siones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que con-
figuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el Esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hi-
droldgico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales. Especificamente se
analizaran los posibles impactos generados en las aguas costeras y de tran-
siciébn como consecuencia de las presiones ejercidas sobre las aguas conti-
nentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos me-
dioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y com-
plementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el Esquema de Temas Importantes en
materia de gestion de aguas, previsto en la disposicién adicional duodécima del
texto refundido de la Ley de Aguas, integrando la informacién facilitada por el
Comité de Autoridades competentes.

4. El Esquema provisional de Temas Importantes se remitira, con una antelacion
minima de dos afios con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del
plan, a las partes interesadas. Esta consulta se realizara de acuerdo con el ar-
ticulo 74, para que las partes interesadas presenten, en el plazo de tres meses,
las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el Esquema provisional sera puesto a disposicion del publico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacion de observaciones
y sugerencias, todo ello en la forma establecida en el articulo 74. Durante el
desarrollo de esta consulta se iniciara el procedimiento de evaluacion ambien-
tal del plan con el documento inicial, que incorporara el Esquema provisional de
Temas Importantes.

6. Ultimadas las consultas a que se refieren los apartados 4 y 5, los organismos
de cuenca realizaran un informe sobre las propuestas, observaciones y suge-
rencias que se hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso consi-
deren adecuadas al esquema provisional de temas importantes en materia de
gestion de las aguas, que requerira el informe preceptivo del Consejo del Agua
de la demarcacion.

Tabla 1. Texto del articulo 79 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica
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Es importante insistir en que la preparacién de este ETI, trabajo esencial para ir definiendo
la redaccion de la préxima revision del cuarto ciclo del Plan Hidrolégico de la demarcacion,
parte de la existencia de un Plan Hidrolégico vigente para la demarcacién, que constituye

una referencia esencial.

La informacion relativa al Plan Hidrolégico de la parte espanola de la demarcacion
hidrografica del Duero vigente (2022-2027) y de su programa de medidas, se puede
consultar a través de la plataforma MIRAME-IDEDuero

https://mirame.chduero.es/DMADuero 22 27/index.faces ) de la Confederacién

Hidrografica del Duero.

o O oo f.‘lll
§= S = B = &
uero H N PAARSOSAE | = et -
Elementos Masas Presi Usos D d M. iracié a,

8
ﬁ Gufa répida B Visor Mirame-IDEDuero B ¢Quieres contarnos algo?

Figura 3. Portal Web de acceso a la plataforma MIRAME-IDEDuero de la CHD

Dicha informacién también se gestiona y almacena en la base de datos nacional

(https://servicio.mapa.gob.es/pphh/) que se usa, entre otras funciones, para trasladar esta

informacion a la Comision Europea, en atencién a lo indicado en el articulo 15 de la DMA.
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Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas

L3 Masas de Agua Presiones Estado  Objetivos ‘Seguimiento Medidas Plan DSEAR

Planes hidrolégicos

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comision Europea sobre los planes hidrolégicos. Ademas,
permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacién
de los articulos 71.7, 83 ter y 87 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidrolégica Adicionalmente, se ha incluido la lista de medidas del Plan DSEAR, tanto la version sometida a consulta publica en octubre
de 2018 como la version actualizada a tiempo real con los Gltimos datos disponibles en la aplicacion.

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacién sobre las masas de agua, los tipos de presiones que les
afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales, las medidas previstas para su
consecucion, la red de seguimiento y la lista de medidas del Plan DSEAR.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas sefialadas
que resume los datos por demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consuliar el detalle de los datos
accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de las masas de
agua y las medidas previstas en los planes hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se compila la informacién
mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico.

© Ministerio para la Transicién Ecoltgica y el Reto Demografico | Compatibilidad Navegadores | Versién 1.24 0

Figura 4. Portal Web de acceso a la base de datos de planes hidrologicos y programas de medidas

La mencionada base de datos contiene también informacién mas actualizada con respecto
a la del momento de aprobacion del Plan anterior, fruto del seguimiento de los planes
hidroldgicos y, en particular, almacena la informacion reportada a la Comision Europea a
finales del afio 2023 en relacion con el avance de los programas de medidas. Todo ello
incide en la evidencia de que el ETl no puede surgir como un elemento independiente de
sus antecedentes. Este es el cuarto EpTIl que se publica en pocos afios y, obviamente, es

heredero de los anteriores.

1.3 Consulta publica del EpTl y consolidaciéon del documento

El presente Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) se sometera a consulta

publica durante seis meses para la formulacion de propuestas, observaciones vy

{ Consulta Publica

sugerencias.

e

Informe del Organismo de

wenca sobre propuestas y
sUgerencias

Figura 5. Consulta publica del Esquema provisional de temas importantes y fase de consolidacion posterior.

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la

Confederacion Hidrografica del Duero realizara un informe sobre las propuestas,
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observaciones y sugerencias presentadas al EpTl, e incorporara las que se consideren
adecuadas. El Esquema de Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerira,
posteriormente, el informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacién. En ese
informe, la Confederacion Hidrografica del Duero expondra al Consejo del Agua el trabajo

realizado y las modificaciones introducidas en la versién final consolidada.
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2 Elementos a considerar y planteamiento para la
elaboracioén del ETI

El ETI es un documento intermedio en el proceso de revisién del Plan Hidroldgico, y debe
quedar perfectamente engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI se basa en la informacién
preparada en los documentos previos del proceso de planificacion, esencialmente en el
Estudio General de la Demarcacion, y a su vez debe servir como elemento que sustente la
propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico. El ETI cumplira adecuadamente su funcion en
la medida en que sea capaz de enlazar racional y adecuadamente esas piezas del
proceso de planificacién. Tampoco se debe olvidar que nos encontramos en el cuarto ciclo
de planificacion hidroldgica, por lo que parece razonable que haya una continuidad y

coherencia entre los planes anteriores y el ETI del cuarto ciclo.

Se pretende que el documento se adapte a la funcién que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por
ejemplo, las presiones e impactos a tratar se describen particularmente para los Temas
Importantes seleccionados y desarrollados en el Anexo |, pero no se reitera el
planteamiento de presiones-impactos en la forma general en que ya quedd descrita en el
Estudio General sobre la Demarcacion, recientemente consolidado y disponible al publico
a través del portal Web de la Confederaciéon Hidrografica del Duero

(https://www.chduero.es/).

Los temas verdaderamente importantes no son muchos y, después de tres planes
hidroldgicos estdn muy bien tasados, los finalmente seleccionados son claramente de

dimension relevante de cara al logro de los objetivos de la planificacion.

También existen otros problemas no abordados en este documento, en ocasiones de
cierta relevancia puntual y particular, pero que por su naturaleza deben afrontarse
trabajando con las medidas de ordenacion y gestién que ofrece el marco juridico vigente.
Por ello no son objeto especifico del presente documento, salvo que por su reiteracion y
dimension requieran el estudio de nuevas posibilidades de actuacion.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI, un primer elemento a
tener en cuenta es la version de este mismo documento producida en el marco del anterior
ciclo de planificacion. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue
elaborado y aprobado tenian su razén de ser en dar respuesta y solucién a los Temas
Importantes que alli se habian considerado.
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El Plan Hidrolégico de la parte espanola de la demarcacion hidrografica del Duero (2022-
2027) es el documento basico de referencia sobre la demarcacion, y sobre los elementos
descriptivos que se revisan o actualizan de cara al cuarto ciclo. Por ello, la consideracién
de los Temas Importantes del anterior ETI (adoptado en 2020) debe completarse con el
analisis de su evolucion a partir de los planteamientos efectuados en el Plan vigente. De
manera particular debe analizarse el grado de cumplimiento y eficacia de las medidas y
actuaciones que se acordaron para resolver los problemas, y de los objetivos
consecuentes establecidos al respecto, teniendo en cuenta asimismo las previsiones
existentes al respecto para los dos afios de vigencia minima que aun le quedan al Plan del

tercer ciclo en el momento de iniciar la consulta publica de este documento.

Asimismo, se han considerado los informes anuales de seguimiento del Plan vigente
correspondientes a 2023 y 2024 que identifican la evolucion de las cuestiones relevantes
identificadas en el ciclo anterior desde la aprobacién del Plan de tercer ciclo. Todos ellos
estdn disponibles a través de los portales Web del Organismo de cuenca

(https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrologico-2022 ).

De acuerdo con el articulo 71.6 del RPH, los planes hidroldégicos seran objeto del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. La aplicacién de este procedimiento
va mucho mas alla de un analisis mas 0 menos detallado de las repercusiones del Plan

Hidrologico en materia medioambiental.

En esta fase del procedimiento de revision, la evaluacion ambiental estratégica ayuda a la
justificacion de las alternativas que se puedan escoger para resolver los problemas
catalogados en el EpTl, tomando en consideracién criterios ambientales estratégicos que
la autoridad ambiental defina en el Documento de alcance y que tendran que ser
considerados en la redaccién del Plan Hidrologico. A su vez, este proceso permitira la
identificacion de medidas mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales
indeseados que, en algun caso, puedan resultar pertinentes para adoptar la solucion

alternativa particular ante determinados problemas.

En este momento del proceso de planificacion también resulta relevante tomar en
consideracion otros documentos que se han producido por la Comisién Europea, en
especial aquellos que se han elaborado para su directa consideracion en los planes

hidrolégicos de cuarto ciclo.

En este marco, en primer lugar, es de interés el documento de evaluacion referido a los
planes hidrologicos espafioles del tercer ciclo. Este informe analiza, desde el punto de
vista de la Comision Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones y
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concreta una serie de recomendaciones a Espana para su consideracion en los siguientes
planes. El documento, publicado por la propia Comision, esta disponible a través del
siguiente enlace Web: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0024

Por otra parte, en el marco del programa de trabajos de la CIS (Estrategia Comun de
Implantacion de la DMA), se han producido algunos documentos guia o de orientaciones
especialmente relevantes de cara al tercer ciclo de planificacion. Todos ellos estan
disponibles sin restricciones de acceso a través de los portales Web de la Comisién

Europea: http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

Ademas, se destaca la legislacién y documentacién técnica con relacion con los distintos
temas importantes y que se han tenido en cuenta para la redaccion de cada una de las

fichas, limitandose a la publicada con posterioridad al Plan vigente:

Contaminacion difusa

o Estudios de caracterizacion de fuentes de contaminacion por nitratos de las aguas
subterraneas y superficiales mediante técnicas multi-isotopicas en el Demarcacion
Hidrografica del Duero (MITECO, 2025).

e Aguas afectadas por la contaminacion ocasionada por los nitratos, recogidas en el
Real Decreto 47/20222, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-860 )

Contaminacion puntual

e Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, (versiéon
refundida) (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-81831 )

¢ Contaminantes emergentes. MITECO. Lista de Observacion y programa de

seguimiento y control. MITECO (https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-

y-calidad-de-las-aguas/contaminantes-emergentes.html

Alteraciones hidromorfolégicas

2 Aunque se trata de legislacién anterior a la publicacién del plan vigente, la identificacion de aguas afectadas
conforme al RD 47/2022 no se tuvo en cuenta en su totalidad en la redaccion del plan debido a la publicacion
del Real Decreto cuando el plan vigente estaba redactado.
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o Reglamento relativo a la restauracion de la naturaleza. UE, 2024
(https://www.boe.es/doue/2024/1991/L00001-00093.pdf )

e Criteria for identifying free-flowing river stretches for the EU Biodiversity Strategy for
2030. UE, 2024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137919)

e Nature Restoration Regulation Reference Portal. UE, 2025

(https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-

portal-for-nature-restoration-regulation)

Demanda de regadios

e Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas
electronicos de control de los volumenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico
(https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-22444 ).

o Real Decreto 1304/2024, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 854/2022, de 11 de octubre, por el que se crean la Mesa Nacional del
Regadio y el Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio, con el fin de
determinar el alcance de la declaracion de interés general en las actuaciones de
modernizacion de regadios (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-
26925 )

Oferta de recursos

o Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las normas técnicas
de seguridad para las presas y sus embalses
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-5867 )

e Portal de seguridad de presas y embalses. MITECO

(https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sequridad-de-presas-y-embalses.html)

Uso urbano

¢ Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-
sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-628 ).

o Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo

humano (version refundida) (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-

81947 )
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o Sistema Nacional de Aguas de Consumo SINAC. Ministerio de Sanidad

(https://sinacv2.sanidad.gob.es/SinacV2/index.html )

Nuevos usos

¢ Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2022/30. MITECO, 2020

(https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html)

e Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para
la agilizacién de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad
econdémica, establece los criterios para la autorizacién de proyectos de energias
renovables (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOCL-h-2022-90195 )

e Hoja de Ruta del Hidrogeno: una apuesta por el hidrogeno renovable. MITECO (

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hidrogeno.html )

e Estrategia de Resiliencia Hidrica de la Comisibn Europea. 2025

(https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy es )

e |nventario Nacional de Erosiéon de Suelos. MITECO; 2022

(https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-

naturaleza/informacion-disponible/inventario nacional erosion.html )

e Programa Nacional Almacenamiento Hidraulico de Energia (PNAHE). MITECO,
2021.
(https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensal/estrategiaalmacenamient
o _tcm30-522655.pdf)

Legislacién general

e Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo , por el que se adoptan medidas urgentes
en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las
condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las
condiciones climatoldgicas, asi como de promocién del uso del transporte publico
colectivo terrestre por parte de los jévenes y prevencién de riesgos laborales en
episodios de elevadas temperaturas ( https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2023-11187)

e Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el
Reglamento de la Administracion Publica del Agua, aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
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criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados.(
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2023-18806 )

e Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la
gestion del agua (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-21701)

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices
bajo las que se debera desarrollar el Plan Hidroldgico, y que para llegar a esa definicion es
absolutamente esencial haber tomado en consideracién todos los pareceres mediante un
eficaz proceso de participacion publica. Por ello, el ETI debe describir, ademas de los
problemas, soluciones alternativas tan clara y completamente documentadas como sea
posible, con el fin de dar un soporte técnico de maxima garantia al proceso de seleccion

de alternativas y de toma de decisiones.

Finalizado el proceso, la Confederacion Hidrografica del Duero, tomando en consideracion
los resultados de la consulta publica y del proceso de participacion activa promovido,
redactara una propuesta de version final consolidada, ya denominada ETI. Sobre esta
version se debera recabar el informe del Consejo del Agua de la Demarcacion (CAD).
Dicho informe describira el trabajo realizado, y especialmente la forma en que se haya
realizado el proceso de participacion, los resultados del mismo y los cambios introducidos
en el documento como resultado de dicho proceso. Como conclusion, el informe incluird un
resumen de las directrices adoptadas con el ETI para el subsiguiente desarrollo de la
revision del Plan Hidrologico. El debate de este informe en el CAD podra dar lugar a

modificaciones en el documento final del ETI.

2.1 Horizontes temporales y escenarios

La revision del Plan Hidroldgico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizontes
temporales considerados en el Plan anterior. Asi, el Plan Hidrologico del cuarto ciclo
debera aprobarse y publicarse antes del final del afio 2027, programando sus efectos a
horizontes futuros, en concreto a 2033 (corto plazo), y siguiendo la pauta sexenal, a 2039
(medio plazo) y 2045 (largo plazo).

En este momento se da la circunstancia de que el limite temporal maximo que fija la DMA
para alcanzar los objetivos ambientales generales expira en 2027. Por lo tanto, no es
posible, de acuerdo con ella, una extensién de plazo para el logro de los objetivos
ambientales. Sin embargo, es muy probable que los objetivos de un nimero importante de
masas de agua no se hayan alcanzado en ese plazo, pese a que los planes hidrolégicos
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anteriores se disefiaron para que asi fuera. Multiples motivos podrian esgrimirse para
justificar este hecho, no exclusivo de Espafa y de la cuenca del Duero. No es el menor
que el sistema de evaluacion del estado no permite reconocer los avances que las
medidas implementadas ofrecen en el logro de los objetivos ambientales; también la
metodologia de evaluacion del estado no ha sido estable en el tiempo, como consecuencia
de la mejora del conocimiento. Por tanto, este EpTl reconoce este hecho y plantea
continuar aplicando medidas para que en horizontes futuros puedan alcanzarse estos
objetivos. Existen dudas metodoldgicas para la justificacion ante la Comision Europea de
exenciones mas alla de 2027 adicionales a las ya clarificadas en reuniones de los
Directores Generales del Agua de la UE y limitadas a condiciones naturales como motivo
de aplicacion de la exencion considerada en el articulo 4(4) de la DMA mas alla de 2027,
exenciones ligadas a Cambio Climatico o bien cuando existen problemas asociados con
sustancias contaminantes que se hayan incorporado en las listas de evaluacién mas tarde

del momento de adopcién de la lista inicial.

Por consiguiente, a la hora de escoger las soluciones para resolver los problemas se ha
tenido presente que, pese a las dificultades en la aplicacion de exenciones para el logro de
los objetivos ambientales mas alla de 2027, se va a continuar implantando todas las
medidas necesarias para lograr los objetivos en el siguiente ciclo de planificacién
hidroldgica 2028/2033.

Para el logro de los objetivos ambientales, los horizontes temporales a considerar en el
nuevo Plan seran los correspondientes al final de los afios 2027 (de aprobacion de la
revision del Plan), y 2033 (objetivos ambientales que se aplazan hasta el maximo previsto
en el articulo 4 de la DMA y los objetivos prorrogados por condiciones naturales o de

objetivos menos rigurosos).

La descripcién de la situacién actual, referida al momento de preparacion del Plan, se
focaliza esencialmente en torno al afio 2024, ya que durante 2026 y 2027 se debe abordar
la redaccién de los documentos que configuran la propuesta de proyecto de Plan
Hidrologico, que se espera poner a disposicién publica a final de 2026. Dependiendo de
las caracteristicas de la informacién y de su disponibilidad, esa descripcion de la situacién

incluira inevitablemente informacién anterior a 2026.

Por ejemplo, los estudios de recursos hidricos, cuya estimacion requiere de trabajos
laboriosos, proporcionaran datos que finalizan en el afio hidrolégico 2023/2024. Asimismo,
las evaluaciones del estado de las masas de agua también seran basicamente las de

2024. Los analisis de presiones e impactos, sin perjuicio de lo que se pueda actualizar con
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el Plan Hidrologico, seran los incorporados en el Estudio General de la Demarcacion,

consolidado en 2025.

En la Tabla 2 se sintetiza la situacion en que se encuentra el estado de las masas de agua

en el momento de preparacién de este documento.

Situacion de referencia Situacion actualizada
Masas de N° de (Plan de tercer ciclo) (Seguimiento 2024)
agua masas
646

Buen estado global Buen estado global

Rio 163 25,2% 159 24,6%
Lago 62 41 66,1% 41 66,1%
Subterranea 64 45 70.3% 45 70.3%
Total 772 249 32,3% 245 31,7%

Tabla 2. Estado global de las masas de agua segun el PHD vigente (2022-2027) y actualizado segun el Informe
de seguimiento 2024 (datos 2023)

La mayoria de los nuevos incumplimientos que aparecen en la evaluacion del afio 2023 no
se deben a un empeoramiento real del estado y un cambio en las presiones sobre las
masas de agua, sino a la intensificacion de los controles (tanto en numero de muestreos
como en precisiéon en los limites de cuantificacién) que se realizan desde el Organismo de
cuenca, asi como el hecho de la incorporacion de nuevas sustancias preferentes y

prioritarias muestreadas, que no se midieron en la evaluacion del tercer ciclo.

Asi, aunque las cifras del PH3C y las del afio 2023 sean similares o con ligero
empeoramiento en cuanto al nimero de masas de agua en Buen Estado, lo que podria
hacer a pensar que no se ha producido ninguna mejora durante estos ultimos 3 afios, la
realidad es que si se han producido mejora de los elementos de calidad de las masas de
agua frente a los resultados del plan del ciclo 2022/27. Esta mejora de los elementos de
calidad no se traduce en un incremento global de las masas en estado bueno, porque en
el afio 2023 se ha identificado un numero significativo de masas en mal estado
exclusivamente como consecuencia de nuevos elementos de calidad no muestreados en
el PH3C. Por otro lado, en masas de agua con un estado peor que bueno tanto en el afo
2023 como en el PH3C, se aprecia una mejora de los indicadores por los que fueron
declaradas en estado peor que bueno en el PH3C.

Para los objetivos de atencion de las demandas se consideran los mismos horizontes
temporales que, para el logro de los objetivos ambientales, a los que se afiade el horizonte
de 2045 para evaluar el comportamiento a largo plazo de los sistemas de explotacion,
tomando en consideracion los previsibles efectos del cambio climatico sobre los recursos

hidricos.
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A efectos de comparacion respecto a la evolucion cuantitativa de las demandas, se
ofrecen en la Tabla 3 las demandas de caracter consuntivo consolidadas en el afio de
referencia del Plan de tercer ciclo y en el informe de seguimiento del afo 2024. El dato
correspondiente a 2024 no debe interpretarse como una consolidacion o tendencia de
mayor o menor demanda respecto al dato del Plan del tercer ciclo, sino como el dato

puntual de un afio cuya demanda obedece a las condiciones especificas de ese afo, pero

no a una situacion consolidada.

Situacion de referencia Situacion actualizada
Plan de tercer ciclo Informe seguimiento 2024
Tipo de uso ( ) ( =l )

N° unidades Az o N° unidades e .

Abastecimiento 191 259,79 7,13 191 254,34 8,22
Regadio 377 3.281,24 90,04 385 272444 88,06
Ganadero 312 64,35 1,77 312 76,35 2,47
Industria 33 38,81 1,06 33 38,83 1,26
Energia 1 0,020 0,00 1 0,020 0,00
Total 914 3.644,19 100 922 3.093,96 100

©) Solo se consideran usos consuntivos, en concreto las concesiones para refrigeracion de las centrales térmicas.

Tabla 3. Demandas consolidadas en las situaciones de referencia (Plan del tercer ciclo) y actualizada
segun el Informe de seguimiento 2024

Para los horizontes temporales indicados deben considerarse diversos escenarios de
actuacion, que ofrezcan una prevision de los resultados que se pueden obtener
razonablemente bajo cada una de las hipétesis de disefio. Los escenarios corresponden a
las diversas alternativas consideradas. Entre ellas se incluye la meramente tendencial
(alternativa 0), también requerida por el proceso paralelo de evaluacion ambiental
estratégica, y las que resulten de aplicar los distintos grupos de medidas a los que

conducen las potenciales soluciones que se analizan en este EpTI.

Por todo ello, para analizar las alternativas de algunos de los temas importantes previstos
en este tercer ciclo de planificacion se ha trabajado con diferentes herramientas,
metodologias y criterios, que incluyen, en funcion del tipo de problema, desde modelos

mas 0 menos complejos, hasta valoraciones basadas en criterio de experto.

En cuanto a la satisfaccion de las garantias de las demandas se ha utilizado el modelo
SIMGES, dentro del entorno AQUATOOL, ya empleado en los tres ciclos de planificacion
anteriores, que permite simular las diversas medidas que afectan a las demandas para
comprobar el cumplimiento de garantias, una vez fijadas las restricciones previas por cada
sistema de explotacion. El citado modelo incorpora, como cambios fundamentales, la

nueva definicion de masas superficiales y la actualizacion de las demandas.
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La identificacion de las masas de agua afectadas por las presiones se ha realizado, donde
ha sido posible, aplicando el modelo “Respuesta Rapida del Estado Ambiental” (en
adelante modelo RREA) en las masas de agua superficiales. El citado modelo RREA ha
sido desarrollado por el Grupo de Ingenieria de Recursos Hidricos (GIRH) de la Universitat
Politécnica de Valéncia (UPV) y tiene como objetivo estimar el efecto de diferentes
presiones y medidas sobre las masas de agua superficial. Basicamente el programa
estima concentraciones de contaminantes en las masas de agua superficiales teniendo en
cuenta la carga que se aporta a cada masa, la contaminacion que proceda de aguas arriba

y la posible degradacion y autodepuracién que se da en cada masa de agua.

Utilizar, donde ha sido posible, un modelo matematico, permite completar y dar robustez al
analisis de presiones e impactos que se habia realizado en el PHD vigente, ya que facilita
integrar gran variedad de variables e interacciones y trabajar simultaneamente con ellas,
con el objetivo final de obtener una mayor fiabilidad a la hora de identificar los riesgos de

incumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua.

En relacién a las masas de agua subterranea, se ha utilizado el modelo de simulacion
PATRICAL (UPV) para obtener los resultados de concentracion de nitratos en varios
escenarios futuros, en funciéon de la aplicacion de diversas medidas destinadas a mejorar
el estado cualitativo de las masas de agua subterranea, al igual que en el plan hidrolégico
vigente. Por otro lado, este modelo PATRICAL fue también empleado para estimar los
recursos disponibles de las masas de agua subterranea en el plan hidrolégico vigente,

junto con el modelo SIMPA anteriormente indicado.

2.2 Consideracion del cambio climatico en el EpTI

El articulo 4 bis del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) establece el mandato
de elaborar, para cada demarcacion hidrografica, estudios especificos de adaptacion a los

riesgos del cambio climatico (EACC).

Estos estudios deben proporcionar el armazén metodoldgico y la evidencia técnica para
alinear la planificacion hidrolégica con los escenarios climaticos, las tendencias
hidrolégicas y la mitigacion de los riesgos esperados. Su contenido minimo incluye la
caracterizacion de escenarios climaticos e hidrolégicos a medio y largo plazo, la
identificacion de impactos, exposiciéon y vulnerabilidad, y un catadlogo de medidas de

adaptacion priorizadas.

El estudio de adaptacién a los riesgos del cambio climatico de la parte espanola de la

Demarcacién Hidrografica del Duero esta actualmente en fase de preparacién, bajo las
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directrices de coordinacion de la Direccion General del Agua (DGA) y de la Oficina
Espariola del Cambio Climatico (OECC).

Los trabajos preliminares se han trasladado a las fichas del EpTl como criterios de
diagnéstico y orientaciones para la propuesta de soluciones. Una vez concluidos los
estudios, sus resultados contribuiran a los planes del 4° ciclo, asegurando su alineamiento

con las politicas de adaptacion, programacion y seguimiento.
Estos estudios se apoyan en diversas referencias estratégicas y técnicas:

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, que establece los
objetivos, las principales lineas de actuacion sectoriales —en particular, en materia de

“Agua y recursos hidricos™ y transversales, incluso indicadores de seguimiento.

Orientaciones Estratégicas sobre Agua y cambio Climatico (julio 2022), aprobadas en
cumplimiento del art. 19.2 de la Ley 7/2021, que vinieron a fijar el marco programatico para

que la adaptacién climatica sea el eje de la politica del agua en Espana.

Guia de Evaluacion de Riesgos por Cambio Climatico (OECC, 2023), que proporciona
lenguaje comun y una secuencia que conecta sefales climaticas con estimaciones de

riesgo.

Evaluacion de Riesgos e Impactos del Cambio Climatico en Espana (2025), que
aporta base y criterios de priorizacion: identifica riesgos relevantes en agua y en sectores
interdependientes, y desarrolla riesgos complejos de las interacciones agua, energia,

agricultura, ecosistemas y costa.

El marco conceptual es el del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC): el riesgo climatico surge de la interaccion entre peligro, exposicion y
vulnerabilidad. “Peligro” es la ocurrencia de fendmenos o tendencias dafiinas; “exposicion”,
la presencia de personas, ecosistemas, infraestructuras o activos en areas susceptibles;
“vulnerabilidad”, la predisposicion a sufrir dafo segun sensibilidad y capacidad de
adaptacion. En el ciclo hidroldgico, los peligros incluyen cambios en el régimen térmico y
pluviométrico, mas sequias y precipitaciones extremas con avenidas, mayor temperatura
del agua y, en el litoral, ascenso del nivel del mar y temporales. Destacan los riesgos
compuestos, por ejemplo, riberas degradadas que reducen la retencion natural y agravan
dafos. Por ello se priorizan medidas que reduzcan exposicion y vulnerabilidad y, cuando
sea posible, atenuen el peligro con soluciones basadas en la naturaleza que amortigtien

crecidas y sostengan caudales de estiaje.
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En consonancia con este requerimiento y con la trascendencia de los efectos previsibles,
el cuarto ciclo de planificacion hidrolégica aborda el cambio climatico como un
condicionante transversal para cada uno de los Temas Importantes, de manera genérica, a
la espera de poder disponer del EACC al que se refiere el Reglamento de Planificacion
Hidrologica (RPH) en la fase posterior de la planificacion. El Plan hidrolégico de cuarto
ciclo incorporara la adaptacion al cambio climatico como criterio de coherencia y

priorizacion, con atencion a:

e Asignaciones y reservas: evaluacion de la consistencia entre demandas vy
disponibilidades con los horizontes del ciclo, incorporando escenarios climaticos y
garantias.

e Seguridad hidrica: reduccion de vulnerabilidades mediante gestion de la demanda,
diversificacion de fuentes y resiliencia operativa.

o Estado y ecosistemas: refuerzo de caudales ecolégicos adaptativos y de la
restauracién y conectividad fluvial como amortiguadores, con atencion a la temperatura
del agua.

e Agricultura de regadio: en una demarcacion como la del Duero con importante
relevancia del regadio, analiza la transicion productiva que evite aumentos netos de
demanda en areas de alto riesgo y apoye la adaptacion ante menor disponibilidad y
mayor variabilidad de agua.

e Gobernanza: coherencia interadministrativa e indicadores de seguimiento, con
participacion publica y debate sobre alternativas y su priorizacion segun criterios de

riesgo
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3 Temas Importantes de la demarcacidén

Se entiende por Tema Importante en materia de gestion de aguas, a los efectos del ETI,
aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion hidroldgica y que pone en riesgo

el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 Identificacion y clasificacion de Temas Importantes

En el anterior ciclo de planificacidn, que ahora se revisa, se llevd a cabo una identificacion
y anadlisis de los Temas Importantes de la parte espanola de la demarcacién hidrografica
del Duero. Para ello se elabord una relacion, sefialando de una manera ordenada todas
las cuestiones o problemas que dificultaban la consecucion de los objetivos de la
planificacion hidrolégica. Se valoré la importancia de los mismos y se escogieron aquellos
problemas que se reconocieron como mas importantes o significativos. Para su

identificacion sistematica, los temas se agruparon en cuatro categorias:

1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales

2. Atencion de las demandas y racionalidad del uso
CLASIFICACION DE
LOS TEMAS
IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

3. Seguridad frente a fenémenos meteorolégicos extremos

4. Conocimiento y gobernanza

Figura 6. Clasificacion por grupos de los Temas Importantes

A su vez, para cada una de estas categorias, se siguio un indice basico de asuntos a tener
en cuenta, con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el
posible incumplimiento de los objetivos medioambientales, se tuvieron en cuenta las

presiones identificadas para cada tipo de masas de agua.

En lo que respecta a los temas relacionados con la atencion de las demandas y la
racionalidad del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la atencién de
las demandas y su mantenimiento de una forma sostenible ante los previsibles efectos del

cambio climatico.

En cuanto a los temas relativos a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, se

consideraron las cuestiones relacionadas con inundaciones. Es importante hacer notar que
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el presente ciclo de planificacion se desarrolla en paralelo con la elaboracién del tercer
Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones (PGRI), en cumplimiento de la Directiva
europea 2007/60/CE. Asimismo, a finales del afio 2018 se aprobaron los nuevos Planes
Especiales de Sequias (PES), mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre,
cuya revisiéon de acuerdo con lo dispuesto en el art. 89 quater del RPH esta muy avanzada
a esta fecha. Estos planes establecen indicadores objetivos para identificar las situaciones

de sequia y escasez y plantean medidas para abordar cada escenario.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza, se consideraron todas aquellas que
impiden tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacion, las
relacionadas con la gestién de los recursos, aquellas en las que hay ausencia o problemas
de regulacion normativa, o las que tienen que ver con la coordinacion de las distintas
administraciones. Estos problemas dificultan de una manera indirecta la consecucion de

los objetivos de planificacién considerados en los temas anteriores.

En la Tabla 4 (apartado 3.2) puede verse la relacion de Temas Importantes del ETI del

tercer ciclo de planificacién, agrupados en las cuatro categorias definidas.

La preparacion del Plan Hidrolégico del tercer ciclo, y su proceso de participacion publica y
discusion, permitidé reconocer y asegurar la identificacion de los temas clave de la
demarcacion desde diversas perspectivas. Todo ello ayuda a establecer la relacién de
Temas Importantes sefialados en el apartado 3.2 y su descripcion detallada, contenida en

el Anexo al presente documento.

3.2 Relacion de Temas Importantes de la demarcacion

El Esquema de Temas Importantes del tercer ciclo de planificacion identificaba 12 Temas
Importantes en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero. Con
independencia de que los problemas planteados en esos temas continden o no vigentes,
no parece coherente ni practico que exista un numero muy elevado de Temas Importantes,

por lo que se agrupan segun tematicas principales.

Se debe senalar que se han considerado en este documento nuevas incorporaciones
fundamentalmente debido a cambios normativos a nivel espanol y europeo entre los que
cabe destacar los derivados de las nuevas directivas de aguas potables y tratamiento de
aguas residuales urbanas, asi como nuevas planificaciones del sector energético en
nuestro pais. Por otra parte, y como se ha indicado, la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, situa al cambio climatico en el centro
de la toma de decisiones tanto en la planificacion hidrolégica como en la gestion del riesgo

de fendmenos extremos, por lo que en el presente EpTl se trata como un aspecto
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transversal que afecta a todos los temas importantes, amplificando o minorando su
relevancia. El analisis de los procesos de consulta y participacion publica, los documentos
de evaluacion ambiental estratégica del ciclo anterior, y los documentos iniciales del
presente ciclo de revisién (en particular los resultados obtenidos con la utilizacion de las
herramientas que permiten establecer la vinculacion presiones-estado-medidas), han sido
elementos esenciales a la hora de considerar la necesidad de incluir estos nuevos

enfoques en determinados temas del ETI.

Algunos de los Temas Importantes son especificos para la demarcacion del Duero, pero
existe un conjunto de problemas que son comunes en varias demarcaciones y en cuyo
analisis no puede prescindirse de una perspectiva nacional. Si bien en el presente
documento se han abordado y analizado en relacion con su incidencia en la demarcacion,
estos problemas han requerido de un planteamiento armonizado y tratado conjuntamente
por los Organismos de cuenca y la Direccion General del Agua. Entre los temas comunes

con otras demarcaciones podemos mencionar los siguientes:

¢ Contaminacion difusa (DU-01).

e Contaminacién urbana e industrial (DU-03)

¢ Alteraciones hidromorfologicas y restauracion fluvial (DU-04).

e Gestion del riesgo de inundacién (DU-05).

e Adaptacion al cambio climatico, asignacion de recursos y garantias (DU-06 y DU-
07).

e Uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva de aguas potables (DU-08).

e Coordinaciéon interadministrativa en la implementacion del programa de medidas
(DU-09)

Entre los temas especificos de la demarcacién hidrografica del Duero podemos mencionar

los siguientes:

e Uso sostenible de las aguas subterraneas (DU-02).

¢ Relevancia y sostenibilidad del regadio. (DU-06)

e Optimizacion de la gestidon de la oferta de recursos hidricos - infraestructuras. (DU-
07).

o Nuevos usos del agua vinculados a las industrias renovables, almacenamiento de

energia y centros de tratamiento de datos. (DU-10)

Con todo ello, las modificaciones y simplificaciones consideradas en la seleccion de
Temas Importantes propuesta se muestran de forma esquematica en la Tabla 4. Los
Temas Importantes que se incluyeron en el ETI anterior se agrupan de acuerdo con la
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clasificacion considerada en el apartado 3.1. En la siguiente columna se recoge la

propuesta de Temas Importantes del nuevo ETI, de forma que puede verse claramente la

correspondencia existente entre ambas y las modificaciones introducidas.

Relacion de T.1. del ETI del Propuesta del T.I. del ETI del :
: ; Observaciones
tercer ciclo cuarto ciclo

Bloque 1
Cumplimiento de
Objetivos me-
dioambientales

Bloque 2
Atencién a las
demandas y ra-
cionalidad del uso

Bloque 3
Seguridad frente
a fendmenos
meteoroldgicos
adversos

Bloque 4
Conocimiento y
gobernanza

DU-01

DU-02

DU-03

DU-04

DU-05

DU-06

DU-12

DU-08

DU-07

DU-09

Contaminacion difusa

Uso sostenible de
aguas subterraneas

Contaminacion urbana
e industrial

Alteraciones hidromor-
folégicas

Implantacion de cau-
dales ecolégicos

Sostenibilidad del
regadio

Gestion del riesgo de
inundacion

Optimizacion de la
gestion de la oferta de
recursos hidricos -
infraestructuras.

Adaptacién al cambio
climatico, asignacion
de recursos y garan-
tias

Recuperacion de cos-
tes y financiacién de
los Programas de
Medidas

DU-01

DU-02

DU-03

DU-04

No

DU-06

DU-08

DU-10

DU-05

DU-07

No

No

Contaminacion difusa

Uso sostenible de aguas
subterraneas

Contaminacion urbana e
industrial

Alteraciones hidromorfo-
l6gicas y restauracion
fluvial

Relevancia del regadio y
sostenibilidad

Uso urbano y nuevos
requerimientos de la
Directiva de aguas pota-
bles

Nuevos usos del agua
vinculados a las indus-
trias renovables, alma-
cenamiento de energia 'y
centros de tratamiento
de datos

Gestion del
inundacion

riesgo de

Optimizacion de la ges-
tion de la oferta de re-
cursos hidricos -
infraestructuras.

Mismo tema

Mismo tema

Mismo tema bajo los
requisitos  adicionales
de la nueva Directiva
de aguas residuales
urbanas

Mismo tema, anadien-
do un enfoque a los
beneficios de la restau-
racion fluvial

Se considera resuelto
con la normativa publi-
cada sobre esta mate-
ria

Mismo tema

Nuevo tema, enfocado
en los nuevos requeri-
mientos de la Directiva
de aguas potables

Nuevo tema, enfocado
en el incremento de la
generacion eléctrica a
través de las energias
renovables, y otros
usos, que suponen
nuevas presiones so-
bre las masas de agua
al incrementarse su
demanda

Mismo tema

Mismo tema

No se considera TI
especifico, sino que es
un aspecto transversal
a todos los temas

No se considera TI
dada la limitacion del
Plan hidrologico para
modificar el régimen
financiero del agua
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Relacion de T.1. del ETI del Propuesta del T.I. del ETI del .
. . Observaciones
tercer ciclo cuarto ciclo

Ordenacion y control
DU-10 | del Dominio Publico No - No se considera Tl
Hidraulico

Mismo tema, anadien-

do un enfoque en la
Coordinacion interadmi- = coordinacion entre
nistrativa en la imple- administraciones  es-
mentacion del programa  pafolas para la ejecu-
de medidas y fijacion de | cién del Programa de
objetivos en zonas pro- | medidas y fijar los

Coordinacion interad-
DU-11 | ministrativa y partici- DU-09
pacién publica

tegidas objetivos  especificos
de las zonas protegi-
das.

Tabla 4. Relacién entre los Temas Importantes del ETI del tercer ciclo y la propuesta para el ciclo de revision

Por tanto, la relacion completa de los 10 Temas Importantes de la demarcacion
considerada en este nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revisién del Plan
Hidrolégico conforme a las directrices basicas que finalmente queden establecidas en este

documento, es la siguiente.

“ Propuesta del T.l. del ETI del cuarto ciclo

DU-01 Contaminacion difusa
Bloque 1 DU-02 Uso sostenible de las aguas subterraneas
Cumplimiento de Objetivos
medioambientales DU-03 Contaminacion urbana e industrial
DU-04 Alteraciones hidromorfoldgicas y restauracion fluvial
DU-06 Relevancia del regadio y sostenibilidad
Bloque 2 P T
Atencion a las demandas y DU-08 Uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva de aguas

potables

racionalidad del uso . . ;
Nuevos usos del agua vinculados a las industrias renovables,

DU-10 almacenamiento de energia y centros de tratamiento de datos
Bloque 3 Optimizacion de la gestion de la oferta de recursos hidricos -
. . DU-07 .
Seguridad frente a feno- infraestructuras.
menos meteoroldgicos
adversos DU-05 Gestion del riesgo de inundacion
Bloque 4 S - . . .
Conocimiento y gobernan- DU-09 Coordinacion mteradrr.!lnl.s'tratlva en Ia_a implementacion del_ pro-
za grama de medidas y fijacién de objetivos en zonas protegidas

Tabla 5. Propuesta de Temas Importantes del ETI del cuarto ciclo de planificacion (2028-2033)

En el Anexo | pueden consultarse las fichas que describen y analizan sistematicamente
todos estos Temas Importantes. Por la especial vinculacion entre el tema importante DU-
06 y el tema DU-07 se incluye un analisis conjunto de ambos temas importantes que en la
practica ofrece una visién detallada de la resiliencia de la cuenca a los fendbmenos

extremos y a los efectos del cambio climatico sobre los usos.
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3.3 Definicién de las fichas de Temas Importantes

Las fichas de Temas Importantes, que se incluyen en el Anexo |, constituyen la base
esencial del ETIl. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente
detallada, todos aquellos aspectos relacionados con los temas identificados, estableciendo
una vinculacién racional entre la documentacion basica aportada por los documentos

previos (esencialmente el Estudio General sobre la Demarcacion) y este ETI.

3.3.1. Aspectos a considerar

Los aspectos a considerar en el modelo de ficha para el presente ETI son similares a los
que se adoptaron en las fichas utilizadas en el ciclo anterior, aunque incorporando algunos
ajustes dirigidos a flexibilizar su analisis, de acuerdo a las caracteristicas de cada
problema, y a analizar cada tema importante bajo el prisma del cambio climatico que se

plantea como una cuestion transversal a todos los temas.

En linea con este planteamiento, en la ficha que analiza cada problema se detallan los tres
aspectos que respecto a los Temas Importantes ordena incluir el articulo 79.2 del

Reglamento de la Planificacion Hidrolégica. En sintesis, se trata de lo siguiente:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan
Hidrolégico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un

riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.

De acuerdo con el analisis de presiones e impactos que se presentd en el Estudio
General de la Demarcacion (EGD), para cada problema se han identificado las
presiones que lo originan y con ello, los sectores y actividades socioeconémicas
que son responsables del problema en la actualidad o que fueron responsables en

el origen, suponiendo que se trate de un problema heredado de practicas pasadas.

No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el
analisis de riesgo realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las
presiones, los impactos y la situacion de riesgo de no alcanzar los objetivos,
ofreciendo una sintesis explicativa en relacién con el problema especifico del que

se trate.

Por otra parte, también enlazando con el EGD, las presiones estan asociadas a un
driver (factor generador principal) identificado. Por consiguiente, esa actividad
generadora de la presion a que se haya hecho referencia conforme al parrafo

anterior, también queda perfectamente explicitada.
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b) Las posibles alternativas de actuacién para conseguir los objetivos
medioambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y

complementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

El programa de medidas configurado en el vigente Plan Hidrolégico identifica
actuaciones, agentes, plazos y presupuestos. Todo ello esta publicado en la base
de datos de la Confederacién Hidrografica del Duero a través de su plataforma

MIRAME-IDEDuero (https://mirame.chduero.es/chduero/public/home ) y también en

la base de datos nacional que gestiona la DGA

(https://servicio.mapama.gob.es/pphh/). Esto permite una mejor definicion, tanto de

las posibles soluciones como de los aspectos econémicos que ayuden a informar la

seleccién de alternativas, y facilita la participacion y discusion publica al respecto.

Previamente al planteamiento y seleccion de alternativas, se ha realizado un
analisis de la vinculacion existente —respecto a cada Tema Importante— entre las
masas de agua afectadas, las medidas contempladas en el Plan vigente respecto a
dicho tema, la situacion actual de esas medidas y la evolucion del estado de esas
masas respecto a los objetivos planteados (siempre en cuanto a su relacion con el
Tema Importante, es decir, respecto al problema o elemento de calidad afectado).
Este analisis ha resultado fundamental para evaluar la eficacia e idoneidad de las

actuaciones planteadas y las posibles decisiones a considerar.

Se han descrito las posibles alternativas a considerar, incluyendo, en general, una
alternativa 0, que considera la evolucion previsible del problema bajo un escenario
tendencial; y tantas alternativas como cada tema podria admitir que dibujan
diversos escenarios de accion en la busqueda de los objetivos de la planificacion
hidrolégica, tomando en consideracion las posibles prorrogas y exenciones segun

los criterios establecidos por la propia DMA.

Para la consideracion de las medidas relativas a cada solucién, se han tenido en
cuenta los vigentes programas de medidas y, de acuerdo con lo indicado
anteriormente, se proponen medidas adicionales en los casos necesarios para su

incorporacion en el Plan del cuarto ciclo.

Las medidas consideradas han sido valoradas econémicamente, cuando ha sido
posible, lo que contribuye a mejorar la documentacion de los costes ambientales
ocasionados por el problema.
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Se han tomado en consideracion los planes y programas que han ido actualizando
las diversas autoridades competentes para afrontar este tipo de problemas, que se

citan al describir cada tema importante.
¢) Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

En el Estudio General de la Demarcacion se incluye un apartado y un anexo
describiendo el complejo marco competencial de la demarcacion. La distribucion de
competencias es reflejo de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento
constitucional. Asi, cuando una Administracion asume la competencia también
asume la responsabilidad que conlleva. Por consiguiente, las medidas deben ser
asignadas a quien formalmente le correspondan, cuestion que se ha tratado de

clarificar en los analisis realizados para cada Tema importante.

d) Las posibles decisiones que puedan adoptarse para configurar el Plan y

ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados

Un aspecto final a considerar hace referencia a posibles decisiones —derivadas del
analisis de los Temas importantes— que puedan adoptarse de cara a la
configuracién posterior del Plan. Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del
Reglamento de la Planificacion Hidrologica y esta en la linea del planteamiento de
los ciclos de planificacidon, en la que los documentos no deben tener un caracter
aislado y finalista, sino que deben alimentarse y vincularse. Las soluciones que en
el ETI se propongan a cada problema quedan mas o menos abiertas en su fase de
Esquema provisional, al objeto de que se concreten durante la discusién publica del
documento para consolidar el ETI final que, de este modo, fijara las directrices

conforme a las que se debera redactar la revisién del Plan Hidroldgico.

3.3.2. Modelo de ficha de Temas importantes

Todos los Temas importantes se describen y analizan sistematicamente en el Anexo I. Los
aspectos indicados en el apartado anterior son comunes a todos los Temas Importantes, si
bien las particularidades de algunos de ellos pueden requerir criterios y explicaciones
particulares o adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el analisis de los Temas Importantes incluye los siguientes

apartados:
a) Nombre del Tema Importante.

b) Descripcion y localizacién del Tema Importante.
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c) Principales presiones e impactos que deben ser tratados.

d) Sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para los objetivos

ambientales.
e) Previsible evolucion del problema bajo un escenario de cambio climatico.

f) Planteamiento de posibles alternativas, incluyendo los sectores y actividades

afectadas por las posibles soluciones:

i. Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial (alternativa 0).
Incluye el analisis —para cada Tema importante— de las medidas incluidas en
el Plan vigente, su situacion y su relacion con la consecucion de los objetivos

planteados.
ii. Otras alternativas para avanzar en la solucion de los temas importantes.
g) Andlisis de alternativas y solucion propuesta.
h) Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan.

La finalidad de estas fichas es que ofrezcan la informacién de manera clara, objetiva y
suficientemente documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la l6gica
y racional identificacion de la mejor solucion para su desarrollo en el futuro Plan

Hidroldgico de cuarto ciclo.

Pag. 34 de 53 EpTI



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del cuarto ciclo de planificacion: 2028-2033

4. Directrices para la revisidon del Plan

4.1. Alternativas y decisiones por tema importante

Del analisis detallado de cada uno de los Temas importantes de la demarcacion, que se
realiza en el Anexo |, especialmente de la valoracién de las alternativas de actuacion
planteadas, deben surgir las decisiones a tener en cuenta en la elaboracion final de la
revision del Plan. A este respecto, las fichas incorporan un campo denominado
“Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan”, que
responde, ademas, a un contenido del ETI indicado en el articulo 79 del Reglamento de la

Planificacién Hidrolégica.

Por otra parte, el analisis de las alternativas marco consideradas, que, a su vez, debe ser
acorde con los planteamientos establecidos en la Evaluacion Ambiental Estratégica, ayuda
a establecer estas directrices y aporta informacion objetiva y actualizada en el proceso de

discusion de las soluciones alternativas planteadas en este documento.

Con todo ello, a partir de la informacion recogida en las fichas de los problemas
importantes de la demarcacion, se analizan las posibles alternativas y medidas a impulsar

para solucionar los problemas identificados.

Se relacionan brevemente las decisiones y directrices mas destacadas surgidas del

analisis de cada uno de los temas importantes de la demarcacion del Duero:

Blogque 1. Cumplimiento de los objetivos medioambientales

v DU-01 Contaminacion difusa

El objetivo general para las masas de agua que presentan problemas de contaminacién
por nitratos y/o biocidas es la consecucion del buen estado. Por ello, tras el analisis y
valoracion de alternativas, se proponen las Alternativa 1 y 2, para su desarrollo en el

cuarto ciclo de planificacion.

La Alternativa 1 propone una reduccion razonable de los excedentes de nitrégeno, con el
menor impacto en la actividad econdmica, y el fomento de bandas de proteccién en
aquellas masas de agua superficial mas afectadas por el problema (de 10 m, para el caso
de las masas con impacto comprobado, y de 5 m, para el caso de las masas con impacto
probable).

La Alternativa 2, de fomento de la agricultura de nueva generacion, se enfoca en practicas
mas sostenibles, incluyendo el uso de biofertilizantes y la lucha biolégica contra plagas.
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Esto busca reducir el uso de fertilizantes quimicos y pesticidas sintéticos, minimizando el

impacto ambiental y promoviendo una agricultura mas saludable.

Se considera necesaria la modificacion de los codigos de buenas practicas agrarias y de
los programas de actuacién en zonas vulnerables que tengan en cuenta las medidas
reforzadas que conforme la Directiva 91/272 deben aplicarse para reducir la contaminacién

por nitratos, ya que las medidas implantadas hasta la fecha no han reducido el problema.

Estas medidas reforzadas se proponen, como desarrollo de la Alternativa 1 y 2; ambas

alternativas pueden complementarse si asi lo estima la Autoridad Competente.

Estas alternativas suponen un cambio en las practicas agricolas que se vienen
efectuando, fomentando una actividad mas precisa y monitorizada que conlleve la
reduccion de las dosis de abonado o su sustitucidon parcial o total con biofertilizantes,

combinados o no con bioestimulantes.

En ambas alternativas es necesario que desde el ambito competencial del MAPA y CCAA
se disefien estrategias de fomento, difusion y asesoria al agricultor. Se considera
fundamental el papel de las OPAs o empresas de asesoramiento de explotaciones,

siempre que sean adecuadamente financiadas, en la implantacion de ambas alternativas.

De forma complementaria, es necesario actuar sobre los nutrientes aportados por las

aglomeraciones urbanas, con las medidas recogidas en la alternativa 3.

Por ultimo, si se extiende la agricultura de nueva generacion, es necesaria la aplicacion de
medidas especificas de gestion de las deyecciones ganaderas al disminuir su uso
posterior como fertilizantes, como es el caso de la alternativa 4 mediante su revalorizacion

como biogas.

Con respecto a los biocidas, se propone la generalizacién de las medidas incluidas en la
alternativa 2. En la medida en que esta alternativa 2 no se materialice, se propone la
alternativa 1, planteando al MITECO medidas a escala nacional sobre los biocidas con
mayor presencia en las masas de agua (glifosato, AMPA, cipermetrina), como pueda ser la
prohibiciéon de su uso en DPH (modificando el RD 1311/2012) e incluso su prohibicién en
todo el territorio nacional, o bien la posible exencion de objetivos (art 4.5. de la DMA) para
el conjunto de masas de agua de la demarcacion, incluso nacional, justificandose por la
imposibilidad técnica o coste desproporcionado que tendria la prohibicién de los biocidas

que aparecen en gran parte de las masas de agua (glifosato o cipermetrina).
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v DU-02 Uso sostenible de las aguas subterraneas

El objetivo de la planificacion es alcanzar el buen estado cuantitativo de aquellas masas de
agua subterranea en mal estado cuantitativo, y evitar su deterioro adicional. Tras el
analisis y valoracion de alternativas, se propone llevar a cabo las alternativas 2 y 3, que
implican el mantenimiento hasta 2033 de las medidas normativas del vigente plan
hidrolégico, incluyendo la limitacion de novacién de concesiones en aquellas masas de
agua subterranea que se encuentren en mal estado cuantitativo mientras éste se
mantenga, asi como la incorporacion en el plan hidroloégico del cuarto ciclo de las medidas
de fomento de sustitucion de bombeos por aguas superficiales donde éstos presenten

viabilidad social, ambiental y econémica.

Esta alternativa implica la exencion de objetivos bajo el articulo 4.5. de la DMA, basada en
los costes de proporcionados, que supone bajar el indice de explotacion a 0,8 en solo un
ciclo de planificacion. Esta exencién esta supeditada a que la Autoridad Ambiental
establezca los objetivos especificos sobre el medio hidrico de las masas subterraneas
identificadas como relacionadas con los distintos espacios Red Natura 2000, que no

podran ser objeto de prorroga ni exencién por parte de la planificacion.

Para las masas subterraneas relacionadas con Red Natura seria aconsejable establecer
de forma coordinada medidas con la Junta de Castilla y Ledn para la proteccion de los
humedales ligados a las masas de agua subterranea que impliquen al menos que no haya
un empeoramiento frente a la situacion de 1996 y que planteen un horizonte de

recuperacion de niveles piezométricos en 2045.

En caso de que no sea posible la exencion de objetivos y aplicacion del articulo 4.5. de la
DMA, se debera aplicar la alternativa 1 y establecer planes de extraccién anuales en
funcion de las lecturas piezométricas y consumos reales, a partir de los indicadores del
PES, al amparo del articulo 55 del TRLA, para que en el ciclo 2028/33 se pueda alcanzar

unas extracciones equivalentes al 80% de los recursos disponibles.

4 DU-03 Contaminaciéon urbana e industrial

Para solucionar el problema de depuracién de las aguas residuales, ademas de las
numerosas medidas desarrolladas en estos ciclos de planificacion, el Organismo propone
llevar a cabo la alternativa 3 analizada en la ficha correspondiente, por considerarse la

alternativa técnica y econdmicamente mas viable.
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Esta alternativa supondra un gran esfuerzo en inversién de todos los agentes implicados,
con el fin de conseguir la implantacion de las medidas necesarias para cumplir las

exigencias y los plazos de la Directiva 2024/3019/CEE:

e Tratamiento secundario de vertidos de aglomeraciones urbanas de mas de 1.000

habitantes equivalentes.

e Reduccion de la contaminacion por desbordamientos de las aguas de tormenta y la

escorrentia urbana.
¢ Requisitos mas estrictos para nutrientes (tratamiento terciario).

e Reduccién del vertido de microcontaminantes: medicamentos y cosméticos

(tratamiento cuaternario).

Implica por otro lado, la finalizacién de todas las medidas de depuracion del plan

hidroldgico del tercer ciclo, ligadas a la Directiva 91/271.

La Alternativa 3 cumple el requerimiento legal, pero debe tenerse en cuenta el notable
esfuerzo de inversién que supone, cuya magnitud estd actualmente en estudio, y que
requiere de la colaboracion entre todas las administraciones implicadas. Aplicando el
principio de “quien contamina paga” los costes adicionales asociados al tratamiento
cuaternario para la eliminacién de microcontaminantes seran cubiertos principalmente por
la industria responsable. La responsabilidad ampliada del productor (RAP) pretende
asegurar que los productores de productos farmacéuticos y cosméticos, como principales

fuentes de microcontaminantes, aporten como minimo el 80% de estos costes.

Con respecto a los contaminantes emergentes, continuar con el programa de seguimiento
de la Lista de Observacién analizando los compuestos de la 52 Lista en la red establecida
con analisis de barrido adicionales para la deteccién de nuevos contaminantes. Iniciar la
adaptacion a la nueva directiva en cuanto al tratamiento cuaternario, declaracion de Zonas
de Riesgo por Microplasticos y requisitos de control y monitorizacion de micro
contaminantes, microplasticos y PFAS, para los requisitos exigidos a las EDAR que traten
mas de 10.000 h-e segun los plazos y condiciones establecidos.

De las medidas de caracter general que pueden adoptarse para configurar el nuevo Plan

Hidrologico, las mas relevantes son las que se muestran a continuacion:

¢ Incremento de los importes recaudables por la tasa/canon de saneamiento a nivel
territorial que permita la recuperacién de los costes medioambientales para
sufragar los costes de inversion de las nuevas infraestructuras, asi como los costes

de operacién y mantenimiento de las infraestructuras actuales.
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Establecimiento de férmulas supramunicipales de gestién que faciliten el ejercicio

de competencias en materia de saneamiento y depuracion.

e Seleccionar las medidas estructurales para gestion de riesgos de contaminacion
por aguas de tormenta priorizando, en la medida de lo posible, infraestructuras

verdes y azules.

e Se considera fundamental una correcta identificacion de las AAUU de entre 10.000
y 100.000 h-e que deban contar con PIGss, conforme al articulo 5.2. de la Directiva
2024/3019, y las AAUU de entre 10.000 h-e y 150.000 h-e que deban contar con
tratamiento cuaternario por encontrase en de Zonas en Riesgo por
Microcontaminantes (ZZRMM).

e Se considera necesario que en el Plan nacional de implantacion de la Directiva
2024/3019 se exima de un tratamiento terciario a las aguas reutilizadas para
agricultura, no asi al vertido a cauce, conforme al articulo 7 de la Directiva y su nota
30.

e Identificacion y delimitacion de zonas de riesgo en aquellas masas de agua donde

se ha detectado la presencia persistente de microcontaminantes.

e Fomentar la investigacion y la transferencia de tecnologia para tratamientos

econdmicos y eficaces en pequeios nucleos de poblacién.

v" DU-04 Alteraciones hidromorfolégicas y restauracion fluvial

Para solucionar el problema de las alteraciones en las masas de agua superficial debido a
las presiones hidromorfoldgicas se propone llevar a cabo las alternativas 1 y 2, que
consisten en la ejecucion de todas las medidas previstas en el plan hidrolégico vigente,
incluidas las de divulgacion; reforzar las medidas de participacion publica en el territorio
para desarrollar los proyectos de restauracion; e incorporar nuevas medidas derivadas de
una mejora en la caracterizacion de estas presiones en la cuenca. Esto puede suponer
mas de un ciclo de planificacion (se estiman tres), a la vista de las dificultades reales que

se encuentran para estas actuaciones.

Ademas, se plantea abordar en el cuarto ciclo de planificacién otra serie de cuestiones

mas generales, tal y como se indica a continuacion:

e Como ya se ha hecho con los hidroeléctricos, seguir implicando a los titulares
particulares de presas, y azudes en explotacién, asi como titulares de otras obras

de paso, en la financiacion de las medidas necesarias para hacerlos franqueables.
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o Mejorar la gestion de caudales de desembalse no solo en cuanto a cantidad, sino
en ofrecer unas condiciones de calidad adecuadas (oxigenacion, temperatura, ...)
que no pongan en riesgo los objetivos ambientales de la masa de agua situada

inmediatamente aguas abajo de la presa que los libera.

o Compatibilizar objetivos de reduccion del riesgo de inundacién con actuaciones de
restauracién de la continuidad lateral de las masas de agua; para ello es necesario
trabajar muy de cerca con las personas del territorio explicando el funcionamiento

del espacio de libertad del rio.

o Impulsar acciones que permitan establecer el aporte de sedimentos y caudal sélido
en aquellas infraestructuras existentes en las que se fije el régimen de caudales de

crecida.

e Priorizar las actuaciones de restauracién hidromorfologica en las masas de agua
que completen cuencas completas, teniendo en cuenta su afeccion a espacios de
la Red Natura 2000 o Reservas Naturales Fluviales, pero como criterios

adicionales.

e Integracion de las Directivas de espacios protegidos y ecosistemas dependientes
del medio hidrico en el plan hidrolégico, incorporando los objetivos ambientales y
las medidas de los Planes de gestion aprobados dirigidas a reducir la presién por

alteraciones hidromorfolégicas como medidas del Plan Hidroldgico.

e Incluir en el Plan Hidrolégico una mejor caracterizacién de las presiones por

especies invasoras y exoticas.

Blogue 2. Atencién a las demandas y racionalidad del uso

v" DU-06. Relevancia del regadio y sostenibilidad

Dada la interrelacion de los temas importante n° 6 “Relevancia del regadio y sostenibilidad”
y n° 7 “Optimizacion de la gestion de la oferta de recursos hidricos — infraestructuras”, el

andlisis de alternativas se realiza de forma conjunta.

Desde el punto de vista exclusivo de gestion de la demanda se ha propuesto para el
desarrollo en el plan hidrologico la alternativa 4 que plantea finalizar las medidas de
modernizacion contempladas en el plan vigente y el desarrollo de los nuevos regadios
considerados viables por el plan hidrologico. Sobre esta alternativa se plantean para su
posible desarrollo las alternativas 5 y 6, que implican por un lado avanzar en medidas de

modernizacion de regadios que permitan dotaciones objetivo inferiores a las dotaciones
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maximas por sistema y permiten ampliar regadios de forma limitada, fundamentalmente en

el sistema Tormes.

El analisis realizado muestra cémo la modernizacion de regadios supone una clara medida
de adaptacion al cambio climatico, de forma que mitiga sus efectos en el suministro de
recursos y atencién a las demandas agrarias. Su elevado coste (cerca de 894 millones de
euros en la alternativa 3) obliga a establecer una programacion de inversiones dilatada en

el tiempo afectando a dos horizontes de planificacion, 2028/33 y 2034/39.

Las limitaciones de dotaciones maximas por sistema, conforme peticiones de Ferduero en
el ciclo de planificacién anterior, suponen una clara medida de mejora de los criterios de
cumplimiento de garantia y de adaptacion al Cambio Climatico. Estas limitaciones de
dotaciones suponen un esfuerzo adicional de modernizacion de regadios en cerca de
38.565 ha y que supone 304 millones de euros en zonas para las que no se ha planteado
su modernizacion hasta el momento por la Autoridad Competente y que podrian

programarse para el horizonte 2034/39.

Se plantean las posibles decisiones a tener en cuenta para la redaccién del plan

hidrolégico:

e Mantener e incluso incrementar el esfuerzo inversor en la modernizacion de
regadios de la demarcacién, acometiéndose las medidas previstas en el plan
hidrolégico vigente, en especial aquellas que afectan a los sistemas de explotaciéon
mas ajustados, asi como las nuevas modernizaciones identificadas por la JCyL

durante el periodo de consulta publica de los documentos iniciales del cuarto ciclo.

o Disefar los proyectos de modernizacion de regadios de forma que reduzcan las

presiones de extraccion identificadas.

e Valorar la viabilidad econdmica y social de los nuevos regadios considerados,

también bajo efectos del cambio climatico.

e Incluir actuaciones de modernizacion de los canales principales incluyendo
posibles balsas laterales de apoyo, asi como mecanismos de control y medicién de
caudales; estas actuaciones seran objeto de recuperaciéon de costes via canon de

regulacion y tarifa de utilizacién del agua.

e Cerrar definitivamente el mapa de posibles nuevos desarrollos de regadios,
limitandose a aquellos con viabilidad econémica, social y ambiental, con suficiente
garantia de suministro y recogidos en la planificacién sectorial de las Autoridades

Competentes.
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v DU-08 Uso urbano y nuevos requerimientos de la Directiva de aguas potable

Tras el estudio y evaluacién de las cuatro alternativas realizadas, el Organismo de cuenca
propone desarrollar la alternativa 2, por considerarse la alternativa mas viable con la

informacion disponible.

En esta alternativa se plantea la ejecucion completa de las medidas necesarias para
cumplir los requerimientos del RD 3/2023 en el horizonte 2033, no solo en las zonas de la
demarcacion con mayor poblacion o con problemas histéricos, sino incluyendo también a
aquellos municipios de menos de 50.000 habitantes que presentan problemas de fugas

estructurales y problemas cuantitativos para atender las demandas de abastecimiento.

Ademas, se incluirian medidas para la totalidad de las zonas de captacién en riesgo, la
revision de los perimetros de proteccion de las captaciones y de las redes de control de
abastecimiento, y se plantearia desarrollar por el Organismo de cuenca un modelo

normalizado de datos y promover su uso a través del Comité de autoridades competentes.

De las decisiones que pueden adoptarse para configurar el nuevo Plan Hidroldgico, las

mas relevantes son las que se muestran a continuacion:

e Cumplimiento de las obligaciones y plazos establecidos en el RD 3/2023.

o Respecto a los nuevos parametros que aparecen en la parte B del Anexo |, los
operadores deberan controlarlos y cumplir son sus valores maximos. Ademas,
deberan cumplir los valores paramétricos de la > 20 PFAS antes del 2 de enero
de 2026.

o La administracién hidraulica realizara la evaluacion y gestion del riesgo de las
zonas de captacién antes del 2 de enero de 2027 siguiendo la guia que senala
el articulo 51 del RD. Los resultados de la evaluacion y gestién del riesgo se

notificaran en el SINAC, para que esté accesible a los operadores.

o Disponer de un Plan Sanitario del Agua (PSA) en las zonas de abastecimiento
tipos 3, 4, 5 y 6. Ademas deberan aplicar las medidas correctoras antes del 2
de enero de 2026.

o Disponer de un Plan Sanitario del Agua (PSA) en las zonas de abastecimiento
tipos 1 y 2. Ademas deberan aplicar las medidas correctoras antes del 2 de
enero de 2027.

e Aplicacién de la Estrategia de resiliencia hidrica.
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La estrategia presenta diferentes objetivos entre los que destacan implementar
medidas para abordar contaminantes como los PFAS o reducir el uso y las fugas
de agua en un 10% para 2030; tratando de asegurar una correcta adaptaciéon a

los efectos del cambio climatico.

Ejecucion de los proyectos incluidos en el PERTE Digitalizaciéon ciclo urbano,
que en el caso de la demarcacion hidrografica del Duero suponen importes de 14,9,

24,15y 4,22 millones de euros, respectivamente, en las tres convocatorias.

v" DU-10 Nuevos usos del agua vinculados a las industrias renovables,

almacenamiento de energia y centros de tratamiento de datos

La alternativa propuesta a desarrollar en el cuarto ciclo de planificacion es la alternativa 2
estudiada en la ficha, por ser la mas completa, teniendo en cuenta las incertidumbres
actuales sobre las nuevas tecnologias de almacenamiento y las relativas al uso consuntivo
de plantas de produccidon de hidrégeno verde, instalaciones que se estan empezando a

extender por el ambito de la demarcacién.

En la fase de redaccion del plan hidrolégico se identificaran las reservas futuras por
sistema de explotacion para usos destinados a la produccién de hidrogeno verde en la
demarcacion, centros de datos y otras nuevas demandas energéticas teniendo en cuenta
también los efectos derivados del cambio climatico sobre la asignacion de recursos y las
garantias y la implantacién de caudales ecoldgicos, ya que junto con este tema importante

se trata en tres temas complementarios.

Se contempla considerar una limitacion de nuevas plantas solares fotovoltaicas, plantas
edlicas y sistemas de almacenamiento de baterias en cuencas vertientes de reservas
hidroldgicas y de zonas protegidas por abastecimiento, y en terrenos de erosion potencial
mayor de 25 tn/ha y afio. Por otro lado, se contempla una limitacién maxima del 25% de

cuenca vertiente de masa de agua ocupada.

De las decisiones que podrian adoptarse para configurar el nuevo Plan Hidroldgico
destacan las siguientes:

e Impulsar estudios hidrogeolégicos con modelizacién hidrolégica avanzada para
evaluar de manera rigurosa el impacto en los recursos hidricos que puede

representar la produccién de hidrégeno con aguas subterraneas.

e Potenciar el uso agua residual regenerada para la refrigeracion de los centros de
datos e instalaciones de almacenamiento de energia quimica, alli donde no

impliquen el incumplimiento de caudales ecoldgicos u otros objetivos ambientales.
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o Establecer reservas especificas para las plantas de produccion de hidrégeno verde
y centros de datos cuando haya disponibilidad de recurso y no se vean afectados

los caudales ecoldgicos ni los usos previos.

Bloque 3. Seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos adversos

v" DU-05 Gestion del riesgo de inundaciéon

La alternativa propuesta a desarrollar en el cuarto ciclo de planificacion es la alternativa 2
estudiada en la ficha, ya que las medidas propuestas se derivaran de una vision integral

del problema, lo que permitira priorizar actuaciones garantizando asi su eficacia.

Las lineas de actuacion estratégicas a llevar a cabo pueden resumirse en las siguientes

consideraciones:

e Impulsar las soluciones basadas en la naturaleza como medidas naturales de
retencion del agua, la restauracion fluvial y la restauracion hidroldgico forestal de
las cuencas hidrogréficas y la lucha contra la desertificacion, con la colaboracion de
todas las administraciones implicadas, ayuntamientos y comunidades auténomas y
otras administraciones, para conseguir implementarlas.

e Priorizar las medidas win win que mejoran también el estado de las masas de
agua.

e Impulsar con las distintas administraciones competentes, la disminucién de la
vulnerabilidad de los elementos existentes en las zonas inundables, incrementando
la concienciacién publica y la percepcién del riesgo de inundacion y de la
autoproteccion.

e Profundizar en el conocimiento del impacto del cambio climatico en las
inundaciones.

e Incremento de la sensibilizacién y la percepcién del riesgo de inundacion por los
distintos agentes implicados y la mejora de la formacién en la gestidon del riesgo de
inundacion a través de campanas de accion y el desarrollo de estrategias conjuntas
de comunicacion que permita un adecuado entendimiento de la complejidad del
fendmeno para si conseguir la busqueda de soluciones consensuadas y eficaces.

e Continuar con la modernizacién de los sistemas automaticos de informacion
hidrolégica.
e Mejorar la dotacion de medios y la formacion a los distintos agentes implicados,

tanto los organismos de cuenca como las autoridades de proteccion civil y
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emergencias, sobre todo en el ambito local, de forma que todos los municipios con
alto riesgo de inundacién, asi como las principales actividades econdmicas
dispongan de planes de prevencion locales, consensuados y elaborados
previamente para que se consiga que estén plenamente operativos en caso de
emergencia y que ayuden a salvar las vidas humanas.

e Garantizar una adecuada coordinacion entre todas las administraciones implicadas.

v' DU-07 Optimizacion de la gestion de la oferta de recursos hidricos-

infraestructuras.

Dada la interrelacion de los temas importante n° 6 “Relevancia del regadio y sostenibilidad”
y n° 7 “Optimizacion de la gestion de la oferta de recursos hidricos — infraestructuras”, el

analisis de alternativas se realiza de forma conjunta.

Desde el punto de vista exclusivo de gestion de la oferta se propone para el desarrollo en
el plan hidrolégico la alternativa 4 que plantea una mejora sustancial de las
infraestructuras de regulacion y canales del estado, para permitir la mejora de la oferta de
recursos; ademas en esa alternativa se plantea la adaptacién estructural de las
infraestructuras de regulacion de forma que puedan cumplir los distintos condicionantes
ambientales, para aquellas infraestructuras en las que presenten un mejor ratio coste-

eficacia.

Los posibles recrecimientos de embalses (alternativas 5 y 6), tan demandados desde
diversos sectores en la cuenca, no suponen una mejora sustancial de la situacién de la
demarcacion con las demandas de regadio actuales. Los recrecimientos analizados,
aunque reducen el déficit medio, incrementan la garantia volumétrica muy ligeramente
(entre el 0,6% y el 2,3% en el caso de la horquilla inferior y entre el 0,9% y el 4,1% para la
horquilla superior) y tan solo en un sistema (Esla) hay una reduccién de las unidades de

demanda que incumplen criterios de garantia.

Se contemplan las siguientes propuestas competencia de la Administracion General del
Estado:

e Implantacion de los planes de emergencia de todas las presas de la demarcacion.

e Realizar un programa de mejora de los embalses de la demarcacion, incluyendo
medidas de mejora en auscultacion, telecontrol, érganos de desagle y/o cuerpo de
presa -mejora filtraciones-, de forma que la capacidad real de las infraestructuras sea

similar a la tedrica.
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e Realizar un estudio de las infraestructuras mas longevas y evaluar su posible
sustitucién y/o adaptacién a los requerimientos ambientales, identificando aquellas
infraestructuras con menor ratio coste-eficacia. Para estas infraestructuras se
considera su adaptacion estructural de forma que puedan cumplir los distintos
condicionantes ambientales

e Promover la adaptaciéon de 6rganos de desagule de las presas al régimen de caudales
ecologicos cuantitativo establecido en el Plan, asi como a los requerimientos de
calidad y caudal sdlido.

e Incorporar en las normas de explotacion las cuestiones relativas a los dos puntos
anteriores.

e Monitorizacion de la gestion de presas y canales, asi como su operacion.

e Reforzar el control del cumplimiento de la normativa de seguridad de presas y
embalses de los concesionarios.

e Ejecucién de un programa de mejora de los canales del estado, para mejorar la
eficiencia de transporte en canales del Estado antiguos y deteriorados para contribuir
al uso racional del agua

e Realizar un estudio de las infraestructuras sin uso y proponer su uso o su puesta fuera
de servicio.

e Anadlisis de detalle de las demandas y fuentes de suministro del sur de la provincia de
Segovia para, ante una posible demolicion de la presa de El Tejo, valorar la necesidad
de actuaciones para garantizar el suministro urbano de todas las poblaciones del sur

de la provincia.

v' Analisis comun de los T.l. de “Relevancia del regadio y sostenibilidad (DU-06)" y
“Optimizaciéon de la gestion de la oferta de recursos hidricos-infraestructuras
(DU-07)”

Dada la interrelacion de los temas importante n°® 6 “Relevancia del regadio y sostenibilidad”
y n° 7 “Optimizacién de la gestion de la oferta de recursos hidricos — infraestructuras”, se
ha analizado de forma comun los incrementos de demanda (principalmente regadio) y el
aumento de capacidad de embalse (alternativas 4, 5 y 6 de las fichas n°6 y n°7),
planteandose 5 escenarios posibles para el analisis conjunto de ambos temas importantes.
En la tabla siguiente se sintetiza la propuesta de alternativas a considerar por cada

sistema de explotacion.
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Escenario considerado

Sistema de Escenario Incrementos de Nuevo regadio |[ALTERNATIVA | ALTERNATIVA
explotacion escogido en ficha regulacién adicional al del | TEMADU-06 | TEMA DU-07
de analisis comun considerados Plan vigente
1. Tdmega-Manzanas Escenario 0, sin - -
> Tera nuevos regadios ni | _ 4 4
incrementos de
3. Orbigo regulacion - _
Porma y Riafio en su
Escenario B, con horquilla inferior, Sin nuevos
4. Esla limitaciones de supeditado a su 3 5 5
: e . regadios
dotaciones viabilidad econémica,
social y ambiental
Camporredondo en su
Escenario B, con horquilla inferior, Sin nuevos
5. Carrion limitaciones de supeditado a su reqadios 5 5
dotaciones viabilidad econémica, | "9
social y ambiental
Aguilar y Requejada en
Escenario B, con su horquilla inferior, .
6. Pisuerga limitaciones de supeditado a su Sin nuevos 5 5
: T - regadios
dotaciones viabilidad econdmica,
social y ambiental
8. Alto Duero - -
- . Escenario 0, sin
9. Riaza-Duratén nuevos regadios ni | - - 4 4
10. Cega-Eresma-Adaja | incrementos de - -
regulacion
11. Bajo Duero - -
Escenario E. En
caso de no Santa Teresa en su
contemplarse horquilla superior,
12. Tormes incremento de supeditado a su 12.000 hal enla 6 6
. . Y - ZR Armuia
regadio, escenario | viabilidad econémica,
0 sin incremento social y ambiental
regulacion
) Sin recrecimiento,
13. Agueda no necesario para No necesario 2.500 ha 6 4
nuevo regadio

Tabla 6. Analisis de alternativas propuesto (analisis conjunto fichas DU-06 y DUQ7)

Bloque 4. Conocimiento y Gobernanza

v DU-09 Coordinacion interadministrativa en la implementacion del programa de

medidas y fijacion de objetivos en zonas protegidas

Tras el estudio y evaluacién de las alternativas realizadas en esta fase de la planificacion

hidroldgica, el Organismo de cuenca propone desarrollar la alternativa 2, sin renunciar a

trabajar por la implantacion de la alternativa 1 en lo que se refiere a los compromisos

presupuestarios vinculados a los programas de medidas.

En esta linea la alternativa 2 podria plantearse en los siguientes términos:

- Mayor implicaciéon de los miembros del CAC en las decisiones relativas a la

implementacion y ejecucion de los Programas de medidas.
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Establecer un equipo de trabajo permanente con presencia de responsables de
cada comunidad auténoma, organismo de cuenca y Direccion General de
Biodiversidad de MITECO que aborde la fijacion de objetivos especificos en
espacios protegidos vinculados al agua.

Integracion de equipos técnicos de Espafia y Portugal para abordar la planificacion
conjunta de las cuencas compartidas y el analisis de indicadores de sequia y

escasez para incorporar el efecto del cambio climatico en el Convenio de Albufeira.

En relacidn con los objetivos de este tema importante se podria avanzar en los siguientes
aspectos:

4.2.

Mejora de la legibilidad de los documentos del plan.

Fortalecimiento y mejora de la coordinacién entre el Organismo de cuenca y las
administraciones publicas que tienen competencias sobre la gestiéon del recurso
agua.

Reforzar los grupos de trabajo para la fijacién de objetivos especificos sobre el
medio hidrico de la Red Natura 2000, con participacion de las CCAA y organismo
de cuenca.

Compromiso de las autoridades competentes en la priorizacién de las medidas
necesarias para la consecucion de los objetivos ambientales que conduzcan a la
fijacion de los compromisos financieros necesarios para su consecucion.

Un marco estable de financiacion de las medidas por parte de todas las
Autoridades Competentes, fijados a través de sus compromisos presupuestarios.
Fomento y renovacion de protocolos de colaboracion con comunidades auténomas
y diputaciones provinciales para una mejora de la gestion compartida del agua.
Reforzar a los Organismos de cuenca, recuperando su peso y su autonomia, con

dependencia funcional y no organica de la Direccion General del Agua.

Efectos de las alternativas en la consecucion de los
objetivos de planificaciéon

De forma general, el planteamiento de las posibles alternativas en cada tema importante

parte de la situacion tendencial (alternativa 0) y de las medidas que se estan llevando a

cabo. En los casos en los que dichas medidas no sean suficientes para el logro de los

objetivos buscados, se plantean otras soluciones, cuyo contenido sera tratado en mayor

profundidad en la fase de elaboracién del plan.

En las fichas del Anexo | se explican las alternativas estudiadas, asi como la alternativa

elegida para cada uno de los temas importantes de la demarcaciéon. A modo de resumen

se muestra dicha informacién a continuacion:
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Alternativa de

Propuesta del T.I. del ETI del cuarto ciclo actuacion Observaciones
seleccionada
DU-01  Contaminacion difusa 1y2 -
DU-02 Uso sostenible de las aguas subterraneas 2y3 -
DU-03 Contaminacion urbana e industrial 3 -
DU-04 Altgljamon_es hidromorfoldgicas y restau- 1y2 )
racion fluvial
DU-05  Gestion del riesgo de inundacion 2
. . o Analisis conjunto
DU-06 | Relevancia del regadio y sostenibilidad 4 D-06 + DU-07
DU-07 Optimizacion de la gestion de la oferta de 4 Analisis conjunto
recursos hidricos -infraestructuras. D-06 + DU-07
DU-08 Uso urbano y nuevos requerimientos de 5 )
la Directiva de aguas potables
Coordinacién interadministrativa en la
implementacion del programa de medidas
DU-09 s S . 2 -
y fijacion de objetivos en zonas protegi-
das
Nuevos usos del agua vinculados a las
DU-10 industrias renovables, almacenamiento 2 )

de energia y centros de tratamiento de
datos

Tabla 7. Alternativa seleccionada en cada T.I. del ETI del cuarto ciclo de planificacion (2028-2033)

El analisis conjunto de los temas importante n® 6 “Relevancia del regadio y sostenibilidad”
y n° 7 “Optimizacion de la gestion de la oferta de recursos hidricos — infraestructuras’,

conlleva la combinacién de alternativas que se indican en la tabla siguiente:

Sistema de explotacion Escenario escogido en ficha de analisis comun AL Al
P 9 Tema DU-06 | Tema DU-07

1. Tamega-Manzanas
Escenario 0, sin nuevos regadios ni incrementos de

2. Tera s 4 4
regulacion

3. Orbigo

4. Esla Escenario B, con limitaciones de dotaciones

5. Carrion Escenario B, con limitaciones de dotaciones

6. Pisuerga Escenario B, con limitaciones de dotaciones

8. Alto Duero

9. Riaza-Duraton Escenario 0, sin nuevos regadios ni incrementos de 4 4

10. Cega-Eresma-Adaja | regulacion

11. Bajo Duero
Escenario E. En caso de no contemplarse incremento de

12. Tormes . . S . 6 6
regadio, escenario 0 sin incremento regulacion

13. Agueda Sin recrecimiento, no necesario para nuevo regadio 6 4

Tabla 8. Analisis de alternativas propuesto para los temas importantes DU-06 y DU-07

Para cada uno de los temas importantes se ha evaluado el efecto sobre los objetivos am-
bientales de las masas de la parte espanola de la demarcacion del Duero derivado de la
aplicacion de las medidas de la alternativa elegida.

SNl Pag. 49 de 53



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028-2033

La siguiente tabla muestra la afeccion prevista sobre el grado de cumplimiento de los

objetivos medioambientales que presentan las alternativas de actuacién seleccionadas

para cada Tema importante.

T.l. del EpTI del cuarto ciclo

Alternativa
de actuacion
seleccionada

Cumplimiento OMA

Observaciones

DU-01  Contaminacion difusa

DU-02 Uso sostenlblet de
aguas subterraneas

DU-03 _Contammacnon urbana e
industrial

Alteraciones hidromorfo-
l6gicas y restauracion
fluvial

DU-04

Gestion del riesgo de

DU-05 . -
inundacion

Relevancia del regadio
y sostenibilidad
Optimizacion de la ges-
tion de la oferta de
recursos hidricos -
infraestructuras

DU-06
DU-07

Uso urbano y nuevos
requerimientos de la
Directiva de aguas
potables

DU-08
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1y2

2y3

1y2

En funcién

del sistema

de explota-
cion

2027, y 2033 si son
necesarias medidas

2027,y 2033 si son

necesarias medidas.

Exencion 4.5. para 4
MSBT

2027, y 2033 si son
necesarias medidas

2027 y 2033 6 2039 si
es necesario mas plazo
para ejecucion de las
medidas necesarias.
Posible aplicacion
exencioén 4.5. por cos-
tes desproporcionados

2027,y 2033 si son
necesarias medidas

Se plantean medidas
que mitigan presiones
para avanzar hacia el
cumplimiento en 2033

2027, y 2033 si son
necesarias medidas

En todas las masas de agua superfi-
cial y subterranea, salvo los casos
en los que por la inercia de las ma-
sas de agua subterranea sean ne-
cesarios plazos mayores.

Exencion de objetivos, en 4 MSBT,
bajo el articulo 4.5. de la DMA basa-
da en los costes de proporcionados
que supone bajar el indice de explo-
tacion a 0,8 en solo un ciclo de pla-
nificacion.

Con la alternativa propuesta se
plantean, ademas, nuevas medidas
para la implementacién de la nueva
Directiva 2024/3019, que en muchos
casos van mas alla que las que
serian necesarias para alcanzar el
buen estado de las masas de agua.

La ejecucion de todas las medidas
identificadas en el PHD 2022/27,
supone el buen estado hidromorfo-
I6gico en todas las masas. La ejecu-
cion de estas medidas en un unico
ciclo de planificacion puede no ser
posible por diversos problemas
(presupuestarios, usos vigentes,
extinciones no finalizadas, adminis-
trativos de contratacién, oposiciéon
social, ...) Esto implicaria exencion
de objetivos bajo el articulo 4.5. por
costes desproporcionados

La alternativa 1 pone el foco en el
cumplimiento de los OMA antes de
2033, mientras que la alternativa 2
anade la disminucién de la vulnera-
bilidad de los elementos existentes
en las zonas inundables.

DU-06: modernizacion de regadios:
reduce la presion tanto por nutrien-
tes como por extraccion

DU-07: adecuacion ambiental de los
embalses: mejora en la calidad y
estado de las masas y gestion de
caudales ecoldgicos.

Posibles nuevas modificaciones (art.
4.7 de la DMA) por recrecimientos
de embalses

Con la alternativa propuesta se
plantean, ademas, nuevas medidas
adicionales
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Alternativa
T.l. del EpTI del cuarto ciclo | de actuacion | Cumplimiento OMA Observaciones
seleccionada

Se proponen actuaciones para mejo-
rar el grado implantacién medidas y
Se plantean medidas | determinacion de objetivos adiciona-
2 para avanzar hacia el |les en ZZPP, priorizando la ejecu-
cumplimiento en 2033 | cion de las medidas necesarias para
la consecucion de los objetivos
ambientales

Coordinacion interadmi-
nistrativa en la imple-
mentacion del programa
de medidas y fijacion de
objetivos en zonas
protegidas

DU-09

Nuevos usos del agua
vinculados a las indus-
trias renovables, alma-
cenamiento de energia
y centros de tratamiento
de datos

Se plantean medidas | Se proponen medidas que mitigan y
2 para avanzar hacia el | reducen la presién de estos nuevos
cumplimiento en 2033 | usos

DU-10

Tabla 9. Logro de objetivos ambientales con la alternativa de actuacion seleccionada

La siguiente tabla informa sobre la afeccidén a los usos que presentan las alternativas de
actuacion seleccionadas.
Alternativa

de actuacion
seleccionada

Afeccidn a los usos de la alternativa de actuacion
seleccionada

Propuesta del T.l. del ETI del cuarto

ciclo

Negativas:

La limitacién al uso de fertilizante supone afeccion a los
usos economicos ganaderos y agricolas.

Positivas:

DU-01 | Contaminacién difusa 1y2 El fomento de agricultura de nueva generacién (mayor uso
de los biofertilizantes y bioestimulantes como sustitutos de
la fertilizacion clasica o como complemento nutricional
para los cultivos) mitiga las posibles afecciones negativas
y supone oportunidades para el sector agrario.

Negativas:

Afeccion a los usos limitada a la no tramitacion de nova-
ciones en masas con problemas cuantitativos; y reduccio-
nes entre el 10% y 25% del volumen concesional en modi-
ficacion de concesiones y transferencias de derechos
privados en concesion.

Positivas:

Se plantean nuevas infraestructuras que permiten sustituir
bombeos y reducir la sobreexplotacién con menor afeccion
a los usos.

Negativa:
El usuario se vera afectado por los mayores costes de los
tratamientos, especialmente el usuario industrial que pa-
gara el 80% del coste del cuaternario en aplicacion del

3 principio “quien contamina paga”
Positiva:
Mejora del estado de las masas de aguas lo que puede
conllevar a una mejora del turismo, usos recreativos, acui-
cultura y pesca fluvial.

Uso sostenible de aguas

DU-02 | & ibterraneas

2y3

Contaminacion urbana e

DU-03 | ir dustrial
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Propuesta del T.l. del ETI del cuarto

DU-04

DU-05

DU-06
DU-07

DU-08

DU-09

DU-10

ciclo

Alteraciones hidromorfologi-
cas y restauracion fluvial

Gestion del riesgo de inun-
dacion

Relevancia del regadio y
sostenibilidad
Optimizacion de la gestion
de la oferta de recursos
hidricos -infraestructuras

Uso urbano y nuevos reque-
rimientos de la Directiva de
aguas potables

Coordinacion interadminis-
trativa en la implementacion
del programa de medidas y
fijacion de objetivos en zo-
nas protegidas

Nuevos usos del agua vincu-
lados a las industrias reno-
vables, almacenamiento de
energia y centros de trata-
miento de datos

Alternativa
de actuacion
seleccionada

1y2

En funcion

del sistema

de explota-
cion

Afeccion a los usos de la alternativa de actuacion
seleccionada

Negativa:

La permeabilizacién de azudes debe ser abonada por los
titulares del uso lo que tendra afeccioén sobre estos usua-
rios.

Efectos sobre los terrenos inundables al eliminar protec-
ciones longitudinales y recuperar llanuras inundacion

Positiva:

Mejora del estado de las masas de aguas lo que puede
conllevar a una mejora del turismo, usos recreativos y
pesca fluvial. Ademas de una mejora en el riesgo de inun-
dacion.

Negativa:

Todas las actividades que inciden en las zonas de flujo
preferente, llanuras aluviales y en las zonas inundables.

Positiva:

Para todos los usuarios al verse reducidos los riesgos de
inundacion.

Positiva:

Modernizaciones de regadio, que permite incrementar
garantia de suministro.

Desarrollo de los nuevos regadios contemplados en el
PHD vigente e identificacién de nuevos regadios posibles
que sean hidrolégicamente sostenibles en escenario de
CC, que permite ampliar la actividad econémica y reducir
las extracciones de masas de agua subterranea en mal
estado cuantitativo.

Identificacion de posibles incrementos de regulacion que
mejoran garantias al suministro. Estos incrementos debe-
ran ser ambiental, hidroldgica y socioeconémicamente
sostenibles.

Positiva:

Mejora del riesgo de las zonas de captacién y reduccion
costes de potabilizacion.

Mejora en la atencion de las demandas de abastecimiento,
por una mejora de la red incluyendo a aquellos municipios
de menos de 50.000 habitantes que presentan problemas
de fugas estructurales y problemas cuantitativo.

Negativa:

Mayor coste econémico en la mejoradelaredy en la
reduccion pérdidas.

Positiva:
En la mejora del grado implantacion medidas se incluyen
medidas de atencion a las demandas.

Positiva:

Cuantificacion de reservas para nuevos usos y almace-
namiento hidroeléctrico (identificadas en el PNAHE)

Mantenimiento condicionado de la actividad 23 HE con
final de plazo en el periodo 2028/33

Negativa:
Limitaciones en el grado ocupacion suelo, zonas de riesgo
de erosion, cruces y paralelismos DPH.

Tabla 10. Afeccidn a los usos con la alternativa de actuacion seleccionada
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5. Coherencia entre las QSiGA de la planificacion
portuguesa y el ETI de la planificacion espaiola de
la demarcacién hidrografica del Duero

Espafia y Portugal impulsaran la participacion publica conjunta en la fase de EpTI/QSiGA

del Duero en ambos paises, una vez sea publicado el QSiGA de la parte portuguesa de la

demarcacion.

A fecha de redaccion del presente documento, el QSiGA del Duero no se ha publicado
aun, estando previsto su inicio de consulta publica a final de enero de 2026, por lo que

ambos documentos coincidiran en fase de consulta publica entre febrero y mayo de 2026.
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DU-01 CONTAMINACION DIFUSA

1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Es un hecho contrastado que una cantidad significativa del agua subterranea usada en la
parte espafola de la demarcacion hidrografica del Duero aparece con elevados contenidos
de nitrato y otras sustancias toxicas, o que condiciona posteriormente determinados usos.
Esta contaminacién procede mayoritariamente de lixiviados originados por la actividad
agricola (regadio y mayoritariamente secano que cuenta con mas superficie en la
demarcacion), por la inadecuada gestion de los residuos procedentes de las explotaciones
ganaderas, por vertidos de aguas residuales urbanas no bien depurados y por otras
actividades que utilizan sustancias toxicas.

En las aguas superficiales uno de los principales problemas ambientales es la presencia
de nitratos, procedente tanto de fuentes puntuales de vertidos de aguas residuales como
de fuentes difusas, concretamente del regadio y en mayor medida del secano, (abonado
de origen inorganico, abonado organico procedente de residuos ganaderos, abonado con
compost de lodos procedentes de depuradoras y contaminacion difusa de origen urbano
por poblacion dispersa). El incremento de nitratos en las aguas superficiales produce
efectos negativos en el medio acuatico, como son la eutrofizacion de las mismas, que
desequilibra el ecosistema y provoca un crecimiento acelerado de fitoplancton, pudiendo
incluso aparecer ciertas especies como son las cianobacterias potencialmente productoras
de toxinas con liberacion al agua. Asimismo, puede producirse anoxia, malos olores por
emision de metano y sulfuro de hidrégeno y mortandades de peces. También puede llegar
a comprometer el uso de agua para abastecimiento y poner en riesgo el cumplimiento de
los objetivos medioambientales, ya que el limite de nitratos en el agua superficial
compatible con el buen estado es de 25 mg/l.

También la presencia de fosforo, responsable en gran medida de la eutrofizacion de rios,
embalses y lagos, de origen difuso tiene una tendencia creciente en la demarcacion.
Determinadas sustancias téxicas procedentes de los biocidas, utilizados en los tres
millones de hectareas de suelo agricola de la cuenca del Duero y en tareas de
mantenimiento de infraestructuras viales o urbanas, y la utilizacién de los lodos de
depuradora (mas restringida en el espacio), suponen una amenaza a la calidad de las
aguas con implicaciones no sélo medioambientales, sino también sanitarias.

Los planes hidrolégicos previos ya ponian de manifiesto, en sus respectivos esquemas de
temas importantes, la existencia de este problema en la demarcacion hidrografica del
Duero.

El problema de la contaminacién difusa afecta de manera especial a las aguas
subterraneas y no es posible resolverlo a corto plazo, ya que, aunque se eliminen las
fuentes de nutrientes hay muchos en la zona no saturada que terminaran llegando a las
aguas subterraneas. La elevada solubilidad de las sales de nitrato facilita su movilizacién
y, en buena medida, su incorporacién a los acuiferos, llegando a penetrar a lo largo de los
anos hasta niveles profundos, donde la descontaminacién es practicamente inviable,
siendo lo mas eficaz y razonable actuar en los origenes del problema. Por otra parte,
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sustancias toxicas de gran periodo de permanencia en el complejo edafolégico o en las
aguas subterraneas suponen un problema para otros usos del agua como es el
abastecimiento humano. Esta contaminacion difusa viene siendo persistente desde hace
afos en zonas aluviales, paramos calcareos del centro de la demarcacion, y en el extenso
acuifero detritico multicapa de la regién centro-sur del Duero.

Las aguas superficiales también pueden verse afectadas por problemas de contaminacion
difusa originada por los arrastres de sustancias nitrogenadas u otros compuestos toxicos
en las aguas de escorrentia o por la incorporacion de aguas subterraneas contaminadas,
dado que éstas fluyen por el subsuelo hasta descargar por manantiales, zonas de rezume
o0 por bombeo. Sin embargo, debido a la mayor tasa de renovacion de las aguas
superficiales, el problema es mas facilmente reversible. Se deja sentir, eso si, en zonas de
menor renovacion como ciertas lagunas (Navahornos, Sotillos, La Mufa...) que, por otra
parte, contribuyen muy eficazmente al consumo del nitrato y, con ello, a la depuracién del
agua a costa de la degradacion de su estado ecolégico.

La actualizacion del inventario de presiones realizada en los Documentos Iniciales del
cuarto ciclo de planificacion pone de manifiesto que el problema de la contaminacion por
nitratos se extiende territorialmente en una gran parte de la demarcacion del Duero (ver
Figura 1)

En los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacién se ha estimado que un tercio
de las masas de agua superficial presentan impactos comprobados o probables por
exceso de nutrientes y un 18% de las masas de agua superficial presentan impactos
comprobados por presencia de pesticidas (CHEM). Por su parte un 36% de las masas de
agua subterrdnea presentan impactos por nutrientes y 5% presentan impactos
comprobados por presencia de pesticidas.

Figura 1. Clasificaciéon de presiones por contaminacién por nutrientes y quimica

El origen de los problemas de contaminacidon por nutrientes es diverso, el uso de
fertilizantes organicos e inorganicos en la agricultura (regadio y secano), la gestion de las
deyecciones ganaderas y los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales, asi
como el compostaje de lodos de depuradora para su uso posterior como abono.

En las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias el MITECO finaliz6 en marzo de
2025 trabajos de Caracterizacion de las Fuentes de Contaminacion por Nitratos mediante
Técnicas Multi-isotopicas para identificar su origen. Se han analizado los datos de
concentracién proporcionados por las estaciones de la Red de nitratos en el cuatrienio
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(2016-2019), asi como una descripcién de las principales presiones, tanto agronémicas
como urbanas, que existen. La caracterizacion de las presiones agronomicas y urbanas
permiten identificar las fuentes potenciales de contaminantes en el agua.

(e
MUESTRAS ZONAS VULNERABLES

[ Proceso de atenuacién natural l

)
@uméu DELA coummm\ay

Figura 2. Modelo de toma de decisiones que se ha aplicado al estudio del origen del nitrato mediante técnicas
isotépicas. En amarillo nimero de muestras teéricas. MITECO, 2024

ORIGEN DEL NITRATO

Los resultados del estudio isotdpico en la demarcacion del Duero para aguas superficiales,
con 79 puntos de muestreo en dos campanas diferentes, muestran cémo el origen es
agrario en el 61% de las muestras, 25% mixto de origen aguas residuales urbanas y
agrario e indeterminado en el 14%. Por otro lado, el 61% de muestras de origen agrario se
descompone en: 38% de origen nutricién inorganica, 22% de origen mixto de nutricién
inorganica y desechos de ganaderia y un 1% de origen organico de ganaderia.

Mapa de resultados isotopicos Y B3 -
& rd e i
N h) ':*5_Vh9ria‘:Gasteiz
LN S 7" Pamplona/Iruiia
S Le6n a \ 0
" Ponferrada X 7 i
3 — - _Logroiio  /
./"‘ ,f‘
\ N\ ® )7
7. N : _Soria
Valladolid
R ° ds
y ° S /

/ /
. v f
- S
',
J

)
4 \
- .

N\ 7,
' Madrid \
p Méstoles 9 ©2025 TomTom ©2025 OSM Feedbick ¢
Nitratos (mg/L) @Mezcla Agrario-Urba... @Mezcla Inorganico-... ® Origen Inorgénic...  Origen no deter... @ Origen Organi.

-

% Resultados segun interpretacién multi-isotépica Y & -

11 (13,92%)
‘ Origen Inorgénico (Agrario)
— 30 (37,97%) @ Mezcla Agrario-Urbano
! 17 (21,52%) @ Mezcla Inorganico-Organico (Agr... !
Origen no determinado
@ Origen Organico (Agrario)
20 (25,32%) —

L —_

.

Figura 3. Resultados del origen del nitrato por técnicas isotépicas en la demarcacién del Duero. Aguas
superficiales. MITECO, 2024
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Los resultados del estudio isotépico en la demarcacion del Duero para aguas
subterraneas, con 95 puntos de muestreo en dos campafias diferentes, muestran un
origen agrario en el 55% de las muestras, un 25% mixto de origen aguas residuales
urbanas y agrario, indeterminado en el 14% y de origen urbano en el 3%. Por otro lado, el
55% de muestras de origen agrario se descompone en: 40% de origen inorganico, 12% de
origen mixto de inorganico y desechos de ganaderia y un 3% de origen organico de

ganaderia.
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Figura 4. Resultados del origen del nitrato por técnicas isotépicas en la demarcacién del Duero. Aguas
subterraneas. MITECO, 2024

El Real Decreto 47/2022, de 18 de junio, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias establece
la obligacion de identificar las aguas que se hallen afectadas por la contaminacién por
nitratos de origen agricola, a realizar su vigilancia mediante una serie de estaciones de
muestreo, designar “zonas vulnerables, realizar y poner en funcionamiento programas de
actuacion, coordinados con técnicas agricolas, con la finalidad de eliminar o minimizar los
efectos de los nitratos sobre las aguas.

El Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, establece los criterios técnicos y sanitarios de las
aguas de consumo y de su suministro y distribucién, desde las masas de agua hasta el
usuario, asi como el control de su calidad, garantizando y mejorando su acceso,
disponibilidad, salubridad y limpieza, con la finalidad de proteger la salud de las personas
de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de contaminacion.

Aunque la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Junta de Castilla
y Ledn ha identificado algun punto de control donde se observa una leve mejoria en el
contenido de nitratos a partir de la informacion de MITECO, los programas de seguimiento
actuales muestran que en general la concentracion de nitratos en las aguas subterraneas
no esta disminuyendo por lo que es necesario implementar nuevas medidas.

En la demarcacion hidrografica 476 masas superficiales (67% del total) y 37 masas
subterraneas (58% del total) presentan una presién potencialmente significativa por
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fuentes difusas, lo cual dificulta la consecucion de los objetivos de la Directiva de Nitratos,
en particular, y de la Directiva Marco del Agua en general, por lo que ademas de las
medidas que ya se estan llevando a cabo para dar solucién al problema, se considera
necesaria la definicion de medidas adicionales, para invertir la tendencia actual.

Ademas, la Comision Europea ha emitido sentencia contra Espafa al considerar que las
autoridades espanfiolas incumplen las obligaciones establecidas en los articulos 3.4, 5.4 y
5.5 de la Directiva de nitratos, lo cual refuerza la necesidad de acometer un “plan de
accion” para afrontar el problema de la contaminacion difusa.

W5 = |

|20 e 2

Fuente publica en Fuentecén (Burgos). Autor: Victor del Barrio.

Por otro lado, la contaminaciéon quimica por metales y biocidas en las masas de agua de
la demarcacion esta extendida en el territorio, siendo la contaminacion difusa el origen
principal de este tipo de contaminacion.

Con respecto a los biocidas, la presion causante es la contaminacién difusa, derivada de
fumigaciones en el medio agrario, ganadero, forestal e incluso de control de vegetacion en
infraestructuras lineales. Con respecto a los metales, su origen se puede encontrar
fundamentalmente en vertidos puntuales de aguas residuales industriales, suelos
industriales y en antiguas zonas mineras.

Para minimizar los riesgos de contaminacion del agua es preciso implantar practicas de
uso sostenible de fitosanitarios, promover la gestién integrada de plagas y usar
alternativas como es el control con agentes no quimicos.

Tanto los nitratos como los biocidas incluidos en las listas de sustancias peligrosas no
deben superar determinadas concentraciones en las masas de agua para cumplir con su
buen estado. De la misma manera, comprometerian la aptitud del agua de consumo
humano si superan los umbrales fijados en el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el
que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su
control y suministro.

Sobre la potencial afeccion a la masa de agua por el uso de biocidas, conforme al Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, la gestién de plagas se debera hacer mediante
la aplicacién de practicas con bajo consumo de fitosanitarios, dando prioridad a los
métodos no quimicos y teniendo en cuenta los principios generales de gestion integrada
de plagas.

Se deberan utilizar aquellos que supongan un menor impacto, evitando los que se
encuentran en listas de sustancias peligrosas para el medio acuatico, mediante las
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técnicas de aplicacion mas eficientes, respetando las bandas de seguridad minimas
establecidas en las masas de agua de acuerdo a la normativa vigente.

Un aspecto fundamental de este tema importante es la dispersién competencial entre los
niveles autonémico y estatal. Los problemas de coordinacion entre la Administracion
General del Estado y la Administracién Autonémica, asi como de un diagndstico claro de
los origenes y de las medidas a implementar, supone una importante dificultad para la
resolucion del tema importante.

Evoluciéon temporal del problema, especialmente desde 2021:

Aguas superficiales

No se han apreciado avances significativos respecto al problema durante el periodo de
vigencia del plan hidrolégico respecto a la contaminacion por nutrientes como se
manifiesta con los nuevos estudios para la nueva declaracion de aguas afectadas por
nitratos', el estudio de presiones e impactos de los documentos iniciales y las medidas
llevadas a cabo para reducir el problema.

Con los datos del cuatrienio 2022/23 se esta trabajando en una nueva propuesta de
delimitacion de las aguas afectadas, que sera la base de la futura revisiébn de zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos. Si se compara esa propuesta con las 21 zonas
vulnerables declaradas hasta la fecha en la demarcacién se observa un incremento
sustancial de la superficie de la demarcacion de aguas afectadas.

.' Zonas vulnerables

’ Propuesta de aguas afectadas por nitratos

Figura 5. Comparativa entre las zonas vulnerables actuales y la nueva propuesta de aguas afectadas por
nitratos en la DH. del Duero (RD47/2022)

' Se considera agua afectada a aquel punto en aguas continentales en el que el maximo de las medidas
realizadas de concentracion de nitratos durante el cuatrienio 2016-2019 haya superado los umbrales
establecidos para aguas superficiales y subterraneas, asi como los embalses, lagos naturales y charcas que
se encuentren en estado eutréfico.
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Por su parte en el estudio general sobre la demarcacién de los Documentos Iniciales del
cuarto ciclo de planificacion se han identificado las presiones derivadas de la actividad
humana y los impactos que causan sobre las masas de agua. Este analisis se ha realizado
a partir de los trabajos del Ministerio de Agricultura (MAPA) que desde el afio 1990
proporciona informacion anual del balance de nitrégeno y fosforo en la agricultura
espanola, estimandose los excedentes de nitrégeno y fosforo (kg/ha) procedentes de la
actividad agricola y ganadera a nivel de comunidad auténoma. Con esta informacion el
Libro Blanco Digital del Agua — LBDA, estima los excedentes de nitrégeno y fésforo por
término municipal. En este andlisis se observa como en el periodo 2013-2019 se ha
producido un significativo incremento de excedentes de nitrogeno y fosforo frente al
periodo 2008-2012 6 2020-2021. Dicho comportamiento parece tener relacion con el
precio de dichos productos, disminuyendo su utilizacién cuando estos alcanzan precios

maximos  (2008-2012 6  2020)  https//www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-
produccion/productos-fertilizantes ).

Excedente de N total (tn/afio)
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Figura 6. Excedente de nitrégeno (tn/afio) en el ambito de la DH. del Duero. Fuente: LBDA

El resultado de excedentes de nitrégeno se representa en la Figura 7. Se observa que la
presion difusa por agricultura y ganaderia es especialmente relevante en las masas de
agua del centro y suroeste de la cuenca.
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Figura 7. Distribucion del excedente de N originado por el uso agrario que afecta a las masas de agua
superficial. Datos por subcuenca. Afios 2016-2021. Libro Blanco del Agua (LBDA)
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Conviene aclarar que el concepto de excedente de N hace referencia a la caracterizacion
de la presion difusa originada por el uso agrario (agricultura y ganaderia) sobre las masas
de agua. Sin embargo, las masas afectadas por nitratos son el resultado del efecto de la
presioén, es decir, el impacto que ese excedente de N ejerce sobre las masas.

En cuanto a las masas de agua superficial, los Documentos iniciales del cuatro ciclo
evidenciaron un estado peor que bueno debido a la presencia de nitratos para 39 masas
de agua superficial, con concentraciones medias entre 25y 60 mg/I.

Il Mal estado por nitratos.
(Fuente: Documentos Iniciales
del 4° ciclo de planificacion)

Figura 8. Masas de agua superficial en mal estado por nitratos segun los Documentos Iniciales del 4° ciclo de
planificacion

Las medidas a llevar a cabo para la disminucion de la contaminacién por nutrientes y
biocidas afectan fundamentalmente a la actividad agricola y ganadera, con competencias
compartidas entre la AGE y las CCAA, y basadas en gran parte en la aplicacion de
programas de actuacion en las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos.
Asimismo, por parte del organismo de cuenca resulta esencial efectuar un seguimiento
mas cercano de las concentraciones de nitratos y fitosanitarios en las aguas, asi como un
control de los retornos en las zonas de regadio.

En este sentido, desde la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la
Junta de Castilla y Ledn se estan llevando a cabo actividades de formacion y transferencia
de herramientas de gestién adecuada de excedentes como son el proyecto AKIS de
fertilizacién sostenible y el desarrollo de la herramienta SATIVUM para ayudar a los
agricultores a reducir los excedentes de nitrégeno, ademas del seguimiento de las
obligaciones medioambientales a través de las inspecciones de la PAC y de los programas
de actuacién en zonas vulnerables.

Mediante la aplicacion Patrical, el MITECO con datos de 2020 establecié unos umbrales
maximos de excedentes de nitrégeno, para que determinadas masas de agua en riesgo
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por nutrientes redujeran esa presion?. Este analisis propone una reduccién de los
excedentes en diversa intensidad para unos 26.728 km?, conforme la tabla siguiente:

Reduccion de Reduccioén de Superficie sector
aplicacion de N excedentes (km?)

10% 25% 3.227
20% 50% 19.629
40% 80% 3.872

Tabla 1. Superficie con limitacion de excedentes de nitrdgeno considerada en el plan hidroldgico vigente

Por otro lado, hay una limitaciéon de aplicacion de nitrégeno a 170 kg/ha/afio en los planes
de actuacion aplicables en las 21 zonas vulnerables (13.987,9 km?) definidas en la
demarcacion.

Existe una elevada incertidumbre en el coste econdémico para el agricultor que puede
suponer esta reduccién de excedentes de nutrientes, ya que seria necesario disponer de
estimaciones de reduccion de produccién agraria o el sobrecoste por una aplicacion mas
ajustada a las necesidades del cultivo. Nétese que en ningun caso se plantea la reduccion
de nitrogeno por debajo de las necesidades del cultivo, sino tan solo la reduccion de
excedentes. En el proceso de planificacion del tercer ciclo se identificaron medidas
dirigidas a una posible compensacién a los agricultores por los efectos sobre sus
producciones que pudiera tener la reduccién de excedentes, con un importe de 157
Mé€/ano, que finalmente no fueron asumidas por las autoridades competentes.

Las medidas desarrolladas hasta la fecha no han permitido una clara mejoria de la
situacion de la demarcacion con respecto a la contaminacion por nitratos, ya que al
comparar los resultados del cuatrienio 2016/19 con el cuatrienio 2020/23 (Figura 9) hay
zonas con incremento significativo de los niveles medios de nitratos, conforme el reporte
de la Directiva 91/676 (fundamentalmente en tramos de los rios Duero, Esla, Orbigo y
Arlanzén).
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Figura 9. Tendencias de contaminacién por nitratos en aguas superficiales, comparacion entre resultados
cuatrienio 2016/19 y 2020/23. Fuente: reporte Directiva 91/676, MITECO 2024.

2 Apéndice 14.2 de la Normativa del Plan Hidroldgico vigente.
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Con respecto a los problemas de biocidas, los incumplimientos detectados en las masas
de agua superficial son cada vez mas frecuentes. El elevado uso de Glifosato (N-
fosfonometilglicina), asi como su baja NCA (Norma de Calidad Ambiental), implican que su
presencia en las masas de agua superficiales de la demarcacion esté generalizada y con
ello un mal estado fisicoquimico y ecoldgico, ya que el Glifosato y su derivado, el acido
aminometilfosfonico (AMPA) son contaminantes especificos incluidos dentro de la
evaluacion de estado fisicoquimico. Hay que recordar que el N-fosfonometilglicina es el
herbicida mas utilizado en el cultivo de cebada, frutos secos, girasol, olivar y trigo, con una
aplicacién media® en Esparia de 1,11 kg/ha.

N

1cm=21km

@ GUFOSATO>0.1 ug/L 2024
7] Embskes
—— Rios Principales

Regadios Superficisles

Figura 10. Localizaciones con presencia de glifosato por encima de su norma de calidad ambiental (NCA) en
2024. Fuente: Comisaria de Aguas CH. Duero 2025.

El otro biocida con presencia mas frecuente en la demarcacién es la cipermetrina, que es
una de las nuevas sustancias identificadas en la Directiva 2013/39/UE. La cipermetrina es
un insecticida sintético que sirve para el control de plagas, tanto para su uso en
agricultura, como en ganaderia, como para el control de mosquitos o de cucarachas en
entornos urbanos.

. Masas de agua con . .
Parametro . o Tipo incumplimiento
incumplimientos

Cipermetrina 3 NCA media anual
Cipermetrina 32 NCA maxima anual
Diclorvos 4 NCA maxima anual

Tabla 2. Incumplimiento de NCA de biocidas en 2024

Hay ademas una amplia presencia de otros biocidas en las masas de agua de la
demarcacion, aunque sin superar los NCA, habiéndose detectado cerca de 27 compuestos
distintos en los muestreos de 2024 en masas de agua superficiales.

% Datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para la campafia 2018-2019
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Aguas subterraneas

Siguen una tendencia similar a las aguas superficiales. La evolucion en los registros de los
puntos de control de calidad manifiesta cémo la contaminacion difusa y, especialmente, el
contenido en nitrato no disminuye llegando a manifestar paulatinos incrementos, tal y

como se muestra en la siguiente grafica, por ejemplo, para la masa de agua subterranea
de Los Arenales-Tierra de Pinares:

Concentracion de nitrato en la masa de agua
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Figura 11. Evolucion de la contaminacion de nitratos en la masa de agua subterrdnea Los Arenales-Tierra de
Pinares (Sector rio Cega).

Esta tendencia contrasta con los objetivos ambientales previstos para esta masa de agua
subterranea en mal estado quimico, que preveian una reduccién del excedente del 40%,
que conllevaria una reduccién de forma continuada de la concentracion de nitratos en la
masa de agua y que en 2033 se alcanzasen concentraciones inferiores a 50 mg/l.

Al igual que para las aguas superficiales, las medidas desarrolladas hasta la fecha por
parte de la administracion competente no han permitido una clara mejoria de la situacion
de la demarcacion con respecto a la contaminacion por nitratos, ya que al comparar los
resultados del cuatrienio 2016/19 con el cuatrienio 2020/23 (Figura 12) hay zonas con
incremento significativo de los niveles medios de nitratos, conforme el reporte de la
Directiva 91/676 (fundamentalmente en zonas de las masas de agua subterrdnea Los

Arenales-Tierras de Medina y La Morana, Los Arenales-Tierra de Pinares, Aranda de
Duero, Burgos y Castrojeriz).
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. Tendencia de la concentracion
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Figura 12. Tendencias de contaminacion por nitratos en aguas subterraneas, comparacion entre resultados
cuatrienio 2016/19 y 2020/23. Fuente: reporte Directiva 91/676, MITECO 2024.

2 PRINCIPALES PRESIONES E IMPACTOS QUE DEBEN SER TRATADOS

En las masas de agua superficial, en base al estudio isotopico antes resefiado, el 61% de
los puntos analizados presentan nitratos de origen agrario y un 25% de puntos con origen
mixto agrario y urbano, siendo el 14% de origen indeterminado. En las masas de agua
subterranea, el 55% de los puntos analizados presentan nitratos de origen agrario, un 25%
de puntos con origen mixto agrario y urbano, siendo el 17% de origen indeterminado y solo
un 3% de origen urbano exclusivamente. Este porcentaje de puntos con origen urbano es
de los mas altos de Espafia, conjuntamente con las demarcaciones del Cantabrico

Dentro del origen agrario, es predominante la nutriciéon inorganica de los suelos ya que en
el 62% de los puntos con origen agrario en agua superficial el origen es exclusivamente
inorganico y en el resto es mezcla organico e inorganico, siendo testimonial el porcentaje
de origen exclusivamente organico. En aguas subterranea el predominio de la nutricién
inorganica es aun mayor, un 73% de los puntos con origen agrario el origen es
exclusivamente inorganico y en el resto es mezcla organico e inorganico.

El origen agrario de la contaminacion por nutrientes se explica por los excedentes de la
nutricion agricola y por afeccion directa de desechos ganaderos. Por otro lado, la nutricion
de suelo agricola puede producirse tanto por nutricion inorganica (abonos quimicos), como
por nutricion organica mediante aplicacion de desechos ganaderos. Desde las parcelas
agricolas se produce la lixiviacion de dichos excedentes hacia las masas de agua
subterranea degradando su estado quimico, y también se ven afectadas las aguas
superficiales por las aguas de escorrentia que llegan hasta las masas de agua
transportando restos de fertilizantes.

Teniendo en cuenta que los fertilizantes son necesarios para la produccion agraria 'y que la
produccion de carne conlleva residuos que deben eliminarse, el trabajo para reducir la
contaminacion difusa se debe centrar en reducir los excedentes que los cultivos no
consumen y buscar férmulas alternativas de valorizacion de residuos ganaderos: en
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ambos casos la lucha contra la contaminacion puede ir de la mano de una actividad
agropecuaria mas eficiente y mas rentable.

Con respecto a la contaminacion difusa por biocidas, la principal presion asociada es la
difusa por agricultura, ya que los biocidas son empleados en mayor volumen contra la
lucha de plagas en ambito rural o urbano, o control de malas hierbas en cosechas y en
infraestructuras viarias.

3 SECTORES Y ACTIVIDADES QUE PUEDEN SUPONER UN RIESGO PARA LOS
OBJETIVOS AMBIENTALES

A continuacion, se detallan los sectores cuya actividad econdémica conlleva,
principalmente, la existencia de las presiones responsables del problema:

e Agricultura (nutrientes y biocidas).
e Ganaderia (nutrientes y biocidas).
e Vertidos urbanos e industriales (nutrientes).

Asimismo, existen otros sectores que en menor medida pueden estar asociados a
problemas por contaminacion difusa, especialmente en lo referente a biocidas:

o Control de plagas en entornos urbanos.
o Forestal.
e Transporte, por el control de vegetacion en infraestructuras lineales.

4 PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO UN ESCENARIO DE
CAMBIO CLIMATICO

Los cambios en el régimen de temperaturas y precipitaciones debidos al cambio climatico
tienen fuerte influencia sobre las masas de agua. Sus efectos mas directos son la
modificacion de las condiciones del agua tales como su temperatura, el régimen
hidrolégico, el oxigeno disuelto, la acidez, etc.

En el plan hidroldgico del tercer ciclo se estimé, para el horizonte de cambio climatico una
reduccion del 8,5% de las aportaciones naturales de la demarcacion, lo que implica un
descenso aun mayor en el caudal circulante por los rios.

La previsible reduccion de valores medios de caudal en aguas superficiales o de recarga
en aguas subterraneas podria suponer un incremento en la concentracion de
contaminantes, especialmente de nutrientes, en las aguas y, con ello, un deterioro de su
estado si se mantiene el régimen de usos actuales. Por otro lado, el incremento de
temperatura del agua podria favorecer los episodios de eutrofia y de bloom de algas en
lagos y embalses afectados por contaminacién difusa. Las precipitaciones torrenciales,
tras periodos de sequia, arrastran nutrientes como nitratos y fésforo, asi como sedimentos,
hidrocarburos y cenizas, incrementado la presion sobre rios, embalses y acuiferos. A su
vez, las sequias prolongadas reducen los caudales base y la capacidad de dilucién,
facilitando la acumulacion de contaminantes. Los incendios forestales, cada vez mas
frecuentes e intensos, generan suelos altamente vulnerables en los que las primeras
lluvias posteriores arrastran de forma masiva cenizas, nutrientes y metales pesados hacia
los sistemas acuaticos.
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5 PLANTEAMIENTO DE POSIBLES ALTERNATIVAS

5.1 PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA

0)

La alternativa 0 es aquella que consiste en el cumplimiento del Plan Hidrolégico vigente,
lo cual implica mantener las actividades causantes de la presion y la ejecucién de las
medidas en los horizontes de planificacion previstos, asi como la aplicacién del Real
Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion
difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, y la Normativa del Plan;
también se mantiene el seguimiento de la evolucién de los contaminantes en las redes de
control de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas y las medidas de
modernizacion del regadio a cuyos proyectos contribuyen a la reduccion de la
contaminacion difusa.

Las medidas previstas en el PHD vigente para la reduccion de las aportaciones de
nitrégeno y productos fitosanitarios a las masas de agua son medidas que se centran
fundamentalmente en la aplicacion del “Codigo de Buenas Practicas Agrarias”, en la
optimizacion del empleo de agroquimicos y en la explotacion de la red de control del
estado cualitativo de las aguas subterraneas.

Seguimiento. Optimizacién empleo de agroquimicos en 342.360€

6402330 | onas vulnerables 2017-2021 Completada. (JCyL)
Deslinde de bandas de proteccion de 10 m a ambos Sin presupuesto
29 medidas | margenes del cauce Yy revegetacion con especies - No asumida.
autdctonas. (Sin agente)
Deslinde de bandas de proteccion de 5 m a ambos Sin presupuesto
7 medidas | margenes del cauce y revegetacion con especies - No asumida.
autdctonas. (Sin agente)
_Reduccién de la aplicaciéon de N t_otal por hectarea en la Sin presupuesto
. intercuenca de la masa de agua indicada, de acuerdo con la .
198 medidas : . - No asumida.
normativa al efecto que establezca la Autoridad .
Competente. (Sin agente)
6403785 Red de control estado cualitativo aguas subterraneas 2016-2021 ?'676.' ?32 €
En ejecucion. (CHD)
6403636 Seguir:ni.ento del estado cualitativo de las masas de agua 2018-2021 5.872:§27€
superficiales En ejecucion. (CHD)
Seguimiento calidad tramo espafiol y transfronterizo de : 60.000 €
6403594 Villalcampo a Miranda 2016-2021 Completada. (CHD)
6403595 Seguimiento calidad fisicoquimica tramo esparfiol Tamega y 2016-2021 20.000 €

repercusién Portugal

Completada. (CHD)

Tabla 3. Medidas previstas en el PHD vigente contra el problema de la contaminacién difusa.

En el ambito competencial autondmico, se aplican los codigos de buenas practicas
agrarias y los programas de actuacion disenados por las distintas CCAA y sus posibles
medidas reforzadas, asi como la posible revision de zonas vulnerables en funcion de la
revision de las aguas afectadas.

En caso de Castilla y Ledn, la norma vigente es el Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el
que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, y se aprueba el Cédigo de Buenas
Practicas Agrarias. El decreto declara 24 zonas vulnerables integradas por 387 municipios,
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lo que supone un aumento de mas de 10.000 kildbmetros cuadrados la superficie a
proteger. El Programa de actuacion aprobado por ORDEN MAV/398/2022, de 29 de abril,
tiene caracter obligatorio en esas zonas y voluntario en el resto. En el caso de Galicia no
hay designadas zonas vulnerables.

Las medidas de modernizacion de regadios que estan en marcha en la demarcacién
permitirian reducir los excedentes de nutrientes al incluir sistemas de fertirrigacion,
mejorando la aplicacion del agua y generando menores lixiviados. Actualmente (a fecha
31/12/2024) hay 11 actuaciones de modernizacion en marcha en la demarcacion por
importe de inversion de 167 M€. Sin embargo, no se dispone de informacioén de cuanta
superficie de fertiirrigacion se hace en los riegos modernizados ni de las dosis aplicadas
para poder estimar una reduccion de excedentes.

5.2 MEDIDAS REFORZADAS (ALTERNATIVA 1)

La alternativa 1 es aquella que consiste en la maxima reduccién del excedente de
nitrégeno con el fin de cumplir los objetivos ambientales para las masas de agua
superficial y subterrdnea en 2033, salvo los casos en los que por la inercia de las masas
de agua subterranea sean necesarios plazos mayores.

Esta alternativa supone la maxima reduccion posible de los excedentes de nitrogeno (no
de la aplicacién) compatible con unas producciones agrarias optimas. El modelo Patrical
simula la senda de recuperacion del estado de las masas de agua bajo diversas hipétesis
de accion en la reduccion de excedentes de nutrientes y estableciendo una relacién entre
la presion (excedente de nitrodgeno) y el driver (la aportacion de fertilizantes nitrogenados).
En este analisis se identifica que, por ejemplo, una reduccién de cerca del 35% de la
fertilizacion implicaria una reduccién del 50% de los excedentes y una reduccion del 56%
de la aplicacion de fertilizantes una reduccion del 80% de los excedentes de nitrégeno.

Porcentaje
. oz Exceso de | Aporte total de | Porcentaje Aplicacién de de
Escenarios de reduccion itré fr d fertili d ..
excedentes nitrégeno nitrégeno e grtl izantes . reduccion
MtnN/aino MtnN/aino reducciéon | asociada MtnN/afo | aplicacion
fertilizantes
Base (tendencial) 0,77 2,43 1,13
Reduccion 25% presién 0,58 2,22 9% 0,93 18%
Reduccion 50% presion 0,38 1,98 18% 0,73 35%
Reduccion 80% presion 0,15 1,75 28% 0,5 56%

Tabla 4. Escenarios de reduccion de la presion considerados en Patrical®. Fuente DGA

Como resultado de este analisisla normativa del plan hidrolégico vigente incluye en su
apeéndice 14.2 una tabla con los valores maximos de excedentes de nitrogeno que pueden
recibir las masas de agua afectadas por contaminacion difusa procedente de las
actividades agrarias para alcanzar los objetivos ambientales previstos en este plan
hidrolégico. Esta informacién podria servir de ayuda a la Administracion autonémica
competente, en esta alternativa, para reforzar los planes de actuacion de manera que se
puedan limitar la aplicacién de nutrientes de manera zonal de forma que se asegure que

4 Modelo desarrollado por la Universitat Politécnica de Valéncia (UPV), en el cual se estiman las
concentraciones de contaminantes en las masas de agua superficiales teniendo en cuenta la carga que se
aporta a cada masa, una vez aplicado el tratamiento de depuracién previstos (en su caso), la contaminacion
que procede de aguas arriba y la posible degradacién y autodepuracién que se de en cada masa de agua
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los excedentes sean inferiores a los contemplados en el citado apéndice 14.2. Esto podria
implementarse de diversas formas:

¢ Mediante la reduccién de las cantidades maximas de N por hectarea en los planes
de actuacion de las zonas vulnerables;

e Mediante la reduccién de las cantidades a aplicar de nutrientes fuera de las zonas
vulnerables (de acuerdo con los criterios de Patrical) a través de normas de
condicionalidad vinculadas a aumentos de las ayudas PAC.

o Mediante la aplicacion de tributos a gravando el exceso de N adquirido en el
mercado sobre la dosis contemplada en los planes de actuacion.

Reduccién aphicacién N en cuencas |
vertientes para alcanzar los OMA
en MSBT y MSPF

5%
H 10%

5 5%
20%
0 20 40 60 80 100km ® %%
[ = — —] 0%

Figura 13. Estimacién de reduccion de aplicacion de nitratos en la demarcacion del Duero, asociada a la
consecucion de los objetivos ambientales tanto para masas superficiales como subterraneas. Fuente: CHD a
partir del Apéndice 14.2 de la Normativa del PHD

Para poner en contexto esta reduccion maxima en las zonas con mayores problemas, es
necesario recordar que la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030 establece
como objetivo general reducir en al menos un 50 % los excedentes de nutrientes, disminuir
el uso de fertilizantes en al menos un 20 % y un 50 % el uso de agroquimicos, en linea con
el Pacto Verde Europeo y la Estrategia de la Granja a la Mesa.

Este objetivo general es razonable que se centre en las zonas con mayores problemas
donde sea necesario un mayor esfuerzo en la reduccion de excedentes.

Estas medidas de limitacion del uso de fertilizante podrian tener encaje, a juicio de la
autoridad competente, dentro de los criterios de condicionalidad de la PAC en aplicaciéon
de las Buenas Practicas Agricolas y Medioambientales (BCAM) y Requisitos Legales de
Gestidon (RGL) o dentro de los Ecoesquemas de la PAC o dentro del Plan de Desarrollo
Rural como servicio ecosistémico. Habra que ver como queda esta estructura ambiental en
la nueva PAC que ahora se esta discutiendo en el seno de Unién Europea.
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En todo caso podrian afadirse medidas compensatorias para los usuarios que
voluntariamente reduzcan la aplicacion de sustancias nutrientes (nitrogenadas y
fosforadas) y fitosanitarios o implanten barreras de vegetacion para reducir excedentes.

Para reducir la entrada de nutrientes a las masas de agua superficiales, se plantea la
creacion de bandas de proteccion de las masas de agua de 10 m, para el caso de los
cauces con consideracion de masas de agua con impacto comprobado, y de 5 m, para el
caso de las masas con impacto probable, fuera de la zona de dominio publico y ocupadas
por vegetacién autdctona, que funcione como sumidero de nutrientes. Se estima que la
reduccion de entrada de nutrientes a la masa esta entre el 25% y el 75%, dependiendo de
la anchura de la banda®, que puede llegar hasta los 20 m. En el PHD vigente se ha
estimado que la banda de 10 m podria reducir en un 75% los excedentes que recibe la
masas de agua en su intercuenca y en un 50% para la banda de 5 m. Estas bandas de
proteccion también deberian ser objeto de un mantenimiento para evitar que se
convirtieran en reservorios de plagas (por ejemplo, la del topillo campesino en Castilla y
Ledn) pero compatibles con el buen estado de las masas de agua y para favorecer la
presencia de sus depredadores naturales.

Estas bandas fueron consideradas en el PHD vigente dentro de 36 medidas por importe de
5,3 M€, pero finalmente no fueron asumidas por la administracion competente.

En el ambito nacional hay ejemplos de medidas de reduccién de contaminacién por
nutrientes mediante reserva de suelo para filtros verdes, caso de la Ley 3/2020, de 27 de
julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor de la Region de Murcia que establece
una reserva de superficie en todas las parcelas cultivadas para ser ocupada por
vegetacion autdctona, espacios forestales o filtros verdes. Asi, las parcelas cultivadas en
la franja de 1.500 m desde la costa deben destinar un 20% de su superficie a esta reserva.
En el resto de area de proteccion (basicamente el Campo de Cartagena) toda superficie de
regadio es obligada a establecer en ellas estructuras vegetales de conservacion
destinadas a la retencion y regulacién de aguas, control de escorrentias, absorcién de
nutrientes y proteccion frente a la erosién del suelo, de forma perimetral (aguas arriba y
aguas abajo de la explotacion) con una anchura minima de un metro para pendientes
inferiores al 2 por 100 y de dos metros para pendientes superiores, alcanzandose un 5%
de la parcela.

Mediante la aplicacién de estas medidas reforzadas, se estima que esta alternativa
permitiria cumplir con los objetivos ambientales en el horizonte 2033 en la practica
totalidad de las masas superficiales y en gran parte de las masas de agua subterranea,
excepto casos especificos que pudieran necesitar mas tiempo para alcanzar el buen
estado pro la inercacia de las masas de agua subterraena.

Con respecto a los biocidas, se mantienen las medidas recogidas en el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios. En la definicion de esta
alternativa se incluiria también:

5 Mayer, P.M., S.K. Reynolds, M.D. McCutchen, & T.J. Canfield. Riparian buffer width, vegetative cover, and
nitrogen removal effectiveness: A review of current science and regulations. EPA/600/R-05/118. Cincinnati,
Ohio, U.S. Environmental Protection Agency, 2006.
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- Ampliar el alcance de los programas de actuacién en zonas vulnerables para que
también incluyan biocidas, limitando su uso.

- Desarrollo reglamentario a nivel estatal y autonémico para prohibir el uso de
biocidas en la zona de policia del dominio publico hidraulico, ampliando las bandas
de proteccion del art 31.2. del RD 1311/2012, para los casos de biocidas que
generen incumplimientos en el estado de las masas de agua.

- Proponer al MITECO que, dada la situacién generalizada de incumplimientos por
biocidas, se plantee o bien la prohibicion de uso antes de 2033 en territorio
nacional de los biocidas con incumplimientos generalizados (glifosato, AMPA,
cipermetrina) o bien la posible exencion de objetivos (art 4.5. de la DMA) para el
conjunto de masas de agua de la demarcacion, justificandose por la imposibilidad
técnica o coste desproporcionado que tendria la prohibicién de los biocidas que
aparecen en gran parte de las masas de agua (Glifosato o cipermetrina). En el
siguiente plan hidrolégico (quinto ciclo 2034/39) esta derogacion de objetivos
debiera revisarse en funcion de los resultados en la reduccion de la presencia de
biocidas, que tendria la ampliacién de las bandas de prohibiciéon de aplicacion de
los mismos a toda la zona de policia del dominio publico hidraulico.

5.3 MEDIDAS VINCULADAS A NUEVA GENERACION DE FERTILIZANTES Y LUCHA BIOLOGICA
CONTRA PLAGAS (ALTERNATIVA 2)

Esta alternativa se conformaria con la que se ha llamado agricultura de nueva
generacion, que supone un salto tecnoldgico y de transferencia cientifica en las
actividades que originan la presion con las siguientes pautas:

- Mayor uso de los biofertilizantes® y bioestimulantes’ como sustitutos de la
fertilizacién clasica o como complemento nutricional para los cultivos.

- Reducir el uso de productos quimicos incorporando a las técnicas culturales las
siguientes acciones:

o Gestion Integrada de Plagas (GIP), que combina estrategias bioldgicas,
culturales, fisicas y quimicas para controlar plagas de manera sostenible,
minimizando el uso de pesticidas quimicos.

o Biocontrol, mediante el uso de depredadores, parasitoides o patdégenos
naturales para controlar plagas y enfermedades, sin recurrir a quimicos
sintéticos.

¢ Plaguicidas biolégicos, también conocidos como bioplaguicidas, son
productos fitosanitarios elaborados a partir de ingredientes naturales como
plantas, microorganismos (bacterias, hongos, virus) y minerales.

6 Productos elaborados a base de restos vegetales, bacterias, hongos y microorganismos. Los biofertilizantes
inoculan bacterias u hongos beneficiosos para las plantas, enriquecen la microflora del suelo y aumentan la
disponibilidad de nutrientes y su utilizacion por parte de las plantas, independientemente del contenido de
nutrientes del propio inoculante.

7 Son sustancias (no fertilizantes ni plaguicidas) que, aplicados a la planta, a la semilla o al medio de cultivo en
formulaciones especificas, alteran los procesos fisiologicos y bioquimicos de las plantas mejorando su
crecimiento, desarrollo y/o aumentando su tolerancia al estrés abiético.
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La aplicacién de estas medidas en el marco de una agricultura de nueva generacién
permitira incrementar la:

e Sostenibilidad, con un menor impacto ambiental y recursos naturales.

e Salud de las plantas con una mayor resistencia a plagas y enfermedades, y
mejor absorcion de nutrientes.

e Seguridad alimentaria al reducir el uso de pesticidas y tener una mayor
disponibilidad de alimentos saludables.

e Eficiencia, al optimizar el uso de recursos y aumento de la productividad.

La generalizacion de la agricultura de nueva generacion en la demarcacion permitiria la
practica eliminacion de los excedentes de nutrientes procedentes de la agricultura y una
drastica reduccion de la presién por biocidas.

Es necesario que desde el ambito competencial del MAPA y CCAA se disefien y refuercen
estrategias de fomento, difusidén y asesoria al agricultor sobre esta nueva agricultura de
nueva generacion. En este marco se integran las acciones que propone el Real Decreto
1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la nutricion
sostenible en los suelos agrarios, que incide en los criterios técnicos de este tipo de
agricultura de precision (planes de abonado, control de aportes, identificacion de tipos de
productos, asesoramientos, ...). Y, ademas, realizar estudios que analicen la reduccién
efectiva del excedente de nutrientes que suponen estas técnicas. En la transferencia al
agricultor, en la difusiébn y asesoria para la transicion a esta agricultura de nueva
generacion se considera fundamental el papel de las OPAs o empresas de
asesoramiento de explotaciones, siempre que sean adecuadamente financiadas.

En todo caso sera necesario establecer medidas compensatorias para los usuarios
que voluntariamente se acojan a esta agricultura de nueva generacion que podrian tener
encaje, a juicio de la autoridad competente, dentro de la condicionalidad ambiental de la
PAC, en aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas y Medioambientales (BCAM) y
Requisitos Legales de Gestion (RGL), o dentro de los Ecoesquemas de la PAC, en funcion
de como quede la estructura de la PAC en el proximo marco financiero plurianual.

La generalizacion de una agricultura mas tecnificada implicaria una drastica reduccién de
las necesidades de fertilizacién organica con residuos ganaderos, por lo que debiera ser
complementada con medidas especificas para la gestiéon de los residuos ganaderos
(alternativa numero 4), estiercol de bovino y purines especialmente.

Por ultimo, aunque la agricultura de nueva generacién reduzca la presion de biocidas, sera
necesario actuar en la lucha contra plagas en el ambito urbano y el uso de herbicidas en
infraestructuras lineales, promoviendo el uso de plaguicidas biolégicos por parte de los
ayuntamientos, ADIF, Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y las consejerias
autondémicas de las que dependen las carreteras no estatales.

5.4 REDUCCIONES DE NUTRIENTES POR APLICACION DE LA NUEVA DIRECTIVA DE AGUAS
RESIDUALES URBANAS (ALTERNATIVA 3)

Tal y como se ha expuesto anteriormente cerca de un 25% de los puntos de control
sometidos a estudio isotopico muestra una contaminacion de tipo mixto agrario y urbano,
por lo que es necesario también actuar reduciendo los nutrientes procedentes de las
aglomeraciones urbanas.
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Esta alternativa contempla tanto la total aplicacion de la Directiva 91/271 en zonas
sensibles como la futura aplicacion de la Directiva (UE) 2024/3019, de 27 de noviembre,
que incorpora mayores y nuevas exigencias, entre las que se encuentra requisitos mas
estrictos para nutrientes (tratamiento terciario) en un mayor nimero de aglomeraciones
urbanas.

En la ficha n° 3 se analizan las aglomeraciones urbanas que necesitan de nuevas
inversiones para adecuarse a la identificacion de zonas sensibles de la Resolucién de 23
de febrero de 2023, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Quedan pendientes
actuaciones de reduccion de nutrientes en 10 aglomeraciones urbanas incluidas en la
resolucién (con un total de 258.482 h-e) que deberian finalizarse en 2033, de forma que
presenten como maximo en su vertido 2 mg/l de P total y 15 mg/l de N total. Estas 10
nuevas actuaciones de reduccion de nutrientes supondrian una reduccién de 102tn Ny P.

Tal y como se recoge en la ficha n° 3, la nueva Directiva 2024/2039 implica los principales
hitos siguientes que guardan relacién con la concentracién de nutrientes en el vertido:

o Definicion de Zonas en Riesgo por Microcontaminantes (ZZRMM) en el plan
nacional de implantacion antes de 31/12/2027.

e Toda AAUU de mas de 150.000 h-e debe contar con tratamiento terciario,
independientemente que vierta o no a zona sensible antes de 31/12/2039.

e Toda AAUU de mas de 150.000 h-e debe contar con tratamiento cuaternario que
elimina los microcontaminantes del vertido, antes de 31/12/2045.

e Toda AAUU de mas de 10.000 h-e en ZZRMM debe contar con tratamiento
cuaternario que elimina los microcontaminantes del vertido antes de 31/12/2045,.

La generalizacion de tratamientos cuaternarios aun esta pendiente de la delimitacion de
las ZZRMM y sera necesario identificar caso a caso el tratamiento necesario. No obstante,
los tratamientos mas comunes (ultrafiltracion o microfiltracién), combinados o no con
reactores biolégicos, no reducen las sales del agua y por tanto no reduciran
significativamente la carga de nutrientes del agua.

Sin embargo, la generalizacion del tratamiento terciario a toda AAUU de mas de 150.000
h-e debe contar con tratamiento terciario, independientemente que vierta o no a zona
sensible. En la demarcaciéon del Duero todas las AAUU de mas de 150.000 h-e cuentan
son sistemas de depuracién que incluyen la eliminacién de nutrientes (tratamiento
terciario), esta AAUU son: Salamanca, Avila, Palencia, Burgos, mancomunidades de Ledn
y Valladolid y sus respectivos alfoces.

5.5 FOMENTO DE LAS PLANTAS DE BIOGAS (ALTERNATIVA 4)

Esta alternativa apuesta por el fomento de plantas de biogas, que procesan purines
(estiércol liquido) y otros estiércoles, para su revalorizacion y transformacion en gas, cuya
ubicacion debera planificarse adecuadamente y con tiempo suficiente. El tratamiento de
purines y estiércoles en biogas evitaria su aplicacion al suelo como fertilizante.

El balance de nitrogeno y fosforo de la agricultura espafola, que publica el MAPA
anualmente (ultimo ano publicado 2021) estima por cada CCAA el origen del N y P
aplicado, asi como donde es aplicado.
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Para el caso concreto de Castilla y Ledn, que supone el 98,26 % de la demarcacion del
Duero, para el afio 2021, 61.186 tn de N de origen organico ganadero se aplican en
cultivos, frente a unas entradas totales de 359.013 tn de N. Si se eliminase totalmente el
desecho ganadero mediante plantas de biogas y no se sustituyese la fertilizacion organica
en cultivos por inorganica, se reduciria en un 17% las entradas de N en la superficie
agricola, lo que ocasionaria un descenso del 50% de los excedentes de nitrégeno.

Para el caso del P y Castilla y Ledn, para el ano 2021, 13.736 tn de P de origen organico
ganadero se aplican en cultivos, frente a unas entradas totales de 58.261 tn de P. En este
caso, la eliminacion del desecho ganadero mediante plantas de biogas supondria que se
reduciria en un 23% las entradas de N en la superficie agricola, lo que ocasionaria un
descenso superior al 50% de los excedentes de fésforo.

La eliminacion de la fertilizacion organica mediante revalorizacion y transformacion en
biogas de la deyeccion ganadera, sin sustitucion por fertilizacién inorganica, permitiria
cumplir los objetivos de la UE de reducir un 20% el uso de fertilizantes y reducir un 50%
los excedentes antes de 2030.

5.6 ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y SOLUCION PROPUESTA

Tras el andlisis y valoracion de alternativas, se proponen la Alternativa 1, basada en la
reduccion razonable de los excedentes de nitrdgeno, con el menor impacto en la actividad
econdmica, y el fomento de bandas de proteccién en aquellas masas de agua superficial
mas afectadas por el problema, y la Alternativa 2, de fomento de la agricultura de nueva
generacion, para su desarrollo en el cuarto ciclo de planificacion. Ambas alternativas
pueden complementarse, si asi lo estima la Autoridad Competente.

6 IMPACTO EN SECTORES Y GRUPOS AFECTADOS DE LAS DIVERSAS
ALTERNATIVAS

Los sectores cuya actividad econdmica puede verse mas afectada por las soluciones
previstas para resolver el problema planteado son los siguientes:

e Agricultura, por las limitaciones del abonado, bandas de proteccion y/o fomento de
agricultura de nueva generacién que puede implicar mayores costes y al menos
necesidades adicionales de formacion, y limitacién del uso de biocidas en DPH.

o Ganaderia, por la necesaria gestiéon de sus deyecciones ganaderas en un marco
de necesaria reduccion de abonado en la agricultura.

e Industrias quimicas del sector de los fertilizantes inorganicos y fitosanitarios
quimicos, que pueden verse negativamente afectados por un menor uso de sus
productos. Por otro lado, las industrias que producen biofertilizantes,
bioestimulantes y pesticidas biolégicos pueden incrementar su actividad.

En cuanto a las autoridades competentes con responsabilidad en el tema importante
abordado en la presente ficha, se pueden citar las siguientes administraciones de la AGE:

e Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (DGA vy
Confederacion Hidrografica del Duero).

e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

¢ Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
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e Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, ADIF por las limitaciones de uso
en DPH y fomento de biocidas bioldgicos para el tratamiento en infraestructuras
lineales.

En cuanto a las CCAA, son autoridades competentes las Consejerias con competencia en
agricultura y ganaderia, asi como aquellas competentes en infraestructuras lineales y las
de medio ambiente de quien depende el seguimiento de la contaminacion difusa.

En cuanto al uso de biocidas, las limitaciones de uso en DPH y fomento de biocidas
bioldgicos para control de plagas afectan también a las entidades locales.

7 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Se considera conveniente la modificacion de los cédigos de buenas practicas agrarias y de
los programas de actuacién en zonas vulnerables que tengan en cuenta las medidas
reforzadas que, conforme a la Directiva 91/272, deben aplicarse para reducir la
contaminacion por nitratos, ya que las medidas implantadas hasta la fecha no han
reducido el problema. Estas medidas reforzadas se proponen, como desarrollo de las
alternativas 1y 2. Ambas alternativas pueden complementarse si asi lo estima la Autoridad
Competente. En ellas se incluye el desarrollo e implantacion de las disposiciones del Real
Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la nutricion
sostenible en los suelos agrarios.

Estas alternativas suponen un cambio en las practicas agricolas que se vienen
efectuando, fomentando una actividad mas precisa y monitorizada que conlleve la
reduccion de las dosis de abonado o su sustitucién parcial o total con biofertilizantes,
combinados o no con bioestimulantes.

En ambas alternativas es necesario que desde el ambito competencial del MAPA y CCAA
se disefien y refuercen estrategias de fomento, difusién y asesoria al agricultor. Se
considera fundamental el papel de las OPAs o empresas de asesoramiento de
explotaciones, siempre que sean adecuadamente financiadas, en la implantacion de
ambas alternativas.

De forma complementaria, es necesario actuar sobre los nutrientes aportados por las
aglomeraciones urbanas, con las medidas recogidas en la alternativa 3.

Por ultimo, si se extiende la agricultura de nueva generacién, es necesaria la aplicacion de
medidas especificas de gestion de las deyecciones ganaderas al disminuir su uso
posterior como fertilizantes, como es el caso de la alternativa 4 mediante su revalorizacion
como biogas.

Con respecto a los biocidas, se propone la generalizacién de las medidas incluidas en la
alternativa 2. En la medida en que esta alternativa 2 no se materialice, se propone
desarrollar la alternativa 1, planteando al MITECO medidas a escala nacional sobre los
biocidas con mayor presencia en las masas de agua (glifosato, AMPA, cipermetrina), como
pueda ser la prohibicién de su uso en DPH (modificando el RD 1311/2012) e incluso su
prohibicién en todo el territorio nacional o bien la posible exencion de objetivos (art 4.5. de
la DMA) para el conjunto de masas de agua de la demarcacion, incluso nacional,
justificandose por la imposibilidad técnica o coste desproporcionado que tendria la
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prohibicion de los biocidas que aparecen en gran parte de las masas de agua (Glifosato o
cipermetrina).

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: 28/11/2025
DU-02, DU-03, DU-06, DU-09. FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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USO SOSTENIBLE DE LAS AGUAS

ARLE SUBTERRANEAS

1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Las formaciones geoldgicas que rellenan el centro de la gran cubeta sedimentaria de la
depresion del Duero son el soporte fisico de un gran conjunto de acuiferos de naturaleza
detritica y carbonatada, siendo uno de los mayores de Europa en cuanto a extension y
recursos®, por lo que tienen una importante transcendencia socioeconémica y ambiental.

Las masas de agua subterrdnea de la zona central del Duero presentan importantes
descensos piezométricos y elevados niveles de contaminacion difusa por nutrientes. Las
extracciones en los Ultimos cuarenta afios para usos agricola y ganadero,
fundamentalmente, han propiciado una importante actividad socioeconémica en estas
zonas, ubicandose en ellas los regadios mas eficientes de la cuenca. Hay otras areas de
la demarcacion, donde, localmente, se aprecian situaciones parecidas.

Prueba de estas sobreexplotaciones son las afecciones que provocan en algunas masas
de agua superficial, como el descenso de caudales en los rios o incluso la total desecacién
de los mismos en sus tramos finales como ocurre en los rios Trabancos, Zapardiel o
Arevalillo, entre otros.

Cauce del rio Arevalillo en su zona media (Avila). Autor: Victor del Barrio.

8 Extendido sobre mas de 20.000 km? y un recurso disponible total de mas de 700 hm?3/afio

DU-02: Uso sostenible de las aguas subterraneas Sl Pag. 27 de 200



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028-2033

De acuerdo con la informacion registrada en la plataforma Mirame-IDEDuero, la
estimacion global de extracciones ronda los 644 hm?3/afio segun datos incorporados en el
Estudio General de la Demarcacion del cuarto ciclo de planificacion. Los mayores
volumenes de extraccion se ubican en las masas de “Los Arenales-Tierras de Medinay La
Morafia” (400047), con un volumen extraido de 193,4 hm?®aio; “Tordesillas-Toro”
(400038), con un volumen extraido de 102,5 hm®afio; “Los Arenales-Tierra del Vino”
(400048), con un volumen extraido de 57,8 hm®aiio; y “Los Arenales-Tierra de Pinares”
(400045), con 54,1 hm®afio de agua extraida. Estas son las cuatro masas de agua
evaluadas en mal estado cuantitativo en el Plan vigente y corroboradas en el informe de
seguimiento de 2024.

N

A

Estado Cuantitativo
MASbD Horizonte superior

<,‘."7\ Bueno

u//// Malo

MASbD Horizonte inferior o general
@ Bueno

0 20 40 80 (9 Malo

Figura 14. Masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo segun el informe de seguimiento 2024.

Una masa de agua subterranea se califica en buen estado cuantitativo si las extracciones
a largo plazo no superan el recurso disponible (valorado a través del indice de explotacion,
IE); si el nivel piezométrico y el flujo permite que las aguas superficiales y los ecosistemas
asociados cumplan los objetivos ambientales; y si la direccion del flujo subterraneo de las
aguas derivada del cambio de nivel no provoca salinizacién u otras intrusiones.

En las cuatro masas anteriores se observan extracciones que superan el recurso
disponible, una vez descontadas las restricciones ambientales, y afeccion a las aguas
superficiales y los ecosistemas dependiente.

En cuanto al estado quimico de las masas de agua subterranea, se identifican dos
problemas relevantes. El principal problema es el elevado contenido de sustancias
nitrogenadas, aspecto que se aborda con detalle en el tema importante de la Ficha DU-01.
El segundo problema es la presencia de arsénico en el agua subterranea, ligado
posiblemente a la intensa explotacién a la que estan sometidos algunos acuiferos, de la
zona centro meridional de la demarcacion, lo cual genera un problema de uso, en especial
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para los abastecimientos desde esta fuente. El primer foco donde se detectaron
contenidos de arsénico anormalmente elevados en las aguas subterraneas se reconocio
en la zona comprendida entre Rueda, Valladolid, Cantalejo y Nava de Arévalo en el verano
del afno 2000. Como resultado de las investigaciones realizadas se determind que el
arsenico presente en las aguas subterraneas era de origen natural, proveniente de
determinadas capas y estratos, existentes bajo los paramos, que en su conjunto
constituyen la denominada “Facies Cuestas”. EI mecanismo fundamental de movilizacion
del arsénico fijado en algunas de estas capas al agua subterranea corresponderia a la
desorcion de arsénico en 6xidos e hidroxidos de hierro y manganeso en condiciones
oxidantes y alcalinas, favorecidas por la degradacion y transformacién de la materia
organica presente en niveles inferiores de dicha facies. Algunas hipodtesis ligan su
aparicion a zonas donde las extracciones provocan mayores descensos de los niveles
piezométricos.

Al generalizarse la determinacion de metales en las analiticas de los controles periddicos,
se han identificado problemas en otras areas de la demarcacion hidrografica del Duero,
como es la zona de La Maragateria (Ledn), y otras areas asociadas a terrenos igneo-
metamorficos del oeste de las provincias de Zamora y Salamanca, donde la actual
concentracion de arsénico coincide con la existencia de recursos mineros metalicos.

La resolucién de los problemas cuantitativos de las masas de agua subterranea permitiria
solventar este problema de presencia de arsénico o que al menos no se incrementara y
pudiera iniciar un descenso de sus concentraciones, siempre en funcion de la inercia de
las masas de agua.

Objetivos de Planificacion que se pretenden alcanzar:

El principal objetivo es revertir la situacion actual, alcanzando el buen estado cuantitativo
de las masas de agua subterranea, mediante la busqueda de un equilibrio en el que entran
en juego la satisfaccion de las demandas, la sostenibilidad del desarrollo socioecondmico,
y la armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. No debe olvidarse
que la explotacién de las aguas subterraneas en la zona central del Duero ha permitido un
notable desarrollo econémico vinculado a la agricultura, contribuyendo a que en esta zona
se asiente la agricultura mas dinamica e innovadora de la demarcacién hidrografica,
ademas de constituirse como un elemento vertebrador del territorio. Por ello, el buen
estado cuantitativo (y quimico) de las aguas subterraneas en esta zona se constituye
como garantia de proteccidon ambiental y de pervivencia de la agricultura de regadio.
Ademas, este objetivo permitiria que las aguas superficiales y los ecosistemas
dependientes cumplieran los objetivos ambientales.

Otro de los objetivos perseguidos es conseguir un adecuado tratamiento de las aguas de
consumo humano en aquellas poblaciones que se abastecen desde masas subterraneas
cuyos contenidos en arsénico son superiores a los permitidos por la normativa técnico-
sanitaria, o bien buscar captaciones de abastecimiento alternativas. Al entenderse que el
arsénico existente es un componente natural del agua no se considera que afecte a la
valoracién de su estado quimico, si bien su presencia en el agua no deja de ser un
problema para los usos de la misma. Asi, el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, que
establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo humano,
establece para la concentracion de arsénico un valor limite (o paramétrico) de 10 pgl/l,
segun lo sefialado el Anexo | (Parte B) del citado Real Decreto.
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Evoluciéon temporal del problema, especialmente desde 2021:

En el Plan Hidrolégico vigente (2022-2027) las cuatro masas en mal estado cuantitativo
citadas, todas ubicadas en la zona centro-sur de la cuenca del Duero, presentan unos
indices de explotacién superiores a 0,8 y descensos piezométricos significativos a largo
plazo (serie histérica). La evolucion del tema importante no se ha revertido,
manteniéndose un mal estado cuantitativo con nivel de extracciones superior al de
recursos disponibles.

Las masas de agua subterranea con problemas cuantitativo son objeto de seguimiento
especifico de sus niveles piezométricos y también para el calculo de indicadores de
escasez que se contemplan en el Plan Especial de Sequia vigente y en su futura revision.

400047 - Los Arenales - Tierras de Medina y La Moraiia
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Figura 15. Seguimiento de la escasez de la masa de agua 40047 conforme el PES vigente.

Estos indicadores de escasez muestran la tendencia piezométrica de cada masa de agua,
en funcion de la evolucion piezométrica previa y la estacionalidad (aguas bajas y aguas
altas) teniendo en cuenta analisis semestrales y anuales, lo que permite hacer un
seguimiento de como evoluciona la recarga natural y las extracciones afio a afno.

Ademas del seguimiento de escasez para el PES, dentro de los trabajos de seguimiento
del plan hidroldgico, se realiza un seguimiento del estado cuantitativo de estas masas.
Para el informe de seguimiento de 2024 se han actualizado los indices de explotacion,
manteniéndose significativamente similares a lo estimado en el plan vigente, tal y como se
muestra en la Tabla 5.
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indice de explotacién ]

| Codigo | Nombre masa subterranea Horizonte PHD vigente T |
(2022-2027) Seguimiento 2024

400038 Tordesillas-Toro General 1,15 1,15

400045 Los Arenales-Tierra de Pinares General 0,92 0,92

400047 Los Arenales-Tierras de General 1,94 1,94
Medina y La Morafia

400048 Los Arenales-Tierra del Vino General 1,29 1,29

Tabla 5. indice de explotacién de las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo segun el PHD
vigente y el informe de seguimiento 2024.

Por lo tanto, en el caso especifico de las masas de agua con mal estado cuantitativo en la
demarcacion, el analisis de los derechos vigentes y extracciones pone de manifiesto que
no se esta empeorando el indice de extracciones en estas masas, pero tampoco se esta
avanzando de manera significativa en la mejora del estado cuantitativo de estas masas de
agua mas explotadas.

La piezometria, como muestran las siguientes figuras, pone de manifiesto una estabilidad
en los ultimos 15 afios e incluso una ligera recuperacion, aunque todavia muy incipiente.

-20

-25

Descenso acumulado (m.)

-30

-35

W o o o = 0w o o % 0w oW o o s @ oo o F @ 0 o o O 0 o oS
W W M~ M~ I~ M~ I~ 0 0 © O © @ @ QO @O O o 0 0 2 © d d o d o o o o
Lo T« > T « TN « » BN « > Y« > TN « > IR o > T « > SN o » BN+ ) S o > B o » TR o » B = » RN o » N « » TR o R o Y o Y o R o Y e TR o Y e T o Y o [ e S e (R e
L B D 5 B B o B o B o BRI o S o B o R e SRR o AR o O e Y oV Y o A o N U o A o A o R o A o N o A o I oV

—8—400038 Tordesillas-Toro

—8—400045 Los Arenales-Tierra de Pinares
—8—400047 Los Arenales-Tierras de Medina y La Morana
—8—400048Los Arenales-Tierra del Vino

Figura 16. Variacién del nivel piezométrico en las masas con los mayores descensos acumulados (datos hasta
2024)
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Figura 17. Variacion del nivel piezométrico en el periodo 2018-2024

La siguiente tabla muestra el maximo descenso acumulado por masa de agua, con el afho
en que se produce, Y la situacion actual (ano 2024), corroborando la estabilizacion y ligera
mejora de los descensos piezométricos en los ultimos afos.

. Descenso
Maximo descenso
acumulado (m) AL EC ) ()
ano 2024

400038 -28,04 (2005) -24,08
400045 -19,02 (2006) 11,98
400047 -32,38 (2017) -29,58
400048 -15,29 (2009) 11,76

Tabla 6. Maximos descensos por masa de agua

Otra valoracion que puede indicar el grado de explotacién de las aguas subterraneas se
basa en analizar el volumen extraido por unidad de superficie desde las captaciones
existentes. En la demarcacion hidrografica del Duero ofrece un valor medio de 12.300
m3/km?, mientras que en las zonas afectadas es del orden de 63.000 m3km?,
distribuyéndose en las masas que se encuentran en mal estado cuantitativo de la siguiente
manera: “Tordesillas-Toro” (400038) con cerca de 92.000 m3/km?, “Los Arenales- Tierra de
Pinares” (400045) con 36.500 m%km?, “Los Arenales-Tierras de Medina y La Morafa”
(400047) con 77.500 m3/km? y “Los Arenales-Tierra del Vino” (400048) con 48.000 m3km?.

El resto de masas de agua subterranea presentan buen estado cuantitativo no observando
tendencias preocupantes desde la situacion identificada en el Plan Hidroldgico vigente.

El Organismo de cuenca, apoyandose en las comunidades de usuarios de aguas
subterraneas (CUAS), esta fomentando e implementando el control efectivo de las
extracciones y volumenes consumidos. Se prevé para el cuarto de planificacion
establecer posibles nuevas medidas para incrementar este control efectivo, conforme a las
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recomendaciones Comision Europea a Espafia en su informe evaluacion de los planes
hidroldgicos del 3° ciclo y la reciente recomendacion de la Comision Europea de 4/6/2025
relativa a la iniciativa water efficiency first, que senala la linea de accién en materia de
gestion del agua y el marco de trabajo de los planes hidroldgicos. El control efectivo de
voluimenes consumidos es una herramienta Uutili para la administracién, pero
fundamentalmente lo es para los propios usuarios, a los que les permite conocer el detalle
de sus consumos para la mejor organizacion de su negocio.

Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS)

Una de las medidas del Plan Hidrologico dirigidas a la recuperacion de las masas de agua
en mal estado cuantitativo fue el fomento de las comunidades de usuarios de aguas
subterraneas (CUAS). Estas entidades son corporaciones de derecho publico formadas
por usuarios de una misma masa de agua subterranea que buscan hacer una gestién
sostenible y organizada del recurso hidrico, garantizando su uso equitativo y evitando la
sobreexplotacion.

Desde el Organismo de cuenca se ha fomentado y apoyado su constitucion de CUAS.
Actualmente, la cuenca del Duero cuenta con 46 CUAS constituidas, de las cuales 43 lo
han hecho después de 2022. En total abarcan una superficie potencial de riego cercana a
las 100.000 hectareas, mayoritariamente ubicadas en masas en mal estado cuantitativo.

N
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Figura 18. Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS) constituidas en la DHD

Estas agrupaciones, ademas de una mejor gestion y uso del agua, permiten concienciar a
los usuarios sobre la importancia de la gestion correcta del agua, haciéndoles coparticipes
y corresponsables de esa gestion junto al Organismo de cuenca.
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Principio de no deterioro y sentencia TS 447-2023 sobre el Plan Hidrolégico del Tajo

De acuerdo la sentencia del TS 447-2023, no es posible establecer derogaciones de plazo
(art 4.4. y 4.5. de la DMA) para alcanzar los objetivos adicionales de las zonas protegidas,
entre ellas la Red Natura 2000. El plan hidrolégico del cuarto ciclo debe contener objetivos
ambientales especificos claros para estas zonas, aunque no hayan sido incluidos en los
planes de ordenacién de los espacios protegidos. También debe asegurarse el principio de
no deterioro de los habitats, vigente desde el 19 de julio de 1996.

La aplicacién del art. 4.5 de la DMA y renunciar al cumplimiento de los objetivos de buen
estado en las masas de agua subterranea en 2033, presentan ademas como problema la
afeccion a las masas de agua superficial, ya que los rios de la zona han perdido los
aportes subterraneos de base, y especialmente la afeccidon a zonas Red Natura 2000.

Para que puedan establecerse derogaciones 4.5. en las masas subterraneas ligadas con
espacios Red Natura (masas Tordesillas-Toro, Los Arenales-Tierra de Pinares y Los
Arenales-Tierras de Medina y La Morana) seria aconsejable establecer de forma
coordinada medidas con la Junta de Castilla y Ledn para la proteccion de los humedales
ligados a esas masas de agua que impliquen al menos que no haya un empeoramiento
frente a la situacion de 1996 (seria empeoramiento en Directiva habitat) y que planteen un
horizonte de recuperacion de niveles piezométricos en 2045.

Esta justificacion de exenciones quedaria supeditada a que la Autoridad ambiental (Junta
de Castilla y Ledn) estableciera los objetivos especificos sobre el medio hidrico de las
masas subterraneas relacionadas con los distintos espacios Red Natura 2000, que no
podran ser objeto de prérroga ni exencidon por parte de la planificacion, conforme la
sentencia antes indicada.

2 PRINCIPALES PRESIONES E IMPACTOS QUE DEBEN SER TRATADOS

La principal presion causante del problema es la extraccidon para el regadio, ya que el
volumen anual extraido para esta actividad supone, aproximadamente, el 91% del total,
situdndose en segundo lugar el abastecimiento humano con un 9%. °

Los efectos mas evidentes de estas extracciones se traducen en el descenso de los
niveles piezométricos en los ambitos afectados, principalmente en la zona central de la
demarcacion hidrografica. Indirectamente, el problema modifica el flujo subterraneo natural
en la zona afectada dando lugar a alteraciones significativas en el balance de las masas
de agua subterranea y, en algunos casos, en la composicion fisicoquimicas de sus aguas.
Ejemplo de ello puede ser la movilizacion del arsénico natural presente en algunas zonas
o los incrementos progresivos en salinidad. Con todo ello, se evidencia un claro
incumplimiento de objetivos ambientales en las masas afectadas.

Los descensos piezométricos acumulados en esta zona central del Duero condicionan la
reduccion de la descarga natural de los acuiferos hacia los rios y hacia zonas humedas, y
el aumento de los tramos en los que la red fluvial se comporta como influente (perdedora).
Estas afecciones provocan en las masas de agua superficial el descenso de los caudales

9 Inventario de presiones que se ha llevado a cabo en los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion
(2028-2033)
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en algunos rios o incluso su total desecacion en los tramos finales. Con el grado de
conocimiento actual de este problema no es posible realizar una ajustada cuantificacion de
este efecto, pero su accion cualitativa es, en muchos casos, evidente, en particular en la
zona que se extiende entre el rio Adaja (curso medio y bajo) y las subcuencas de los rios
Zapardiel, Trabancos y Guarefia. Este efecto también se deja sentir en la pérdida de
aportaciones del rio Duero en el tramo comprendido entre San Miguel del Pino y Zamora.

3 SECTORES Y ACTIVIDADES QUE PUEDEN SUPONER UN RIESGO PARA LOS
OBJETIVOSAMBIENTALES

Teniendo en cuenta lo sefalado en el apartado anterior, se especifican a continuacion los
sectores cuya actividad econémica conlleva la existencia de las presiones responsables
del problema:

e Agricultura.

e (Ganaderia.

e Abastecimiento urbano.
e Industrial.

4 EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL EFECTO DEL CAMBIO
CLIMATICO

Los cambios en el régimen de temperaturas, evapotranspiracion y precipitaciones debidos
al cambio climatico tienen fuerte influencia sobre las masas de agua subterranea. Las
consecuencias del cambio climatico se traduciran en un descenso de aportaciones nivales,
menor precipitacion y un incremento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos
hidrolégicos extremos, sequias e inundaciones, asi como por su afeccién al
funcionamiento de los ecosistemas por incremento de evapotranspiracion.

Ademas de la reduccion de la precipitaciéon a lo largo de un afio hidrolégico, la alteraciéon
de los patrones de lluvia puede causar una concentracion de esta en muy poco espacio de
tiempo, provocando una situacion anémala de sequia en el resto del periodo, afectando,
muy probablemente, a la recarga media en los acuiferos, ya que en episodios de lluvias
intensas la componente de infiltracion del balance se reduce en favor de la escorrentia
superficial y subsuperficial. La reduccién de la aportacién de nieve afectara negativamente
a la recarga de los acuiferos, puesto que la infiltracion en aportaciones de lluvia es menor
que en el caso de nieve.

Es esperable que se reduzcan los valores de recarga a las masas de aguas subterraneas
lo que se traduce en una menor disponibilidad de recurso subterraneo, y por consiguiente
un empeoramiento en los indices de extraccion, asi como una mayor incidencia en los
ecosistemas dependientes.

La Tabla 7 recoge una estimacién del indice de explotacion de las masas de agua
subterranea en mal estado, en el horizonte de cambio climatico del plan vigente, segun los
coeficientes de reduccién calculados por el CEDEX para cada masa de agua para el
escenario de emisiones RCP 8,5, segun lo expuesto en el PHD 2022-27, en caso se
mantenga el nivel actual de extracciones.
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. ‘2 Escenario Cambio Climatico (plan vigente)
{ Situacion actual [RCP8.5]

%

Nombre masa Recursos Volumen reduccion Recursos Volumen
subterranea disponibles | demandado recaraa disponibles | demandado
(hm¥afio) | (hm%¥afio) dofue? | (hmdfafio) | (hm?afio)
400038 | Tordesillas-Toro 102,80 118,28 1,15 -19,06 97,1 118,28 1,22
400045 | oS Arenales- 88,60 81,61 002 | -2194 78,5 81,61 1,04

Tierra de Pinares

Los Arenales-
400047 | Tierras de Medina 143,90 279,47 1,94 -20,80 128,9 279,47 2,17
y La Morafia

400048 | LOS Arenales- 66,00 85,85 1,30 17,25 58,36 85,85 1,47
Tierra del Vino

(™ La aplicacion de reduccién del recurso disponible se realiza sobre la variable de recarga de lluvia.

Tabla 7. Estimacion del indice de explotacién de las masas de agua subterranea en el horizonte de cambio
climatico del plan vigente (RCP 8.5)

5 PLANTEAMIENTO DE POSIBLES ALTERNATIVAS

5.1 PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA
0)

Es aquella que consiste en el cumplimiento del Plan Hidrolégico vigente, en particular
a su contenido normativo (art 33 y 34 de su normativa) que establece limitaciones a las
nuevas concesiones, sus modificaciones y nuevas autorizaciones en determinadas zonas,
la zonificacion de las masas de agua y el mantenimiento de las recargas artificiales
actuales y previstas.

En esta alternativa se mantendria la actividad agropecuaria actual por lo que la reduccion
de extracciones se encuentra ligada a la eficacia en el medio plazo que suponen por un
lado las limitaciones normativas sefialadas sobre las concesiones existentes y sobre las
futuras novaciones de las concesiones que cuyo plazo concesional finalice.

Las medidas de tipo normativo contempladas en el plan hidrolégico permitiran una cierta
estabilidad de la situacion actual, no siendo previsibles empeoramientos del problema,
pero sin llegar a alcanzar el buen estado en 2033. En las masas de agua subterranea en
mal estado cuantitativo designadas se limitan las nuevas concesiones y en ellas no se
admite la novacién de las concesiones actuales.

La mejora de las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo en este escenario
tendencial se produciria fundamentalmente a partir del ano 2035, cuando finalice el plazo
legal de los aprovechamientos inscritos en la seccion C del Registro de Aguas que, de
acuerdo con el art 33 de la normativa del Plan, no puedan ser novadas mientras se
mantenga la situacion de mal estado cuantitativo.

El Registro de Aguas del Organismo de cuenca incluye 22.912 aprovechamientos que se
localizan en las cuatro masas de agua en mal estado cuantitativo y que dan lugar a un
volumen potencial de extraccion de 708,19 hm¥%afio, si bien las extracciones actuales
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estan en un orden de 565 hm?®afio. Dicho volumen constituye una presion significativa
cuyo efecto es un impacto comprobado (LOWT: descenso piezométrico por extraccion) y
por tanto provoca que estén en mal estado cuantitativo.

De todas estas concesiones, 9.328 se encuentran inscritas en la seccién C y tienen como
fecha final de su derecho el 31 de diciembre de 2035. Por tanto, a partir de esa fecha la
presion de extraccion sobre las citadas masas se reducira en 198,7 hm®/afio.

— — ——

indice de explotacién Estimaciéon | Estimacién

2036 2036

Derechos Estimacion

Nombre masa | extintos a reduccion o v
Inf . e
subterranea |31/12/2035| extraccion(" (IOHNE Estimacion Reducc_:lclm deiiiReducclon
(hm¥/afio) (hm?lafio) Seguimiento 2036 superficie de | del margen
2024 regadio (ha) | neto (M€)
400038 | TOM9eSIaST 1 9g 13 26,24 115 0,88 4.266 2,35
Los Arenales-
400045 Tierra de 42,45 40,78 0,92 0,44 6.632 3,65
Pinares
Los Arenales-
400047 |~ llerras de 87,12 87,12 1,94 1,34 14.166 7.81
Medinay La
Morafia
400048 | oS Arenales- | 38,29 1,29 0,68 6.227 3,43
Tierra del Vino
Total 198,7 192,4 31.290 17,24

(1) Estimacién de reduccion de extraccion segun el volumen anual autorizado segun PHD vs extraccion real por msbt.

Tabla 8. Estimacion de derechos que caducan el 31/12/2035 de la seccion C y posible mejora del indice de
explotacion de las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo segun el PHD vigente.

Esta reduccion estimada de 198,7 hm®afio en masas de agua subterranea en mal estado,
implica una significativa reduccion del indice de explotacion de las mismas, pero sin llegar
a bajar por debajo de 0,8 en el caso de Tordesillas-Toro y Los Arenales-Tierras de Medina
y La Morafa.

La no novacién de aprovechamientos puede suponer una clara afeccién al sector del
regadio, ya que implicara el forzoso paso a secano de cerca de 32.000 ha, suponiendo
una dotacion media de 6.150 m®ha, y un coste econémico para el sector de 17,8 M€/afio,
como diferencia de margen neto medio del regadio de cerca de 815 €/ha y el secano de
264 €/ha.

La mejora significativa del estado cuantitativo de las masas de agua empezara a notarse
en términos de menor extraccion y mayores niveles piezomeétricos a partir de 2036.

En cuanto a las actuaciones de recarga artificial de acuiferos, se mantienen activas las de
Cubeta de Santiuste, Carracillo ampliada y Alcazarén, que contribuyen a la mejora del
estado de la masa subterranea de “Los Arenales- Tierra de Pinares” (400045).

5.2 SOLUCION ALTERNATIVA 1. IMPLANTACION DE TODAS LAS MEDIDAS DEL PLAN VIGENTE
MAS PLANES DE ORDENACION DE EXTRACCIONES (POE) PARA CUMPLIR LOS OMA.

Esta alternativa incluye las medidas del plan vigente, recogidas en la alternativa 0O,
especialmente las siguientes:

» Mantenimiento de las medidas normativas del plan vigente para el ciclo 2028/33.
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» La sustitucion de bombeos derivados de las medidas incluidas en el plan vigente.

El objetivo de la alternativa 1 es alcanzar el buen estado de las masas de agua
subterranea en 2033, para lo cual se plantean las siguientes medidas adicionales:

» Establecimiento de Juntas de explotacion en masas subterraneas en mal estado.
» Aprobacién de un plan de ordenacién de extracciones (POE) en funciéon de la
tendencia piezométrica a aplicar a través de las Juntas de Explotacion.

El POE incluira un régimen anual de extracciones (RAE) que ajuste las dotaciones a
emplear en cada campafa, de forma que las extracciones no superen los recursos
disponibles de cada una de las masas de agua subterranea durante el periodo de vigencia
del plan hidrolégico del cuarto ciclo (2028/33), teniendo en cuenta la climatologia del afo y
la evolucion piezométrica de la masa de agua de campafas anteriores.

indice de explotacion Reduccién necesaria
Recursos

Codigo | Nombre masa subterranea Seln:?r:iT;to Objetivo disp(;nilgles Extracciones!| % reduccién
92024 31/12/2033) (hm*/ano) | (hm3/a60) | extracciones

400038 Tordesillas-Toro 1,15 0,8 102,80 -36,04 30%

400045 | Los Arenales-Tierra de Pinares 0,92 0,8 88,60 -10,73 13%

400047 |-0S Arenales-Tierras de Medina 4 o 0.8 14390 | -164,35 59%
y La Morafia

400048 | Los Arenales-Tierra del Vino 1,29 0,8 66,00 -33,05 38%

Tabla 9. Estimacion de la necesaria reduccion de extracciones por masa de agua subterranea para que
pudiera alcanzarse un buen estado de cuantitativo en el afio 2033.

Esta alternativa presentara un significativo impacto socioeconémico, al implicar un
significativo descenso de dotaciones en los aprovechamientos de las cuatro masas de
agua subterranea sefialadas. De forma preliminar y como primera aproximacion, se ha
estimado el coste de la medida a partir de la retirada de riego de una superficie
equivalente a la reduccion necesaria de extracciones (suponiendo dotacion de 6.150
m®ha/afio) por valor de 244 hm?®afio (para una estimacién de reduccion de cerca de
40.000 ha). Supondria un coste econdmico para el sector de 21,9 M€/afo, como diferencia
de margen neto medio del regadio de cerca de 815 €/ha y el secano de 264 €/ha.

La principal ventaja frente a la alternativa anterior se debe a que la reduccién de
dotaciones aplicaria de forma homogénea entre todos los usuarios de la masa de agua
subterranea y no se centraria exclusivamente en aquellos cuyos derechos finalizan en el
afio 2035. Por otro lado, la reduccién de dotaciones no tiene por qué implicar la
desaparicion del regadio asociado, sino que podria cambiarse el patron de cultivo hacia
otros cultivos con menores demandas unitarias de recurso, como puedan ser cultivos
lefiosos, si bien el impacto econdmico se dejaria notar.

5.3 SOLUCION ALTERNATIVA 2. IMPLANTACION DE TODAS LAS MEDIDAS DEL PLAN VIGENTE
MAS EL REFUERZO DE MEDIDAS NORMATIVAS.

Se considera la aplicacion de todas las medidas previstas en el plan vigente, recogidas en
la alternativa 0, mas el refuerzo de las medidas normativas en las masas de agua
subterranea en mal estado:
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» toda modificacion concesional conllevaria una reduccion entre el 10 y 25% del
volumen concesional

» los titulares de derechos inscritos en el Catalogo de Aguas Privadas o en la
Seccion C del Registro de Aguas que pretendan transformar su derecho en
concesion, veran reducido su volumen maximo anual entre el 10% y 25%

Ademas, se plantea la delimitacion de mas zonas de especial proteccion (reguladas en el
articulo 33 de la Normativa del Plan vigente) en torno a humedales significativos, caso de
las lagunas de Villafafila, Nava de Fuentes o el complejo Lagunar de Cantalejo. En estas
zonas de especial proteccion la construccidn y explotacion de obras relativas a nuevas
captaciones de agua subterranea podria quedar limitada a su reserva y proteccién para
abastecimientos urbanos o por su especial interés ambiental. Se propone que sean
definidos como zonas de especial proteccion la fraccion de la masa de agua subterranea
relacionada hidrolégicamente con las aportaciones a la laguna o humedal, en algun caso
el término municipal o en otros la agrupacion de municipios.

5.4 SOLUCION ALTERNATIVA 3. NUEVAS INFRAESTRUCTURAS PARA LA SUSTITUCION DE
BOMBEOS

Se considera la aplicacion de todas las medidas previstas en el plan vigente, recogidas en
la alternativa 0, afadiendo la ejecucion de nuevas infraestructuras que permitan la
sustitucién de bombeos en las siguientes zonas:

» ejecucién recarga del Carracillo 11,
» recarga La Armufa I,

» balsas del Duero para la recuperacion de la masa de agua subterranea de
Tordesillas-Toro. Esta ultima actuacion deberia ser objeto de analisis de viabilidad
social, economica y ambiental, ademas del cumplimiento del principio de
recuperacién de costes.

» Zayas de Valduerna: uso conjunto de masas de agua superficial y subterranea.

Estos proyectos presentan como objetivo fomentar el uso conjunto de aguas superficiales
y subterraneas, de forma que pueda sustituirse bombeos y reducirse los indices de
explotacion de las masas de agua subterranea.

Un ejemplo de uso conjunto sostenible de aguas superficiales y subterraneas es el "uso
conjunto Valduerna" que se refiere a la utilizacion conjunta de los recursos hidricos en la
comarca de la Valduerna, especialmente en relacion con el rio Duerna y sus afluentes,
como el rio Peces o del Fresno. Las zayas, o acequias, derivan el agua del rio Duerna a
diferentes zonas para riego y otros usos.

El funcionamiento de las zayas comienza antes de la temporada de riego, momento en el
que se desvia el agua del rio Duerna, trasvasandola al rio Peces. En el transcurso, parte
del agua se infiltra desde las zayas al acuifero sobre el que esta la zona de riego mientras
que otra parte, finalmente, se vierte en el rio Peces, que es un rio perdedor.

El agua recargada en el acuifero superficial con las zayas y desde el rio Peces, mas los
retornos de riego, permiten que esté disponible para poder extraerla mediante pozos de
escasa profundidad al final de la temporada de riego, cuando ya no es posible derivar el
agua desde el rio Duerna por falta de caudales.
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5.5 ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y SOLUCION PROPUESTA

Tras el analisis y valoracion de alternativas, se proponen las Alternativas 2 y 3, que
implican el mantenimiento hasta 2033 de las medidas normativas del plan hidrolégico,
incluyendo la limitacion de novacion de concesiones en aquellas masas de agua
subterranea que se encuentren en mal estado cuantitativo mientras éste se mantenga, asi
como la incorporacion en el plan hidrolégico del cuarto ciclo de las medidas de fomento de
sustitucién de bombeos por aguas superficiales donde éstos presenten viabilidad social,
ambiental y econdmica.

Esta alternativa implica la exencion de objetivos bajo el articulo 4.5. de la DMA basada en
los costes desproporcionados que supone bajar el indice de explotacion a 0,8 en solo un
ciclo de planificacion.

Esta alternativa seleccionada esta supeditada a que la Autoridad Ambiental establezca los
objetivos especificos sobre el medio hidrico de las masas subterraneas identificadas como
relacionadas con los distintos espacios Red Natura 2000, que no podran ser objeto de
prérroga ni exencion por parte de la planificacion, conforme la sentencia antes indicada.

Para las masas subterraneas relacionadas con Red Natura seria aconsejable establecer
de forma coordinada medidas con la Junta de Castilla y Ledn para la proteccién de los
humedales ligados a las masas subterraneas que impliquen al menos que no haya un
empeoramiento frente a la situacion de 1996 (seria empeoramiento en Directiva habitat) y
que planteen un horizonte de recuperacién de niveles piezométricos en 2045.

6 IMPACTO EN SECTORES Y GRUPOS AFECTADOS DE LAS DIVERSAS
ALTERNATIVAS

Los sectores y actividades que puede verse mas afectada por las soluciones previstas
para resolver el problema planteado son los siguientes:

e Agricultura.
e Ganaderia.
e |ndustrial.

En cuanto a las autoridades competentes con responsabilidad en el tema importante
abordado en la presente Ficha, se pueden citar las siguientes administraciones:

e Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.
o Direccion General del Agua.
o Confederacion Hidrografica del Duero.

e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
o Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

e Junta de Castillay Leon.
o Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.
o Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Pag. 40 de 200 QS DU-02: Uso sostenible de las aguas subterraneas



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del cuarto ciclo de planificacion: 2028-2033

7 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Tras el analisis y valoracion de alternativas y dado que se proponen las Alternativa 2 y 3,
se plantean las posibles decisiones a tener en cuenta para la redaccion del plan
hidrolégico:

e que implican el mantenimiento hasta 2033 de las medidas normativas del plan
hidrolégico, incluyendo la limitacion de novacién de concesiones mientras se
mantenga la situacion de mal estado.

e delimitacion de mas zonas de especial proteccion en torno a humedales
significativos, caso de las lagunas de Villafafila, Nava de Fuentes o Cantalejo.
Seran definidos como zonas de especial proteccion la fraccion de la masa de agua
subterranea relacionada coincidente con el término municipal donde se ubique la
laguna o humedal.

e Consideracion de las medidas de uso conjunto que permitan la eliminacion de
bombeos y que presenten viabilidad social, ambiental y econémica. Se contemplan
preliminarmente, supeditados a su tramite ambiental, las siguientes actuaciones:

o ejecucion recarga del Carracillo I,
o Sustitucion aguas subterraneas por superficiales La Armufa ll;

o balsas del Duero para la recuperacion de la masa de agua subterranea de
Tordesillas-Toro.

e Seguir mejorando el conocimiento de las masas de agua, tanto de recursos
disponibles como de las extracciones.

¢ Impulsar cambios normativos que simplifiquen las extinciones por falta de uso.

e En las zonas de aguas subterraneas en riesgo y en coordinaciéon con las
comunidades autéonomas desarrollar proyectos para establecer modelos
socioeconomicos de desarrollo alternativos al regadio que no sean tan
dependientes del uso del agua.

e Continuar con el seguimiento reforzado de las extracciones de agua en masas
subterraneas en mal estado cuantitativo, mediante contadores y sistemas indirectos
de validacién del consumo.

¢ Continuar impulsando la constitucion de CUAS.

o En las CUAS ya constituidas y con suficiente experiencia en la gestion impulsar la
reordenacion de derechos vinculada a proyectos de modernizacion.

e En relacion con la presencia de arsénico ya se han sustituido importantes tomas
para abastecimiento donde aparecia este problema por tomas mancomunadas de
mejor calidad; donde esto no sea posible se debe promover la eliminacién de este
elemento con pequefias ETAP.

e Dotar de medios humanos y técnicos al organismo de cuenca, para el control, la
vigilancia y la tramitacion de expedientes concesionales que permitan su
agilizacion.

e Se plantea la exencion de objetivos bajo el articulo 4.5. de la DMA basada en los
costes desproporcionados que supone bajar el indice de explotacion a 0,8 en solo
un ciclo de planificacion. Esta exencion esta supeditada a que la Autoridad
Ambiental establezca los objetivos especificos sobre el medio hidrico de las masas
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subterraneas identificadas como relacionadas con los distintos espacios Red
Natura 2000, que no podran ser objeto de prérroga ni exencién.

e Se deben establecer de forma coordinada medidas con la Junta de Castilla y Le6n
para la proteccién de los humedales ligados a las masas subterraneas que
impliquen al menos que no haya un empeoramiento frente a la situacién de 1996 y
que planteen un horizonte de recuperacion de niveles piezométricos en 2045.

e En caso de que no sea posible la exencion de objetivos y aplicacion articulo 4.5.,
se debera aplicar la alternativa 1 y establecer planes de extraccion anuales en
funcién de las lecturas piezométricas y consumos reales, a partir de los indicadores
del PES, al amparo del articulo 55 del TRLA, para que en el ciclo 2028/33 se pueda
alcanzar unas extracciones equivalentes al 80% de los recursos disponibles.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: 28/11/2025
DU-01, DU-09 FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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DU-03 CONTAMINACION URBANA E INDUSTRIAL

1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Los vertidos de aguas residuales constituyen una presion significativa sobre el estado de
las masas de agua. Segun su situacién administrativa estos vertidos pueden clasificarse
como autorizados o no autorizados, disponer o no de un tratamiento adecuado, y tener
naturaleza urbana o industrial.

La contaminacién por vertidos urbanos puede considerarse uno de los principales
problemas del medio acuatico por sus elevados contenidos en materia organica y
nutrientes La insuficiencia en la depuracion de vertidos de aguas residuales urbanas o de
aguas residuales industriales conectadas a las redes de saneamiento se traduce en
alteraciones de las caracteristicas bioldgicas y/o fisicoquimicas del medio acuético y pone
en peligro la consecucién del buen estado ecoldgico o quimico en determinadas masas de
agua.

La presente ficha analiza la situacién de los vertidos (urbanos e industriales), asi como sus
impactos sobre el medio acuatico, entre los que se pueden destacar la contaminacion
organica y por nutrientes. Se incluyen también otros tipos de contaminaciéon, como los
contaminantes emergentes, y otros aportes de contaminacion como los vertidos desde
puntos de desbordamiento de la red de saneamiento en episodios de lluvias.

EDAR de la ciudad de Valladolid

Entre los contaminantes emergentes se encuentran restos de farmacos, productos de
cuidado personal, plaguicidas, hormonas, drogas, etc., siendo su origen los vertidos de
aguas residuales urbanas e industriales, asi como la agricultura y la ganaderia. Su
eliminacion de las aguas residuales no se consigue con los tratamientos de depuracion
convencionales.
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Los sistemas de saneamiento y depuracion de las aguas comprenden las infraestructuras
necesarias para la recogida y transporte del agua y para su tratamiento y vertido. Ademas
de los vertidos de origen doméstico estan los vertidos industriales directos (no conectados
a redes de saneamiento urbanas) asi como los indirectos desde las redes de saneamiento
urbanas.

La presencia potencial en los vertidos industriales de sustancias peligrosas, téxicas,
persistentes y bioacumulables puede provocar efectos ecolégicos y sanitarios de dificil
evaluacion, poniendo en riesgo tanto la supervivencia del ecosistema acuatico como la
salud publica.

Los vertidos de aguas residuales industriales que se efectuen a las redes de saneamiento
deben ser objeto del tratamiento previo necesario para, entre otros, garantizar que no se
obstaculiza el adecuado funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales. Los vertidos de aguas residuales industriales, tanto los directos como los
indirectos, deben permitir que las masas receptoras cumplan los objetivos de calidad.

En la demarcacion del Duero existen en torno a 5.601 nucleos urbanos habitados por una
poblacion permanente de unos 2.116.765 habitantes'®. El censo de vertidos'' recoge un
total de 5.725 vertidos autorizados de naturaleza tanto urbana como industrial, de los
cuales 5.033 corresponden a vertidos autorizados de naturaleza urbana o asimilable. La
carga contaminante estimada de estos vertidos en habitantes equivalentes (que engloba
tanto los habitantes censados como la poblacion estacional y la carga contaminante de
tipo organico procedente de las actividades de servicio y las industrias conectadas a los
colectores municipales) se estima en 4.358.209 habitantes equivalentes (h-e).

La demarcacion hidrogréafica tiene una baja densidad de poblacién (26,6 hab/km?) lo que
da idea de la gran dispersion de la misma. Esto, si bien supone que el numero de grandes
aglomeraciones urbanas sea reducido, hace que muchos vertidos de escasa entidad
afecten a masas de agua o cauces con caudales pequefios lo que supone de hecho un
problema de contaminacién organica en muchos rios y arroyos.

De acuerdo con el Censo de vertidos autorizados'? existen 1.935 presiones sobre las
masas de agua por vertidos cuyo tratamiento todavia no es el adecuado, bien por
insuficiencia en los tratamientos de depuracién o por falta de mantenimiento en dichas
infraestructuras; de esas presiones, 55 son presiones por vertidos industriales, y el resto
de naturaleza urbana o asimilable.

En la tabla siguiente se muestra una vision mas detallada de la situacion de depuracion de
los vertidos de naturaleza urbana, con porcentajes de grado de tratamiento adecuado y no
adecuado en numero de vertidos, carga contaminante y volumen anual de vertido:

10 Datos del INE afio 2024

" A fecha 31/12/2024.
12 A fecha 31/12/2024.
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SITUACION DEPURACION VERTIDOS DE NATURALEZA URBANA (O ASIMILABLE) ‘

Vertidos Carga contaminante ‘
Grado de tratamiento

\ Adecuado \ 3.153 62,6 3.876.225 88.9
No Adecuado 1.880 37,4 481.984 11,1

Tabla 10. Censo de vertidos autorizados procedentes de vertidos de naturaleza urbana (o asimilable) en la
cuenca del Duero. Distribucion por grado de tratamiento en base a h-e, nimero vertidos y volumen anual (A
fecha 31/12/2024).

De acuerdo con estos datos, un 37,4% de los vertidos de naturaleza urbana no dispone
todavia de tratamiento adecuado. La mayor parte de ellos corresponden a nucleos
urbanos de tamafio pequefio, lo que hace que el porcentaje de carga contaminante sin
tratamiento adecuado en habitantes equivalentes sea de un 11,1% del total.

Vertido doméstico sin depuracion. (Fuente: pagina web CHD)

Para completar el cuadro sobre las presiones procedentes de vertidos de aguas residuales
hay que considerar la problematica de los vertidos no autorizados y de los vertidos
provenientes de los puntos de desbordamiento de las redes de saneamiento en episodios
de lluvias. Hay inventariados 170 vertidos de naturaleza urbana no autorizados, lo que
supone un porcentaje muy pequefio tanto en numero como en volumen del total de
vertidos existentes, siendo por lo tanto su impacto global poco significativo, aunque
puedan tener en ocasiones un impacto significativo sobre algunas masas de agua. Los
vertidos procedentes de los puntos de desbordamiento de las redes de saneamiento en
episodios de lluvia, pueden suponer un impacto significativo aguas abajo de los principales
nucleos de poblacion urbanos. En los Documentos Iniciales del 4% ciclo, se recogen los
884 aliviaderos intermedios de los principales colectores e instalaciones de depuracién; es
un numero elevado cuya presion puede llegar a ser importante, aunque su efecto se
reduce a situaciones extraordinarias.
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El problema de la depuracién se ha abordado en el ambito europeo a través de la Directiva
91/271/CE, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, que establecié un
conjunto de medidas y plazos con la finalidad de recoger y tratar estas aguas antes de su
vertido. En base al cumplimiento de esta directiva, a partir de la informacién suministrada
por la autoridad competente, se han abierto por la Comisién Europea en los ultimos afios
expedientes sancionadores a determinadas aglomeraciones urbanas por vertidos no
depurados correctamente. En lo que se refiere a la eliminacion de nutrientes, esta directiva
también dispone que los Estados determinaran unas zonas sensibles'®, para cuya
proteccion los vertidos que las alcancen deberan ser objeto de un tratamiento mas
riguroso que el secundario, de acuerdo con la Resolucion de 23 de febrero de 2023, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

En dicha resolucion se identifican un total de 32 aglomeraciones urbanas en la
demarcacion hidrografica del Duero con una carga superior a los 10.000 habitantes
equivalentes que vierten en las zonas de captacion de estas zonas sensibles: Venta de
Bafios, Salamanca y su alfoz, Verin, Soria, Tudela de Duero, La Cistérniga, Avila, Toro,
Zamora, Penafiel, Medina del Campo, Palencia y su alfoz, Cantalejo, Guijuelo, Arévalo,
Fuentesauco, Burgos y su alfoz, Benavente, Tordesillas, Sanchonuno, Cuéllar, Carbonero
el Mayor, Iscar, Mancomunidad de Ledn y su alfoz, Veguellina-Hospital de Orbigo-Villarejo
de Orbigo, La Bafieza, Ciudad-Rodrigo, Valladolid y su alfoz, El Barco de Avila, El Espinar,
Aranda de Duero, Segovia y su alfoz.

En el tercer ciclo de planificacién se ha hecho un esfuerzo inversor importante por parte de
las administraciones publicas para poner en marcha instalaciones de eliminacion de
nutrientes, que ha supuesto una mejora muy significativa instalandose tratamientos para la
eliminacion de nutrientes para un total de 2.750.000 h-e.

No obstante, en 10 de las 32 aglomeraciones urbanas citadas anteriormente (con un total
de 258.482 h-e) seria necesario llevar a cabo en el cuarto ciclo actuaciones de mejora en
la eliminacion de nutrientes. La tabla siguiente muestra la situacion de estas 10
aglomeraciones urbanas que podrian necesitar adecuar la situacién de sus vertidos en lo
que se refiere a la eliminacién de nutrientes:

Expediente | Actividad causante del vertido ":J't::::::'s%n

0116. - E.L. VENTA DE BANOS Tratamiento secundario - Fangos activados
0001. -OR E.L. VERIN No Tratamiento secundario - Fangos activados
0001.-SO E.L. SORIA No Tratamiento secundario - Fangos activados
0503. -VA E.L. LA CISTERNIGA No Sin tratamiento

0003. -VA E.L. PENAFIEL No Tratamiento secundario - Fangos activados
0032. -SG E.L. SANCHONUNO No Tratamiento secundario - Fangos activados
0135. -SG E.L. CARBONERO EL MAYOR No Tratamiento secundario - Fangos activados
0646. -LE E.L. LA BANEZA No Tratamiento secundario - Fangos activados

3 | as zonas sensibles se definen segun los criterios establecidos en el Anexo Il de la Directiva 91/271/CEE y
deben formar parte del Registro de zonas protegidas a que se refiere el articulo 6 de la DMA, incluyendo las
masas de agua correspondientes.
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Expediente | Actividad causante del vertido él‘lEl:ltr:?lerl:?:Is?’n

0002. -SA E.L. CIUDAD RODRIGO No Tratamiento secundario - Fangos activados

0002. -BU E.L. ARANDA DE DUERO No Tratamiento secundario - Fangos activados

Tabla 11. Aglomeraciones urbanas recogidas en la Resolucion de 23/2/2023 como mayores a 10.000 h-e.,
pendientes de mejora en la eliminacion de nutrientes. Fuente: informe de seguimiento "Cuestionario 2023" que
contiene el estado de avance de la Directiva 91/271/CEE a fecha 31/12/2022.

Ademas de estos requisitos normativos y las exigencias que plantea el logro de los OMA,
al ser la demarcacion hidrografica internacional, la calidad de las aguas que pasan a
Portugal supone un aspecto relevante para el pais vecino. El Convenio de Albufeira fija los
acuerdos de uso del agua de la demarcacion en términos cuantitativos; sin embargo, el
estado portugués ha expresado en reiteradas ocasiones la importancia de que el agua
llegue en condiciones de buena calidad. Esto es especialmente relevante en lo que se
refiere al rio Tamega, del que se abastecen poblaciones importantes de Portugal como
Chaves, con los problemas de las aguas residuales depuradas de Verin y su comarca, y
con los problemas de contaminacién difusa en la parte espafiola y portuguesa de esta
subcuenca.

En cuanto a los vertidos industriales, si bien el total de vertidos industriales de la
demarcacion (692 autorizados, de los cuales 55 no depuran adecuadamente) es menor
que los vertidos urbanos, pueden presentar problemas puntuales especificos y mas
graves. Los vertidos industriales, en general de industrias agroalimentarias, muy presentes
en la demarcacion, suelen ser vertidos de temporada con altas cargas contaminantes y
caudales de vertido importantes. Al problema de la gran carga contaminante del propio
efluente generado y del caracter estacional de la industria, se anade el coste de la
depuracién que en muchos casos suponen un impacto econdémico que puede lastrar de
manera importante la actividad de la industria. Cada vez es mas frecuente la transferencia
de vertidos industriales hacia las EDAR urbanas. Si estas transferencias no van
acompanadas de medidas mas eficaces para el control y reduccion de contaminantes en
la propia industria, sus contaminantes acaban retirandose en los lodos de depuradora vy, si
esos lodos se valorizan como fertilizantes, una vez aplicados en campo podrian llegar de
forma indirecta a las aguas, o bien vertiéndose al dominio publico hidraulico.

La Directiva 2024/3019/CEE, de 27 de noviembre, sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas, actualiza la de 1991 después de mas de treinta afios de aplicacion e
incorpora mayores y nuevas exigencias, entre las que destacan:

e Tratamiento secundario de vertidos de aglomeraciones urbanas mas pequefas
(reduccién del umbral de 2.000 a 1.000 habitantes equivalentes).

e Reduccion de la contaminacion por desbordamientos de las aguas de tormenta y la
escorrentia urbana.

¢ Requisitos mas estrictos para nutrientes (tratamiento terciario) en un mayor nimero
de aglomeraciones urbanas.

e Reduccion del vertido de los denominados microcontaminantes, principalmente
medicamentos y cosméticos (tratamiento cuaternario).

Para comprender mejor las obligaciones que impone la Directiva 2024/3019/CEE, estas se
han agrupado como se muestra a continuacion:
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e Requerimientos de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuraciéon. Son
competencia de la administracion local, con intervencién de las comunidades
autonomas y el Estado en determinados casos.

o Tareas clave para la implementacién de la directiva. Recaen principalmente en
la administracién general del Estado (MITECO), con base en trabajos y datos de
las comunidades auténomas, asi como en las administraciones hidraulicas en sus
respectivos ambitos territoriales.

e Tareas en relacion con los planes integrales de gestion de sistemas de
saneamiento (PIGss). Competencia de la administracion local. En relacion con la
reduccion de la contaminacion por desbordamientos de las aguas de tormenta y la
escorrentia urbana, la modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(RDPH) establecida por Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, desarrolla el
procedimiento y los requisitos exigibles a los sistemas de saneamiento urbano para
la realizacién de los PIGss. Para la elaboracion de los citados PIGss es muy
importante determinar previamente las aglomeraciones urbanas que se localizan
en la demarcacion, para evitar incertidumbres competenciales en el caso de
pequefios municipios (por ejemplo, Aguas de Burgos titular de un vertido cuya
EDAR da servicio a muchos pueblos de su alfoz, debe elaborar los PIGss de mas
de treinta municipios con la complejidad que supone).

o Otras cuestiones relevantes, algunas de ellas no relacionadas directamente con
la planificacién hidroldgica.

En este contexto, el Organismo de cuenca realizara la adaptacion de las autorizaciones de
vertido a la exigencia de implantacion de los distintos tratamientos de las aguas residuales
urbanas (secundario, terciario y cuaternario) y a los desbordamientos de los sistemas de
saneamiento, ademas de la monitorizacion del vertido y la exigencia de cumplimiento.

En la planificacion de las acciones y medidas necesarias para la implementacion de la
nueva directiva de residuales destaca la obligacion de elaborar y reportar por parte de
Espafa a la Comision Europea, a mas tardar el 1 de enero de 2028, el denominado
Programa nacional de ejecucion.

Debe recordarse que aun no se ha logrado el cumplimento completo de la directiva del afno
1991, lo que unido a la obligacion de hacer extensivo el saneamiento y depuraciéon a
nucleos mas pequefios de lo exigido por aquella directiva, junto con el resto de los nuevos
requerimientos, supone un reto muy relevante, previsiblemente de la misma magnitud del
que supuso en su momento la directiva de 1991.

El cumplimiento de la Directiva 2024/3019/CEE supondra un importante esfuerzo inversor
de las Administraciones Publicas y aplicando el principio de “quien contamina paga” los
costos adicionales asociados al tratamiento cuaternario para la eliminacion de
microcontaminantes seran cubiertos principalmente por la industria responsable. La
responsabilidad ampliada del productor (RAP) pretende asegurar que los productores de
productos farmacéuticos y cosméticos, como principales fuentes de microcontaminantes,
aporten como minimo el 80% de estos costes.

Ademas de las inversiones necesarias para cumplir con la Directiva 2024/3019/CEE,
en la demarcacion aun se estan implementando medidas para cumplir con la antigua
Directiva 91/271/CEE.
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En este sentido, se debe destacar que recientemente se ha iniciado la tramitacion
ambiental del Plan General de Saneamiento de Galicia 2027-2032, en el que una vez
definidas las aglomeraciones urbanas, tomando como referencia el trabajo realizado en la
Fase | del proceso de planificacion, se estd avanzando en la asignacion de objetivos
especificos en materia de saneamiento y depuracion para cada una de estas zonas y para
los 313 municipios gallegos considerados. Proximamente también comenzara la definicion
del programa de medidas del plan, con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

Contaminantes emergentes

Los contaminantes emergentes, también llamados contaminantes de preocupacion
emergente, son sustancias quimicas o materiales cuya presencia puede suponer un riesgo
para el medio ambiente y la salud humana. Los emergentes son compuestos que, gracias
al avance que ha experimentado la quimica analitica en estos ultimos afios, pueden ser
cuantificados en las aguas hasta niveles de concentracién muy bajos. En consecuencia,
no se trata de nuevas sustancias, sino de compuestos que hasta la actualidad no se
habian podido determinar, aunque se usaran en todo tipo de aplicaciones. La posibilidad
de poder medir con seguridad hasta niveles tan bajos es el extraordinario avance que ha
experimentado la espectroscopia de masas acoplada a cromatografia de gases y liquida.

El origen de los contaminantes emergentes en el medio acuatico es diverso, aunque suele
considerarse como principal causa la actividad humana. Por ello las aguas residuales
urbanas son una fuente de emisién significativa.

El nimero de sustancias que pueden considerarse emergentes es indeterminado e incluye
farmacos de uso humano o veterinario; productos de cuidado personal; plaguicidas,
antiparasitos y otros biocidas; aditivos de materiales empleados como antioxidantes,
retardantes de llama, plastificantes, protectores anticorrosivos; productos del hogar como
detergentes, cosméticos, fragancias, cremas; drogas; ....

Entre los contaminantes de origen farmacéutico destacan los antibidticos, analgésicos,
antidepresivos, hormonas; y entre los productos de cuidado personal, se pueden citar
los protectores solares (oxibenzona, octinoxato), fragancias y conservantes (almizcles
sintéticos, parabenos) y triclosan y otros antibacterianos en jabones y dentifricos.

Los PFAS son una familia de compuestos quimicos sintéticos ampliamente utilizados en la
industria debido a su resistencia al agua, el aceite y el calor. Estas sustancias se emplean
en productos como sartenes antiadherentes, ropa impermeable, espumas contra
incendios, envases de alimentos o productos de limpieza.

La presencia en las aguas de microplasticos esta siendo objeto de estudio, con diversos
enfoques, y de iniciativas legislativas que se iran acomodando al desarrollo cientifico y los
requerimientos de la sociedad.

El riesgo se determina atendiendo a la peligrosidad y a la concentracion de las sustancias
en el agua. En relacion con la peligrosidad, bastantes emergentes se comportan como
disruptores endocrinos, aunque pueden tener otros efectos téxicos.
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La Comision Europea aprueba cada dos afios la Lista de Observacion™ integrada por los
contaminantes emergentes que deben analizarse en cada estado miembro v,
posteriormente, enviar a la Comision Europea los resultados de este control. Con esta
informacion, la Comisién valora si los contaminantes de la Lista de Observacién deben
incluirse en la Lista de Sustancias Prioritarias.

En este contexto, se esta tramitando la propuesta de Directiva 2022/0344 que supone una
modificacion de la Directiva Marco del Agua' que introduce nuevas sustancias en las
listas de sustancias prioritarias y contaminantes de las aguas superficiales y subterraneas,
asi como procedimientos mas flexibles para actualizar las normas de calidad ambiental'®
(NCA).

Evoluciéon temporal del problema, especialmente desde 2021:

Diversos instrumentos normativos y financieros se vienen aplicando por el conjunto de las
administraciones para mejorar en la depuracién de las aguas residuales que, si bien se
plantea en la planificacion hidrolégica como una medida béasica para el logro de los OMA,
es una exigencia de la Directiva 91/271 sobre tratamiento de aguas residuales urbanas.

Concretamente en el informe de seguimiento del PHD 2022-2027, correspondiente al afio
2024, se indica que de las 334 medidas planificadas para mejorar el saneamiento y
depuracién de los vertidos que afectan a las masas de agua de la demarcacién, cuya
inversion planificada asciende a 311,2 M€, la inversién acumulada ejecutada durante los
afos 2022, 2023 y 2024 ha sido de 142,8 M€ (el 45,9% de la inversion contemplada en el
PHD vigente).

La aprobacion de la nueva Directiva plantea nuevos hitos temporales que se detallan en la
tabla siguiente.

Art. Dir (UE) 2024/3019

W o

3.1 Colectores en AAUU 2 2.000 h-e. Previa
Sistemas de colectores
Colectores en AAUU 1.000 - 2.000 h-e 31/12/2035"

Implicaciones Fecha limite

Uso excepcional como sustitucion de los sistemas de

4 Slstem_as individuales de colectores. Simas del 2% de la carga de AAUU = 2.000 h-e -
tratamiento (IAS) . L
usa IAS obligatorio informe a la CE.
54 Planes integrados de gestion PIGss en AAUU = 100.000 h-e (incluso medidas y 13/12/2033@

PIGss (desbordamientos  y | responsables).

4 El concepto de lista de observacién se introdujo con la Directiva de Normas de Calidad Ambiental (2013/39/UE).
Posteriormente, la Directiva (UE) 2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, establece en
su articulo 13.8 la creacion de una lista de observacién para monitorear sustancias y compuestos que suscitan preocupacion
en relacion con el agua potable. En cumplimiento de esta directiva, la Comisiéon Europea adopté la Decision de Ejecucion
(UE) 2022/679, que incluye inicialmente dos sustancias: el B-estradiol y el nonilfenol, ambos reconocidos por sus
propiedades de alteracion endocrina. La ultima lista de observacion disponible, a efectos de seguimiento, corresponde a la
Decisién de Ejecucion (UE) 2025/439, de 28 de febrero de 2025.

® De forma mas precisa la modificacion afecta a la Directiva marco sobre el agua, la Directiva sobre normas de calidad
ambiental y la Directiva sobre las aguas subterraneas.

6 Norma de calidad ambiental (NCA): Concentracion de un determinado contaminante o grupo de contaminantes en el agua,
los sedimentos o la biota, que no debe superarse en aras de la proteccion de la salud humana y el medio ambiente. Este
umbral puede expresarse como Concentracién Maxima Admisible (NCA-CMA) o como Media Anual (NCA-MA).
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Art. Dir (UE) 2024/3019

Implicaciones Fecha limite
| N | Objeto
Pluviales) PIGss en las AAUU 10.000 - 100.000 h-e seleccionadas 31/12/2039®
(incluso medidas y responsables).®
61 En AAUU = 2.000 h-e. Previa
’ En AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas costeras. 31/12/2037%
Tratamiento secundario En AAUU 10.000 - 150.000 h-e vertido a aguas costeras,
6.2 menos sensibles o AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas 31/12/2037
de transicion menos sensibles.
6.3 En AAUU 1.000 - 2.000 h-e. 31/12/2035%M
7.1 En AAUU = 150.000 h-e. 31/12/2039®
Tratamiento terciario _ - ;
7.3 En AAUU 10.000 1?0.000 h-e que vierten a ZZSS o sus 31/12/20450
7.9 zonas de captacion.®
8.1 En AAUU = 150.000 h-e. 31/12/2045®
Tratamiento cuaternario
8.4 En AAUU 2= 10.000 h-e que vierten a ZZRMM.® 31/12/2045(10

Tabla 12. Nuevos requisitos y cronograma cumplimiento

AAUU: Aglomeraciones urbanas. CE: Comisiéon Europea. h-e: Habitantes equivalentes. ZZSS: Zonas Sensibles. ZZRMM:
Zonas en Riesgo por Microcontaminantes.

(1) El plazo se amplia en 8 afios si a 1de enero de 2025 estan disponibles las infraestructuras en menos del 50% de
las AAUU de entre 1.000 - 2.000 h-e o de su carga contaminante, y en 10 afios si este porcentaje se reduce al
25%.

(2) Revision cada 6 afios o cuando sea necesario (art. 5.7). El anexo V establece un objetivo indicativo no vinculante
de no superar el 2% de desbordamiento en tiempo seco: antes del 31 de diciembre de 2039 para AAUU >100.000
h-e y antes del 31 de diciembre de 2045 para AAUU 10.000 - 100.000 h-e.

(3) Segun listado a elaborar en atencion al art. 5.2.

(4) Se permitira un tratamiento menos riguroso hasta el 31/12/2045 en zonas situadas a mas de 1.500 m de altura,
con temperatura media trimestral inferior a 6 grados o en aguas marinas profundas. Ver art. 6.4.

(5) Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 30% de estos vertidos y para el 31/12/2036 para el
70%.

(6) Segun listado a elaborar en atencion al art. 7.2.

(7) Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 20% de estas AAUU, el 40% el 31/12/2036 y el 60%
el 31/12/2039. El plazo maximo podra superarse en 8 afios si a 1 de enero de 2025 estan disponibles estas
infraestructuras en menos del 50% de las AAUU. Ver art. 7.4.

(8) Para el 31/12/2033 deben estar listas el 20% de estas instalaciones y para el 31/12/2039 para el 60%.

(9) Segun listado a elaborar en atencion al art. 8.2.

(10) Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 10% de estas AAUU, el 30% el 31/12/2036 y el 60%
el 31/12/2039.

Conviene aclarar que las exigencias de plazos que establece la Directiva para los PIGss
son mas laxas que las del articulo 259 quinquies. 2 del RDPH, lo que deberia valorarse al

trasponer la Directiva al ordenamiento juridico espafiol y, en su caso, modificar el RDPH
para ser coherente con la Directiva.

Estas medidas requeriran la adaptacion de las infraestructuras de recogida y tratamiento
existentes, y en muchos casos directamente la construccién de nuevas infraestructuras.
Por ello, aunque la mayoria de los plazos estarian dentro del quinto ciclo de planificacion
hidrolégica, es clave hacer una buena previsién y considerarlas en el Programa de
Medidas de los Planes de 4° ciclo.

Ademas de esos requisitos, existen muchos otros que, si bien no requeriran de nuevas
infraestructuras, van a suponer también grandes retos en la planificacion y la operacion de
las instalaciones de tratamiento, como son:

v Exigencia de neutralidad energética del sector (art. 11).

v" Aumento del monitoreo en las plantas, incluidos microplasticos, lodos y gases de
efecto invernadero GEl, energia utilizada y producida, etc. (art. 21y 22).

v" Programa vigilancia epidemioldgica de las aguas residuales urbanas (art. 17).
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v Fomento del reldso sistematico del agua, con una flexibilizacién en los valores
limites de emisién (VLE) de nutrientes cuando parte del agua tratada se destine a
riego agricola (art. 15).

v" Acceso al saneamiento para todos, incluidos colectivos vulnerables (art. 19).

v" Recuperacién de nutrientes. Objetivo minimo combinado de reutilizacién y
reciclado en aguas residuales y lodos (art. 20).

v" Implantacién del esquema de responsabilidad ampliada del productor (RAP) para
financiar al menos el 80% de los costes del tratamiento cuaternario -eliminacion de
microcontaminantes- por parte de las industrias farmacéuticas y de cosmética (art.
9y 10).

v' Obligaciéon en las aglomeraciones urbanas mayores de 1.000 h-e de poner a
disposicion del publico en linea, y por otros medios, informacion detallada
actualizada y facilmente accesible sobre la recogida y el tratamiento de las aguas
residuales, los costes asociados y como se sufragan (art. 24 y anexo VI).

Obligaciones derivadas de la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

El Programa de Seguimiento de los contaminantes se disefa con el objetivo de controlar la
presencia de contaminantes emergentes incluidos en la Lista de Observacién en las aguas
superficiales, asi como de identificar las fuentes de emision de dichos contaminantes a
través del analisis de aguas residuales vertidas por las EDAR.

Adicionalmente, en los ultimos afios se ha ampliado el estudio de sustancias aumentando
los analisis de barrido para la identificacion de nuevos contaminantes e incrementando el
numero de sustancias analizadas adicionales a la Lista de Observacién, como los PFAS, y
otras sustancias candidatas a formar parte de la nueva Lista de Sustancias Prioritarias de
la Union Europea.

Obligaciones derivadas de la Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro

En aguas subterraneas, se han incorporado también nuevas sustancias para tratar de
identificar otros contaminantes tales como los PFAS, medicamentos contenidos en el
borrador de modificacion de la Directiva de Aguas Subterraneas (Carbamazepina y
Sulfametoxazol) y otros contaminantes como sustancias candidatas a formar parte de la
Lista de Sustancias Prioritarias. Asimismo, existe una propuesta de la Comisién para
incorporar a la lista de observacion de aguas subterraneas una amplia lista de productos
de uso veterinario.

Obligaciones derivadas de la Directiva 2020/2184 relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano

La Directiva en su version refundida, transpuesta mediante el Real Decreto 3/2023, fija
limites para la concentracion de PFAS en el agua destinada al consumo humano.

2 PRINCIPALES PRESIONES E IMPACTOS QUE DEBEN SER TRATADOS

En la Demarcacion Hidrografica del Duero existen un total de 148 aglomeraciones urbanas
mayores de 2.000 habitantes-equivalentes (h-e), que suponen una carga contaminante de
4,32 millones de h-e.
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De ellas, 107 son conformes con los requisitos de la Directiva 91/271/CEE, mientras que
existen aun 41 que no cumplen plenamente con los requisitos de la norma del afo 91.
Estos incumplimientos se desagregan en 0 incumplimientos por falta de saneamiento
adecuado (incumplimiento del articulo 3 de la Directiva 91/271/CEE) y 32 incumplimientos
por falta de tratamiento secundario o por un funcionamiento deficiente del mismo (articulo
4), o bien 9 incumplimientos por la falta de un tratamiento mas exigente para la eliminacion
de nutrientes en los casos en que el vertido se produce en una zona sensible 0 en su area
de captacion (articulo 5).

La fuente de informacion es el informe bianual de la directiva 91/271/CEE (ultimo reporte

disponible: Q2023 con fecha de referencia diciembre de 2022).

Nombre del vertido

Incump
Q2

limiento | Incumplimiento Incumplimiento Incumplimiento
017 Q2019 Q2021 Q2023
Sl -- - Sl

consideradas
(PHD 2022-2027)

Estado de las medidas

E.L. AREVALO Completada (2016)
E.L. EL BARCO DE AVILA S| - -- - Completada
E.L. ARCOS DE LA LLANA (ARCOS) -- -- - Sl -
E.L. MUNANA S| - - - En ejecucién
E.L. ARANDA DE DUERO - Sl -- -- Completada
E.L. QUINTANAR DE LA SIERRA Sl Sl Sl Sl En ejecucién
E.L. CASTROJERIZ Sl Sl Sl Sl Completada (2023)
E.L. VALDORROS Sl Sl Sl Sl Completada (2022)
E.L. ASTORGA - - Sl Sl Completada (2023)
E.L. LAGUNA DE NEGRILLOS Sl Sl Sl - Completada
E.L. CISTIERNAYEE.LL.
VALMARTINO, SOBARRIBA, Sl Sl Sl - Completada
VIDANESY P.I. VIDANES
E.L. LEON (Y SU ALFOZ) Sl - - - Completada
E.L. MANSILLA DE LAS MULAS Sl Sl Sl Sl En ejecucién
E.L. ASTUDILLO Sl Sl Sl - Completada
E.L. VILLAMANAN Sl Sl - - Completada
Completada
E.L. VILLAREJO DE ORBIGO Sl Sl Sl - Completada
E.L. CARRION DE LOS CONDES Sl Sl Sl Sl Completada (2021)
E.L. DUENAS - - - S| --
E.L. GRIJOTAY URBANIZACIONES
"CIUDAD DEL GOLF", "EL TIENTO" Sl Sl Sl Sl Completada (2025)
Y "CIUDAD DE LA JUVENTUD"
E.L. PALENCIA S| - - - Completada
Completada (2011)
E.L. PAREDES DE NAVA Sl Sl Sl Sl Nueva medida en
ejecucién
E.L. VENTA DE BANOS S| S S| - Completada
Completada (2011)
E.L. VILLARRAMIEL Sl Sl Sl Sl Nueva medida en
ejecucién
E.L. CIUDAD RODRIGO - Sl - - Completada
E.L. GUJUELO S| - - - Completada
E.L. LUMBRALES - - - S| Completada (2010)
E.L. SALAMANCA Sl -- - - Completada
E.L. VILLAVIEJA DE YELTES Sl Sl Sl - En ejecucién
E.L. VITIGUDINO Sl Sl Sl Sl Completada (2021)
E.L. AYLLON S| S S| S| En ejecucién
E.L. CANTALEJO Sl - - - Completada
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Nombre del vertido

Incump
Q2

limiento | Incumplimiento | Incumplimiento Incumplimiento
017 Q2019 Q2021 Q2023
-- -- -- Sl

Estado de las medidas

consideradas
(PHD 2022-2027)

E.L. CANTIMPALOS Completada (2011)
E.L. CARBONERO EL MAYOR - Sl - Sl Completada (2020)
E.L.COCA S| S| -- - Completada
E.L. CUELLAR Sl - - - Completada
E.L. PALAZUELOS DE ERESMA -- -- Sl Sl En ejecucion
E.L. SANCHONUNO -- Sl Sl Sl Completada (2021)
E.L. QUINTANILLA DE ONESIMO Sl Sl Sl - Completada
E.L. VILLACASTIN - - - Sl -
E.L. CAMPASPERO Sl Sl Sl -- Completada
E.L. PENAFIEL - - Sl S| En ejecucion
E.L. SORIA S| S| Sl S| Completada (2025)
E.L. ALCAZAREN Sl - - - Completada
E.L. ALDEAMAYOR DE SAN MARTIN Sl Sl Sl Sl En ejecucidn
E.L. CABEZON DE PISUERGA Sl - -- - Completada
E.L. LA CISTERNIGA Sl Sl Sl Sl Completada (2023)
E.L. FRESNO EL VIEJO S| S| - - Completada
No comenzada
E.L. MATAPOZUELOS Sl Sl Sl Sl Nueva medida en
ejecucién

E.L. MOJADOS S| - - - Completada
E.L. NAVA DEL REY Sl Sl Sl Sl Completada (2025)
E.L. PORTILLO S| S| Sl S| Completada (2021)

Completada (2020)
E.L. RUEDA Sl Sl Sl Sl Nueva medida en

ejecucion

E.L. LASECA Sl Sl Sl Sl Completada (2023)
E.L. SERRADA S| S| Sl S| Completada (2024)
E.L. TORDESILLAS Sl - - Sl Completada (2017)
E.L. TRASPINEDO - - Sl S| Completada (2023)
E.L. TUDELA DE DUERO - - -- Sl Completada (2017)
E.L. VILLALON DE CAMPOS Sl Sl Sl Sl Completada (2021)
E.L. VILLANUEVA DE DUERO Sl Sl Sl Sl En ejecucidn
E.L. FUENTESAUCO - S| - - Completada
E.L. FERMOSELLE Sl Sl Sl Sl En ejecucidn
E.L.M. EL PUENTE (GALENDE) Sl - - - Completada
E.L. MORALES DEL VINO Sl Sl Sl Sl En ejecucidn
E}L_}séug?EéSTOBAL DE S| S| Sl - En ejecucion
IE.CI)_L\SIgl;g\SiRISTINA DELA S| S| -- - Completada
E.L. MORALES DE TORO Sl Sl -- - Completada
E.L. ONZONILLAY P.I.
ONZONILLA, EE.LL. VILECHA, Sl -- -- - Completada
TORNEROSY SOTICO
omernmer : : S comvienss

Tabla 13. Incumplimientos de los articulos 4 y 5 de la Directiva 91/271/CEE (Q-2023)
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3 SECTORES Y ACTIVIDADES QUE PUEDEN SUPONER UN RIESGO PARA LOS
OBJETIVOS AMBIENTALES

Teniendo en cuenta lo senalado en el apartado anterior, se especifican a continuacién
los sectores cuya actividad econdmica conlleva la existencia de las presiones
responsables del problema:

e Aglomeraciones urbanas/Desarrollo.
e Industrial.
e Sector agrario (explotaciones ganaderas).

4 PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO UN ESCENARIO DE
CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico incide de manera directa en la gestion de los vertidos puntuales, el
saneamiento y la depuracion, al modificar los regimenes hidroldgicos y las condiciones
ambientales en las que operan las infraestructuras. Las sequias prolongadas reducen los
caudales de los rios y limitan su capacidad de dilucion, lo que intensifica la concentracion
de contaminantes procedentes de efluentes urbanos e industriales. En el extremo opuesto,
los episodios de lluvias torrenciales desbordan las redes unitarias, provocando alivios de
aguas mixtas con riesgos sanitarios y ecolégicos significativos; ademas ponen en riesgo la
integridad de depuradoras, colectores y estaciones de bombeo. El aumento de las
temperaturas altera tanto la cinética de los procesos bioldgicos en las estaciones
depuradoras como la capacidad de oxigenacién en masas de agua, agravando los efectos
de la materia organica vertida, ademas de favorecer los episodios de eutrofia y de bloom
de algas en lagos y embalses.

Estas dinamicas se traducen en vulnerabilidades diversas: desde incumplimientos
normativos en las Directivas, hasta riesgos sanitarios por contaminacién microbioldgica en
zonas de bafio, pasando por la exposicion de pequefias EDAR rurales y redes obsoletas
que carecen de capacidad de respuesta. En escenarios de estiaje, incluso los sectores
industriales y municipales emisores pueden enfrentarse a restricciones que afecten a su
actividad econdmica.

La adaptacion demanda un enfoque proactivo en la planificacion hidrolégica. Se requieren
infraestructuras mas resilientes, con ampliacion de capacidades, tratamientos terciarios,
tanques de tormenta y redes separativas, junto con la modernizacién de emisarios
costeros. La gestién dinamica de vertidos, basada en condiciones variables de caudal y
estacionalidad, y la implementacion de tecnologias avanzadas y soluciones basadas en la
naturaleza, como humedales construidos o sistemas de drenaje urbano sostenible, son
claves para reforzar la resiliencia. También, debe adicionarse la reutilizacién estratégica de
aguas regeneradas y la integracion de energias renovables y biogas en el funcionamiento
de las EDAR. De esta manera, el control de la contaminacién puntual puede alinearse con
los objetivos de adaptacion y mitigacion, asegurando al mismo tiempo la proteccion de los
ecosistemas acuaticos y la salud publica.

5 PLANTEAMIENTO DE POSIBLES ALTERNATIVAS
Se plantean 4 alternativas:

= Alternativa 0. Evolucion del problema bajo el escenario tendencial
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= Alternativa 1. Solucién cumpliendo de la Directiva 91/271/CEE.

= Alternativa 2. Iniciar la adaptacion a la nueva Directiva, centrandose sélo en los
requisitos exigidos a las EDAR que traten mas de 150.000 h-e.

= Alternativa 3. Iniciar la adaptacion a la nueva Directiva para todas las
aglomeraciones urbanas mayores o iguales a 1.000 h-e con los plazos que marca
la norma europea.

= Alternativa 4. Establecer objetivos mas rigurosos en un plazo mas corto del estricto.

5.1 PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA
0)

La alternativa 0 se presenta como una continuacion del ritmo de aplicacién del Programa
de Medidas en el presente ciclo de planificacion. El grado de avance en la ejecucion de las
medidas no completadas del tercer ciclo se ha obtenido a partir de la informaciéon mas
actual disponible en 2025 (seguimiento del plan hidrolégico en 2024).

El PH del Duero (2022-2027) incluye en su programa de medidas 334 medidas destinadas
a reducir la contaminacion de fuentes puntuales (tipo 01), que suponen una inversion
planificada de 311,21 M€. En los afios 2022, 2023 y 2024 la inversion ejecutada ha sido de
142,76 M€, es decir, un 46% de la inversién total (311,21 M€).

Esto significa que, transcurridos tres ainos del tercer ciclo de planificacién, no se ha
llegado a ejecutar el 50% de la inversion planificada en el 2022-2027. Con el ritmo
actual de ejecucion del programa de medidas, en 2027 no se habran corregido los
incumplimientos de la Directiva 91/271 al no haberse podido finalizar todas las medidas
previstas.

5.2 SOLUCION CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA 91/271/CEE (ALTERNATIVA 1)

Si se continta la tendencia expuesta en la alternativa 0, se teme que las medidas y
actuaciones no sean suficientes para llegar a los objetivos ambientales en términos de
buen estado de los ecosistemas acuaticos ni al cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE.

En definitiva, la alternativa 1 complementa la implantacion de las medidas necesarias para
cumplir los requerimientos de la Directiva 91/271/CEE. Concretamente, esta alternativa
supondria finalizar las 334 medidas contempladas en el PH del Duero (2022-2027) y, por
tanto, ejecutar el 54% de la inversién total pendiente contemplada en dicho plan (168,45
ME).

Finalmente, aunque esta alternativa supondria un importante incremento del volumen
inversor anual respecto al periodo 2022/24 posiblemente no seria suficiente para cumplir
con los plazos de la Directiva 91/271/CEE. Ademas, al no haberse iniciado los trabajos de
ejecucion de las medidas contempladas en la nueva Directiva 2024/3019, esto supondria
que en el futuro no seria posible cumplir sus plazos.

5.3 INICIAR LA ADAPTACION A LA NUEVA DIRECTIVA, CENTRANDOSE SOLO EN LOS
REQUISITOS EXIGIDOS A LAS EDAR QUE TRATEN MAS DE 150.000 H-E (ALTERNATIVA 2)

Esta alternativa implica, ademas del cumplimiento de la Directiva 91/271, iniciar la
adaptacion a la nueva Directiva, centrandose soélo en los requisitos exigidos a las EDAR
que traten mas de 150.000 h-e.
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Esto implicaria actuar sobre 6 aglomeraciones urbanas: Avila, Burgos y su alfoz,
Mancomunidad de Ledn y su alfoz, Palencia y su alfoz, Salamanca y su alfoz y Valladolid y
su alfoz. Esta alternativa supone contar con tratamiento terciario para estas
aglomeraciones el 31/12/2039 y que cuenten con tratamiento cuaternario para eliminar
microcontaminantes, microplasticos y PFAS antes del 31/12/2045. Ademas, esta
alternativa implica no cumplir los plazos de la Directiva 2014/3094 para las aglomeraciones
de menos de 150.000 h-e.

Con respecto a los contaminantes emergentes, implica continuar con el programa de
seguimiento de la Lista de Observacion analizando los compuestos de la 52 Lista en la red
establecida con andlisis de barrido adicionales para la deteccion de nuevos
contaminantes. Iniciar la adaptaciéon a la nueva directiva en cuanto al tratamiento
cuaternario, declaracion de Zonas de Riesgo por Microplasticos (ZZRR) y requisitos de
control y monitorizacion de microcontaminantes, microplasticos y PFAS, centrandose soélo
en los requisitos exigidos a las EDAR que traten mas de 150.000 h-e.

A continuacion, se muestra una estimacion de los costes que supondria el implementar
esta alternativa en la DH del Duero. Para ello, se ha tomado como referencia el estudio de
costes elaborado por la DGA, con la participacién del CEDEX y en colaboracién con AEAS
y otros actores destacados en el sector. Como se indica se trata de costes que estan
actualmente en revision y que deberan actualizarse.

Art. Dir (UE) 2024/3019 Fecha Coste Coste ‘
Implicaciones . Inversion OyM
Objeto limite ‘

(M€) (M€)
3.1 ) Colectores en AAUU = 2.000 h-eq. Previa
Sistemas de colectores
3.2 Colectores en AAUU 1.000 - 2.000 h-eq. | 31/12/2035
Uso excepcional como sustituciéon de los
4 Sistemas individuales de  sistemas de colectores. Si mas del 2%
tratamiento (IAS) de la carga de AAUU = 2.000 h-eq usa
IAS, obligatorio informe a la CE.
PIGss en AAUU = 100.000 h-e (incluso
5.1 . 31/12/2033
Planes integrados de gestion | Medidas y responsables).
PIGss (desbordamientos y | p|Gss en las AAUU 10.000 - 100.000 h-
5.3 | escorrentias urbanas) eq seleccionadas (incluso medidas y  31/12/2039
responsables).
En AAUU = 2.000 h-eq. Previa
6.1 _ § .
En AAUU 2.000 - 10.000 h-eq vertido a 31/12/2037
aguas costeras.
Tratamiento secundario En AAUU 10.000 - 150.000 h-eq vertido
a aguas costeras menos sensibles o
6.2 AAUU 2.000 - 10.000 h-eq vertido a °1/12/2037
aguas de transicion menos sensibles.
6.3 En AAUU 1.000 - 2.000 h-eq. 31/12/2035
7.1 En AAUU = 150.000 h-eq. 31/12/2039 370,05 0,00
7.3 | Tratamiento terciario En AAUU 10.000 - 150.000 h-eq que
vieten a ZZSS o sus zonas de | 31/12/2045
7.9 captacion.
8.1 En AAUU = 150.000 h-e. 31/12/2045 47,07 11,83
Tratamiento cuaternario En AAUU 10.000 - 150.000 h-eq que
8.4 vierten a de Zonas en Riesgo por 31/12/2045 48,92 12,81
Microcontaminantes (ZZRMM).

Total medidas Directiva 2024/3019 466,04 | 2464 |
Inversiones en saneamiento y depuracién pendientes PHD 3er ciclo a 1/1/2024 168,45 m‘

Tabla 14. Estimacion provisional de los costes de inversion y operacion de las infraestructuras en aplicacion de
la nueva directiva de aguas residuales en la demarcacién del Duero (OyM: operacién y mantenimiento)
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A estos costes deberan anadirse los que supondran las obligaciones no ligadas a nuevas
infraestructuras.

5.4 INICIAR LA ADAPTACION A LA NUEVA DIRECTIVA, PARA TODAS LAS AGLOMERACIONES
URBANAS MAYORES O IGUALES A 1.000 H-E CON LOS PLAZOS QUE MARCA LA NORMA
EUROPEA (ALTERNATIVA 3)

Esta alternativa supondra un gran esfuerzo en inversién de todos los agentes implicados,
con el fin de conseguir la implantacién de las medidas necesarias para cumplir las
exigencias y los plazos de la Directiva 2024/3019/CEE:

e Tratamiento secundario de vertidos de aglomeraciones urbanas de mas de 1.000
habitantes equivalentes.

e Reduccién de la contaminacion por desbordamientos de las aguas de tormenta y la
escorrentia urbana.

¢ Requisitos mas estrictos para nutrientes (tratamiento terciario.

e Reduccién del vertido de microcontaminantes: medicamentos y cosméticos
(tratamiento cuaternario).

Implica por otro lado, la finalizacién de todas las medidas de depuracion del plan
hidroldgico del tercer ciclo, ligadas a la Directiva 91/271.

La Alternativa 3 cumple el requerimiento legal, pero debe tenerse en cuenta el notable
esfuerzo de inversiébn que supone, cuya magnitud esta actualmente en estudio, y que
requiere de la colaboracion entre todas las administraciones implicadas. Aplicando el
principio de “quien contamina paga” los costos adicionales asociados al tratamiento
cuaternario para la eliminacién de microcontaminantes seran cubiertos principalmente por
la industria responsable. La responsabilidad ampliada del productor (RAP) pretende
asegurar que los productores de productos farmacéuticos y cosméticos, como principales
fuentes de microcontaminantes, aporten como minimo el 80% de estos costes.

Con respecto a los contaminantes emergentes, continuar con el programa de seguimiento
de la Lista de Observacion analizando los compuestos de la 52 Lista en la red establecida
con analisis de barrido adicionales para la deteccién de nuevos contaminantes. Iniciar la
adaptacion a la nueva directiva en cuanto al tratamiento cuaternario, declaraciéon de Zonas
de Riesgo por Microplasticos y requisitos de control y monitorizacion de micro
contaminantes, microplasticos y PFAS, para los requisitos exigidos a las EDAR que traten
mas de 10.000 h-e segun los plazos y condiciones establecidos.

Se recoge en la tabla siguiente una estimacion preliminar de los costes que supondria el
implementar la alternativa 3 en la Demarcacion Hidrografica del Duero. Para ello, se ha
tomado como referencia el estudio de costes elaborado por la Direccion General del Agua,
con la participacion del CEDEX y en colaboracién con AEAS vy otros actores destacados
en el sector, anteriormente indicado.
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Art. Dir (UE) 2024/3019 Fecha Coste

Implicaciones . Inversion
Objeto . limits V(M€;
3.1 Colectores en AAUU = 2.000 h-eq. Previa
Sistemas de colectores
3.2 Colectores en AAUU 1.000 - 2.000 h-eq. | 31/12/2035
Uso excepcional como sustitucion de los
4 Sistemas  individuales de | sistemas de colectores. Si mas del 2% .
tratamiento (IAS) de la carga de AAUU = 2.000 h-eq usa
IAS, obligatorio informe a la CE.
PIGss en AAUU = 100.000 h-e (incluso
5.1 ; 31/12/2033
Planes integrados de gestion | medidas y responsables).
PIGss (desbordamientos Y Pp|Gss en las AAUU 10.000 - 100.000 h-
5.3 | escorrentias urbanas) eq seleccionadas (incluso medidas y  31/12/2039
responsables).
En AAUU = 2.000 h-eq. Previa
6.1 _ § .
En AAUU 2.000 - 10.000 h-eq vertido a 31/12/2037
aguas costeras.
Tratamiento secundario En AAUU 10.000 - 150.000 h-eq vertido a
aguas costeras menos sensibles o AAUU
6.2 2.000 - 10.000 h-eq vertido a aguas de o1/ 12/2037
transicion menos sensibles.
6.3 En AAUU 1.000 - 2.000 h-eq. 31/12/2035 20,94 0,55
7.1 En AAUU = 150.000 h-eq. 31/12/2039 | 370,05 0,00
7.3 | Tratamiento terciario - -
Ep AAUU 10.000 - 150.000 h-eq que | 34/19/2045
7.9 vierten a ZZSS o sus zonas de captacion.
8.1 En AAUU = 150.000 h-e. 31/12/2045 47,07 11,83
Tratamiento cuaternario En AAUU 10.000 - 150.000 h-eq que
8.4 vierten a de Zonas en Riesgo por | 31/12/2045 48,92 12,81
Microcontaminantes (ZZRMM).

Total medidas Directiva 2024/3019 486,98 | 2519 |
Inversiones en saneamiento y depuracién pendientes PHD 3er ciclo a 1/1/2024 168,45 m‘

Tabla 15. Estimacion provisional de los costes de inversion y operacion de las infraestructuras en aplicacion de
la nueva directiva de aguas residuales en la demarcacion del Duero

Se ejecutan medidas del plan hidrolégico vigente por importe de inversién de 168,45 M€ y
un coste de operacién y mantenimiento de 8,91 M€/afio, lo que supone un CAE de 16,32
Mé€/afo, una vez finalizadas las medidas, su coste pasa de ser considerado ambiental a
internalizarse como parte de los costes financieros de los servicios del agua y sera objeto
de recuperacion de costes junto con el conjunto de infraestructuras operativas. Ademas,
se consideran las medidas potencialmente necesarias para dar cumplimiento a la Directiva
2024/3019, estimadas inicialmente en 486,98 M€ de coste de inversién y un coste de
operacion y mantenimiento de 25,19 M€/ano, lo que supone un CAE de 46,63 M€/ano.

Una vez se finalicen las medidas identificadas, los costes financieros del servicio de
recogida y depuracion en redes publicas alcanzaria, para el agregado del uso urbano e
industrial, los 781,81 M€/afo con lo que los ingresos actuales del servicio (608,72 M€/afho
estimados en los documentos iniciales del cuarto ciclo para el afio 2022) cubririan un 78%
de los costes financieros.

5.5 ESTABLECER OBJETIVOS MAS RIGUROSOS EN UN PLAZO MAS CORTO DEL ESTRICTO
(ALTERNATIVA 4)

No se considera factible esta alternativa, ya que el esfuerzo econémico que supone el
cumplimiento de los objetivos de la directiva 2024/3019 en el plazo determinado para ello
es muy importante y no hay disponibilidad presupuestaria para adelantar los plazos de
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cumplimiento. Por otro lado, gran parte de las infraestructuras se determinaran en el Plan
nacional de actuacion que se publicara en diciembre del 2027, por lo que no se podran
iniciar las mismas hasta el afio 2028. Por ultimo, la evoluciéon de los valores anuales de
inversion de las distintas autoridades competentes, asi como la falta de instrumentos de
recuperacioén de costes medioambientales aconseja no plantear adelantar los hitos de la
nueva directiva.

5.6 ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y SOLUCION PROPUESTA

Tras el estudio y evaluacion de las cinco alternativas realizadas, el Organismo de cuenca
propone desarrollar la alternativa 3 de cara al cuarto ciclo de planificacion, por
considerarse la alternativa técnica y econdmicamente mas viable.

6 IMPACTO EN SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS GRUPOS AFECTADOS
POR LAS DIVERSAS ALTERNATIVAS

Los sectores y actividades que puede verse mas afectadas por las soluciones previstas
para resolver el problema planteado son los siguientes:

o Administracién local y autondmica.
e Industria y servicios.
e Ganaderia.

En cuanto a las autoridades competentes con responsabilidad en el tema importante
abordado en la presente Ficha, se pueden citar las siguientes administraciones:

e Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
o Direccion General del Agua.
o Confederacién Hidrografica del Duero.

e Junta de Castillay Leon.
o Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

e Xunta de Galicia.
o Conselleria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

e (Gobierno de Cantabria
o Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente

e Comunidad Auténoma de Madrid.

o Entidades Locales.

e Mancomunidad de la comarca de Verin.

¢ Mancomunidades de Castilla y Ledn.
(https:/datosabiertos.jcyl.es/webljcyl/set/es/sector-publico/mancomunidades/1284278791536).

7 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Se propone la implantacion de la alternativa 3, puesto que es la Unica que intenta cumplir
con la legislacion vigente.
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De las medidas de caracter general que pueden adoptarse para configurar el nuevo Plan
Hidroldgico, la mas relevantes son las que se muestran a continuacion:

e Establecimiento de un sistema financiero claro para la realizaciéon de actuaciones
de mejora en saneamiento y depuracion, en el que se establezca la forma y las
autoridades responsables para acometer, entre otras, las siguientes medidas:

o Reparacion, rehabilitacion y ampliacién de las redes de colectores
existentes.

o Construccién de nuevos sistemas de colectores para reducir el uso de
sistemas individuales de tratamiento que no cumplan las especificaciones.

o Construccion de depdsitos y tanques capaces de retener las aguas de
lluvia para su posterior tratamiento. Apostar por sistemas de drenaje
urbano sostenible para reducir la incorporacién de aguas de lluvia a los
sistemas de saneamiento.

o Cumplir con los requisitos establecidos en la Directiva 2024/3019,
priorizando aquellas masas de agua cuyo incumplimiento esta asociado a
vertidos de origen urbano cuyas aglomeraciones estan incursas en algun
procedimiento de infraccion.

o Potenciar el uso de tecnologias menos intensivas de depuracion en
pequefias aglomeraciones, en especial las inferiores a 2.000 h-e,
asegurando su tratamiento adecuado.

o Priorizar las medidas en zonas sensibles y masas de agua en riesgo de
no alcanzar los objetivos ambientales.

¢ Incremento de los importes recaudables por la tasa/canon de saneamiento a nivel
territorial que permita la recuperacion de los costes medioambientales para
sufragar los costes de inversion de las nuevas infraestructuras, asi como los
costes de operacion y mantenimiento de las infraestructuras actuales.

o Establecimiento de férmulas supramunicipales de gestién que faciliten el ejercicio
de competencias en materia de saneamiento y depuracion.

e Incrementar la coordinacién entre Administraciones (Estado, CCAA y EELL) y
establecimiento de grupos de trabajo para decidir qué combinaciones de medidas
se incorporan y qué tipo de mecanismos se necesitan para su implantacion y
control con la finalidad de alcanzar los objetivos de planificacion.

e Seleccionar las medidas estructurales para gestién de riesgos de contaminacion
por aguas de tormenta priorizando, en la medida de lo posible, infraestructuras
verdes y azules.

e Se considera fundamental una correcta identificacion de las AAUU de entre
10.000 y 100.000 h-e que deban contar con PIGss, conforme al articulo 5.2. de la
Directiva 2024/3019, y las AAUU de entre 10.000 h-e y 150.000 h-e que deban
contar con tratamiento cuaternario por encontrase en de Zonas en Riesgo por
Microcontaminantes (ZZRMM). Ambos aspectos se reflejaran en el Programa
nacional de ejecuciéon que debe elaborarse y reportarse a la Comision Europea, a
mas tardar el 1 de enero de 2028.

e Se considera necesario que en el Plan nacional de implantacion de la Directiva
2024/3019 se exima de un tratamiento terciario a las aguas reutilizadas para
agricultura, no asi al vertido a cauce, conforme al articulo 7 de la Directiva y su
nota 30. El fomento de la reutilizacién de aguas residuales para agricultura puede
tanto reducir la presidén sobre las masas de agua subterranea como reducir los
costes de tratamiento de las aguas residuales urbanas.

e Para reducir los incrementos de costes derivados de la nueva Directiva a los
usuarios actuales, se propone que en el Plan nacional de implantacion se recoja
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que los costes del tratamiento cuaternario alli donde sea requerido (EDARs con
mas de 150.000 h-e y EDARs de mas de 10.000 h-e que vierten a ZZRMM) sean
financiados por la responsabilidad ambiental integrada del productor, en cuantia
del 80%, independientemente de su destino sea el vertido o la reutilizaciéon
directa. En estos casos, el tratamiento cuaternario favorece la reutilizacion
posterior de las aguas y esta, en una cuenca deficitaria, reduce las presiones
sobre el medio hidrico, como recoge de forma expresa la Directiva 2024/3019. En
estos casos, la reutilizaciéon posterior de las aguas no supone un requerimiento o
carga adicional para el productor farmacéutico o cosmético frente a la situacién de
vertido.

e Integrar los resultados de la Lista de Observacion para priorizar la actuacion
sobre las sustancias que muestren mayor presencia o toxicidad en masas de
agua.

¢ |dentificacion y delimitacion de zonas de riesgo en aquellas masas de agua
donde se ha detectado la presencia persistente de microcontaminantes.

e Fomentar la investigacién y la transferencia de tecnologia para tratamientos
econdmicos y eficaces en pequenos nucleos de poblacion.

Para asegurar la sostenibilidad financiera del servicio de recogida y depuracién en redes
publicas es deseable que los ingresos de las distintas administraciones publicas permitan
al menos cubrir los costes financieros.

Es fundamental la aplicacién del principio de quien contamina paga a la industria
farmacéutica y de cosméticos con respecto a los costes del cuaternario, para evitar una
subida aun mayor de las tasas y camones al usuario actual de los servicios de depuracion.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: 28/11/2025
DU-01, DU-02, DU-04, DU-08, DU-09 FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:
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ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS Y

bU-04 RESTAURACION FLUVIAL

1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Numerosos tramos del dominio publico hidraulico de nuestros rios y lagos estan muy
modificados desde un punto de vista hidromorfoldgico.

El problema deriva de la incidencia antropogénica y de los efectos que producen estas
alteraciones sobre los ecosistemas fluviales, es decir, los rios y sus llanuras de
inundacion, y en las posibles actuaciones de restauracién fluvial que se puede llevar a
cabo, entendiendo como tales las medidas de gestion y de intervencién necesarias para
conseguir que el régimen hidrolégico y la morfologia del rio sean lo mas parecidos
posibles a las condiciones naturales del mismo.

Dispositivo de paso para peces de tipo “rio artificial” en la presa de Santa Lucia (Avila). Fuente: CHD

Las principales presiones hidromorfolégicas que se han identificado en esta demarcacion
tienen su origen en actividades que se desarrollan en zonas proximas a los rios que
modifican el régimen hidrico y/o afectan a la morfologia fluvial. Estas actividades son
consecuencia del desarrollo economico.

Se listan a continuacion las principales presiones hidromorfolégicas que afectan a los rios:
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Presiones que afectan a los caudales liquidos
de los rios, por detraccion o retorno de
caudales: Se trata de las derivaciones o retornos
(como se aprecia en la foto) de agua que alteran
en régimen natural de los rios.

En situacién no alterada, los rios de la cuenca
del Duero presentan una hidrologia con mayor
cantidad de agua en el invierno y estiajes de
mayor o menor intensidad, segun la zona, que
generan ecosistemas muy ricos.

Presiones que afectan a los caudales sélidos de
los rios, por existencia de barreras impiden su
paso o actividades como la extraccion de aridos
en el cauce.

NG =5
S

Los sedimentos, movilizados mayoritariamente
en épocas de caudales altos configuran la
estructura del rio y proporcionan riqueza a las
vegas anexas a ellos.

BT @

Presiones que afectan a la hidrologia de los rios

por desconexioén entre el rio y el acuifero que le
alimenta.

En situacion no alterada los rios de la cuenca
del Duero llevan en época de estiaje caudales
debido a las descargas del acuifero sobre el que
se situan.

en su tramo medio,
desconectado del acuifero que lo alimentaba
(foto izquierda), de manera que uUnicamente
lleva agua cuando se produce aportacion
superficial (época de lluvias).

Fotos del rio Zapardiel,
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Presiones que afectan a la continuidad
longitudinal, debida a la presencia de obstaculos
transversales que dificultan los flujos de materia
y energia en ambos sentidos (aguas arriba y/o
aguas abajo). Los mas tipicos son las presas o
azudes.

En situacion no alterada el rio circula libremente
permitiendo el paso de sedimentos y seres
vivos.

XA

Fotos del rio Torio en la antigua estacién de
aforos de Pardavé donde se aprecia la situacion
antes (foto izquierda) y después de Ia
restauracion realizada (foto derecha).

Presiones que afectan a la continuidad lateral:
Se trata de obstaculos longitudinales o paralelos
al cauce que dificultan el intercambio de materia
y energia entre el rio y sus margenes. Los mas
tipicos son las motas o malecones

Foto del
eliminacion de sus motas laterales

rio Negro (Zamora) antes de la

En situacién no alterada el rio circula libremente
formando zonas de rapidos y pozas, areas de
depodsitos de materiales. La conexiéon con su
llanura de inundacién favorece la laminacion
natural de avenidas que puedan afectar a
poblaciones aguas abajo

[/

Foto del rio Negro (Zamora) después de la
eliminacion de sus motas laterales
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Presiones que afectan a la integridad del lecho
fluvial. Dentro de este grupo se incluirian las
protecciones de margenes, escolleras, etc.; asi
como las canalizaciones de diversa indole, que
aumentan la energia del agua y su capacidad de
arrastrar materiales del lecho produciendo
fendmenos como el de la incision. La extraccion
de aridos en el cauce incrementa el problema.

En situacion no alterada el lecho sano presenta
materiales de distinto tamafo que sirven de
refugio a gran variedad de organismos.

Fotos de un lecho sano, como el del rio Isoba
(foto derecha) frente al lecho del rio Bernesga
en las proximidades de Ledn (foto izquierda), el
cual ha perdido todos sus materiales y presenta
fuertes signos de incision con los problemas de
estabilidad de las margenes que conlleva y que
pueden llegar a afectar a Ledn.

Presiones que afectan a la vegetacién de ribera.
En este grupo se incluirian las afecciones a la
vegetacion, producidas bien como resultado de
las presiones anteriores o debidas a acciones
directas sobre dicha vegetacion.

N

En situacion no alterada la vegetacion de ribera
proporciona zonas de sombra muy relevantes
para evitar subidas de temperatura y actia
como filtro de fertilizantes y otras substancias.

Fotos de una vegetacion de ribera deteriorada
en el rio Madre (foto izquierda), frente a una en
buen estado (foto derecha).

Estas alteraciones quedan recogidas

en

el “Protocolo de caracterizacion

hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios”. La aplicacion de este
protocolo permite el calculo de indicadores que se pueden representar en un hexagono en
el que cada vértice responde a un tipo de alteracion:

- Alteracion del régimen de caudales liquidos, bien sea por detracciones o
incorporaciones de recursos en las masas de agua, lo que supone que circula por
el rio mas o menos agua de la que deberia pasar en régimen natural, de caudales
sélidos y de transporte de sedimentos (Vértice 1).

- Alteracion de la conexién entre el rio y el acuifero (Vértice 2).
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- Presencia de obstaculos trasversales (presas, azudes, otros dispositivos) que
actuan como un efecto “barrera” e impiden el paso de la fauna piscicola y de los
sedimentos, reduce la capacidad de autodepuracién del rio y favorecen la
eutrofizacion (Vértice 3).

- Presencia de motas y otros obstaculos longitudinales, asi como actividades
antropicas que limitan la movilidad del rio y afectan a su anchura y profundidad
(incision) (Vértice 4).

- Alteraciones en la estructura y sustrato del lecho (Vértice 5).

- Alteraciones en la vegetacion de ribera (Vértice 6).

1.- RH: Caudal e Hidredinamica

6.- CM: Estructura zona riberefia 2 - RH: Conexion con aguas subterraneas

5.- CM: Estructura y sustrato de lecho 3.- Continuidad de los rios

4 - CM: Variacion profundidad y anchura

[ situacion actual [___] Situacién Inalterada (10) [_] Limite estado Bueno/Muy bueno (9) Limite estado Moderado/Bueno (6)

Figura 19. Ejemplo: caracterizacion hidromorfologia (masa 30400034 - Rio Torio 4

En Mirame-IDEDuero se pueden consultar los hexagonos de todas las masas de agua rio
de la demarcacion.

Objetivos de planificacion que se pretenden alcanzar:

El objetivo general es la consecucion del buen estado de las masas de agua o del buen
potencial ecoldgico.

La mayor naturalidad de estos indicadores (menores alteraciones) implica un mejor estado
de las masas de agua en cuanto a los elementos hidromorfolégicos y una mejor
funcionalidad del sistema fluvial.

Las alteraciones hidromorfoldgicas tienen ademas una notable incidencia en los objetivos
ambientales de los espacios, especies y habitats protegidos. Parte de las conclusiones del
proyecto Life Medwetrivers apuntaban a esta coherencia. Sin embargo, lo que se pide a la
planificacion hidrolégica es diagnodstico, posibles requerimientos adicionales y medidas
especificas, concretados solo respecto a la dependencia del medio hidrico, planteados en
la unidad de gestiéon de los planes hidroldgicos (la masa de agua), y expresados en
términos asimilables a indicadores biolégicos, fisico-quimicos o hidromorfoldgicos. Esta no
es una tarea sencilla para la que actualmente se tenga un nivel de conocimiento suficiente
a esa escala. Por lo tanto, establecer medidas para conservar y mejorar, en su caso, el
estado de conservacion de habitats, especies y espacios es un objetivo de la
planificacion hidrolégica.
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Las presiones antropogénicas sobre el régimen hidroldgico y la morfologia de las masas
de agua son irreversibles a medio plazo y los efectos sobre las mismas tienen una elevada
persistencia. El logro del buen estado en algunas de estas masas no parece asumible,
dado que en ciertos casos se comprometerian los usos, lo cual es motivo mas que
suficiente para la designacién de masas muy modificadas, cuyo objetivo es la consecucion
del buen potencial. Esta clasificacion ofrece una visién mas realista del estado y condicién
de las masas de agua con fuertes modificaciones fisicas y establece unos valores mas
asumibles. La justificacion de la designacion de masas muy modificadas, desarrollada
conforme al “Documento Guia n° 4” (Comisién Europea, 2003), se puede encontrar en el
Anejo 1 del PHD vigente, y ademas es coherente con el “Protocolo de caracterizacion
hidromorfologica de masas de agua de categoria rios” de la Direccion General del Agua.

Son tantas las presiones hidromorfolégicas con impacto comprobado inventariadas en la
demarcacion, que existen grandes dificultades econdmicas para hacer frente a todas las
actuaciones que es necesario acometer para frenar el deterioro hidromorfolégico de las
masas de agua, y por lo tanto es preciso llevar a cabo una priorizacion de las
restauraciones hidromorfolégicas que necesitan ser desarrolladas en funciéon de la mayor
efectividad de las mismas y los posibles beneficios que se puedan obtener sobre los
ecosistemas dependientes (priorizando actuaciones en rios completos, en Red Natura
2000, en Reservas Naturales Fluviales,...)..

Beneficios que tiene para la sociedad las actuaciones hidromorfolégicas

Hay muchos ejemplos de actuaciones hidromorfolégicas realizadas con éxito en el mundo,
como la “Renaturalizacioén del rio Isar en Munich (Baviera, Alemania)”. En esta actuacion
se renaturalizaron 8 km de rio urbano completamente canalizado a su paso por la ciudad
de Munich, con la ventaja de la proteccidon contra inundaciones, la calidad del agua, el
habitat de la biodiversidad, ademas de facilitar el aprovechamiento de las oportunidades
recreativas en el area.

La experiencia acumulada hasta ahora demuestra que es imprescindible la participacion
de las partes interesadas y la mediacion para la resolucion de conflictos. Hay
numerosos casos de éxito, pero también experiencias que no han llegado a buen puerto,
como ha ocurrido en casos como el de Santa Croya de Tera, en donde los intentos de
retranqueo de la mota de la margen derecha, para mejorar la capacidad de laminacién del
rio y la defensa en situaciones de avenidas de dicha localidad, no han logrado tener éxito.
Otro caso lo tenemos en la demolicidon de la presa Molino Puente de Mesa, finalmente no
llevada a cabo por oposicion de las dos administraciones locales implicadas, y que habria
supuesto beneficios desde el punto de vista ambiental recuperando la continuidad
longitudinal del rio, permitiendo el flujo libre del agua, sedimentos y la fauna acuatica
aguas arriba y abajo.

La comprension del problema y la aceptacion del publico en general es esencial
para correcta aplicacion de este tipo de medidas. Singularmente en este nuevo ciclo de
planificacién en el que la Comisién Europea en su Comunicacion de 4/6/2025 disefa la
Estrategia de resiliencia hidrica para Europa, uno de cuyos objetivos es Restaurar y
proteger el ciclo del agua para un abastecimiento sostenible de agua.
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Plan Nacional de restauracion de la Naturaleza

El Consejo de la Unién Europea ha adoptado el Reglamento sobre la Restauracion de la
Naturaleza’, el primer acto de este tipo jamas adoptado. El Reglamento exige a los
Estados miembros que adopten y apliquen medidas para para restaurar conjuntamente al
menos el 20 % de las zonas terrestres y maritimas de la UE de aqui a 2030 y, de aqui a
2050, todos los ecosistemas que necesiten restauracion.

Hasta 2030, los Estados miembros daran prioridad a los espacios Natura 2000 al aplicar
las medidas de restauracion.

Con arreglo a las nuevas normas, los Estados miembros deberan elaborar por adelantado
y presentar a la Comisiéon sus planes nacionales de restauracion (PNR), en los que
detallaran como alcanzaran los objetivos, segun los Art. 14 y 15 del Reglamento. También
deben supervisar y notificar sus avances, a partir de indicadores de biodiversidad
aplicables a toda la UE.

Esta restauracion debera ser desarrollada en el territorio de los Estados miembros y sus
aguas (art. 2) sobre los ecosistemas sefialados en la propia norma (arts. 4 a 12). El
Reglamento impone obligaciones u objetivos especificos de restauracion sobre seis tipos
determinados de ecosistemas, tanto terrestres, como costeros y de agua dulce (art. 4); y lo
haran sobre habitats de especies determinadas, indicadas en sus anexos, asi como de
aves silvestres, en general. Las seis modalidades de ecosistemas expresamente
atendidos por la propuesta son, especificamente, los marinos (art. 5), urbanos (art. 8), los
rios (art. 9), aquellos con poblaciones de polinizadores (art. 10), los agricolas (art. 11) y los
forestales (art. 12).

El Articulo 9, que trata sobre la restauracion de la conectividad natural de los rios,
establece la obligacion de restaurar la conectividad de los ecosistemas de agua dulce,
incluyendo rios, riberas y llanuras aluviales, conlleva:

- Inventario de barreras artificiales a la conectividad de las aguas superficiales.

- ldentificacion de barreras que deban eliminarse para cumplir con el art. 4 del
Reglamento, de lograr el objetivo de restaurar al menos 25.000 km de rios en la
UE para que vuelvan a ser de flujo libre de aqui a 2030.

- Complementar con medidas para mejorar y mantener las funciones naturales de
las llanuras aluviales y la conectividad natural de los rios.

Actuaciones de mejora hidromorfolégica

En la demarcacién se estan llevando a cabo actuaciones de mejora hidromorfoldgica, que
tienen como objetivo eliminar o mitigar las presiones anteriores que impactan los
ecosistemas fluviales, facilitando su recuperacién natural y su resiliencia ante eventos
extremos como inundaciones y sequias. Estas actuaciones ofrecen importantes beneficios
para la sociedad, ademas de la preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
fluviales, entre las que estan la mejora de la calidad del agua y la reduccion del riesgo

7 REGLAMENTO (UE) 2024/1991 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 24 de junio de 2024
relativo a la restauraciéon de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869 (Texto
pertinente a efectos del EEE)
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de inundaciones. Sin embargo, estas mejoras en muchos casos no son entendidas o
aceptadas por el propio territorio beneficiado.

La mejora hidromorfolégica de un rio se consigue actuando sobre las presiones que
afectan a la parte fisica del cauce, a los caudales solidos y liquidos, y a la estructura de la
vegetacion de ribera y que degradan el sistema fluvial en la cuenca, en la llanura de
inundacion y en el cauce. Para ello se debe conseguir que circulen caudales naturales,
que los sedimentos puedan movilizarse, que se produzcan crecidas que puedan acelerar
los procesos de recuperacion y estiajes que puedan limitar la expansién de especies
exoticas, dejando un espacio fluvial continuo y ancho sin obstaculos y con el trabajo
exclusivo del rio (auto-restauracién o restauracién pasiva) a lo largo de un proceso
prolongado en el tiempo.

Evolucién temporal del problema, especialmente desde 2021:

Se ha evidenciado que las actuaciones conocidas como “Limpiezas de cauce” no resultan
utiles para el logro de los objetivos ambientales. EI motivo principal es que afectan al
funcionamiento natural del rio. Un rio sano no precisa de labores de eliminacion
vegetacion, puesto que la sucesion de rapidos y pozas evitan la proliferaciéon de un unico
tipo de vegetacion. También son contraproducentes los dragados y eliminacion de
materiales del lecho ya que, ademas de ser costoso y requerir un mantenimiento
constante, contribuyen a la erosion y hundimiento del cauce, su estrechamiento, y su
disminucion de la capacidad natural de laminacion en caso de avenidas.

Se puede afirmar que en los ultimos tiempos no se ha aumentado en nimero de presiones
hidromorfolégicas en las masas de agua, pero si que se ha realizado un mayor esfuerzo
en mejorar sus inventarios y en tener un mayor conocimiento y caracterizacion de las
mismas.

Desde la aprobacién del Plan Hidrologico 2016-2021 se esta aplicando el Programa de
medidas, realizado numerosas actuaciones incluidas, entre otros, dentro de la “Estrategia
de mejora del estado ecoldgico y de la conectividad de las masas de agua de la cuenca
del Duero” que han contribuido a la permeabilizacién de los diferentes obstaculos
transversales situados en las masas de agua de la categoria rio, mediante la ejecucién de
demoliciones en aquellas infraestructuras que se encuentran en desuso o la construccién
de pasos para peces para aquellas presas o azudes asociados a aprovechamientos en
vigor. También se han acometido algunas actuaciones de mejora de la conectividad lateral
del cauce, pero en menor cuantia, por lo que los resultados no son tan evidentes en los
valores de los indicadores.

Numero de barreras transversales eliminadas 277 Longitud eliminacion deft longitudinal 174.660 m
Nimero de barreras transversales adaptadas 135 Longitud retrang def longitudinale: 12.130 m
Longitud de rio c« d 3.521 km Longitud de masa d 167.475m
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Figura 20. Actuaciones de mejora hidromorfolégica (barreras transversales) en la DHD

Seqguimiento del cumplimiento de los caudales ecoldégicos

La dinamica fluvial, incluyendo el transporte de sedimentos, es un proceso
hidromorfologico clave que afecta la estructura del rio, la disponibilidad de habitats y la
salud del ecosistema fluvial en general. Es por ello, que el seguimiento y gestion adecuado
de caudales ecolégicos es fundamental para mitigar los impactos negativos producidos por
alteraciones hidromorfolégicas, como es el caso de las presas, fundamentalmente, que
pueden actuar como barreras, alterando el flujo de agua y sedimentos, lo que afecta tanto
al caudal ecolégico como a la hidromorfologia del rio aguas abajo.

En los informes de seguimiento anuales del plan hidroldgico se recogen el grado de fallos
del régimen de caudales ecoldgicos en la cuenca (art 49 sexies 1 del RDPH), con una
graduacion en fallos leves, moderados y graves. Hasta que no se disponga de un histérico
de datos y la suficiente experiencia en la aplicacion de los caudales establecidos, no tiene
sentido plantear su modificacién.

Respecto a las alteraciones del régimen hidroldgico que se originan principalmente en las
masas situadas aguas abajo de los grandes embalses, las medidas que se estan llevando
a cabo para minimizar o paliar este impacto se centran en el seguimiento del régimen de
caudales ecoldgicos minimos, en puntos de control y de desembalse, y mediante las
sueltas de caudales generadores en varios embalses de la demarcacion.

Ademas de los caudales liquidos en cuanto a cantidad, los caudales de desembalse deben
ofrecer unas condiciones de calidad (oxigenacién, temperatura, ...) que no pongan en
riesgo los objetivos ambientales de la masa de agua situada inmediatamente aguas abajo
de la presa que los libera; también se debera respetar el paso del caudal sdlido (articulo
26 de Normativa del PHD) esencial para la evolucion y el desarrollo morfolégico de los
rios. Hasta la fecha unicamente en la presa de Almendra se han adaptado los 6rganos de
desagtie para poder suministrar el caudal ecolégico minimo.
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2 PRINCIPALES PRESIONES E IMPACTOS QUE DEBEN SER TRATADOS

En el Estudio General de la Demarcacion (EGD) del cuarto ciclo de planificacién, se ha
realizado una actualizacion del inventario de presiones, identificando la incidencia de los
siguientes tipos de presiones sobre las masas de agua superficial:

e Alteracion del régimen hidrolégico

Respecto a la alteracion hidrologica debida a los efectos de la regulacion en la
alteracion de la magnitud, variabilidad y estacionalidad de los caudales en las
masas de agua rio aguas abajo, se han identificado un total de 54 masas de agua
con alteracién hidrolégica, reguladas aguas arriba por un total de 47 embalses.

Ademas de lo anterior, las detracciones y retornos de agua afectan a un total de
164 masas de agua, para las cuales su hidrologia se ha distanciado
significativamente respecto a su situacion en régimen natural, circulando por
ejemplo mas agua en verano que en invierno (inversién del régimen) o unos
caudales significativamente menores de lo que corresponderia en su situacion
natural.

e Alteracion hidromorfolégica longitudinal

Esta ocasionada por presas, azudes y obstaculos en el cauce, debido al posible
efecto barrera que ocasionan, especialmente sobre la fauna piscicola, y con ello, el
potencial impacto por alteracién de la continuidad longitudinal del rio.

El inventario de presas, azudes y otros obstaculos identifica un total de alrededor
de 6000 obstaculos sobre masa de agua, de los que 550 obstaculos presentan un
indice de franqueabilidad maximo (10) no siendo ningun obstaculo para la vida
piscicola, y por lo tanto no se consideran como presion morfoldgica.

o Alteracién fisica del cauce, lecho, ribera y/o margen:

Ocasionada por modificaciones longitudinales, como canalizaciones, protecciones
de margenes y coberturas de cauces, y que afectan a la continuidad lateral. El
inventario de obstaculos longitudinales identifica un total de 5.225 km de obstaculos
longitudinales (principalmente motas), que afectan a 398 masas de agua.

Ademas, existe una reduccién significativa del espacio de libertad fluvial del rio,
debido a la ocupacion de terrenos. Se estima que el espacio de libertad fluvial de
las masas de agua rio se ha reducido en un 45% de media en la demarcacion,
siendo las masas de agua mas con mayores reducciones aquellas que circulan por
la parte central de la cuenca.

Como conclusién se puede sefalar que la magnitud del problema de las alteraciones
hidromorfoldgicas en las masas de agua de la demarcacion es bastante elevada, dado que
el andlisis de los impactos comprobados de tipo HMOC (alteraciones del habitat por
cambios morfoldgicos incluida la conectividad) afectan a un 54% del total de las masas de
agua superficial y ademas son los mas frecuentes de todos los tipos segun se muestra en
la Figura 21. En menor porcentaje se detectan impactos de tipo HHYC (alteraciones de
habitats por cambios hidrolégicos) que suponen un 25%, aunque no por ello menos
importantes.
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Impactos en masas de agua superficial
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Figura 21. Distribucion de impactos en las masas de agua superficial en la demarcacion hidrografica del Duero.
Ademas de los impactos de tipo HMOC y HHYC, se han identificado otros de tipo NUTR (contaminacion por
nutrientes), ORGA (contaminacién organica), CHEM (contaminacién quimica) y MICR (contaminacion
microbioldgica).

Destacar también que, tanto la proliferacion de especies exoéticas como la desapariciéon o
amenaza de las especies autdctonas, puede verse afectada por los cambios que se
producen en los habitats como consecuencia de las numerosas modificaciones

hidromorfologicas que se producen en las masas de agua y en los rios en general.

3 SECTORES Y ACTIVIDADES QUE PUEDEN SUPONER UN RIESGO PARA LOS
OBJETIVOS AMBIENTALES

Existe una vinculacién légica entre la naturaleza de cada tipo de presién y el agente
desencadenante (driver) de la misma. Esta vinculacion se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR  (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se
fundamenta la implementacion de la DMA (CE, 2003).

Teniendo en cuenta lo descrito hasta el momento y de acuerdo con los resultados sobre el
analisis de presiones e impactos que se ha actualizado recientemente en el Estudio
General de la Demarcacion de los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion
2028-2033, los principales sectores cuya actividad econdmica conlleva la existencia de las
presiones responsables del problema son:

e Agricultura.

e Desarrollo urbano.

e Industria y energia.

e Transporte.

e Acuicultura.

e Turismo y uso recreativo.
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4 PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO UN ESCENARIO DE
CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico intensifica las presiones hidromorfolégicas ya existentes y afade un
nivel adicional de complejidad a la gestion fluvial. La mayor frecuencia e intensidad de
crecidas acentua la erosion de margenes, reorganiza cauces Yy compromete
infraestructuras, al tiempo que incrementa la retencién de sedimentos en embalses. Los
estiajes prolongados reducen la capacidad de transporte soélido, favorecen la colonizacion
de vegetacién heldfita y modifican la seccion hidraulica activa, alterando tanto la
vegetacion de ribera como la estabilidad geomorfolégica de las orillas. Los incendios
forestales, cada vez mas recurrentes, producen descargas subitas de sedimentos y
cenizas que deterioran la capacidad de regulacion de embalses y la calidad del agua.
Asimismo, el incremento sostenido de las temperaturas, que altera el equilibrio ecolégico
de los sistemas acuaticos, favorece procesos de eutrofizacion y degrada la calidad del
recurso.

Las consecuencias de estos procesos se traducen en una degradacién morfoldgica
generalizada, retroceso de deltas, pérdida de habitats estratégicos y colmatacién
acelerada de embalses, lo que limita su capacidad de abastecimiento, control de avenidas
y produccion hidroeléctrica. La fragmentacién ecoldgica se intensifica con la superposicién
de barreras y tramos secos, afectando gravemente a especies migratorias, mientras que la
erosion lateral y la socavacion de orillas aumentan la exposicion de infraestructuras
criticas, suelos agricolas y asentamientos urbanos. La desconexion entre cauces,
humedales y acuiferos reduce la recarga natural y erosiona la funcionalidad ecoldgica de
los sistemas asociados, lo que debilita tanto la resiliencia ecolégica como la seguridad
socioeconomica.

Estas dinamicas ponen en riesgo el logro de los objetivos ambientales y subrayan la
necesidad de reforzar la gobernanza y de dotar a la planificacion hidrolégica de un
enfoque adaptativo.

La adaptacion requiere un enfoque integrado y flexible, centrado en la restauraciéon y
renaturalizacién de rios y llanuras aluviales, la gestion dinamica de sedimentos en
embalses y la recuperacion de la continuidad fluvial mediante la eliminaciéon de
obstaculos obsoletos. La gestion forestal preventiva y la proteccion de riberas fortalecen
la resiliencia. Estas medidas, alineadas con la Estrategia Nacional de Restauraciéon de
Rios y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, generan ademas beneficios
climaticos al incrementar el secuestro de carbono, reducir emisiones en embalses
colmatados y priorizar soluciones basadas en la naturaleza frente a infraestructuras grises.
En este marco, la gestiéon hidromorfolégica se convierte en una pieza esencial para mitigar
los impactos del cambio climatico y garantizar la sostenibilidad ecologica y
socioecondmica de los sistemas hidricos.

5 PLANTEAMIENTO DE POSIBLES ALTERNATIVAS

5.1 PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA
0)

La alternativa 0 supone continuar con el mismo ritmo en la ejecucion de las medidas
integradas en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico de cuenca, que ademas de las
limitaciones administrativas, técnicas y econémicas, se enfrenta en muchos casos a un
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rechazo social por falta de entendimiento de las implicaciones que conllevan estas
actuaciones. Todo ello se traduce en un elevado retraso en el grado de ejecucion del
programa de medidas de mejora de las condiciones hidrologicas de las masas de agua.

En el vigente PHD 2022/27 existen un total de 526 medidas de mejora de la
hidromorfologia, atendiendo a la clasificacion de medidas pertenecientes al grupo “6 -
Restauracion de rios y zonas humedas” y que a su vez pertenezcan al subtipo IPH 4 -
Medidas morfoldgicas.

Estas medidas tienen un presupuesto planificado, para el horizonte del vigente plan
hidrolégico, de 166,6M€, habiéndose ejecutado hasta la fecha una inversién en
actuaciones de mejora hidromorfolégicas de 13,7 M€, en el periodo de 2021-2024, lo que
supone un 8,2% de inversion ejecutada frente a lo planificado, lo que pone de manifiesto,
como se ha comentado, el elevado retraso en el grado de ejecucion del programa de
medidas de mejora de las condiciones hidroldgicas de las masas de agua.

Se muestra a continuacion el desglose invertido en el periodo 2021-2024.

Inversién actuaciones de
mejora hidromorfolégica (€)

2021 8.473.917
2022 2.993.004
2023 1.750.451
2024 503.575
Total 13.720.947

Tabla 16. Presupuesto invertido en actuaciones de mejora hidromorfolégica (€)
5.2 SOLUCION ALTERNATIVA 1

La alternativa 1 supone la ejecucién de todas las medidas identificadas en el Plan
Hidroldgico, incluyendo medidas adicionales de concienciacion y divulgacién de la
necesidad de aplicacion de estas medidas. Dado el elevado coste de estas medidas, asi
como que no hay alternativas a las mismas, ya que el buen estado hidromorfologico es
necesario tanto para alcanzar el buen estado de las masas de agua como para reducir los
riegos de inundacién, se plantea que pueda establecerse un aplazamiento en los
horizontes de ejecucion (2033 6 2039).

De este modo, resultaria un presupuesto para los proximos ciclos de planificacion de unos
50 M€, incorporando un porcentaje de presupuesto (que podria estar en torno a un 5%) a
medidas de concienciacién y de fomento de la participacion en este tipo de actuaciones
hidromorfoldgicas, destacando las figuras de mediacion de conflictos.

5.3 SOLUCION ALTERNATIVA 2

La alternativa 2 supone la incorporacion de nuevas medidas de restauracién no
consideradas en el Plan Hidrologico vigente, bien sea por mejora en la caracterizacion de
las alteraciones hidromorfoldgicas existentes, lo que puede implicar la necesidad de
nuevas medidas de restauracion hidromorfolégica no contempladas hasta ahora, bien sea
por la posible alteracion adicional futura que se establezca en otras fichas de temas
importantes (por ejemplo, ficha n® 7 de Optimizacién de la gestion de la oferta de recursos
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hidricos e infraestructuras) y que obligue a establecer nuevas medidas de mitigacion
adicionales a las contempladas en el plan hidrolégico vigente.

5.4 ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y SOLUCION PROPUESTA

La solucién propuesta es la “suma” de la alternativa 1 y 2 que consisten en la ejecucion de
todas las medidas previstas en el plan hidrologico vigente, incluidas las de divulgacion;
reforzar las medidas de participacion publica en el territorio para desarrollar los proyectos
de restauracion; e incorporar nuevas medidas derivadas de una mejora en la
caracterizacion de estas presiones en la cuenca. Esto puede suponer mas de un ciclo de
planificacion (se estiman tres).

6 IMPACTO EN SECTORES Y GRUPOS AFECTADOS DE LAS DIVERSAS
ALTERNATIVAS

Se indican a continuacion los sectores cuya actividad econémica pueden verse afectados
por las posibles alternativas:

e Agricultura.

e Desarrollo urbano.

e Industria y energia.

e Transporte.

e Acuicultura.

e Turismo y uso recreativo.

En cuanto a las autoridades competentes con responsabilidad en el tema importante
abordado en la presente Ficha, se pueden citar las siguientes administraciones:

o Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

Direccion General del Agua.
Confederacion Hidrografica del Duero.
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

@)
o
@)
o Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion.
o Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

o Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion
Agroalimentaria.

e Junta de Castillay Ledn.

o Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.
o Consejeria de Economia y Hacienda.
o Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

e Xunta de Galicia.

o Conselleria de Medio Ambiente y Cambio Climatico.
o Conselleria do Medio Rural.
o Axencia Tributaria de Galicia.

e Gobierno de Cantabria.

o Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Direccion
General de Montes y Biodiversidad y Direccion General de Desarrollo Rural.
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7 DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Tras el analisis y valoracion de alternativas y dado que se proponen las Alternativa 1y 2,
se plantean las posibles decisiones a tener en cuenta para la redaccion del plan
hidrolégico:

e Impulsar las medidas identificadas en el vigente plan hidrolégico de mejora
hidromorfolégica planteandose un aplazamiento en los horizontes de ejecucion
(2033 6 2039).

¢ Incorporacion de nuevas medidas de restauracién no consideradas en el Plan
Hidrolégico vigente, por mejora en la caracterizacion de las alteraciones
hidromorfologicas existentes, lo que puede implicar la necesidad de nuevas
medidas de restauracion hidromorfolégica no contempladas hasta ahora.

e Crear medidas adicionales de concienciacién y divulgacion que pongan de
manifiesto la necesidad de realizar actuaciones de mejora hidromorfologica y se
expongan los beneficios de este tipo de medidas.

e Fomentar la participacion y establecer figuras de mediacion de conflictos.

e Como ya se ha hecho con los hidroeléctricos, seguir implicando a los titulares
particulares de presas, y azudes en explotacion, asi como titulares de otras obras
de paso, de la financiacion de las medidas necesarias para hacerlos franqueables.

e Mejorar la gestion de caudales de desembalse no solo en cuanto a cantidad, sino
en ofrecer unas condiciones de calidad adecuadas (oxigenacion, temperatura, ...)
que no pongan en riesgo los objetivos ambientales de la masa de agua situada
inmediatamente aguas abajo de la presa que los libera.

e Compatibilizar objetivos de reduccion del riesgo de inundacion con actuaciones de
restauracién de la continuidad lateral de las masas de agua. Para ello es necesario
trabajar muy de cerca con las personas del territorio explicando el funcionamiento
del espacio de libertad del rio.

e Impulsar acciones que permitan establecer el aporte de sedimentos y caudal sélido
en aquellas infraestructuras existentes en las que se fije el régimen de caudales de
crecida.

e Priorizar las actuaciones de restauracién hidromorfolégica en las masas de agua
que completen cuencas completas, teniendo en cuenta su afeccidén a espacios de
la Red Natura 2000 o Reservas Naturales Fluviales, pero como criterios
adicionales.

o Integracion de las Directivas de espacios protegidos y ecosistemas dependientes
del medio hidrico en el plan hidrolégico, incorporando los objetivos ambientales y
las medidas de los Planes de gestion aprobados dirigidas a reducir la presién por
alteraciones hidromorfolégicas como medidas del Plan Hidrolégico.

e Incluir en el Plan Hidrolégico una mejor caracterizacion de las presiones por
especies invasoras y exoticas.
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DU-05 GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

1 DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La gestion del riesgo de inundacion ha sido uno de los contenidos basicos de los Planes
Hidroldgicos de cuenca en Espania, estando ya incluido en la planificacion de forma previa
a la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua, si bien, a partir de la entrada en vigor
de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea, de
23 de octubre de 2007, relativa a la “Evaluacion y la gestiéon de los riesgos de inundacion”,
y su trasposicion al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, la planificacion de este riesgo natural se realiza de forma especifica en los
Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion (PGRI) que deben estar totalmente
coordinados con los Planes hidrolégicos de cuenca y con el resto de planes de las otras
Directivas ambientales.

Rio Duero a su paso por Zamora. Foto: Ana Sastre Gomez.

Esta Directiva, que dispone de ciclos sexenales coordinados con lo establecido en la
Directiva Marco del Agua, conlleva las siguientes tareas:

1. Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) e identificacion de las
areas de riesgo potencial significativo de inundaciéon (ARPSI).

Implica la determinacién de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacion significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre inundaciones
histéricas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de
proteccion civil, ocupacién actual del suelo, asi como las infraestructuras de proteccion
frente a inundaciones existentes. Posteriormente, se establecen unos baremos de riesgo
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por peligrosidad y exposicién que permiten valorar los dafios identificados y se establecen
los umbrales que definen el concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las
areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI).

En el marco de la Demarcacion Hidrografica del Duero, en el EPRI del primer ciclo (afio
2011) se identificaron un total de 26 ARPSI de origen fluvial con una longitud total de
404,22 km divididas en 211 subtramos.

En la EPRI del segundo ciclo (afio 2019), fueron revisadas las ARPSI, identificandose
nuevos subtramos fluviales potencialmente inundables y reagrupandose algunos
subtramos del primer ciclo. Se mantuvieron las 26 ARPSI definidas en el primer ciclo, con
un total de 216 subtramos, y una longitud total de 473,21 km de cauces.

Por Resolucion de 4 de junio de 2025, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, se
aprobd la revision y actualizacién de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién de
la demarcacioén hidrografica de tercer ciclo. En ella se mantienen las 26 ARPSI existentes
afnadiéndose 4 subtramos nuevos, y un total de 488 km de cauces. En la siguiente tabla se
indica la denominacion y longitud de cada una de las ARPSI del segundo ciclo y su
comparativa con la del tercer ciclo.

2% ciclo (2019) 3¢ ciclo (2025)

Longitud total
(km)

Longitud total
(km)

Codigo ARPSI Denominacion N° Subtramos N° Subtramos

ES020/0001 | Tamega - Bubal 3 6,66 3 6,66
ES020/0002 | Aliste 3 1,75 3 1,75
ES020/0003 | Tera-Almucera 13 10,99 13 10,99
ES020/0004  Eria 3 3,02 3 3,02
ES020/0005 Orbigo—Tuerto—Duerna 17 29,38 17 29,38
ES020/0006 |Luna 2 19,05 2 19,05
ES020/0007 Orbigo-Omaﬁas-Luna 13 19,39 13 19,39
ES020/0008 | Bernesga-Torio-Porma 23 50,66 23 50,66
ES020/0009 Benavente-Orbigo-EsIa 9 66,54 9 66,54
ES020/0010 | Zamora-Esla 5 11,68 5 11,68
ES020/0011 | Bajo Duero 12 29,22 12 29,22
ES020/0012 | Sequillo 1 4,35 1 4,35
ES020/0013 | Carridn 9 39,2 9 39,2
ES020/0014 | Pisuerga-Esgueva 7 26,33 7 26,33
ES020/0015  Duero Medio-Duratén 3 10,62 & 15,28
ES020/0016 | Pisuerga Medio 1 1,38 1 1,38
ES020/0017  Alto Pisuerga 11 15,41 11 15,41
ES020/0018  Arlanzén 7 2415 8 32,85
ES020/0019 | Arlanza 13 11,57 13 11,57
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3¢ ciclo (2025)

Longitud total Longitud total

N° Subtramos

Cédigo ARPSI Denominacion ’ N° Subtramos ’

| (km) (km)
ES020/0020 | Alto Duero 5 7,88 5 7,88
ES020/0021 | Duero-Ucero-Escalote 1" 13,53 11 13,53
ES020/0022 | Adaja-Eresma-Cega 16 29,5 17 31,36
ES020/0023 | Alto Tormes 8 5,68 8 5,68
ES020/0024 | Guarefia-Zapardiel 2 415 2 415
ES020/0025 | Bajo Tormes 14 25,6 14 25,6
ES020/0026 | Agueda-Yeltes 5 5,52 5 5,52
‘ 216 473,21 220 488,43

Tabla 17. Listado de ARPSI de la DHD de segundo ciclo y propuesta para el tercer ciclo. (En sombreado se
indican aquellas en donde se ha producido modificacion entre el segundo y tercer ciclo)

2. Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién.

Para las areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI) seleccionadas en la
fase anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de
inundacion que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican
los dafios potenciales que una inundacién puede ocasionar a la poblacién, a las
actividades econdmicas y al medio ambiente y todo ello para los escenarios de
probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta, cuando proceda,
probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios) y para baja probabilidad
0 escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afos).

Durante el primer ciclo de aplicacion de la Directiva se procedié a elaborar estos mapas,
publicandose en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(https://sig.mapama.gob.es/snczi/).

De acuerdo con el articulo 21 del citado Real Decreto, los mapas de peligrosidad por
inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion se revisaron y actualizaron en 2019,
dentro de los trabajos del segundo ciclo de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion.

En el siguiente enlace pueden consultarse los documentos del tercer ciclo (2025) referente
a los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de la demarcacion hidrografica del
Duero, actualmente en fase de consolidaciéon después de la consulta publica:
https://www.chduero.es/web/guest/mapri-mapas-de-peligrosidad-y-riesgo-de-
inundaci%C3%B3n-tercer-ciclo-

Como resumen de los resultados de estos mapas, se presentan los siguientes graficos,
que muestran las superficies, habitantes posiblemente afectados y otros elementos en
riesgo identificados en el PGRI de segundo ciclo, actualmente vigentes.
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Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028-2033
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Figura 22. Usos del suelo afectados (en ha) en los diferentes escenarios de probabilidad en la DHD.
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Figura 23. Otros elementos de riesgo afectados (en n°) en los diferentes escenarios de probabilidad en la DHD.
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Figura 24. Numero de habitantes afectados en los diferentes escenarios de probabilidad en la DHD.
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Figura 25. Zonas protegidas afectadas en los diferentes escenarios de probabilidad en la DHD.
3. Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrograficas y las ARPSI identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir
los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe
aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los
principios de solidaridad, coordinacion y cooperacién interadministrativa y respeto al medio
ambiente.
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