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Asunto: Anuncio de la Direccién General del Agua con el que se inicia el periodo de consulta e
informacion publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion hidroldgica (revision
para el ciclo 2028-2033 correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espanola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la

Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

AL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL DUERO

En Ourense a 18 de junio de 2025

NATURGY GENERACION, S.L.U. (en adelante NG), con CIF | y domicilio a efectos
de notificaciones sobre la presente, en Avenida America 38 (28028 - Madrid), y en su nombre y
representacion Dha. Pilar Luque Garcia, con DNI || <~ Virtud de escritura de
apoderamiento otorgada ante el notario de Madrid D. Enrique Javier de Bernardo Martinez-
Pineiro el 30 de enero de 2023, numero de protocolo 419, y direccion de correo electronico a
efectos de avisos de notificaciones electrénicas |GG 2 tc esa Administracion

comparece y como mejor proceda, EXPONE:

l.- Que mediante Anuncio de |la Direccion General del Agua de fecha 12 de diciembre de 2024,
se inicio el periodo de consulta publica por un periodo de seis meses de los documentos iniciales
del proceso de planificacion hidrologica (revision para el ciclo 2028-2033) correspondientes a
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jucar y a la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental (en el
ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifo-Sil, Duero, Tajo,

Guadiana y Ebro.

Il.- Que la empresa en su condicion de titular de varios aprovechamientos en el ambito de esta
demarcacion, mediante el presente escrito y dentro del periodo de seis meses otorgado para
realizar aportaciones y formular las observaciones y sugerencias que se consideren oportunas,

viene a formular las siguientes,

Maturgy Generacion, S.L.U.

Avda, America, 38
28028 Madrid
Fax. G
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APORTACIONES

Primera.- Consideraciones generales sobre el cuarto ciclo de planificacion y los
documentos sometidos a informacion publica. Necesidad de simplificar Ila

documentacion expuesta a informacion publica

La Directiva 2000/60 persigue dotar a la politica del agua de un “marco legislativo coherente,
efectivo y transparente” (considerando 18 DMA). En el cuarto ciclo de planificacion que ahora
se Inicia, y dada la naturaleza normativa de los planes, seria deseable que estas ftres
caracteristicas tuvieran su reflejo y que se tratara de revertir la tendencia de ciclos anteriores de
aprobar planes hidrolégicos que contienen decenas de apéendices y anejos que dificultan la

coherencia, la efectividad y la transparencia. Al respecto, se propone que uno de los temas

importantes sea precisamente el de como alcanzar una planificacion que relna esas tres notas.

Los documentos iniciales cumplen al respecto una funcion esencial, pues deben facilitar el
conocimiento de la demarcacion con las presiones e impactos y realizar un analisis de costes
que sirva para valorar la eficacia de las medidas de mejora de las masas de agua o, en su caso,

para establecer objetivos menos rigurosos.

Para que en esta fase temprana de planificacion los documentos iniciales puedan ser analizados
por los interesados para realizar las correspondientes aportaciones, deberia facilitarse el analisis
de la informacion que contienen. Al respecto, la experiencia de ciclos anteriores lleva a la
empresa a reiterar la necesidad de simplificar la documentacion expuesta a informacion publica,
de manera que su manejo pueda ser mas agil y sencillo. En el anterior ciclo de planificacion, la

documentacion integrante de todos los planes estatales abarcaba mas de 80.000 paginas.

Ahora, para redactar estas aportaciones y analizar el estado de las masas de agua vinculadas
a los aprovechamientos de la empresa y la caracterizacion de las presiones e impactos, se ha
tenido que cotejar la informacion disponible en dos fuentes de datos, que no siempre coinciden:

los documentos iniciales y Mirame-/DEDuero.

En la Memoria se explica que en los sistemas de bases de datos se distingue entre la informacion
fija reportada por Esparia a la Comision Europea y la version de datos actualizable (no accesible
al publico). Sin embargo, mas adelante, en la pagina 103 de la Memoria, se afirma que “el
inventario de presiones (...) va a ser motivo de actualizacion y revision (...). Las actualizaciones
seran puestas a disposicion de las partes interesadas a traves del sistema de informacion

Mirame-IDEDuero.” Para los impactos se senala que: “Los impactos identificados (...) se listan
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pormenorizadamente en el anejo 67, sin mencionar su disponibilidad en el Mirame-IDEDuero.

En fin, dada la relevante y compleja informacion de tipo técnico de los documentos del proceso

de elaboracion del plan, permitiria facilitar el analisis si:

- la informacion disponible relativa a cada masa de agua (estado, presiones e impactos
tanto del plan en revision como del plan hidrologico vigente) estuviera en una unica base
de datos (el analisis se dificulta por la extension de los documentos, principalmente de
la Memoria, y por la forma de presentar los datos en tablas repartidas por Anejos /

Memoria), especificando cual es la actualizada;

- se identificasen las cuestiones comunes a todas las demarcaciones, y que estas fueran
coordinadas o elaboradas por el Ministerio, y se diferenciaran de la parte especifica de

cada demarcacion; y, sobre todo,

- se identificasen aquellas cuestiones que se modifican con respecto al plan hidrologico

vigente.

Ademas, se han advertido incongruencias entre los impactos recogidos en el anejo 6 de los
documentos iniciales y los definidos en el visor Mirame-IDEDuero, y la Memoria no permite

conocer cual es el motivo. En concreto, se trata de las siguientes masas:

- Masa ES020MSPF000000465 Rio Duraton 4: En Mirame aparece identificado un
impacto comprobado de HMOC, y en el anejo 6 de los documentos iniciales aparece

identificado, ademas, un impacto comprobado de HHYC.

- Masa ESO020MSPF000000831Rio Duraton 5: En Mirame aparece identificado un
impacto comprobado de HMOC vy en el caso de HHYC "sin impacto”. Sin embargo, en

la pag. 11 del anejo 6 de los Documentos de inicio aparece identificado como impacto
comprobado HHYC y HMOC.

- Masa ESO020MSPF000000074Rio Luna 3: En Mirame aparece identificado como
Impacto Comprobado el HMOC y, de nuevo en el caso de HHYC aparece "sin impacto”.
Sin embargo, en la pag. 15 del anejo 6 de los Documentos de inicio aparece identificado

como impacto comprobado HHYC y HMOC.

En definitiva, deberia estar bien explicado en la Memoria de los documentos iniciales, cual es la
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informacion valida para revisar y que se va a tener en cuenta por el Organismo de cuenca.

El informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de fecha 4 de febrero de 2025
en el que se valoran los terceros planes hidrologicos de cuenca, precisamente sugiere que se

permita una facil identificacion de las cuestiones que deben ser objeto de revision, es decir, de

las cuestiones respecto de las cuales se han producido cambios respecto del anterior ciclo de

planificacion.

Como ya advirtio la Comision Europea en el anterior ciclo de planificacion, en la caracterizacion
de las masas de agua, se deben identificar “los cambios en las presiones e impactos sobre el

estado de las aguas”. Debe insistirse, por tanto, en que no solo han de indicarse de forma clara

los cambios sino tambien los motivos que han conducido a incorporarlos.

Del mismo modo, la empresa considera que la identificacion de las modificaciones no ha de

limitarse a las presiones e impactos sobre el estado de las aguas, sino que tambien seria

conveniente identificar los cambios mas relevantes producidos respecto del anterior ciclo de

planificacion hidrolégica y en especial, las modificaciones en el estado de las masas de agua,

valorando la eficacia de las medidas adoptadas en ciclos de planificaciéon anteriores. Igualmente

se deberian identificar de forma concreta los cambios en relacion con las metodologias

aplicadas, en particular las utilizadas para estimar los recursos de los rios y para evaluar el

estado de las masas de agua, especialmente su estado hidromorfolégico.

Se trata de una demanda razonable teniendo en cuenta el gran volumen de documentacion que
se maneja en los procedimientos de elaboracion de los planes hidrologicos, y que dificulta su

analisis o valoracion.

Segunda.- La integracion de la politica energética en la planificacion hidrologica. Las

previsiones del PNIEC deben recogerse en la planificacion hidrologica.

Como indica la Memoria, la energia se encuentra entre las politicas publicas vinculantes para la
planificacion hidrolégica y por eso dedica un apartado al PNIEC, cuya actualizacion para el
periodo 2023-2030 se ha producido en septiembre de 2024.

Sin embargo, en este apartado (pags. 266-267 de la Memoria), no se refleja con la importancia

que tiene que las orientaciones estratégicas del PNIEC refuerzan el papel insustituible de la

energia hidroeléctrica para la gestionabilidad de la demanda (las otras tecnologias

renovables no son gestionables).
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Al respecto, el PNIEC recoge la necesidad de planes preventivos y de emergencias para evitar
el desencadenamiento de incidentes que puedan tener una repercusion notable en el suministro
0 sobre los grupos generadores, asi como para devolver el sistema al estado normal, tras
iIncidentes severos. Un ejemplo muy reciente lo tenemos en el, hasta ahora impensable, apagon

peninsular de hace unas semanas.
La Memoria de los documentos iniciales del Duero toma los datos del estudio de la Direccion
General de Operacion de Red Eléctrica de Espana (REE) de 14 de diciembre de 2014, sobre la

Importancia del equipo generador hidroelectrico en la operacion del sistema electrico.

Sin embargo, el apagon masivo del pasado 28 de abril ha puesto de manifiesto que todas las

centrales hidroeléctricas y no solo las estratégicas recogidas en el informe de REE,

tuvieron un papel fundamental para la reposicion del sistema eléctrico peninsular, asi

como para la garantia de su estabilidad mediante servicios de ajuste. Es por eso por lo que la

imposicion de cualquier limitacion a estas instalaciones debe ser en todo caso, consensuada vy

coordinada con las Administraciones competentes en materia de energia.

Por otro lado, también debe destacarse del PNIEC, la referencia a la fecha de finalizacion de las
concesiones. En concreto, dicho Plan indica que el objetivo es que las centrales hidroelectricas

no dejen de funcionar, siendo necesario “definir reglamentariamente los procedimientos y

plazos aplicables a estas instalaciones y, en la medida que sean compalibles con los objetivos
de la planificacion hidrologica, otorgar nuevas concesiones para prolongar su vida util y

mantener su aportacion a la generacion renovable”.

Este marco estratégico del PNIEC también ha de ser tomado en consideracion a la hora

de evaluar las modificaciones de habitat debidas a alteraciones hidrolégicas vinculadas

al desvio de flujos para la produccion de energia hidraulica (HHYC). En los documentos

Iniciales, se toma como punto de partida que el uso hidroelectrico no es consuntivo y, en
consecuencia, no se incluye entre las presiones por extraccion puesto que las derivaciones de

agua para uso hidroeléctrico se reincorporan de nuevo al curso fluvial (tabla 38 y pag. 170).

Sin embargo, y sin dar mas informacion, se senala que “se esta elaborando un estudio mas
pormenorizado” (pag. 170). Dados los objetivos del PNIEC, cualquier modificacion de la

situacion que actualmente existe ha de valorarse con rigor considerando los usos consolidados

y sostenibles del agua y el insustituible valor de la produccion hidroelectrica.
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En definitiva, se propone que las previsiones que para la hidroeléctrica contiene el PNIEC se
trasladen a la version final de los documentos iniciales, al Esquema de Temas Importantes y a

la propuesta de normativa que posteriormente se elabore.

Tercera.- Sobre la eficacia de las medidas de planes anteriores

Para el cuarto ciclo de planificacion debe contarse con la informacion mas actualizada posible,
incluyendo los analisis de la eficacia de las medidas adoptadas en anteriores ciclos y su grado
de ejecucion.

Esta relevante informacion falta en los documentos iniciales del 4° ciclo de planificacion.

Los planes de ciclos anteriores han impuesto obligaciones a los titulares de aprovechamientos

hidroeléctricos sin valorar su eficacia para alcanzar los objetivos ambientales.

El citado Informe de la Comision de 4 de febrero de 2025 sitia la adopcion de medidas

inadecuadas entre las razones de la falta de avances en la mejora de las masas de aqua. Por

eso, para este cuarto ciclo, las medidas de mitigacion deben enfocarse mejor a resolver el
problema que causa el mal estado de la masa de agua o el riesgo de incumplimiento de los
objetivos ambientales. Es el caso, por ejemplo, del embalse de Burgomillodo, donde llama la
atencion que, encontrandose en un riesgo medio de incumplimiento debido a una presion
potencialmente significativa por nutrientes, se establezcan medidas de mitigacion encaminadas
a analizar los caudales ambientales y la posible implantacion de caudales solidos, y ninguna
medida de actuacion asociada a la actividad agricola en la zona. Lo mismo ocurre para el

embalse de Linares del Arroyo.

De la misma forma, se establecen medidas de mitigacion también relacionadas con los caudales
ambientales o caudales solidos en embalses que ya se encuentran en buen estado. Parece que
estas medidas se estan implantando de manera genérica y no atendiendo al foco de los posibles
incumplimientos de los objetivos ambientales. Esto ocurre en el embalse de Mora de Luna y
Selga de Ordas.

Pues bien, entendemos que antes de mantener o endurecer medidas de ciclos anteriores

adoptadas de forma genérica, se tenga en cuenta el analisis de presiones e impactos de manera

gue se adopten las medidas mas adecuadas a los problemas de cada una, como exige el

principio de proporcionalidad.
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Cuarta.- La recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua

La Directiva Marco del Agua (DMA) sefala en su articulo 9 que los Estados miembros tendran

en cuenta el principio de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua,

iIncluidos los costes medioambientales y los relativos a los recursos, a la vista del analisis

economico efectuado y, en particular de conformidad con el principio de que quien contamina

paga.

El objetivo es, por un lado, que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados
para el uso eficiente de los recursos hidricos por parte de los usuarios, y por otro, que los analisis
economicos aporten elementos de apoyo a la toma de decisiones, con el fin de alcanzar los

objetivos medioambientales.

El plan hidrologico incluira un resumen del analisis de los costes, los ingresos y el nivel de

recuperacion del coste de los servicios del agua, incluyendo al menos la siguiente informacion:

e Costes de los servicios del agua

» Costes ambientales y del recurso

e Ingresos por los servicios del agua

e Nivel actual de recuperacion de costes

» Previsiones de las inversiones previstas para cada uno de los servicios del agua.

Es decir, el analisis economico no es un fin en si mismo, sino que se trata de un instrumento

para dotar de racionalidad a la planificacion hidrologica y que cumple dos funciones distintas.

Por un lado, ha de servir para la aplicacion del principio de recuperacion de costes y, por tanto,
ha de contribuir a alcanzar los objetivos ambientales y a corregir los efectos adversos que las
actividades humanas causan sobre el medio acuatico (considerando 38 DMA). Es decir, en el
analisis de costes, previo a la aplicacion del principio de recuperacion, se ha de considerar que
el articulo 9 DMA establece que “la politica de precios del agua proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto,
contribuyan a los objetivos medioambientales de la presente Directiva™ No se trata, pues, de

penalizar el uso del agua sino de que existan incentivos adecuados para que este sea eficiente

v cumpla el interes publico que determino el oforgamiento de la concesion.
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Pero, por otro lado, y, en segundo lugar, el analisis economico ha de servir para seleccionar las

medidas de proteccion ambiental que no tengan costes desproporcionados. Es decir, si en la

letra b) del Anexo lll de la DMA se obliga a que en el analisis economico se estudie la
“combinacion mas rentable” de las medidas a adoptar para alcanzar los objetivos ambientales
(las que se incluyan finalmente en el “programa de medidas” del art. 42.1.g) TRLA), es porque
en el procedimiento de planificacion, antes de la toma de cualquier decision que suponga un
coste econdmico (por ejemplo, una perdida de produccion), éste ha de valorarse de forma que
puedan descartarse aquéllas medidas que tengan un coste desproporcionado. El art. 78.4 d)
RPH se refiere a este contenido como “La informacién sobre las previsiones de los costes
potenciales de las medidas para realizar el analisis coste-eficacia a efectos de su inclusion en

el programa de medidas’.

Segun el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica, entre el contenido obligatorio de los planes hidrologicos se debe incluir

"un _resumen del analisis economico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las

situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de

recuperacion de costes” (letra f del articulo 4).

Y en el estudio general de la demarcacion se debe incluir "un resumen, con datos globales para
el conjunto de la demarcacion, del analisis de recuperacion de costes, incluyendo el coste de
los servicios para los distintos usos del agua y el grado de recuperacion de costes por parte de

los usuarios” (articulo 78.3.c) del Reglamento de Planificacion).

Pues bien, el apartado 4.3 de la Memoria sometida a informacion publica se dedica al analisis

economico _del uso del agua y, por la gran complejidad del regimen legal, este analisis tiene

relativa utilidad para cumplir los dos fines a los que se refiere la DMA: (i) proporcionar incentivos
adecuados para el uso eficiente de los recursos hidricos vy ii) facilitar que, en la seleccion de

medidas de proteccion ambiental, se descarten las que tengan costes desproporcionados.

Como se explica al inicio del referido apartado, en el afio 2016 |la Direccion General del Agua
elaboro un estudio sobre |la idoneidad del marco tributario espanol respecto a los requisitos de
la DMA.

Entre las conclusiones de este trabajo, en lo que aqui interesa, destaca la modificacion del

regimen tributario con el incremento de algunas tarifas significativas vy la incorporacion de

nuevos instrumentos, entre ellos el canon sobre la generacion hidroeléctrica.
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Sin embargo, una reforma del regimen econdmico-financiero del uso del agua sigue pendiente.
La dificultad que se advierte en los documentos iniciales para aplicar la definicion estricta de
servicios del agua, a que se refiere el apartado 4.3.1 de la Memoria, excluyendo las actuaciones
de defensa medioambiental, defensa contra avenidas y administracion del agua en general,
también se traslada a los estudios de tarifas que sirven para la aprobacion del canon de
regulacion, la tarifa de utilizacion y la tasa 515 por explotacion de obras y servicios, segun lo
establecido en el Decreto 138/1960.

En los documentos iniciales, deberia explicarse como estos tributos incentivan adecuadamente
el uso eficiente del agua (art. 111.2 TRLA) y como se distribuyen los costes entre beneficiarios
directos e indirectos, siguiendo los criterios de racionalizacion del uso, equidad en el reparto de
obligaciones y autofinanciacion del servicio (art. 114.4 TRLA). No en vano son exigencias legales

que han de aplicarse con transparencia.

Por eso, se propone que las cifras y los conceptos utilizados en las tablas de la parte de analisis

economico sean objeto de una mejor explicacion, en la que se aclaren las siguientes cuestiones:

- El canon de regulacion y la tarifa de utilizacion se incluyen obviamente en la tabla 99 de
servicios y tributos aplicables para usos urbanos, agrarios e industriales. Sin embargo, se
han omitido para los usos hidroeléctricos que también estan sujetos a su pago. Se

propone que se corrija esta omision.

-Se propone que se incluya en la tabla 99 (“Servicios del agua en la demarcacion. Agentes
prestatarios y tributos aplicables™) los autoservicios que presta la industria hidroeléctrica,
que tambien estan sujetos al pago de distintos cargos. Esta omision es llamativa ya que
estos autoservicios si aparecen recogidos en el apartado de “costes por autoservicios” (pag.
212), donde constan los costes asociados a los aprovechamientos directos de agua que no
se benefician directamente de los servicios de regulacion y transporte en alta prestados por

las Administraciones publicas.

- Ni en el apartado de “costes por autoservicios"”ni en el de “costes que soporta el Organismo
de cuenca” estan reflejados los costes de las presas estatales que asumen las empresas

privadas a través de los canones concesionales (como sucede en el Orbigo).
- En la tabla 103, titulada “Revision de los costes ambientales para finales de ano 2022"

figura un coste ambiental para la industria hidroeléctrica de 19,64 millones de euro/ano (que

ya se incluyo en el plan hidrolégico de tercer ciclo), pero cuyo origen vy justificacion deberia

Pagina 7 de 11



volver a explicarse en estos documentos iniciales.

- En la tabla 105 se incluyen todos los costes de la produccion hidroeléctrica (costes

financieros y costes ambientales) dentro de los servicios en alta, pero no esta claro donde

se incluyen -o si se incluyen- los costes / inversiones asociadas a las infraestructuras

hidraulicas estatales gque pagan los concesionarios de la explotacion de las centrales

hidraulicas asociadas via canon concesional. En concreto, debe confirmarse si estos pagos

de los concesionarios forman parte de los costes especificados en los servicios de agua
superficial en alta (31,56 M€ de O&M y 23,64 M€ de inversion).

- Dentro de los ingresos de la tabla 106 en Autoservicios, faltaria el canon del art. 112 bis

del TRLA y los canones autonomicos.

En definitiva, la complejidad del réegimen econdmico-financiero concesional y tributario (estatal
y autondmico) dificulta enormemente que el analisis econdmico del uso del agua resulte

comprensible.

En otro orden de cosas, y en relacion con los datos incorporados en el analisis economico del
uso del agua relativos al uso industrial produccion de energia electrica, se deben hacer una serie

de observaciones y precisiones con el fin de complementar y mejorar la informacion reflejada en
la Memoria.

En primer lugar, que para hallar el valor economico de la produccion hidroelectrica en la
demarcacion (unos 817 millones de euros) se utiliza como referencia el valor medio ponderado
del mercado eléctrico diario continuo de 184,40 € MWh (segun Informe 2022 de evolucion del
mercado de electricidad de la OMIE). Este valor medio esta claramente sobredimensionado y
no se corresponde con el valor econdmico real de las tecnologias inframarginales. Debe

destacarse que las centrales hidroeléctricas en el ano 2022 percibieron un precio de venta por

la energia significativamente inferior al precio del mercado diario por imposicion normativa del

RD ley 17/2021 y RD ley 18/2022 y tampoco puede considerarse una referencia valida en el

presente, a tenor del comportamiento que esta teniendo actualmente el mercado.
Con la informacion de la que ya disponen los Organismos de cuenca, se puede estimar una cifra

mas precisa, y que refleje la realidad de los aprovechamientos, ya que el valor econdmico de la

produccion esta sujeto al canon de produccion de energia hidroeléctrica del art. 112 bis TRLA.
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Sexta.- Titularidad de los embalses

Los embalses de Burgomillodo y Vencias son de titularidad de Naturgy Generacion S. L.U. y no

de Naturgy Energy Group, S.A.

Por todo lo anterior y en virtud de ello, a V.l

SOLICITA

Que, teniendo por presentado este escrito, tenga por efectuadas las observaciones y
sugerencias que se contienen, y sean todas ellas tenidas en cuenta para el desarrollo del
presente proceso de revision del Plan hidrologico, recogiendose en los siguientes tramites de la

planificacion hidrologica.

Firma electronica

Fdo.: Diha. Pilar Luque Garcia
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