
Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES 
 

Propuesta de P lan Especial de Sequía de la 

parte española de la  Demarcación Hidrográfica  

del Duero  

 

MEMORIA 

Octu bre  de 2025 

 

 

 

Confederación Hidrográ fica del Duero, O.A.  





Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página i  
 

Índice  

Página  

1. Introducción ............................................................................................................. 1 

1.1 Antecedentes y fundamentos del Plan....................................................................... 1 

1.2 Objetivos del Plan..................................................................................................... 7 

1.3 Ámbito territorial y órganos competentes .................................................................. 9 

1.4 Marco Normativo .................................................................................................... 10 

1.4.1 Ley del Plan Hidrológico Nacional .................................................................... 10 

1.4.2 Texto Refundido de la Ley de Aguas ................................................................ 10 

1.4.3 Reales Decretos de Sequías............................................................................. 11 

1.4.3.1 Real Decreto-ley 10/2005, de 20 de junio............................................................................... 11 

1.4.3.2 Real Decreto-ley 14/2009, de 4 de diciembre........................................................................ 12 

1.4.3.3 Real Decreto 684/2017, de 30 de junio ................................................................................... 12 

1.4.3.4 Real Decreto-ley 10/2017 ........................................................................................................... 13 

1.4.3.5 Real Decreto-ley 4/2023 ............................................................................................................. 13 

1.4.4 Directiva Marco del Agua ................................................................................. 13 

1.4.5 Reglamento de la Planificación Hidrológica....................................................... 14 

1.4.6 Instrucción de Planificación Hidrológica............................................................ 19 

1.4.7 Reglamento del Dominio Público Hidráulico...................................................... 19 

1.4.8 Real Decreto de aprobación de la revisión de los Planes Hidrológicos del 

segundo ciclo .................................................................................................. 21 

1.4.9 Real Decreto de aprobación de la revisión de los Planes Hidrológicos del tercer 

ciclo (2022-27) ................................................................................................ 21 

1.4.10 Plan hidrológico de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero.  

2022-2027 ....................................................................................................... 21 

1.4.11 Otras normas aplicables de carácter sanitario................................................... 23 

1.4.12 Otras normativas aplicables a cuencas transfronterizas .................................... 23 

1.4.13 Implicaciones de la Ley de Cambio Climático y Transición Energética y la 

Estrategia del Agua para la Transición Ecológica .............................................. 24 

1.5 Evaluación Ambiental Estratégica............................................................................ 25 

1.6 Definiciones y conceptos ........................................................................................ 26 

1.7 Diagnóstico general del funcionamiento de los planes vigentes ............................... 27 

2. Descripción de la demarcación e identificación de unidades territoriales.................. 28 

2.1 Descripción general de la demarcación................................................................... 28 

2.2 Unidades territoriales.............................................................................................. 29 

2.2.1 Unidades territoriales a efectos de sequía prolongada ...................................... 30 

2.2.2 Unidades territoriales a efectos de escasez ...................................................... 31 

2.2.3 Relación entre UTS y UTE................................................................................ 32 

2.3 Datos básicos del inventario de recursos................................................................. 33 

2.3.1 Recursos hídricos naturales ............................................................................. 33 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página ii  
 

2.3.2 Otros recursos hídricos no convencionales ...................................................... 34 

2.3.3 Transferencias ................................................................................................ 34 

2.4 Restricciones al uso ............................................................................................... 35 

2.4.1 Restricciones ambientales ............................................................................... 35 

2.4.2 Otras restricciones derivadas de condicionantes territoriales............................ 36 

2.5 Demandas y usos del agua..................................................................................... 38 

2.5.1 Abastecimiento urbano.................................................................................... 39 

2.5.2 Regadíos y usos agrarios ................................................................................. 40 

2.5.3 Uso industrial .................................................................................................. 42 

2.5.4 Usos industriales para producción de energía eléctrica .................................... 44 

2.5.5 Otros usos ...................................................................................................... 47 

2.5.5.1 Acuicultura .....................................................................................................................................47 

2.5.5.2 Usos recreativos............................................................................................................................48 

2.5.6 Resumen de demandas ................................................................................... 48 

2.6 Consideración del riesgo de impactos por sequía ................................................... 49 

3. Descripción detallada de las UTE ........................................................................... 53 

3.1 UTE 01. Támega-Manzanas .................................................................................... 53 

3.1.1 Descripción de la UTE ..................................................................................... 53 

3.1.1.1 Infraestructuras .............................................................................................................................54 

3.1.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................54 

3.1.2 Índices de explotación ..................................................................................... 55 

3.1.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 56 

3.2 UTE 02 Tera .......................................................................................................... 56 

3.2.1 Descripción de la UTE ..................................................................................... 56 

3.2.1.1 Infraestructuras .............................................................................................................................57 

3.2.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................58 

3.2.2 Índices de explotación ..................................................................................... 59 

3.2.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 60 

3.3 UTE 03.1 Tuerto..................................................................................................... 60 

3.3.1 Descripción de la UTE ..................................................................................... 60 

3.3.1.1 Infraestructuras .............................................................................................................................61 

3.3.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................61 

3.3.2 Índices de explotación ..................................................................................... 63 

3.3.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 63 

3.4 UTE 03.2 Órbigo .................................................................................................... 64 

3.4.1 Descripción de la UTE ..................................................................................... 64 

3.4.1.1 Infraestructuras .............................................................................................................................65 

3.4.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................66 

3.4.2 Índices de explotación ..................................................................................... 68 

3.4.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 68 

3.5 UTE 04.1 Torío y Bernesga..................................................................................... 70 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página iii  
 

3.5.1 Descripción de la UTE...................................................................................... 70 

3.5.1.1 Infraestructuras ............................................................................................................................. 70 

3.5.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................ 71 

3.5.2 Índices de explotación ..................................................................................... 72 

3.5.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 73 

3.6 UTE 04.2 Esla ......................................................................................................... 74 

3.6.1 Descripción de la UTE...................................................................................... 74 

3.6.1.1 Infraestructuras ............................................................................................................................. 74 

3.6.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................ 75 

3.6.2 Índices de explotación ..................................................................................... 78 

3.6.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 78 

3.7 UTE 05 Carrión....................................................................................................... 79 

3.7.1 Descripción de la UTE...................................................................................... 79 

3.7.1.1 Infraestructuras ............................................................................................................................. 80 

3.7.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................ 81 

3.7.2 Índices de explotación ..................................................................................... 83 

3.7.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 83 

3.8 UTE 06 Pisuerga..................................................................................................... 84 

3.8.1 Descripción de la UTE...................................................................................... 84 

3.8.1.1 Infraestructuras ............................................................................................................................. 85 

3.8.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................ 86 

3.8.2 Índices de explotación ..................................................................................... 88 

3.8.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 89 

3.9 UTE 07 Arlanza....................................................................................................... 90 

3.9.1 Descripción de la UTE...................................................................................... 90 

3.9.1.1 Infraestructuras ............................................................................................................................. 91 

3.9.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................ 92 

3.9.2 Índices de explotación ..................................................................................... 93 

3.9.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 94 

3.10 UTE 08 Alto Duero ............................................................................................... 95 

3.10.1 Descripción de la UTE...................................................................................... 95 

3.10.1.1 Infraestructuras ............................................................................................................................. 95 

3.10.1.2 Unidades de Demanda ................................................................................................................ 96 

3.10.2 Índices de explotación ..................................................................................... 98 

3.10.3 Niveles de garantía .......................................................................................... 99 

3.11 UTE 09 Riaza-Duratón........................................................................................ 100 

3.11.1 Descripción de la UTE.................................................................................... 100 

3.11.1.1 Infraestructuras ...........................................................................................................................101 

3.11.1.2 Unidades de Demanda ..............................................................................................................102 

3.11.2 Índices de explotación ................................................................................... 103 

3.11.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 104 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página iv  
 

3.12 UTE 10.1 Cega .................................................................................................. 105 

3.12.1 Descripción de la UTE ................................................................................... 105 

3.12.1.1 Infraestructuras .......................................................................................................................... 106 

3.12.1.2 Unidades de Demanda ............................................................................................................. 106 

3.12.2 Índices de explotación ................................................................................... 108 

3.12.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 108 

3.13 UTE 10.2 Eresma .............................................................................................. 109 

3.13.1 Descripción de la UTE ................................................................................... 109 

3.13.1.1 Infraestructuras .......................................................................................................................... 110 

3.13.1.2 Unidades de Demanda ............................................................................................................. 110 

3.13.2 Índices de explotación ................................................................................... 112 

3.13.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 113 

3.14 UTE 10.3 Adaja ................................................................................................. 114 

3.14.1 Descripción de la UTE ................................................................................... 114 

3.14.1.1 Infraestructuras .......................................................................................................................... 115 

3.14.1.2 Unidades de Demanda ............................................................................................................. 115 

3.14.2 Índices de explotación ................................................................................... 117 

3.14.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 117 

3.15 UTE 11 Bajo Duero............................................................................................ 118 

3.15.1 Descripción de la UTE ................................................................................... 118 

3.15.1.1 Infraestructuras .......................................................................................................................... 119 

3.15.1.2 Unidades de Demanda ............................................................................................................. 120 

3.15.2 Índices de explotación ................................................................................... 122 

3.15.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 123 

3.16 UTE 12.1 Alto Tormes ....................................................................................... 124 

3.16.1 Descripción de la UTE ................................................................................... 124 

3.16.1.1 Infraestructuras .......................................................................................................................... 124 

3.16.1.2 Unidades de Demanda ............................................................................................................. 124 

3.16.2 Índices de explotación ................................................................................... 126 

3.16.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 126 

3.17 UTE 12.2 Medio y Bajo Tormes.......................................................................... 127 

3.17.1 Descripción de la UTE ................................................................................... 127 

3.17.1.1 Infraestructuras .......................................................................................................................... 128 

3.17.1.2 Unidades de Demanda ............................................................................................................. 129 

3.17.2 Índices de explotación ................................................................................... 130 

3.17.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 131 

3.18 UTE 13 Águeda ................................................................................................. 132 

3.18.1 Descripción de la UTE ................................................................................... 132 

3.18.1.1 Infraestructuras .......................................................................................................................... 133 

3.18.1.2 Unidades de Demanda ............................................................................................................. 133 

3.18.2 Índices de explotación ................................................................................... 135 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página v  
 

3.18.3 Niveles de garantía ........................................................................................ 136 

4. Registro de sequías históricas y cambio climático.................................................. 138 

4.1 Sequías descritas en el plan especial de sequías 2018 .......................................... 138 

4.1.1 Sequías previas a 1991 .................................................................................. 138 

4.1.2 Las sequías entre 1991 y 2007 ....................................................................... 142 

4.1.2.1 Sequía del año 1990/91 al año 1994/95................................................................................142 

4.1.2.2 Sequía del año 1998/99 ............................................................................................................143 

4.1.2.3 Sequía del año 2001/02 ............................................................................................................143 

4.1.2.4 Sequía del año 2004/05 ............................................................................................................144 

4.1.3 Sequías registradas con posterioridad a la aprobación del primer Plan Especial 

de Sequía y anteriores al PES 2018................................................................ 144 

4.1.3.1 Sequía del año 2007 al año 2009 ...........................................................................................144 

4.1.3.2 Sequia del año 2012 ..................................................................................................................145 

4.1.4 Sequia del año 2017 al año 2018 ................................................................... 145 

4.2 Análisis de las sequías recientes a partir de los indicadores del PES 2018 ............. 145 

4.3 Resumen de sequías históricas ............................................................................. 161 

4.4 Efectos del cambio climático ................................................................................. 167 

4.4.1 Consideraciones generales ............................................................................ 167 

4.4.2 Consideraciones específicas de la demarcación ............................................. 173 

5. Sistema de indicadores......................................................................................... 178 

5.1 Indicadores de sequía prolongada......................................................................... 178 

5.1.1 Metodología de establecimiento y cálculo de indicadores de sequía prolongada,  

umbrales e índice de estado .......................................................................... 178 

5.1.1.1 Selección de las variables representativas de la evolución de los recursos.................179 

5.1.1.2 Recopilación y completado de series temporales de cada variable ...............................180 

5.1.1.3 Combinación, reescalado y ponderación de variables configurando un indicador único183 

5.1.1.4 Caracterización de la situación a través del índice de estado..........................................185 

5.1.1.5 Validación del índice de estado de sequía prolongada con las sequías históricas......185 

5.1.2 Diagnóstico del funcionamiento del PES 2018 y propuesta de cambios........... 187 

5.1.3 Indicadores de sequía por UTS ...................................................................... 187 

5.1.3.1 UTS 01. Támega-Manzanas .....................................................................................................187 

5.1.3.2 UTS 02 Tera.................................................................................................................................190 

5.1.3.3 UTS 03 Órbigo ............................................................................................................................194 

5.1.3.4 UTS 04 Esla .................................................................................................................................197 

5.1.3.5 UTS 05 Carrión ...........................................................................................................................201 

5.1.3.6 UTS 06 Pisuerga.........................................................................................................................205 

5.1.3.7 UTS 07 Arlanza ...........................................................................................................................208 

5.1.3.8 UTS 08 Alto Duero .....................................................................................................................212 

5.1.3.9 UTS 09 Riaza-Duratón ...............................................................................................................215 

5.1.3.10 UTS 10 Cega-Eresma-Adaja ....................................................................................................218 

5.1.3.11 UTS 11 Bajo Duero ....................................................................................................................222 

5.1.3.12 UTS 12 Tormes ...........................................................................................................................224 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página vi  
 

5.1.3.13 UTS 13 Águeda .......................................................................................................................... 227 

5.1.4 Síntesis de indicadores y resultados en la demarcación ................................. 230 

5.2 Indicadores de escasez ........................................................................................ 233 

5.2.1 Metodología de establecimiento y cálculo de indicadores de escasez coyuntural,  

umbrales e índice de estado .......................................................................... 233 

5.2.1.1 Selección de las variables representativas de la oferta de recursos ............................. 235 

5.2.1.2 Recopilación y completado de series, y caracterización de los sistemas de suministro235 

5.2.1.3 Establecimiento de criterios de atención a las demandas y cálculo de umbrales ...... 236 

5.2.1.4 Combinación, reescalado y ponderación de variables configurando el índice de 

estado ........................................................................................................................................... 243 

5.2.1.5 Validación de los índices de estado de escasez ................................................................. 244 

5.2.2 Diagnóstico del funcionamiento del PES 2018 y propuesta de cambios .......... 245 

5.2.3 Indicadores de escasez por UTE.................................................................... 245 

5.2.3.1 UTE 01 Támega-Manzanas...................................................................................................... 245 

5.2.3.2 UTE 02 Tera ................................................................................................................................ 248 

5.2.3.3 UTE 03.1 Tuerto ......................................................................................................................... 251 

5.2.3.4 UTE 03.2 Órbigo ........................................................................................................................ 253 

5.2.3.5 UTE 04.1 Torío y Bernesga...................................................................................................... 256 

5.2.3.6 UTE 04.2 Esla.............................................................................................................................. 258 

5.2.3.7 UTE 05 Carrión........................................................................................................................... 261 

5.2.3.8 UTE 06 Pisuerga ........................................................................................................................ 264 

5.2.3.9 UTE 07 Arlanza........................................................................................................................... 266 

5.2.3.10 UTE 08 Alto Duero ..................................................................................................................... 270 

5.2.3.11 UTE 09 Riaza-Duratón............................................................................................................... 272 

5.2.3.12 UTE 10.1 Cega ........................................................................................................................... 275 

5.2.3.13 UTE 10.2 Eresma ....................................................................................................................... 278 

5.2.3.14 UTE 10.3 Adaja........................................................................................................................... 280 

5.2.3.15 UTE 11 Bajo Duero .................................................................................................................... 283 

5.2.3.16 UTE 12.1 Alto Tormes............................................................................................................... 284 

5.2.3.17 UTE 12.2 Medio y Bajo Tormes .............................................................................................. 286 

5.2.3.18 UTE 13 Águeda .......................................................................................................................... 289 

5.2.4 Síntesis de indicadores de la demarcación..................................................... 291 

5.2.5 Otros indicadores de escasez específicos para masas de agua subterráneas . 293 

5.2.5.1 Representatividad de los datos obtenidos ........................................................................... 302 

5.2.5.2 Indicador específico en la masa de agua subterránea Tordesillas-Toro (400038) ..... 305 

5.2.5.3 Indicador específico en la masa de agua subterránea Los Arenales-Tierra de Pinares 

(400045)....................................................................................................................................... 306 

5.2.5.4 Indicador específico en la masa de agua subterránea Los Arenales-Tierras de Medina 

y La Moraña (400047)............................................................................................................... 307 

5.2.5.5 Indicador específico en la masa de agua subterránea Los Arenales-Tierra del Vino 

(400048)....................................................................................................................................... 308 

5.2.5.6 Indicador específico en la masa de agua subterránea Terciario Detrítico del Tuerto-

Esla (400005) .............................................................................................................................. 309 

5.2.5.7 Indicador específico en la masa de agua subterránea Valdavia (400006).................... 310 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página vii  
 

5.2.5.8 Indicador específico en la masa de agua subterránea Tierra de Campos (400009)...311 

5.2.5.9 Indicador específico en la masa de agua subterránea Carrión (400010) ......................312 

5.2.5.10 Indicador específico en la masa de agua subterránea Aranda de Duero (400030) ....313 

5.2.5.11 Indicador específico en la masa de agua subterránea Villafáfila (400031)....................314 

5.2.5.12 Indicador específico en la masa de agua subterránea Páramo de Cuéllar (400043) .315 

5.2.5.13 Indicador específico en la masa de agua subterránea Salamanca (400052) ...............316 

5.2.5.14 Indicador específico en la masa de agua subterránea Curso medio del Eresma, Pirón 

y Cega (400055) .........................................................................................................................317 

5.2.5.15 Indicador específico en la masa de agua subterránea Terciario Detrítico Bajo Los 

Páramos (400067) ......................................................................................................................318 

5.3 Indicadores de demarcación ................................................................................. 319 

6. Diagnóstico de escenarios .................................................................................... 321 

6.1 Escenarios de sequía prolongada.......................................................................... 321 

6.2 Escenarios de escasez.......................................................................................... 321 

6.2.1 Definición de escenarios ................................................................................ 321 

6.2.2 Condiciones de entrada y salida de los escenarios ......................................... 322 

6.3 Evolución de escenarios de escasez coyuntural .................................................... 322 

6.4 Declaración de situación excepcional por sequía extraordinaria ............................. 328 

6.5 Análisis de coherencia de los escenarios de sequía prolongada y escasez coyuntural328 

7. Acciones y medidas a aplicar en sequías............................................................... 336 

7.1 Acciones en el escenario de sequía prolongada .................................................... 336 

7.2 Medidas a aplicar en los escenarios de escasez coyuntural ................................... 337 

7.2.1 Introducción .................................................................................................. 337 

7.2.2 Clasificación y tipo de medidas ...................................................................... 338 

7.2.3 Tipo de medidas en los distintos escenarios ................................................... 339 

7.2.3.1 Escenario de ausencia de escasez (Normalidad)................................................................340 

7.2.3.2 Escenario de escasez moderada (Prealerta)........................................................................340 

7.2.3.3 Escenario de escasez severa (Alerta)....................................................................................341 

7.2.3.4 Escenario de escasez grave (Emergencia)...........................................................................344 

7.2.3.5 Acciones adoptadas una vez finalizada la situación crítica ...............................................345 

7.2.4 Planteamiento de alternativas......................................................................... 346 

7.2.5 Programa de medidas específicas para cada una de las unidades territoriales a 

efectos de escasez ........................................................................................ 347 

7.2.5.1 UTE 01 Támega-Manzanas ......................................................................................................351 

7.2.5.2 UTE 02 Tera.................................................................................................................................351 

7.2.5.3 UTE 03.1 Tuerto..........................................................................................................................352 

7.2.5.4 UTE 03.2 Órbigo .........................................................................................................................353 

7.2.5.5 UTE 04.1 Torío y Bernesga ......................................................................................................354 

7.2.5.6 UTE 04.2 Esla ..............................................................................................................................354 

7.2.5.7 UTE 05 Carrión ...........................................................................................................................355 

7.2.5.8 UTE 06 Pisuerga .........................................................................................................................356 

7.2.5.9 UTE 07 Arlanza ...........................................................................................................................357 

7.2.5.10 UTE 08 Alto Duero......................................................................................................................358 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página viii  
 

7.2.5.11 UTE 09 Riaza-Duratón............................................................................................................... 359 

7.2.5.12 UTE 10.1 Cega ........................................................................................................................... 360 

7.2.5.13 UTE 10.2 Eresma ....................................................................................................................... 360 

7.2.5.14 UTE 10.3 Adaja........................................................................................................................... 361 

7.2.5.15 UTE 11 Bajo Duero .................................................................................................................... 362 

7.2.5.16 UTE 12.1 Alto Tormes............................................................................................................... 363 

7.2.5.17 UTE 12.2 Medio y Bajo Tormes .............................................................................................. 363 

7.2.5.18 UTE 13 Águeda .......................................................................................................................... 364 

7.2.6 Programa de medidas específicas para las masas de agua subterráneas ........ 365 

8. Medidas de información pública ........................................................................... 367 

8.1 Consultas públicas en el proceso de revisión del Plan Especial ............................. 367 

8.2 Difusión de los diagnósticos sobre sequía prolongada y escasez coyuntural .......... 369 

9. Organización administrativa.................................................................................. 371 

10. Impactos ambientales de la sequía prolongada ..................................................... 374 

10.1 Marco general para la consideración de los efectos ambientales ........................ 374 

10.2 Análisis de los efectos de la sequía en el estado de las masas de agua............... 375 

10.2.1 Aplicación de medidas derivadas de la sequía prolongada ............................. 375 

10.2.2 Evaluación de los efectos de la sequía prolongada ......................................... 376 

11. Impactos socioeconómicos de la escasez coyuntural ............................................ 380 

11.1 Metodología general de evaluación de los impactos ........................................... 380 

11.2 Evaluación del grado de exposición ................................................................... 382 

11.3 Propuestas para la evaluación de los impactos futuros ....................................... 384 

12. Contenido de los informes post-sequía ................................................................. 389 

13. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a más de 

20.000 habitantes .......................................................................................... 391 

13.1 Situación de los planes de emergencia .............................................................. 391 

13.2 Elaboración del informe sobre el Plan de Emergencia por parte del organismo de 

cuenca .............................................................................................................. 397 

14. Seguimiento y revisión del plan especial............................................................... 400 

14.1 Seguimiento de la sequía y la escasez de acuerdo con el Plan Especial de Sequía400 

14.2 Incorporación de un análisis predictivo a los informes ........................................ 400 

14.2.1 Enfoque de análisis predictivo de la sequía aplicado en la demarcación 

hidrográfica del Duero ................................................................................... 400 

14.2.2 Enfoque de análisis predictivo de la escasez aplicado en la demarcación 

hidrográfica del Duero ................................................................................... 403 

14.3 Predicciones hidrológicas y de evolución de indicadores de sequía y escasez 

desarrolladas por la DGA................................................................................... 406 

14.4 Seguimiento anual del Plan Especial de Sequía.................................................. 406 

14.5 Revisión del Plan Especial de Sequía ................................................................. 409 

15. Referencias bibliográficas..................................................................................... 410 

  



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página ix  
 

Índice  de Anexos  

Anexo I. Régimen de caudales ecológicos mínimos 

Anexo II. Relación de las demandas de agua agrupadas por Unidad de Demanda 

Anexo III. Descripción de los principales episodios de sequía histórica 

Anexo IV. Informes postsequía 

Anexo V. Indicadores de estado de las variables utilizadas para la determinación de la sequía 

prolongada 

Anexo VI. Fichas de los sistemas de abastecimiento 

Anexo VII. Módulos aplicados en las últimas sequías en ríos no regulados afectados por la se-

quía 

Anexo VIII. Escritos presentados de propuestas, observaciones y sugerencias durante las fases 

de consulta pública del proyecto de Plan Especial de Sequía de la parte española de la Demar-

cación Hidrográfica del Duero 

Anexo IX. Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante las 

fases de consulta pública del proyecto de Plan Especial de Sequía de la parte española de la 

Demarcación Hidrográfica del Duero 

Anexo X. Resumen de Integración de los aspectos ambientales en el Plan Especial de Sequía 

de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero 

Anexo XI. Informe de la Dirección General del Agua sobre el Plan Especial de Sequía de la par-

te española de la Demarcación Hidrográfica del Duero. 

Anexo XII. Incorporación de la Declaración Ambiental Estratégica en el Plan Especial de Sequía 

  



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página x  
 

Índice de figuras  

Página  

Figura 1. Infografía de presentación de los resultados del Proyecto PESETA IV......................... 2 

Figura 2. Situación del indicador combinado de sequía en Europa ² Mediados de agosto 

de 2023 (izquierda) y mediados de julio de 2024 (derecha) ............................................ 3 

Figura 3. Mapa de seguimiento de los indicadores de sequía prolongada. ................................... 6 

Figura 4. Mapa de seguimiento de los indicadores de escasez. ....................................................... 7 

Figura 5. Ámbito de aplicación del plan especial de sequía ............................................................... 9 

Figura 6. Unidades territoriales a efectos de sequía prolongada UTS. Zonas y subzonas...... 31 

Figura 7. Unidades territoriales a efectos de escasez UTE. Sistemas de explotación.............. 32 

Figura 8. Delimitación de UTS y UTE ....................................................................................................... 33 

Figura 9. Acceso a la información de caudales ecológicos a través de Mírame-IDEDuero. ... 36 

Figura 10. Mapa con los indicadores de Albufeira dentro de la parte española de la 

demarcación hidrográfica del Duero ...................................................................................... 38 

Figura 11. Distribución espacial de la demanda de abastecimiento ................................................. 40 

Figura 12. Distribución espacial de la demanda de regadío con aguas superficiales ................. 41 

Figura 13. Distribución espacial de la demanda ganadera .................................................................. 42 

Figura 14. Distribución espacial de la demanda industrial no conectada ....................................... 44 

Figura 15. Distribución espacial de la demanda para la producción de energía .......................... 46 

Figura 16. Conceptos básicos del análisis de riesgos climáticos (IPCC 2014) ............................. 50 

Figura 17. Esquema de la UTE 01 ............................................................................................................... 55 

Figura 18. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 01 ............................................................................................................................................. 55 

Figura 19. Esquema de la UTE 02 ............................................................................................................... 59 

Figura 20. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 02 ............................................................................................................................................. 59 

Figura 21. Esquema de la UTE 03.1............................................................................................................ 62 

Figura 22. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 03.1 ......................................................................................................................................... 63 

Figura 23. Esquema de la UTE 03.2............................................................................................................ 67 

Figura 24. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 03.2 ......................................................................................................................................... 68 

Figura 25. Esquema de la UTE 04.1............................................................................................................ 72 

Figura 26. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 04.1 ......................................................................................................................................... 72 

Figura 27. Esquema de la UTE 04.2............................................................................................................ 77 

Figura 28. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 04.2 ......................................................................................................................................... 78 

Figura 29. Esquema de la UTE 05 ............................................................................................................... 82 

Figura 30. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 05 ............................................................................................................................................. 83 

Figura 31. Esquema de la UTE 06 ............................................................................................................... 88 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xi  
 

Figura 32. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 06............................................................................................................................................. 88 

Figura 33. Esquema de la UTE 07 ............................................................................................................... 93 

Figura 34. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 07............................................................................................................................................. 93 

Figura 35. Esquema de la UTE 08 ............................................................................................................... 98 

Figura 36. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 08............................................................................................................................................. 98 

Figura 37. Esquema de la UTE 09 ............................................................................................................. 103 

Figura 38. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 09........................................................................................................................................... 104 

Figura 39. Esquema de la UTE 10.1 ......................................................................................................... 107 

Figura 40. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 10.1 ....................................................................................................................................... 108 

Figura 41. Esquema de la UTE 10.2 ......................................................................................................... 112 

Figura 42. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 10.2 ....................................................................................................................................... 112 

Figura 43. Esquema de la UTE 10.3 ......................................................................................................... 116 

Figura 44. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 10.3 ....................................................................................................................................... 117 

Figura 45. Esquema de la UTE 11 ............................................................................................................. 122 

Figura 46. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 11........................................................................................................................................... 122 

Figura 47. Esquema de la UTE 12.1 ......................................................................................................... 125 

Figura 48. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 12.1 ....................................................................................................................................... 126 

Figura 49. Esquema de la UTE 12.2 ......................................................................................................... 130 

Figura 50. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 12.2 ....................................................................................................................................... 131 

Figura 51. Esquema de la UTE 13 ............................................................................................................. 135 

Figura 52. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la 

UTE 13........................................................................................................................................... 135 

Figura 53. Evolución del índice global de demarcación para sequías prolongadas en el 

periodo 1999/00 a 2021/22..................................................................................................... 160 

Figura 54. Evolución del índice global de demarcación para escasez coyuntural en el 

periodo 1999/00 a 2021/22..................................................................................................... 160 

Figura 55. Cambios observados y proyectados en la temperatura anual en superficie 

(IPCC 2021a)............................................................................................................................... 168 

Figura 56. Cambios en la sequía de 10 años de humedad del suelo en regiones con 

tendencia a un clima seco (IPCC 2021a) ........................................................................... 168 

Figura 57. Cambios en la precipitación media anual y en la humedad del suelo con 

respecto al periodo 1850-1900 bajo distintos escenarios de cambio (IPCC 

2021a)............................................................................................................................................ 169 

Figura 58. Cambios en la escorrentía (observados) y en la incidencia de sequías 

meteorológicas (observados y proyectados) (EEA, 2021) ............................................ 171 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xii  
 

Figura 59. Zonas de Europa con estrés hídrico adicional en el futuro bajo un aumento de la 

temperatura de 3 °C (aumento del porcentaje de uso de agua frente a la 

disponibilidad de agua) (EEA, 2021 basado en JRC [Bisselink et al.], 2020b) ........172 

Figura 60. Cambio (%) en las principales variables hidrológicas para el conjunto de la 

península. Rango y media de resultados para RCP 4.5 (círculos) y RCP 8.5 

(cuadrados). (CEDEX 2017)....................................................................................................173 

Figura 61. Tendencia del ƌ (%) escorrentĈa del aČo 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) 

y 8.5 (abajo) en la Demarcación Hidrográfica del Duero. ..............................................174 

Figura 62. Emisiones de CO2 en 2020 y tendencia estimada para 2021. Fuente: 

Friedlingstein et al 2021, Global Carbon Proyect 2021..................................................174 

Figura 63. Emisiones de CO2 en 2020 y tendencia estimada para 2100. Fuente: G. Peters 

et al 2012a, Global Carbon Proyect 2012...........................................................................175 

Figura 64. Emisiones de CO2 observadas y su relación con los escenarios RCP. Fuente: 

Balance de Metano del Global Garbon Proyect................................................................175 

Figura 65. Aportación estimada según distintas propuestas de reducción por cambio 

climático. .......................................................................................................................................177 

Figura 66. Esquema metodológico para el establecimiento de indicadores de sequía 

prolongada para cada unidad territorial ..............................................................................179 

Figura 67. Ejemplo de gráfico de dispersión entre los valores de las estaciones 

pluviométricas de Saelices el Chico (2946X) y Pantano de Águeda (2943) (UTS 

13 Águeda)...................................................................................................................................180 

Figura 68. Comparativa evolución pluviometría AEMET 2969U y SAIH 2160 .............................181 

Figura 69. Grado de dispersión (estaciones AEMET 2969U y SAIH 2160) ..................................182 

Figura 70. Esquema de la fase de reescalado y ponderación de las variables para 

obtención de un único indicador por UTS ..........................................................................183 

Figura 71. Áreas de influencia de cada una de las variables tipo aportaciones a embalse o 

estaciones de aforo consideradas ........................................................................................184 

Figura 72. Definición general del Índice de Estado ..............................................................................185 

Figura 73. Ubicación de las variables representativas de la UTS 01..............................................188 

Figura 74. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 01 ......................................................................................................................................188 

Figura 75. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 01...........................................................................................................................................189 

Figura 76. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 01 .........................189 

Figura 77. Ubicación de las variables representativas de la UTS 02..............................................191 

Figura 78. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

02 ....................................................................................................................................................191 

Figura 79. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 02 ......................................................................................................................................192 

Figura 80. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 02...........................................................................................................................................192 

Figura 81. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 02 .........................193 

Figura 82. Ubicación de las variables representativas de la UTS 03..............................................194 

Figura 83. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

03 ....................................................................................................................................................195 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xiii  
 

Figura 84. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 03 ...................................................................................................................................... 195 

Figura 85. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 03 .......................................................................................................................................... 196 

Figura 86. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 03......................... 196 

Figura 87. Ubicación de las variables representativas de la UTS 04 ............................................. 198 

Figura 88. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

04 .................................................................................................................................................... 199 

Figura 89. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 04 ...................................................................................................................................... 199 

Figura 90. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 04 .......................................................................................................................................... 200 

Figura 91. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 04......................... 200 

Figura 92. Ubicación de las variables representativas de la UTS 05 ............................................. 202 

Figura 93. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

05 .................................................................................................................................................... 202 

Figura 94. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 05 ...................................................................................................................................... 203 

Figura 95. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 05 .......................................................................................................................................... 203 

Figura 96. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 05......................... 204 

Figura 97. Ubicación de las variables representativas de la UTS 06 ............................................. 205 

Figura 98. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

06 .................................................................................................................................................... 206 

Figura 99. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 06 ...................................................................................................................................... 206 

Figura 100. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 06 .......................................................................................................................................... 207 

Figura 101. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 06......................... 207 

Figura 102. Ubicación de las variables representativas de la UTS 07 ............................................. 209 

Figura 103. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

07 .................................................................................................................................................... 209 

Figura 104. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 07 ...................................................................................................................................... 210 

Figura 105. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 07 .......................................................................................................................................... 210 

Figura 106. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 07......................... 211 

Figura 107. Ubicación de las variables representativas de la UTS 08 ............................................. 212 

Figura 108. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

08 .................................................................................................................................................... 213 

Figura 109. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 08 ...................................................................................................................................... 213 

Figura 110. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 08 .......................................................................................................................................... 214 

Figura 111. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 08......................... 214 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xiv  
 

Figura 112. Ubicación de las variables representativas de la UTS 09..............................................216 

Figura 113. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

09 ....................................................................................................................................................216 

Figura 114. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 09...........................................................................................................................................217 

Figura 115. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 09 .........................217 

Figura 116. Ubicación de las variables representativas de la UTS 10..............................................219 

Figura 117. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

10 ....................................................................................................................................................219 

Figura 118. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 10 ......................................................................................................................................220 

Figura 119. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 10...........................................................................................................................................220 

Figura 120. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 10 .........................221 

Figura 121. Ubicación de las variables representativas de la UTS 11..............................................222 

Figura 122. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 11...........................................................................................................................................223 

Figura 123. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 11 .........................223 

Figura 124. Ubicación de las variables representativas de la UTS 12..............................................224 

Figura 125. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en los embalses de la UTS 

12 ....................................................................................................................................................225 

Figura 126. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 12 ......................................................................................................................................225 

Figura 127. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 12...........................................................................................................................................226 

Figura 128. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 12 .........................226 

Figura 129. Ubicación de las variables representativas de la UTS 13..............................................228 

Figura 130. Evolución de la aportación acumulada en 6 meses en las estaciones de aforo de 

la UTS 13 ......................................................................................................................................228 

Figura 131. Evolución de la precipitación acumulada en 9 meses en los pluviómetros de la 

UTS 13...........................................................................................................................................229 

Figura 132. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la UTS 13 .........................229 

Figura 133. Ubicación de indicadores de sequía prolongada en la Demarcación Hidrográfica 

del Duero ......................................................................................................................................232 

Figura 134. Esquema metodológico para el establecimiento de indicadores de escasez 

coyuntural (IEC) ..........................................................................................................................234 

Figura 135. Reservas simuladas en el embalse de Castrovido para los 3 años peores de la 

serie 1980/81-2017/18 y los valores umbrales estimados ............................................238 

Figura 136. Reservas simuladas en el embalse Barrios de Luna para años con déficit 

identificado en el regadío y uso industrial de entre el 0 y 25 y su comparación 

con los umbrales del PES 2018 .............................................................................................239 

Figura 137. Reservas simuladas en el embalse Barrios de Luna para años con déficit 

identificado en el regadío y uso industrial de entre el 25 y 50 y su comparación 

con los umbrales del PES 2018 .............................................................................................239 

Figura 138. Ejemplo umbrales y reescalado para una variable tipo ¯volumen almacenado°....243 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xv  
 

Figura 139. Esquema metodológico para la obtención de un indicador único por UTE............. 244 

Figura 140. Ubicación de las variables representativas de la UTE 01.............................................. 246 

Figura 141. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable EA 2818........................ 247 

Figura 142. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable pluviómetro 2969U ... 247 

Figura 143. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 01 ............................................. 248 

Figura 144. Ubicación de las variables representativas de la UTE 02.............................................. 249 

Figura 145. Evolución del indicador de volumen almacenado en Cernadilla, Valparaiso y 

Agavanzal ..................................................................................................................................... 249 

Figura 146. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en la UTE 02 .......................................................................................................... 250 

Figura 147. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 02 ............................................. 250 

Figura 148. Ubicación de las variables representativas de la UTE 03.1 .......................................... 251 

Figura 149. Evolución del indicador de volumen embalsado en Villameca .................................... 252 

Figura 150. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Villameca .......................................................................................................... 252 

Figura 151. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 03.1.......................................... 253 

Figura 152. Ubicación de las variables representativas de la UTE 03.2 .......................................... 254 

Figura 153. Evolución del indicador de volumen embalsado en Barrios de Luna ........................ 254 

Figura 154. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Barrios de Luna .............................................................................................. 255 

Figura 155. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 03.2.......................................... 255 

Figura 156. Ubicación de las variables representativas de la UTE 04.1 .......................................... 256 

Figura 157. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable EA 2098........................ 257 

Figura 158. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable EA 2150........................ 257 

Figura 159. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 04.1.......................................... 258 

Figura 160. Ubicación de las variables representativas de la UTE 04.2 .......................................... 259 

Figura 161. Evolución del indicador de volumen embalsado en Riaño y Porma .......................... 259 

Figura 162. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Riaño.................................................................................................................. 260 

Figura 163. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Porma ................................................................................................................ 260 

Figura 164. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 04.2.......................................... 261 

Figura 165. Ubicación de las variables representativas de la UTE 05.............................................. 262 

Figura 166. Evolución del indicador de volumen embalsado en Camporredondo y 

Compuerto  ................................................................................................................................... 262 

Figura 167. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en la UTE 05 .......................................................................................................... 263 

Figura 168. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 05 ............................................. 263 

Figura 169. Ubicación de las variables representativas de la UTE 06.............................................. 264 

Figura 170. Evolución del indicador de volumen embalsado en Cervera, Requejada y 

Aguilar ........................................................................................................................................... 265 

Figura 171. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en la UTE 06 .......................................................................................................... 265 

Figura 172. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 06 ............................................. 266 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xvi  
 

Figura 173. Ubicación de las variables representativas de la UTE 07 ..............................................267 

Figura 174. Evolución del indicador de volumen embalsado en Arlanzón y Úzquiza ..................268 

Figura 175. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Arlanzón+Úzquiza ..........................................................................................268 

Figura 176. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Castrovido ........................................................................................................269 

Figura 177. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 07..............................................269 

Figura 178. Ubicación de las variables representativas de la UTE 08 ..............................................270 

Figura 179. Evolución del indicador de volumen embalsado en Cuerda del Pozo.......................271 

Figura 180. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en la UTE 08 ..........................................................................................................271 

Figura 181. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 08..............................................272 

Figura 182. Ubicación de las variables representativas de la UTE 09 ..............................................273 

Figura 183. Evolución del indicador de volumen embalsado en Burgomomillodo+Las 

Vencías y Linares del Arroyo ..................................................................................................273 

Figura 184. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Linares del Arroyo .........................................................................................274 

Figura 185. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Burgomillodo y Las Vencías .......................................................................274 

Figura 186. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 09..............................................275 

Figura 187. Ubicación de las variables representativas de la UTE 10.1 ..........................................276 

Figura 188. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable EA 2057 ........................276 

Figura 189. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable EA 2016 ........................277 

Figura 190. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 10.1 ..........................................277 

Figura 191. Ubicación de las variables representativas de la UTE 10.2 ..........................................278 

Figura 192. Evolución del indicador de volumen embalsado en Pontón Alto ................................279 

Figura 193. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en la UTE 10.2.......................................................................................................279 

Figura 194. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 10.2 ..........................................280 

Figura 195. Ubicación de las variables representativas de la UTE 10.3 ..........................................281 

Figura 196. Evolución del indicador de volumen embalsado en Las Cogotas...............................281 

Figura 197. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en la UTE 10.3.......................................................................................................282 

Figura 198. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 10.3 ..........................................282 

Figura 199. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 11..............................................284 

Figura 200. Ubicación de las variables representativas de la UTE 12.1 ..........................................285 

Figura 201. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable aportación 

acumulada a 6 meses en el embalse de Santa Teresa ..................................................285 

Figura 202. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 12.1 ..........................................286 

Figura 203. Ubicación de las variables representativas de la UTE 12.2 ..........................................287 

Figura 204. Evolución del indicador de volumen embalsado en Santa Terea ...............................287 

Figura 205. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en Santa Teresa ...................................................................................................288 

Figura 206. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 12.2 ..........................................288 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xvii  
 

Figura 207. Ubicación de las variables representativas de la UTE 13.............................................. 289 

Figura 208. Evolución del indicador de volumen embalsado en los embalses de Irueña y 

Águeda .......................................................................................................................................... 290 

Figura 209. Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen 

embalsado en la UTE 13 .......................................................................................................... 290 

Figura 210. Evolución del índice de estado de escasez en la UTE 13 ............................................. 291 

Figura 211. Ubicación de indicadores de escasez coyuntural en la Demarcación 

Hidrográfica del Duero ............................................................................................................. 293 

Figura 212. Masas de agua subterránea en mal estado cuantitativo (zona central del Duero) 294 

Figura 213. Ejemplo de diferencia entre el ascenso real en aguas altas de un piezómetro y 

el previsto o estimado en situación normalidad ............................................................... 295 

Figura 214. Ejemplo de indicador anual (datos hipotéticos)................................................................ 297 

Figura 215. Resultados del indicador en uno de los piezómetros seleccionados. ....................... 298 

Figura 216. Resultados del indicador en la masa de Los Arenales-Tierras de Medina y La 

Moraña. ......................................................................................................................................... 301 

Figura 217. Comparación del Indicador de Sequía en la UTS Bajo Duero con el Indicador de 

escasez piezométrica en la masb de Tordesillas-Toro................................................... 303 

Figura 218. Comparación del Indicador de Sequía en la UTS Bajo Duero con el Indicador de 

escasez piezométrica en la masb de Los Arenales-Tierras de Medina y La 

Moraña .......................................................................................................................................... 303 

Figura 219. Comparación del Indicador de Sequía de la UTS Bajo Duero con el Indicador de 

escasez piezométrica en la masb de Los Arenales-Tierra del Vino ........................... 304 

Figura 220. Comparación del Indicador de Sequía de la UTS Cega-Eresma-Adaja con el 

Indicador de escasez piezométrica en la masb de Los Arenales-Tierra de 

Pinares........................................................................................................................................... 304 

Figura 221. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Tordesillas-Toro ................................................................................................. 305 

Figura 222. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Tordesillas-Toro 

(400038) ....................................................................................................................................... 305 

Figura 223. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Los Arenales-Tierra de Pinares..................................................................... 306 

Figura 224. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Los Arenales-Tierra de 

Pinares (400045)........................................................................................................................ 306 

Figura 225. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Los Arenales-Tierras de Medina y La Moraña.......................................... 307 

Figura 226. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Los Arenales-Tierras 

de Medina y La Moraña (400047)......................................................................................... 307 

Figura 227. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Los Arenales-Tierra del Vino.......................................................................... 308 

Figura 228. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Los Arenales-Tierra del 

Vino (400048).............................................................................................................................. 308 

Figura 229. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Terciario Detrítico del Tuerto-Esla................................................................ 309 

Figura 230. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Terciario Detrítico del 

Tuerto-Esla (400005) ................................................................................................................ 309 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xviii  
 

Figura 231. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Valdavia.................................................................................................................310 

Figura 232. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Valdavia (400006) .........310 

Figura 233. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Tierra de Campos ..............................................................................................311 

Figura 234. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Tierra de Campos 

(400009)........................................................................................................................................311 

Figura 235. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Carrión ..................................................................................................................312 

Figura 236. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Carrión (400010) ...........312 

Figura 237. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Aranda de Duero................................................................................................313 

Figura 238. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Aranda de Duero 

(400030)........................................................................................................................................313 

Figura 239. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Villafáfila ................................................................................................................314 

Figura 240. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Villafáfila (400031) ........314 

Figura 241. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Páramo de Cuéllar.............................................................................................315 

Figura 242. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Páramo de Cuéllar 

(400043)........................................................................................................................................315 

Figura 243. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Salamanca ...........................................................................................................316 

Figura 244. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Salamanca (400052) ....316 

Figura 245. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Curso medio del Eresma, Pirón y Cega......................................................317 

Figura 246. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Curso medio del 

Eresma, Pirón y Cega (400055).............................................................................................317 

Figura 247. Ubicación de los piezómetros seleccionados para el indicador de agua 

subterránea Terciario Detrítico Bajo Los Páramos ..........................................................318 

Figura 248. Evolución piezométrica de la masa de agua subterránea Terciario Detrítico Bajo 

Los Páramos (400067) .............................................................................................................318 

Figura 249. Evolución del índice de estado de sequía prolongada en la demarcación del 

Duero .............................................................................................................................................320 

Figura 250. Evolución del índice de estado de escasez coyuntural en la demarcación del 

Duero .............................................................................................................................................320 

Figura 251. Condiciones de entrada y salida de los escenarios.........................................................322 

Figura 252. Evolución del escenario de escasez en la UTE 01...........................................................322 

Figura 253. Evolución del escenario de escasez en la UTE 02...........................................................323 

Figura 254. Evolución del escenario de escasez en la UTE 03.1 .......................................................323 

Figura 255. Evolución del escenario de escasez en la UTE 03.2 .......................................................323 

Figura 256. Evolución del escenario de escasez en la UTE 04.1 .......................................................323 

Figura 257. Evolución del escenario de escasez en la UTE 04.2 .......................................................324 

Figura 258. Evolución del escenario de escasez en la UTE 05...........................................................324 

Figura 259. Evolución del escenario de escasez en la UTE 06...........................................................324 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xix  
 

Figura 260. Evolución del escenario de escasez en la UTE 07 .......................................................... 324 

Figura 261. Evolución del escenario de escasez en la UTE 08 .......................................................... 325 

Figura 262. Evolución del escenario de escasez en la UTE 09 .......................................................... 325 

Figura 263. Evolución del escenario de escasez en la UTE 10.1....................................................... 325 

Figura 264. Evolución del escenario de escasez en la UTE 10.2....................................................... 325 

Figura 265. Evolución del escenario de escasez en la UTE 10.3....................................................... 326 

Figura 266. Evolución del escenario de escasez en la UTE 11 .......................................................... 326 

Figura 267. Evolución del escenario de escasez en la UTE 12.1....................................................... 326 

Figura 268. Evolución del escenario de escasez en la UTE 12.2....................................................... 326 

Figura 269. Evolución del escenario de escasez en la UTE 13 .......................................................... 327 

Figura 270. Evolución de la combinación de situaciones de sequía y escasez en la 

Demarcación del Duero ........................................................................................................... 334 

Figura 271. Esquema de las acciones que se aplican en el escenario de sequía prolongada . 336 

Figura 272. Tipología de medidas de escasez en función del escenario diagnosticado ............ 338 

Figura 273. Comparación de resultados de elementos de calidad (Nitratos y O2 disuelto) y la 

evolución del índice de sequía prolongada en la masa 30400375 (Río Pisuerga 

16). Punto de control DU03720001 (Pisuerga en Simancas) ...................................... 378 

Figura 274. Comparación de resultados de elementos de calidad (Nitratos y O2 disuelto) y la 

evolución del índice de sequía prolongada en la masa 30400397 (Río Duero 

26). Punto de control DU03690002 (Duero en Zamora)................................................ 379 

Figura 275. Evolución de la población expuesta a situaciones de escasez coyuntural (alerta 

o emergencia) en la Demarcación Hidrográfica del Duero........................................... 383 

Figura 276. Evolución de la superficie regada expuesta a situaciones de escasez coyuntural 

(alerta o emergencia) en la Demarcación Hidrográfica del Duero ............................. 383 

Figura 277. Evolución de la potencia hidroeléctrica instalada expuesta a situaciones de 

escasez coyuntural (alerta o emergencia) en la Demarcación Hidrográfica del 

Duero ............................................................................................................................................. 384 

Figura 278. Evolución del Producto Interior Bruto expuesto a situaciones de escasez 

coyuntural (alerta o emergencia) en la Demarcación Hidrográfica del Duero........ 384 

Figura 279. Sistemas de abastecimiento con obligación de Plan de Emergencia ....................... 392 

Figura 280. Predicción estacional de AEMET de la precipitación para el periodo febrero a 

abril 2023...................................................................................................................................... 401 

  



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xx  
 

Índice  de tabl as 

Página  

Tabla 1. Principales datos administrativos ............................................................................................ 28 

Tabla 2. Principales datos de recursos y aportaciones..................................................................... 28 

Tabla 3. Principales datos de demanda ................................................................................................. 29 

Tabla 4. Número de masas de agua de la demarcación según su naturaleza y categoría.... 29 

Tabla 5. Masas con caudales ecológicos mínimos asignados ........................................................ 29 

Tabla 6. UTS y su relación con las zonas y subzonas del Plan Hidrológico ............................... 30 

Tabla 7. Relación entre UTE y Sistemas de explotación .................................................................. 32 

Tabla 8. Relación entre UTS y UTE ......................................................................................................... 33 

Tabla 9. Datos básicos de las series anuales y mensuales de aportación (hm3) por 

unidad territorial. Serie de referencia (1980/81-2017/18) ............................................... 34 

Tabla 10. Régimen de caudales establecidos en Convenio Albufeira (hm3) ................................ 37 

Tabla 11. Condiciones de excepción establecidas en el Convenio de Albufeira ........................ 37 

Tabla 12. Demanda de abastecimiento a poblaciones por unidad territorial (hm3).................... 39 

Tabla 13. Demanda de regadío por UTE (hm3) ...................................................................................... 41 

Tabla 14. Demanda ganadera por UTE (hm3) ........................................................................................ 42 

Tabla 15. Demanda industrial por UTE (hm3) ......................................................................................... 43 

Tabla 16. Centrales hidroeléctricas. Instalaciones existentes definidas como estratégicas.... 45 

Tabla 17. Centrales hidroeléctricas. Número de instalaciones y potencia instalada (MW) 

por UTE ........................................................................................................................................... 46 

Tabla 18. Demanda de agua para la generación de energía no hidroeléctrica por UTE 

(hm3)................................................................................................................................................. 47 

Tabla 19. Demanda de agua de la acuicultura por UTE (hm3) .......................................................... 48 

Tabla 20. Demanda de agua para usos recreativos por UTE (hm3) ................................................ 48 

Tabla 21. Demanda mensual y anual total por UTE (hm3) .................................................................. 49 

Tabla 22. Indicadores de exposición y vulnerabilidad por UTE ........................................................ 52 

Tabla 23. Número de masas de agua superficiales en la UTE 01 Támega-Manzanas .............. 53 

Tabla 24. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 01 Támega-Manzanas ....... 54 

Tabla 25. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 01 .................................................. 54 

Tabla 26. Principales demandas consideradas en la UTE 01. PHD 22-27 (Escenario 2021) .. 54 

Tabla 27. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 01 (hm3) ........................................................... 55 

Tabla 28. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 01 .............................................. 56 

Tabla 29. Número de masas de agua superficiales en la UTE 02.................................................... 57 

Tabla 30. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 02 ............................................. 57 

Tabla 31. Embalses de la UTE 02 y usos asociados ............................................................................ 58 

Tabla 32. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 02 .................................................. 58 

Tabla 33. Principales demandas consideradas en la UTE 02. PHD 22-27 (Escenario 2021) .. 58 

Tabla 34. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 02 (hm3) ........................................................... 59 

Tabla 35. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 02 .............................................. 60 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxi  
 

Tabla 36. Número de masas de agua superficiales en la UTE 03.1 ................................................ 61 

Tabla 37. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 03.1 ......................................... 61 

Tabla 38. Embalses de la UTE 03.1 y usos asociados......................................................................... 61 

Tabla 39. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 03.1 .............................................. 62 

Tabla 40. Principales demandas consideradas en la UTE 03.1. PHD 22-27 (Escenario 

2021)................................................................................................................................................ 62 

Tabla 41. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 03.1 (hm3) ....................................................... 63 

Tabla 42. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 03.1 .......................................... 64 

Tabla 43. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, 

que no cumplen los criterios de garantía de la IPH en la UTE 03.1 ............................. 64 

Tabla 44. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 03.1 ..................................................................................... 64 

Tabla 45. Número de masas de agua superficiales en la UTE 03.2 ................................................ 65 

Tabla 46. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 03.2 ......................................... 65 

Tabla 47. Embalses de la UTE 03.2 y usos asociados......................................................................... 66 

Tabla 48. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 03.2 .............................................. 66 

Tabla 49. Principales demandas consideradas en la UTE 03.2. PHD 22-27 (Escenario 

2021)................................................................................................................................................ 67 

Tabla 50. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 03.2 (hm3) ....................................................... 68 

Tabla 51. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 03.2 .......................................... 69 

Tabla 52. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, 

que no cumplen los criterios de garantía de la IPH en la UTE 03.2 ............................. 69 

Tabla 53. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 03.2 ..................................................................................... 69 

Tabla 54. Número de masas de agua superficiales en la UTE 04.1 ................................................ 70 

Tabla 55. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 04.1 ......................................... 70 

Tabla 56. Embalses de la UTE 04.1 y usos asociados......................................................................... 71 

Tabla 57. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 04.1 .............................................. 71 

Tabla 58. Principales demandas consideradas en la UTE 04.1. PHD 22-27 (Escenario 

2021)................................................................................................................................................ 71 

Tabla 59. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 04.1 (hm3) ....................................................... 72 

Tabla 60. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 04.1 .......................................... 73 

Tabla 61. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 04.1 ..................................................................................... 73 

Tabla 62. Número de masas de agua superficiales en la UTE 04.2 ................................................ 74 

Tabla 63. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 04.2 ......................................... 74 

Tabla 64. Embalses de la UTE 04.2 y usos asociados......................................................................... 75 

Tabla 65. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 04.2 .............................................. 76 

Tabla 66. Principales demandas consideradas en la UTE 04.2. PHD 22-27 (Escenario 

2021)................................................................................................................................................ 77 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxii  
 

Tabla 67. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 04.2 (hm3)........................................................ 78 

Tabla 68. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 04.2 .......................................... 79 

Tabla 69. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 04.2 ..................................................................................... 79 

Tabla 70. Número de masas de agua superficiales en la UTE 05.................................................... 80 

Tabla 71. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 05 ............................................. 80 

Tabla 72. Embalses de la UTE 05 y usos asociados ............................................................................ 81 

Tabla 73. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 05 .................................................. 81 

Tabla 74. Principales demandas consideradas en la UTE 05. PHD 22-27 (Escenario 2021) .. 82 

Tabla 75. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 05 (hm3) ........................................................... 83 

Tabla 76. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 05 .............................................. 84 

Tabla 77. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 05 ......................................................................................... 84 

Tabla 78. Número de masas de agua superficiales en la UTE 06.................................................... 85 

Tabla 79. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 06 ............................................. 85 

Tabla 80. Embalses de la UTE 06 y usos asociados ............................................................................ 86 

Tabla 81. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 06 .................................................. 86 

Tabla 82. Principales demandas consideradas en la UTE 06. PHD 22-27 (Escenario 2021) .. 87 

Tabla 83. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 06 (hm3) ........................................................... 88 

Tabla 84. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 06 .............................................. 89 

Tabla 85. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, 

que no cumplen los criterios de garantía de la IPH en la UTE 06 ................................. 89 

Tabla 86. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 06 ......................................................................................... 90 

Tabla 87. Número de masas de agua superficiales en la UTE 07.................................................... 90 

Tabla 88. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 07 ............................................. 91 

Tabla 89. Embalses de la UTE 07 y usos asociados ............................................................................ 91 

Tabla 90. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 07 .................................................. 92 

Tabla 91. Principales demandas consideradas en la UTE 07. PHD 22-27 (Escenario 2021) .. 92 

Tabla 92. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 07 (hm3) ........................................................... 93 

Tabla 93. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 07 .............................................. 94 

Tabla 94. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 07 ......................................................................................... 94 

Tabla 95. Número de masas de agua superficiales en la UTE 08.................................................... 95 

Tabla 96. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 08 ............................................. 95 

Tabla 97. Embalses de la UTE 08 y usos asociados ............................................................................ 96 

Tabla 98. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 08 .................................................. 96 

Tabla 99. Principales demandas consideradas en la UTE 08. PHD 22-27 (Escenario 2021) .. 97 

Tabla 100. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 08 (hm3) ........................................................... 98 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxiii  
 

Tabla 101. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 08.............................................. 99 

Tabla 102. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, 

que no cumplen los criterios de garantía de la IPH en la UTE 08................................. 99 

Tabla 103. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 08....................................................................................... 100 

Tabla 104. Número de masas de agua superficiales en la UTE 09 ................................................. 100 

Tabla 105. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 09 ........................................... 101 

Tabla 106. Embalses de la UTE 09 y usos asociados .......................................................................... 101 

Tabla 107. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 09................................................ 102 

Tabla 108. Principales demandas consideradas en la UTE 09. PHD 22-27 (Escenario 2021) 103 

Tabla 109. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 09 (hm3)......................................................... 103 

Tabla 110. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 09............................................ 104 

Tabla 111. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, 

que no cumplen los criterios de garantía de la IPH en la UTE 09............................... 105 

Tabla 112. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 09....................................................................................... 105 

Tabla 113. Número de masas de agua superficiales en la UTE 10.1 .............................................. 106 

Tabla 114. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 10.1 ....................................... 106 

Tabla 115. Embalses de la UTE 10.1 y usos asociados....................................................................... 106 

Tabla 116. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 10.1 ............................................ 106 

Tabla 117. Principales demandas consideradas en la UTE 10.1. PHD 22-27 (Escenario 

2021).............................................................................................................................................. 107 

Tabla 118. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 10.1 (hm3) ..................................................... 108 

Tabla 119. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 10.1 ........................................ 109 

Tabla 120. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 10.1 ................................................................................... 109 

Tabla 121. Número de masas de agua superficiales en la UTE 10.2 .............................................. 109 

Tabla 122. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 10.2 ....................................... 110 

Tabla 123. Embalses de la UTE 10.2 y usos asociados....................................................................... 110 

Tabla 124. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 10.2 ............................................ 111 

Tabla 125. Principales demandas consideradas en la UTE 10.2. PHD 22-27 (Escenario 

2021).............................................................................................................................................. 111 

Tabla 126. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 10.2 (hm3) ..................................................... 112 

Tabla 127. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 10.2 ........................................ 113 

Tabla 128. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, 

que no cumplen los criterios de garantía de la IPH en la UTE 10.2 ........................... 113 

Tabla 129. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 10.2 ................................................................................... 114 

Tabla 130. Número de masas de agua superficiales en la UTE 10.3 .............................................. 114 

Tabla 131. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 10.3 ....................................... 114 

Tabla 132. Embalses de la UTE 10.3 y usos asociados....................................................................... 115 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxiv  
 

Tabla 133. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 10.3.............................................115 

Tabla 134. Principales demandas consideradas en la UTE 10.3. PHD 22-27 (Escenario 

2021) ..............................................................................................................................................116 

Tabla 135. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 10.3 (hm3)......................................................117 

Tabla 136. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 10.3 ........................................118 

Tabla 137. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, 

que no cumplen los criterios de garantía de la IPH en la UTE 10.3 ...........................118 

Tabla 138. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 10.3 ...................................................................................118 

Tabla 139. Número de masas de agua superficiales en la UTE 11..................................................119 

Tabla 140. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 11 ...........................................119 

Tabla 141. Embalses de la UTE 11 y usos asociados ..........................................................................120 

Tabla 142. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 11 ................................................120 

Tabla 143. Principales demandas consideradas en la UTE 11. PHD 22-27 (Escenario 2021) 121 

Tabla 144. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 11 (hm3) .........................................................122 

Tabla 145. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 11 ............................................123 

Tabla 146. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 11 .......................................................................................123 

Tabla 147. Número de masas de agua superficiales en la UTE 12.1 ..............................................124 

Tabla 148. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 12.1........................................124 

Tabla 149. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 12.1.............................................125 

Tabla 150. Principales demandas consideradas en la UTE 12.1. PHD 22-27 (Escenario 

2021) ..............................................................................................................................................125 

Tabla 151. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 12.1 (hm3)......................................................126 

Tabla 152. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 12.1 ........................................127 

Tabla 153. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 12.1 ...................................................................................127 

Tabla 154. Número de masas de agua superficiales en la UTE 12.2 ..............................................128 

Tabla 155. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 12.2........................................128 

Tabla 156. Embalses de la UTE 12.2 y usos asociados .......................................................................128 

Tabla 157. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 12.2.............................................129 

Tabla 158. Principales demandas consideradas en la UTE 12.2. PHD 22-27 (Escenario 

2021) ..............................................................................................................................................130 

Tabla 159. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 12.2 (hm3)......................................................131 

Tabla 160. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 12.2 ........................................131 

Tabla 161. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 12.2 ...................................................................................132 

Tabla 162. Número de masas de agua superficiales en la UTE 13..................................................132 

Tabla 163. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 13 ...........................................133 

Tabla 164. Embalses de la UTE 13 y usos asociados ..........................................................................133 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxv  
 

Tabla 165. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 13................................................ 134 

Tabla 166. Principales demandas consideradas en la UTE 13. PHD 22-27 (Escenario 2021) 134 

Tabla 167. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de 

explotación mensual y anual para la UTE 13 (hm3)......................................................... 135 

Tabla 168. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 13............................................ 136 

Tabla 169. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 13....................................................................................... 136 

Tabla 170. Eventos de sequías históricas reflejados en el Catálogo de Sequías elaborado 

por el CEDEX de 2013. ............................................................................................................ 140 

Tabla 171. Caracterización de las sequías prolongadas a partir de los índices de estado 

(PES 2018) ................................................................................................................................... 152 

Tabla 172. Caracterización de la escasez coyuntural a partir de los índices de estado (PES 

2018).............................................................................................................................................. 159 

Tabla 173. Resumen de las secuencias secas registradas en la serie completa analizada 

1980/81-2023/24, con valoración de su intensidad como sequía natural y como 

escasez ......................................................................................................................................... 166 

Tabla 174. Síntesis de las evaluaciones de los extremos cálidos, las precipitaciones 

intensas, las sequías agrícolas y ecológicas y las sequías hidrológicas en la 

región mediterránea (IPCC 2021b) ...................................................................................... 170 

Tabla 175. Aportación natural en el escenario de cambio climático. Promedios mensuales 

en hm3 ........................................................................................................................................... 176 

Tabla 176. Estación SAIH suplementaria a cada estación AEMET .................................................. 182 

Tabla 177. Percentil seleccionado para determinar el valor de 0,3 del índice de estado en 

función del tipo de variable seleccionada .......................................................................... 186 

Tabla 178. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 01................................... 187 

Tabla 179. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 01 .... 189 

Tabla 180. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 01190 

Tabla 181. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 02................................... 190 

Tabla 182. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 02 .... 193 

Tabla 183. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 02193 

Tabla 184. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 03................................... 194 

Tabla 185. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 03 .... 196 

Tabla 186. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 03197 

Tabla 187. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 04................................... 197 

Tabla 188. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 04 .... 200 

Tabla 189. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 04201 

Tabla 190. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 05................................... 201 

Tabla 191. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 05 .... 204 

Tabla 192. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 05205 

Tabla 193. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 06................................... 205 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxvi  
 

Tabla 194. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 06 ....207 

Tabla 195. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 06208 

Tabla 196. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 07 ...................................208 

Tabla 197. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 07 ....211 

Tabla 198. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 07212 

Tabla 199. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 08 ...................................212 

Tabla 200. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 08 ....215 

Tabla 201. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 08215 

Tabla 202. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 09 ...................................215 

Tabla 203. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 09 ....218 

Tabla 204. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 09218 

Tabla 205. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 10 ...................................218 

Tabla 206. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 10 ....221 

Tabla 207. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 10222 

Tabla 208. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 11 ...................................222 

Tabla 209. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 11 ....223 

Tabla 210. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 12 ...................................224 

Tabla 211. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 12 ....226 

Tabla 212. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 12227 

Tabla 213. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 13 ...................................227 

Tabla 214. Síntesis de características de los eventos de sequía prolongada en la UTS 13 ....230 

Tabla 215. Validación del indicador de sequía con el cumplimiento del régimen de 

caudales ecológicos en zonas representativas del régimen natural en la UTS 13230 

Tabla 216. Resumen de indicadores y variables de sequía prolongada en la Demarcación 

Hidrográfica del Duero..............................................................................................................232 

Tabla 217. Resumen de periodos en sequía prolongada en la serie de referencia (1980/81-

2017/18) ........................................................................................................................................233 

Tabla 218. Resumen de periodos en sequía prolongada en la serie completa (1980/81-

2021/22) ........................................................................................................................................233 

Tabla 219. Definición considerada para el establecimiento de los umbrales de escasez a 

partir de la modelación .............................................................................................................236 

Tabla 220. Valores umbrales estimados para el embalse de Castrovido.......................................237 

Tabla 221. Modificación de umbrales de escasez en embalses de la demarcación, con 

respecto al PES 2018................................................................................................................242 

Tabla 222. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 01 ...................................246 

Tabla 223. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 02 ...................................248 

Tabla 224. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 03.1 ...............................251 

Tabla 225. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 03.2 ...............................253 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxvii  
 

Tabla 226. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 04.1 ............................... 256 

Tabla 227. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 04.2 ............................... 258 

Tabla 228. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 05................................... 261 

Tabla 229. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 06................................... 264 

Tabla 230. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 07................................... 267 

Tabla 231. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 08................................... 270 

Tabla 232. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 09................................... 273 

Tabla 233. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 10.1 ............................... 275 

Tabla 234. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 10.2 ............................... 278 

Tabla 235. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 10.3 ............................... 280 

Tabla 236. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 11................................... 283 

Tabla 237. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 12.1 ............................... 284 

Tabla 238. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 12.2 ............................... 286 

Tabla 239. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 13................................... 289 

Tabla 240. Resumen de indicadores y variables de escasez coyuntural en la Demarcación 

Hidrográfica del Duero ............................................................................................................. 292 

Tabla 241. Piezómetros seleccionados .................................................................................................... 301 

Tabla 242. Ponderación de los indicadores de sequía prolongada y escasez coyuntural 

para la obtención de índices únicos de demarcación .................................................... 319 

Tabla 243. Síntesis de características de los episodios de escasez en la parte española de 

la Demarcación Hidrográfica del Duero.............................................................................. 327 

Tabla 244. Resumen de situaciones de sequía y escasez, y sequías extraordinarias en la 

Demarcación del Duero ........................................................................................................... 334 

Tabla 245. Medidas generales a adoptar en los diferentes escenarios de escasez 

coyuntural en la demarcación hidrográfica del Duero ................................................... 351 

Tabla 246. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 02........................................................................................................................................... 352 

Tabla 247. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 03.1 ....................................................................................................................................... 353 

Tabla 248. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 03.2 ....................................................................................................................................... 354 

Tabla 249. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 04.2 ....................................................................................................................................... 355 

Tabla 250. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 05........................................................................................................................................... 356 

Tabla 251. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 06........................................................................................................................................... 357 

Tabla 252. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 07. (*): Para Castrovido esta medida se aplicaría cuando entre en fase de 

explotación................................................................................................................................... 358 

Tabla 253. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 08........................................................................................................................................... 359 

Tabla 254. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 09........................................................................................................................................... 360 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxviii  
 

Tabla 255. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 10.2 .......................................................................................................................................361 

Tabla 256. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 10.3 .......................................................................................................................................362 

Tabla 257. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 11 ...........................................................................................................................................363 

Tabla 258. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la 

UTE 12.2 .......................................................................................................................................364 

Tabla 259. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en las 

masas de agua con indicador específico de escasez .....................................................366 

Tabla 260. Jornadas de participación pública realizadas por parte de la CHD dentro del 

proceso de consulta pública del PES. .................................................................................368 

Tabla 261. Tareas vinculadas a la situación de escasez coyuntural................................................373 

Tabla 262. Acciones adoptadas en el escenario de sequía prolongada ........................................376 

Tabla 263. Plantilla para la evaluación de los impactos socioeconómicos de la escasez 

coyuntural .....................................................................................................................................381 

Tabla 264. Sistemas de abastecimiento con obligación de redactar Plan de Emergencia. 

(*): Informado desfavorablemente. (**): Se ha requerido completarlo ......................394 

Tabla 265. Ejemplo de estadísticos de las variables mensuales empleadas en el cálculo de 

indicadores de sequía para la UTS 03 Órbigo. .................................................................402 

Tabla 266. Ejemplo de prognosis de los indicadores de sequía de la UTS 03 Órbigo para 

los meses de febrero, marzo y abril 2023 a partir de los datos de enero de 2023403 

Tabla 267. Ejemplo de estadísticos de las variables mensuales empleadas en el cálculo de 

indicadores de sequía para la UTE 03.2. Órbigo..............................................................405 

Tabla 268. Ejemplo de prognosis del indicador de escasez de la UTE 03.2. Órbigo para los 

meses de febrero, marzo y abril 2023 a partir de los datos de enero de 2023 ......405 

Tabla 269. Relación de indicadores para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos 

del PES y sus efectos................................................................................................................409 

  



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxix  
 

Acrónimos  

AEMET: Agencia Estatal de Meteorología 

BOE: Boletín Oficial del Estado 

CE: Comisión Europea 

CEDEX: Centro de Estudio y Experimentación de obras públicas 

CEH: Centro de Estudios Hidrográficos 

CHD: Confederación Hidrográfica del Duero 

DA: Demanda Agraria 

DAE: Declaración Ambiental Estratégica 

DAE: Documento Ambiental Estratégico 

DGA: Dirección General del Agua 

DHD: Demarcación Hidrográfica del Duero 

DI: Demanda Industrial 

DMA: Directiva Marco del Agua 

DU: Demanda Urbana 

EA: Estación de aforo 

EEA: Agencia Ambiental Europea 

EU: Unión Europea 

IPH: Instrucción de Planificación Hidrológica 

IEC: Índice de Escasez Coyuntural 

ISP: Índice de Sequía Prolongada 

JRC: Centro común de investigación 

MITECO: Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 

OECC: Oficina española de Cambio Climático 

PES: Plan Especial de Sequía 

PHD: Plan Hidrológico del Duero 

RD: Real Decreto 

RDPH: Reglamento del Dominio Público Hidráulico 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página xxx  
 

RPH: Reglamento de la Planificación Hidrológica 

SIMPA: Sistema Integrado para la Modelización de la Precipitación-Aportación 

SP: Sequía prolongada 

TRLA: Texto Refundido de la Ley de Aguas 

UDA: Unidad de Demanda Agraria 

UDI: Unidad de Demanda Industrial 

UDU: Unidad de Demanda Urbana 

UTE: Unidad Territorial de Escasez 

UTS: Unidad Territorial de Sequía 

 

 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página 1 de 413 
 

1. IntroducciĎn 

1.1 Antecedentes y fundamentos del Plan  

La sequía es un fenómeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta 

de precipitación que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hídricos 

disponibles. Aunque no podamos predecir su ocurrencia, la sequía forma parte de la variabili-

dad climática natural y es, por tanto, uno de los descriptores del clima y de la hidrología que 

caracterizan a una zona determinada. Los límites geográficos y temporales de cada evento de 

sequía pueden ser imprecisos, y su alcance resulta difícil de anticipar tanto en lo que respecta 

a su aparición como a su finalización. Los ecosistemas desarrollados en cada zona están 

adaptados a las pautas que adopta localmente este fenómeno, que actúa como controlador 

natural de los hábitats y de las biocenosis. 

Nuestra sociedad precisa del agua para atender diversos usos socioeconómicos, desde los 

más básicos de abastecimiento a las poblaciones, a los que usan el agua como factor de pro-

ducción. Cuando las demandas de agua superan a los recursos disponibles para atenderlas, 

aparece un déficit, que, según su entidad y su frecuencia, puede llegar a suponer una grave 

dificultad para la viabilidad de los aprovechamientos y ejercer una presión insostenible sobre 

los ecosistemas. Aparece así el concepto de escasez, que está asociado con una situación de 

déficit respecto a las posibilidades de atención de las demandas de un sistema, compatible 

con la protección del medio hídrico . Esta escasez es característica de sistemas de explotación 

sometidos a un fuerte aprovechamiento, que por tanto resultan especialmente vulnerables a la 

sequía. Es por ello por lo que los conceptos de sequía y escasez guardan una fuerte relación, 

y con frecuencia son tratados indistintamente, aunque sus causas deban ser diferenciadas 

antes de abordar las oportunas medidas de corrección o mitigación. 

Aunque a menudo se hará referencia a las sequías entendidas de forma genérica, como la 

situación producida por una anomalía temporal de las precipitaciones, el presente Plan va a 

centrarse en dos aspectos claramente diferenciados. Por una parte, en la situación producida 

sobre el medio natural por una sequía prolongada , que puede producir deterioros tempora-

les en el estado de las masas de agua e importantes reducciones en los caudales naturales de 

los ríos. Por otra, en la problemática que una reducción temporal de los recursos disponibles 

puede producir en la atención de los usos socioeconómicos, que estarían garantizados en 

situaciones de normalidad, y que por tanto podríamos definir como una situación de escasez 

coyuntur al. Si esta escasez impide la atención de las demandas de acuerdo con los criterios 

de garantía establecidos, no estaríamos hablando de una situación temporal, sino que se trata-

ría de una escasez estructural, que debe ser analizada y resuelta en el ámbito de los planes 

hidrológicos de demarcación. 

El impacto social y económico de las sequías y la escasez de agua asociada puede llegar a ser 

muy importante y abarcar amplios ámbitos geográficos. Según los estudios más recientes 

(JRC 20201) la escasez de agua afecta al 20% del territorio europeo y al 30% de su población 

por término medio cada año, mientras que las sequías causan un daño económico del orden 

 
1 Feyen L., Ciscar J.C., Gosling S., Ibarreta D., Soria A. (editors) (2020). Climate change impacts and adapta-

tion in Europe. JRC PESETA IV final report. EUR 30180EN, Publications Office of the European Union, Luxem-

bourg, ISBN 978-92-76-18123-1, doi:10.2760/171121, https://joint-research-

centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/peseta iv_summary_fina l_report.pdf  

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pesetaiv_summary_final_report.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-05/pesetaiv_summary_final_report.pdf
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de 9.000 millones de euros anuales y un daño adicional no cuantificado a los ecosistemas y 

sus servicios.  

 

Figura 1. Infografía de presentación de los resultados del Proyecto PESETA IV 

Según estas estimaciones, la región mediterránea enfrenta las mayores pérdidas, con un má-

ximo de 1.500 millones de euros anuales en España. Además, la previsión es que, en ausencia 

de acciones de mitigación y adaptación, estas pérdidas se multipliquen enormemente (Figura 

1) como consecuencia de la mayor frecuencia de ocurrencia de sequías meteorológicas (ver 

apartado 4.4.1).  

España, donde las características del clima mediterráneo son dominantes en el 80% de su 

territorio, ha sufrido a lo largo de su historia intensos periodos de sequía entre los que desta-

can las acontecidas entre 1941 y 1945, entre 1979 y 1983, el excepcionalmente intenso y pro-

longado episodio entre 1991 a 1995, y, ya en este siglo, los periodos entre 2004 y 2007, y 

entre 2016 y 2018. Durante el verano de 2022 han surgido problemas puntuales en el abaste-

cimiento -generalmente de pequeños núcleos desconectados de redes en alta y que depen-

den de los caudales de manantiales o de captaciones en cauces que vieron muy disminuidos 

dichos caudales-, a la vez que fue necesario aplicar restricciones de riego en las cuencas del 

Duero, Guadiana y Guadalquivir2. En el momento de redactar este plan especial, se mira con 

preocupación la evolución de las precipitaciones invernales en varios sistemas ibéricos. 

 

 

 
2 El Real Decreto-ley 4/2022 estableció medidas urgentes para reducir los efectos producidos por la sequía en 

las cuencas del Guadiana y el Guadalquivir. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4136  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4136
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Figura 2. Situación del indicador combinado de sequía en Europa ² Mediados de agosto de 2023 (izquierda) 

y mediados de julio de 2024 (derecha)3  

En cualquier caso, la preocupación por el fenómeno de la sequía se expande más allá de la 

región mediterránea. En agosto de 2023, el Observatorio Europeo de la Sequía (EDO 2023)5 

informaba de que, como consecuencia de una primavera extremadamente seca y un verano 

muy caluroso, la sequía todavía estaba afectando a gran parte de Europa. El indicador combi-

nado de sequía (Figura 2) muestra como la región alpina, el sureste de Francia, el sur de Ale-

mania, la mayor parte de Polonia, Estonia, Lituania, el norte de Escandinavia y el este de Ru-

mania presentaban episodios de sequía debido a la escasez de lluvias y al suelo seco. En Es-

candinavia, las regiones del Mar Báltico, el este de Rumania y en la Península Ibérica solo pe-

queñas áreas se encontraban en alerta por sequía.  

En concreto, en abril de 2023 se registraron episodios de sequía en la Península Ibérica, en 

los Alpes occidentales y en la región del Báltico, que empeoraron hacia escenarios de alerta, 

en mayo de 2023. Durante junio y julio de 2023, tuvo lugar una fase de recuperación en la 

Península Ibérica. Sin embargo, la sequía se extendió aún más en el centro y norte de Europa, 

con escenarios de alerta generalizadas en junio, y finalmente en agosto alcanzó una situación 

crítica, principalmente en Alemania y la región báltica. 

Este tipo de situaciones vienen a incidir en la toma de conciencia de la Comisión Europea en 

la necesidad emergente de atender las cuestiones relacionadas con la cantidad de agua, tam-

bién a la luz de la adaptación al cambio climático. En consecuencia, se ha optado por la crea-

ción de un Grupo de Trabajo ad hoc en Escasez de Agua y Sequías que desarrollara su man-

dato6 en el marco del Programa de Trabajo 2022-2024 de la Estrategia Común de Implemen-

tación de la Directiva Marco del Agua y de la Directiva sobre Inundaciones. Para más informa-

ción sobre la política europea relativa a gestión de escasez de agua y sequías puede consul-

tarse la página web: http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm 

 
3 Para una explicación de la construcción del Indicador combinado de Sequía del EDO, consultar la ficha ex-

plicativa en https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/factsheets/factsheet_combinedDroughtIndicator.pdf. 

5 Toreti, A., Bavera, D., Acosta Navarro, J., Arias, Muñoz, C., Barbosa, P., de Jager, A., Di Ciollo, C., Fioravanti, 

G., Grimaldi, S., Hrast Essenfelder, A., Maetens, W., Magni, D., Masante, D., Mazzeschi, M., McCormick, N., 

Salamon, P., Drought in Europe August 2023, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023, 

doi:10.2760/928418, JRC135032. 

https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202308_Europe.pdf 
6 https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e59153d8-68fd-4128-

81cc-b84364953702/details  

http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/factsheets/factsheet_combinedDroughtIndicator.pdf
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202308_Europe.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e59153d8-68fd-4128-81cc-b84364953702/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/e59153d8-68fd-4128-81cc-b84364953702/details
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Tradicionalmente las sequías eran gestionadas como una situación de crisis a la que había 

que hacer frente movilizando recursos de carácter extraordinario, generalmente por vía de 

urgencia. Pero, como se ha anticipado, la sequía es una componente normal y recurrente del 

clima, y como tal ha de ser gestionada en el marco de la planificación. La sequía de 1991-

1995 y sus notables impactos actuaron como detonantes de este cambio de mentalidad hacia 

un enfoque de preparación y anticipación mediante un instrumento de planificación específico 

que permitiese gestionar la sequía minimizando sus impactos socioeconómicos y ambientales 

(Estrela y Vargas, 2012). 

Las consecuencias de este cambio de mentalidad ya se notaron en la sequía de 2004-2007, 

bastante similar en intensidad a la de 1991-1995, con efectos sobre todo el territorio, pero 

especialmente en las zonas más áridas del levante, centro y sur peninsular. Aunque la primera 

generación de PES no recibió aprobación hasta 2007, aquella sequía ya fue gestionada de 

acuerdo a los principios establecidos en los mismos, y el impacto fue sensiblemente reducido 

en comparación con la producida la década anterior (Ministerio de Medio Ambiente, 2008).  

La referencia normativa que da origen a la redacción de los planes especiales de actuación en 

situaciones de alerta y eventual sequía es la Ley 10/2001, de 5 de julio, en su artículo 27 de-

nominado ­gestión de sequías®. Esta disposición, en su primer apartado, ordena al Ministerio 

responsable establecer un sistema global de indicadores hidrológicos que permita prever es-

tas situaciones y sirva de referencia para su identificación, y en un segundo apartado dispone 

que los organismos de cuenca deben elaborar planes especiales de actuación en situaciones 

de alerta y eventual sequía ²cuya denominación ha venido a simplificarse en Planes Especia-

les de Sequía (PES)² para el ámbito territorial de los planes hidrológicos. 

Dando cumplimiento a dicho artículo, los planes de ámbitos intercomunitarios fueron elabora-

dos por las correspondientes Confederaciones Hidrográficas y aprobados formalmente de 

manera conjunta mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Con dichos planes se 

configuró un sistema de indicadores hidrológicos que mensualmente diagnosticaba la situa-

ción, concretando el resultado en mapas de síntesis que hacía públicos, en su momento, el 

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente (MAPAMA). 

Coincidiendo temporalmente con la aprobación de los primeros PES adoptados en España, la 

UniĎn Europea aprobĎ la comunicaciĎn denominada ¯Afrontar el desafío de la escasez de 

agua y la sequía en la Unión Europea° (ComisiĎn Europea, 2007) que pretendĈa responder al 

llamamiento a la acción contra la escasez de agua y la sequía realizado por el Consejo de Me-

dio Ambiente de la Unión en junio de 2006. En dicha comunicación se proponía ya un primer 

conjunto de acciones que debieran ponerse en marcha con objeto de  aumentar la eficiencia y 

el ahorro en el uso del agua como mecanismos eficaces para afrontar las etapas de sequía y 

escasez de agua. Entre dichas acciones cabe destacar: fijar tarifas sobre el agua utilizada, 

asignar los recursos hídricos con eficiencia, adoptar mecanismos de financiación, mejorar la 

gestión del riesgo de la sequía, considerar infraestructuras adicionales de suministro de agua, 

fomentar tecnologías y prácticas de eficiencia hídrica, fomentar la cultura del ahorro del agua 

en Europa, y mejorar los conocimientos y la recogida de datos. 

Durante los años siguientes, se realizó un seguimiento de la implantación de dichas estrate-

gias en las diferentes demarcaciones de la UE a través de la evaluación de los planes hidroló-

gicos de primer ciclo. Con todo ello se completó, en noviembre de 2012, un informe sobre la 

revisión de las políticas de lucha contra la escasez de agua y la sequía, que formó parte a su 

vez del «Plan para salvaguardar los recursos hídricos de Europa», conocido como Blueprint, 

adoptado por la Comisión Europea (2012b). 
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Siguiendo las recomendaciones dictadas en dicho documento, y apoyándose en la realización 

de dos ciclos completos de planificación hidrológica en España, se identificaron ciertas posibi-

lidades de mejora sobre la primera generación de planes especiales de sequía, en particular: 

a) La conveniencia de contar con criterios comunes para el ajuste del sistema de indicado-

res, que eviten la heterogeneidad en el diagnóstico y en la naturaleza de las acciones y 

medidas a aplicar en las diferentes demarcaciones hidrográficas. 

b) La necesidad de diagnosticar, claramente y de forma diferenciada, las situaciones de 

sequía prolongada y las de escasez, ya que las acciones y medidas a tomar y la capaci-

dad de gestión en función de ese diagnóstico también pueden ser diferentes. La detec-

ción de las sequías prolongadas debía permitir la justificación de situaciones de deterio-

ro temporal del estado de las masas de agua en atención a las condiciones establecidas 

en el artículo 4(6) de la Directiva Marco del Agua.  

En consecuencia, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobaba la revisión de 

los planes hidrológicos de las demarcaciones hidrográficas intercomunitarias, establecía en su 

disposición final primera que los planes especiales de sequía de cuencas intercomunitarias, 

deberían ser revisados antes del 31 de diciembre de 2017, con indicación expresa de que se 

establecieran indicadores hidrológicos que permit iera diagnosticar separadamente las situa-

ciones de sequía y de escasez. 

En respuesta de esta disposición, el 26 de diciembre de 2018 se publicó en el BOE la Orden 

TEC/1399/20187, de 28 de noviembre, por la que se aprueba la revisión de los Planes Especia-

les de Sequía correspondientes a las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, 

Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Júcar; a la parte española de las demarcaciones hidro-

gráficas del Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ámbito de competencias del Estado 

de la parte española de la demarcación hidrográfica del Cantábrico Oriental. Estos planes, 

incluyendo el de la demarcación del Duero son accesibles en el siguiente vínculo: 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-

gestion-sequias/Copia_de_default.aspx  

Además de la introducción de indicadores diferenciados de sequía y escasez, esta segunda 

generación de planes comporta otras mejoras sustanciales: 

¶ Los planes especiales programan medidas específicas para optimizar la gestión de los 

recursos e infraestructuras existentes para la mitigación de los impactos de las sequías, 

pero, en ningún caso, son marco para la aprobación de nuevos proyectos de construc-

ción. 

¶ Los Planes adoptan como ámbitos de gestión Unidades Territoriales a efectos de sequía 

prolongada (UTS), basadas en la hidrografía y consistente con los inventarios de recursos 

de los planes hidrológicos, y Unidades Territoriales a efectos de escasez (UTE) relaciona-

das principalmente con los sistemas de explotación. 

¶ Los sistemas de indicadores y umbrales conforman una herramienta objetiva y útil para la 

toma de decisiones, de manera que el umbral de sequía prolongada sea coherente con la 

caída natural de caudales por debajo de los mínimos ecológicos y el riesgo de aparición 

de situaciones de deterioro temporal del estado de las masas de agua, y los umbrales de 

escasez (prealerta, alerta y emergencia) anticipan el riesgo progresivo de que existan pro-

blemas con la atención de las demandas. 

 
7 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-17752  

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-sequias/Copia_de_default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-sequias/Copia_de_default.aspx
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-17752
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¶ Los indicadores y umbrales se normalizan para representar un diagnóstico homogéneo 

para todo el conjunto de unidades territoriales y demarcaciones. 

¶ Se avanza en el conocimiento y comprensión de los efectos ambientales de las sequías 

prolongadas y los impactos económicos de la escasez, integrando su consideración en el 

cálculo de indicadores y umbrales y formalizando la necesidad de redactar informes post-

sequía que caractericen los episodios registrados, los impactos constatados y el efecto de 

las medidas adoptadas. 

¶ Se armoniza la declaración de situación excepcional por sequía extraordinaria, así como la 

organización administrativa para la gestión de las sequías. 

¶ Por último, se impulsa la adopción de los Planes de Emergencia para sistemas de abaste-

cimiento que atienden a más de 20.000 habitantes, de competencia municipal. 

Desde la aprobación de estos planes, vienen publicándose informes mensuales de seguimien-

to y mapas nacionales con los valores de los índices de estado de sequía prolongada y esca-

sez coyuntural (Figura 3 y Figura 4, respectivamente), accesibles en el siguiente vínculo: 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-

seguimiento/  

 

Figura 3. Mapa de seguimiento de los indicadores de sequía prolongada. 

 

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-seguimiento/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-seguimiento/
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Figura 4. Mapa de seguimiento de los indicadores de escasez.  

Los cambios introducidos en los planes especiales de 2018 han permitido afrontar con éxito 

las situaciones de sequía y escasez durante su periodo de vigencia. Dicho esto, en la aplica-

ción práctica del sistema de indicadores se han manifestado oportunidades de mejora que, 

por su trascendencia como herramienta de planificación y el carácter de los riesgos que se 

afrontan, conviene ajustar para asegurar que la toma de decisiones es la más adecuada en 

cada momento. Además, conviene adecuar la caracterización de las unidades territoriales -en 

particular los recursos hídricos, las demandas y las necesidades ambientales- a los conteni-

dos de los planes hidrológicos de las cuencas intercomunitarias, aprobados mediante el Real 

Decreto 35/2023, de 24 de enero. 

Es por ello por lo que, de acuerdo con las «Orientaciones estratégicas de agua y cambio cli-

mático»8, aprobadas por el Consejo de Ministros con fecha 19 de julio de 2022, considerando 

que los planes especiales constituyen uno de los instrumentos clave de la Estrategia, se ha 

establecido el segundo trimestre de 2023 como horizonte para la aprobación de su revisión. 

1.2 Objetivos del Plan  

El presente Plan Especial de Sequía se aplicará a episodios de escasez hídrica derivados de 

circunstancias de sequía meteorológica prolongada, conforme a la definición de sequía esta-

blecida en la normativa vigente y en el Plan Hidrológico. 

El objetivo general  del Plan Especial de Gestión de Sequías es, de acuerdo con el mandato 

incluido en el artículo 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, minimizar los impactos ambienta-

les, económicos y sociales de eventuales episodios de sequías, entendidas en este caso con 

carácter genérico. En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, además 

como una herramienta estratégica para la adaptación al cambio climático, como factor deter-

 
8 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/  

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/
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minante que tiende a exacerbar la intensidad y duración de los episodios secos. En este senti-

do, la adaptación no se limita a un apartado concreto de este documento, sino que se incorpo-

ra de forma transversal, articulando y guiando todos los aspectos del documento. 

Dentro de este ámbito genérico, el Plan va a diferenciar las situaciones de sequía prolongada, 

asociadas a la disminución de la precipitación y de los recursos hídricos en régimen natural y 

sus consecuencias sobre el medio natural (y, por tanto, independientes de los usos socioeco-

nómicos asociados a la intervención humana), y las de escasez coyuntural, asociadas a pro-

blemas temporales de falta de recurso para la atención de las demandas de los diferentes 

usos socioeconómicos del agua. Queda fuera de su ámbito la escasez estructural, producida 

cuando estos problemas de escasez de recursos en una zona determinada son permanentes, 

y por tanto deben ser analizados y solucionados en el ámbito de la planificación general, y no 

en el de la gestión de las situaciones temporales de sequía y escasez. El renovado RPH (sec-

ción 1.4.5) incluye definiciones que vienen a formalizar la distinción entre estos fenómenos. 

El objetivo general de superar los episodios de sequía con el mínimo impacto posible en los 

ecosistemas y los usos del agua se persigue a través de los siguientes objetivos específicos : 

¶ Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la pobla-

ción, minimizando la afección de los periodos de sequía sobre el abastecimiento urbano. 

¶ Minimizar los efectos negativos de la sequía y de las medidas adoptadas frente a la sequía 

y la escasez coyuntural sobre los objetivos medioambientales de las masas de agua, las 

zonas protegidas, la biodiversidad y los ecosistemas asociados. 

¶ Minimizar los impactos negativos sobre las actividades económicas, atendiendo a la priori-

zación de los usos establecidos en la legislación de aguas y en los planes hidrológicos de 

cuenca. 

A su vez para los objetivos específicos se plantean los siguientes objetivos instrumentales u 

operativos : 

¶ Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las situaciones de sequía 

prolongada y escasez coyuntural. 

¶ Fijar el escenario de sequía prolongada. 

¶ Fijar escenarios para la determinación del agravamiento de las situaciones de escasez 

coyuntural. 

¶ Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequía prolongada y las medidas que co-

rresponden en cada escenario de escasez coyuntural. 

¶ Asegurar la transparencia y participación pública en el desarrollo y aplicación de los pla-

nes. 

Como corresponde a su carácter de herramientas de gestión, los planes especiales de sequía 

no son el marco de referencia para la propuesta de proyectos de infraestructura o interven-

ción física en el medio hídrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a 

evaluación de impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario proponer ac-

ciones de este tipo, habrán de ser los planes hidrológicos de cuenca (revisión del cuarto ciclo) 

los que valoren su idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus programas de medidas, te-

niendo siempre en cuenta los requerimientos del procedimiento de evaluación ambiental es-

tratégica ordinaria que acompaña regularmente al mecanismo de revisión de los planes hidro-

lógicos. 
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Para cumplir con sus objetivos, este plan especial establece un sistema de indicadores y es-

cenarios, tanto de sequía prolongada como de escasez coyuntural, para el ámbito de la parte 

española de la Demarcación Hidrográfica del Duero que deben convertirse en elementos sus-

tantivos de las estrategias de gestión de la sequía en la demarcación. Así mismo, se propon-

drán una serie de acciones y medidas de activación escalonada, diseñadas para responder a 

la evolución de los indicadores y los diferentes escenarios que se vayan presentando. 

Se ha tenido especialmente en cuenta la adecuación de esta propuesta con el Plan Hidrológi-

co, estableciendo los condicionantes que aseguren la coherencia y consistencia de los datos 

de base necesarios para la elaboración de ambos documentos de planificación, en particular: 

recursos hídricos, demandas y caudales ecológicos. 

Es importante mencionar, finalmente, que las acciones o medidas que se apliquen derivadas 

del presente Plan Especial no modifican cualesquiera otras definidas previamente por otras 

normas reguladoras legalmente establecidas, tales como las que se derivan del ¯Convenio 

sobre cooperación para la protección y el aprovechamiento  sostenible de las cuencas hidro-

gráficas hispano-portuguesas°. 

1.3 Ámbito territorial y órgano s competentes  

De acuerdo con el artículo 2.4 del Reglamento de la Planificación Hidrológica, el ámbito terri-

torial de aplicación de este PES es el de la parte terrestre o continental de la parte española 

de la demarcación hidrográfica del Duero, según queda fijado por el RD 125/2007, de 2 de 

febrero. 

El órgano promotor del Plan Especial de Alerta y Eventual Sequía es la Confederación Hidro-

gráfica del Duero (CHD), tal y como especifica el artículo 27.2 de la Ley 10/2001, de 5 de julio. 

El órgano sustantivo del PES es la Dirección General del Agua del MITECO. La autoridad am-

biental se identifica con la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental del MITECO. 

 

Figura 5. Ámbito de aplicación del plan especial de sequía 
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1.4 Marco Normativo  

1.4.1  Ley del Plan Hidrológico Nacional  

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional9, estableció en su artículo 27 refe-

rente a la gestión de sequías, la necesidad de llevar a cabo las siguientes actuaciones:  

Artículo 27. Gestión de las sequías 

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de minimizar 

los impactos ambientales, económicos y sociales de eventuales situaciones de sequía, estable-

cerá un sistema global de indicadores hidrológicos que permita preverlas y que sirva de refe-

rencia general a los Organismos de cuenca para la declaración formal de situaciones de alerta 

y eventual sequía sin perjuicio de lo establecido en los artículos 12.2 y 16.2 de la presente Ley. 

Dicha declaración implicará la entrada en vigor del Plan especial al que se refiere el apartado 

siguiente.  

2. Los Organismos de cuenca elaborarán en los ámbitos de los Planes Hidrológicos de cuenca 

correspondientes, en el plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de la presente 

Ley, planes especiales de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía, incluyendo las 

reglas de explotación de los sistemas y las medidas a aplicar en relación con el uso del dominio 

público hidráulico. Los citados planes, previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se 

remitirán al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobación.  

3. Las Administraciones públicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que 

atiendan, singular o mancomunalmente, a una población igual o superior a 20.000 habitantes 

deberán disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequía. Dichos planes, que 

serán informados por el Organismo de cuenca o Administración hidráulica correspondiente, 

deberán tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refie-

re el apartado 2, y deberán encontrarse operativos en el plazo máximo de cuatro años. 

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente artículo podrán ser adoptadas por 

la Administración hidráulica de la Comunidad Autónoma, en el caso de cuencas intracomunita-

rias. 

1.4.2  Texto Refundido de la Ley de Aguas  

La legislación básica sobre las aguas, establecida en el Texto Refundido de la Ley de Aguas 

(TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio10, posibilita diversas 

acciones que pueden ser aprovechadas para mitigar los efectos coyunturales de la sequía y la 

escasez. 

Así, el artículo 55 otorga determinadas facultades al organismo de cuenca en relación con el 

aprovechamiento y control de los caudales concedidos, y el artículo 58 faculta al Gobierno 

para adoptar medidas extraordinarias en situaciones excepcionales.  

Título IV De la utilización del dominio público hidráulico. 

Artículo 55. Facultades del organismo de cuenca en relación con el aprovechamiento y control 

de los caudales concedidos. 

 
9 https://www.boe.es/eli/es/l/2001/07/05/10/con  

10 https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con  

https://www.boe.es/eli/es/l/2001/07/05/10/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con
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1. El organismo de cuenca, cuando así lo exija la disponibilidad del recurso, podrá fijar el régi-

men de explotación de los embalses establecidos en los ríos y de los acuíferos subterráneos, 

régimen al que habrá de adaptarse la utilización coordinada de los aprovechamientos existen-

tes (¤). 

2. Con carácter temporal, podrá también condicionar o limitar el uso del dominio público hi-

drüulico para garantizar su explotaciĎn racional (¤). 

Artículo 58. Situaciones excepcionales 

En circunstancias de sequías extraordinarias, de sobreexplotación grave de acuíferos, o en si-

milares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anómalas o excepciona-

les, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oído el organismo de 

cuenca, podrá adoptar, para la superación de dichas situaciones, las medidas que sean preci-

sas en relación con la utilización del dominio público hidráulico, aun cuando hubiese sido obje-

to de concesión.  

La aprobación de dichas medidas llevará implícita la declaración de utilidad pública de las 

obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlas, a efectos de la ocupación temporal y  

expropiación forzosa de bienes y derechos, así como la de urgente necesidad de ocupación. 

Asimismo, el Título V del TRLA, dedicado a la protección del dominio público hidráulico y a la 

calidad de las aguas, establece como objetivo de protección paliar los efectos de las inunda-

ciones y sequías (art. 92), e indica que, en casos excepcionales, por razones de sequía o en 

situaciones hidrológicas extremas, los Organismos de cuenca podrán modificar, con carácter 

general, las condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos de calidad (art.104.2). 

El TRLA fue modificado por el RD 4/202311 en relación con el canon de control de vertidos, la 

reutilización de las aguas residuales y el sistema de recuperación de costes de los servicios 

del agua. 

1.4.3  Reales Decretos de Sequías  

1.4.3.1 Real Decreto -ley 10/2005, de 20 de junio  

El 20 de junio se aprobó el Real Decreto-ley 10/200520, por el que se adoptan medidas urgen-

tes para paliar los daños producidos en el sector agrario por la sequía y otras adversidades 

climáticas. 

Este real decreto tuvo por objeto establecer medidas de apoyo y, en su caso, la concesión de 

ayudas a los titulares de las explotaciones agrarias situadas en los ámbitos territoriales afecta-

dos por la sequía en ese año agrícola, que hubiesen sufrido pérdidas de producción bruta en 

los cultivos o en los aprovechamientos ganaderos de, al menos, un 20 por ciento de la pro-

ducción normal en zonas desfavorecidas, y de un 30 por ciento en las demás zonas, de con-

formidad con los criterios establecidos por la Unión Europea. 

 
11 https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-11187-consolidado.pdf 

20 https://www.boe.es/eli/es/rdl/2005/06/20/10 

https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-11187-consolidado.pdf
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2005/06/20/10
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1.4.3.2 Real Decreto -ley 14/2009,  de 4 de diciembre  

El 4 de diciembre se aprobó el Real Decreto-ley 14/200921, por el que se adoptaron medidas 

urgentes para paliar los efectos producidos por la sequía en determinadas cuencas hidrográfi-

cas. Su vigencia tuvo lugar hasta el 30 de noviembre de 2010. 

Este real decreto-ley tuvo por objeto, entre otros: 

¶ Establecer medidas administrativas excepcionales para la gestión de los recursos hidráuli-

cos. 

¶ Establecer medidas urgentes para la regulación de las transacciones de derechos al apro-

vechamiento de agua. 

¶ Establecer medidas de apoyo a los titulares de derechos al uso de agua para riego y abas-

tecimientos en los ámbitos territoriales afectados por la sequía, cuando hayan dispuesto 

en la pasada campaña de una dotación de agua igual o inferior al 50 por ciento de la facili-

tada en un año normal.  

1.4.3.3 Real Decreto 684/2017, de 30 de junio  

El 30 de junio se aprobó el Real Decreto 684/201722, por el que se declara la situación de se-

quía prolongada en la parte española de la demarcación hidrográfica del Duero y se adoptan 

medidas excepcionales para la gestión de los recursos hídricos. Su vigencia tuvo lugar hasta 

el 30 de septiembre de 2018. 

Este real decreto tuvo por objeto declarar la situación de sequía en la parte española de la 

demarcación hidrográfica del Duero y establecer las medidas administrativas excepcionales 

para la gestión de los recursos hidráulicos que permitan paliar los efectos de la sequía. Así, 

entro otros, habilitaba a la Junta de Gobierno a la constitución de una Comisión Permanente 

con competencias para modificar temporalmente las condiciones de utilización del dominio 

público hidráulico cualquiera que sea el título habilitante que haya dado derecho a esa utiliza-

ción, y en particular: 

¶ Reducir las dotaciones en el suministro de agua que sean precisas para racionalizar la 

gestión y aprovechamiento de los recursos hídricos. 

¶ Modificar los criterios de prioridad para la asignación de recursos a los distintos usos del 

agua. 

¶ Acordar, mientras se mantenga la situación excepcional de sequía, la suspensión cautelar 

del otorgamiento de concesiones, revisiones o modificaciones que supongan un incre-

mento en el uso consuntivo del agua. 

¶ Imponer la sustitución de la totalidad o de parte de los caudales concesionales por otros 

de distinto origen y de calidad adecuada para el uso al que está destinado, para racionali-

zar el aprovechamiento del recurso y dar cumplimiento al régimen de caudales ecológicos 

establecido en el plan hidrológico. 

 
21 https://www.boe.es/eli/es/rdl/2009/12/04/14 

22 https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/06/30/684 

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2009/12/04/14
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/06/30/684
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1.4.3.4 Real Decreto -ley 10/2017  

El 9 de junio de 2017, el Gobierno aprobó el Real Decreto-ley 10/201723 por el que se adopta-

ron medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequía en determinadas cuen-

cas hidrográficas y se modificó el texto refundido de la Ley de Aguas, citado en el apartado 

anterior para incrementar el tipo de gravamen correspondiente al canon por utilización de las 

aguas continentales para la producción de energía eléctrica. 

Entre las medidas habilitadas por esta norma destaca la exención, para el ejercicio de 2017, 

de las exacciones relativas a la disponibilidad de agua en determinadas zonas de las cuencas 

del Duero, Júcar y Segura. En particular, cuando hayan tenido una dotación igual o inferior al 

50% de la normal, o hayan sufrido pérdidas de producción bruta en los cultivos de, al menos, 

un 20% de la producción normal en zonas desfavorecidas, y de un 30% en las demás zonas, 

de conformidad con los criterios establecidos por la Unión Europea. 

Así mismo, con carácter excepcional y temporal, limitado hasta el 30 de septiembre de 2018 

en las cuencas del Duero y Segura, y hasta el 30 de septiembre de 2017 en la del Júcar, po-

drán autorizarse contratos de cesión de derechos entre concesionarios sin las limitaciones 

establecidas en el artículo 69 del TRLA, en particular, la que establece que el volumen anual 

susceptible de cesión no pueda ser superior al realmente utilizado por el cedente. 

1.4.3.5 Real Decreto -ley 4/2023 

El 11 de mayo de 2023, el Gobierno aprobó el Real Decreto-ley 4/202324 por el que se adop-

tan medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequía y al agravamien-

to de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las con-

diciones climatológicas, así como de promoción del uso del transporte público colectivo te-

rrestre por parte de los jóvenes y prevención de riesgos laborales en episodios de elevadas 

temperaturas. 

Se adoptan medidas para garantizar la viabilidad de las explotaciones agrarias y con ello hacer 

frente a posibles problemas de abastecimiento de alimentos por reducción o incluso aban-

dono de la actividad agraria que podrían tener lugar si el conflicto armado en Ucrania se pro-

longa.  

En este sentido, se establece un plan de contingencia, con el fin de ofrecer al sector productor 

los apoyos necesarios para hacer frente a la actual coyuntura, en el marco del artículo 130.1 

de la Constitución que recoge que « los poderes públicos atenderán a la modernización y 

desarrollo de todos los sectores económicos y, en particular, de la agricultura, de la ganadería, 

de la pesca y de la artesanía, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los españoles». 

1.4.4  Directiva Marco del Agua  

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)25 contiene varias referencias a la sequía. Ya en su 

artĈculo 1, que establece los objetivos de la Directiva, menciona la necesidad de ¯paliar los 

efectos de las inundaciones y las sequĈas°.  

 
23 https://www.boe.es/eli/es/rdl/2017/06/09/10  

24 https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4  

25 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524  

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2017/06/09/10
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
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Por otra parte, el artículo 4 establece los objetivos medioambientales, y su apartado 6 se dedi-

ca al cumplimiento de estos objetivos en situaciones excepcionales, entre las que se encuen-

tra la sequía. Se transcribe a continuación el contenido del mencionado Artículo 4.6. de la 

DMA:  

4.6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituirá infracción de las dis-

posiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean 

excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones 

y sequías prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que no hayan 

podido preverse razonablemente, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:  

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorándose ese estado 

y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en otras masas de 

agua no afectadas por esas circunstancias;  

b) que en el plan hidrológico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales 

pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales, in-

cluyendo la adopción de los indicadores adecuados;  

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan 

en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperación de la calidad de la masa de 

agua una vez que hayan cesado las circunstancias; 

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido pre-

verse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones establecidas en 

la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las 

medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas 

circunstancias; y  

e) que en la siguiente actualización del plan hidrológico de cuenca se incluya un resumen de 

los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se 

hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d). 

1.4.5  Reglamento de la Planificación Hidrológica  

El Reglamento de la Planificación Hidrológica (RPH), aprobado por el RD 907/2007, de 6 de 

julio26, desarrollaba originalmente algunos preceptos legales y completa la transposición de la 

DMA al ordenamiento jurídico español en algunos temas que son particularmente aplicables a 

los PES. 

Artículo 18. Caudales ecológicos. 

4. En caso de sequías prolongadas podrá aplicarse un régimen de caudales menos exigente 

siempre que se cumplan las condiciones que establece el artículo 38 sobre deterioro temporal 

del estado de las masas de agua. Esta excepción no se aplicará en las zonas incluidas en la red 

Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Con-

venio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas zonas se considerará prioritario el mante-

nimiento del régimen de caudales ecológicos, aunque se aplicará la regla sobre supremacía del 

uso para abastecimiento de poblaciones. 

Artículo 38. Deterioro temporal del estado de las masas de agua. 

 
26 https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con  

https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con
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1. Se podrá admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas 

naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonable-

mente, en particular graves inundaciones y sequías prolongadas, o al resultado de circunstan-

cias derivadas de accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente. 

2. Para admitir dicho deterioro deberán cumplirse todas las condiciones siguientes: 

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorándose el estado 

y para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua 

no afectadas por esas circunstancias. 

b) Que en el plan hidrológico se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales pueden 

declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales, incluyendo 

la adopción de los indicadores adecuados. En el caso de situaciones hidrológicas extremas es-

tas condiciones se derivarán de los estudios a realizar de acuerdo con lo indicado en el artículo 

59 y deberán contemplarse los indicadores establecidos en los planes de sequía cuyo registro 

se incluirá en el plan hidrológico, conforme a lo indicado en el artículo 62. 

c) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan 

en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperación de la calidad de la masa de 

agua una vez que hayan cesado las circunstancias. 

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido pre-

verse razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan pronto como sea razonable-

mente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior 

a los efectos de dichas circunstancias, sin perjuicio de lo establecido en la disposición adicional 

undécima 1.b) del texto refundido de la Ley de Aguas. 

e) Que en la siguiente actualización del plan hidrológico se incluya un resumen de los efectos 

producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan de 

adoptar. 

Artículo 62. Registro de los programas y planes más detallados. 

1. Los planes hidrológicos tendrán en cuenta en su elaboración los planes especiales de actua-

ción en situaciones de alerta y eventual sequía, elaborados por los organismos de cuenca en 

cumplimiento del artículo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional, de 

los que incorporarán un resumen, incluyendo el sistema de indicadores y umbrales de funcio-

namiento utilizados y las principales medidas de prevención y mitigación propuestas. 

Posteriormente a este Reglamento se aprueba mediante la Orden ARM/2656/2008, de 10 de 

septiembre, la instrucción de planificación hidrológica , que viene a desarrollar con mayor de-

talle los artículos contemplados en el Reglamento. 

Recientemente, el Real Decreto 1159/2021 , de 28 de diciembre, por el que se modifica el 

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el RPH27 introduce una serie de 

mejoras que se focalizan en dos aspectos muy concretos: la configuración de los terceros 

planes hidrológicos y la revisión de los planes especiales de sequía. La modificación viene a 

reforzar la conexión entre ambos instrumentos de planificación y la labor coordinadora que 

corresponde ejercer a la Dirección General del Agua, consolidando criterios comunes que 

fundamenten de cara al futuro la tramitación y aprobación de los planes especiales de sequía. 

La nueva regulación sobre sequías afecta a los siguientes artículos: 

 
27 https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/28/1159  

https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/28/1159
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¶ El artículo 2 (ámbito territorial) establece que, coordinadamente con los planes hidrológi-

cos de cuenca y el Plan Hidrológico Nacional, se elaborarán planes de gestión del riesgo 

de inundación y planes especiales de sequía, establecidos conforme al artículo 27 de la 

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional. El ámbito territorial de los planes 

especiales de sequía será el de la parte terrestre o continental de la demarcación hidro-

gráfica o de la parte española de la demarcación hidrográfica correspondiente. 

¶ Se añaden en el artículo 3 una serie de nuevas definiciones entre las que se incluyen la k 

bis), k ter), k quater) -referidas a la escasez y sus tipos- y la x bis) y x ter) -referidas a la 

sequía y la sequía prolongada, respectivamente-. La redacción de las definiciones se 

transcribe en el apartado 1.6. 

¶ Se añade un nuevo capítulo II al título I de Contenido de los planes, titulado «Contenido de 

los planes especiales de sequía», que consta de un solo artículo con el número 66 bis: 

1. Los planes especiales de sequía comprenderán, al menos, los siguientes apartados: 

a) Descripción de la demarcación e identificación de unidades territoriales de análisis de la 

sequía prolongada y la escasez. 

b) Descripción detallada de las unidades territoriales de escasez e información sobre las 

necesidades hídricas y el origen del recurso hídrico utilizado en dichas unidades. 

c) Registro de sequías históricas y consideración del cambio climático. 

d) Definición del sistema de indicadores de sequía prolongada y de escasez coyuntural. 

e) Procedimiento de diagnóstico. 

f) Acciones a aplicar en escenarios de sequía prolongada. 

g) Medidas a aplicar en escenarios de escasez coyuntural. 

h) Medidas de información pública. 

i) Medidas de organización administrativa en situación de sequía. 

j) Criterios para la elaboración de informes de evaluación de impactos y  de los informes 

post-sequía. 

k) Informe ambiental estratégico. 

l) Planes de Emergencia en abastecimientos de más de 20.000 habitantes. 

m) Seguimiento y revisión del Plan Especial. 

2. El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico desarrollará reglamenta-

riamente las instrucciones técnicas que estime procedentes para la homogeneización y sis-

tematización de los trabajos de actualización y revisión de los planes especiales de sequía, 

explicando el alcance de los contenidos enumerados. 

¶ Se añade un capítulo II, titulado «De los planes especiales de sequía» 

Artículo 83 quater. Elaboración y aprobación de los planes especiales de sequía o de sus 

revisiones. 

1. Las propuestas de los planes de sequía se elaborarán por los organismos de cuenca en 

coordinación con las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto a 

los usos del agua como a los del suelo, y especialmente con lo establecido en la planif ica-

ción de regadíos y otros usos agrarios. Así mismo, en su elaboración se preverá necesa-
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riamente la participación de los departamentos ministeriales interesados, y la presentación 

de las propuestas por los organismos correspondientes cuyas competencias estén relacio-

nadas. 

Posteriormente se someterán a un periodo de audiencia e información pública no inferior a 

tres meses. A tal efecto, la fecha de inicio y demás circunstancias de la consulta serán 

anunciadas en el «Boletín Oficial del Estado». 

Superada la consulta el organismo de cuenca elaborará un informe analizando las propues-

tas, observaciones y sugerencias e incorporará a la propuesta de plan especial aquellas 

que considere procedentes. 

2. En virtud de lo que establece el artículo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 

evaluación ambiental, los planes especiales de sequía serán objeto de una evaluación am-

biental estratégica simplificada, salvo que se aprecie por el órgano ambiental la necesidad 

de tramitar una evaluación ordinaria. 

El informe del órgano ambiental, resultado de la evaluación ambiental estratégica, deberá 

integrarse como Anexo a la Memoria del Plan Especial de Sequías, y dará lugar a los ajus-

tes que el proyecto de plan especial en tramitación requiera. 

3. Los organismos de cuenca remitirán la propuesta de plan especial de sequía a la Direc-

ción General de Agua para ser sometida a su informe. 

4. La propuesta de plan especial, una vez incorporadas las pertinentes propuestas, obser-

vaciones y sugerencias de la consulta pública, de los departamentos y otros organismos 

afectados, así como de las que deriven del informe de la Dirección General del Agua, será 

sometida al informe del Consejo del Agua de la Demarcación. 

5. Superada la fase anterior, el Presidente del Organismo de cuenca remitirá la propuesta 

de Plan al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico a través de la Di-

rección General del Agua, unidad que manifestará su conformidad o devolverá la misma 

con sus reparos al organismo de cuenca, antes de elevarla para su aprobación por orden 

ministerial. 

Artículo 83 quinquies. Elaboración y aprobación de los planes de emergencia para abaste-

cimiento. 

1. De conformidad con el artículo 27.3 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico 

Nacional, las Administraciones públicas responsables de sistemas de abastecimiento ur-

bano tienen, individual o mancomunadamente, la competencia para la elaboración de los 

planes de emergencia ante situaciones de sequía. 

2. En caso de que las competencias de la gestión en alta y en baja del abastecimiento ur-

bano correspondan a distintas entidades, estas serán responsables de la redacción de pla-

nes de emergencia en el ámbito de su respectiva competencia. Dichos planes deberán ser 

elaborados de forma coordinada. 

3. Los planes de emergencia deberán tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los 

planes especiales de sequía y, antes de su aprobación, deberán ser informados por el or-

ganismo u organismos de cuenca afectados. 

4. Los planes de emergencia deberán actualizarse cada 6 años. El plazo para su presenta-

ción ante los organismos de cuenca, a efectos de recabar el correspondiente informe, será 

de dos años desde la actualización o revisión del plan especial de sequías de su ámbito de 

aplicación. 
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¶ Se incluyen tres nuevos artículos con los números 89 bis, 89 ter y 89 quater, referidos a la 

aplicación de los planes especiales de sequía, y a su seguimiento y revisión: 

Artículo 89 bis. Aplicación de las previsiones del plan especial de sequías. 

Las confederaciones hidrográficas tienen la responsabilidad de aplicar las previsiones del 

plan especial correspondiente a su ámbito territorial. En particular, de proveer la informa-

ción necesaria para el mantenimiento del sistema de indicadores y, en consecuencia, con 

los diagnósticos que se produzcan, activar o desactivar los distintos tipos de acciones y 

medidas, bien sea de forma automática o con la intervención de los órganos que corres-

ponda. 

Artículo 89 ter. Seguimiento del plan especial de sequías. 

Además del seguimiento continuo que se debe realizar mensualmente, en los informes 

anuales de seguimiento de los planes hidrológicos se incluirá un resumen correspondiente 

al seguimiento del Plan Especial de Sequía durante ese mismo periodo.» 

Artículo 89 quater. Actualización del plan especial de sequías. 

Con carácter general los planes especiales de sequía deberán actualizarse cada 6 años, y  

en todo caso, manteniendo la distancia de dos años respecto a la fecha de revisión de los 

planes hidrológicos de cuenca. 

¶ Se añade un artículo 92 con la siguiente redacción: 

Artículo 92. Declaración de situación excepcional por sequía extraordinaria. 

1. La Presidencia de la ConfederaciĎn Hidrogrüfica afectada podrü declarar ¯situaciĎn ex-

cepcional por sequĈa extraordinaria° cuando en una o varias unidades territoriales de diag-

nóstico, definidas en el Plan Especial de Sequías correspondiente, se dé: 

a) Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geográficamente con algún 

ámbito territorial en situación de sequía prolongada, o 

b) Escasez en escenarios de emergencia. 

De la misma forma, la Presidencia declarará el final de esta situación excepcional cuando 

se pueda constatar que no se dan las circunstancias objetivas que motivaron la declara-

ción. 

2. La declaración afectará a los ámbitos o sistemas de explotación en que se den las cir -

cunstancias señaladas en el apartado anterior. Dicha declaración podrá extenderse a otras 

zonas de la cuenca o incluso a toda la demarcación cuando se identifique y pueda just ifi-

carse un riesgo de avance del problema que así lo aconseje. 

3. En el caso de trasvases entre distintos ámbitos de planificación, al no poder exist ir  co-

rrespondencia espacial entre las unidades territoriales para las que se diagnostica sequía 

prolongada y las unidades en que se diagnostica alerta o emergencia por escasez, el Plan 

Especial correspondiente tomará en consideración la interrelación de indicadores y unida-

des territoriales que sea necesaria para fijar los criterios de declaraciĎn de ­situaciĎn ex-

cepcional por sequía extraordinaria®. 

4. En esta ¯situaciĎn excepcional por sequĈa extraordinaria° y para la zona afectada por la 

declaración, la Junta de Gobierno del organismo de cuenca valorará la necesidad y  opor-

tunidad de solicitar al Gobierno, a través del Ministerio que ejerza las competencias sobre 

el agua, la adopción de las medidas que sean precisas en relación con la utilización del 

dominio público hidráulico, conforme a lo previsto en el artículo 58 del texto refundido de la 

Ley de Aguas. 
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5. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 podrán ser adoptadas por la Administra-

ción hidráulica de la comunidad autónoma en el caso de las cuencas intracomunitarias, de 

acuerdo con su legislación aplicable.» 

1.4.6  Instrucción de Planificación Hidrológica  

La Instrucción de Planificación Hidrológica (IPH) se aprobó mediante la Orden 

ARM/2656/2008, de 10 de septiembre28, y desarrolla con un alto grado de detalle las instruc-

ciones necesarias para la elaboración de los planes hidrológicos. Sus contenidos relativos a la 

sequía están por tanto referidos a la consideración de las mismas dentro de dichos planes 

hidrológicos. Aparte de referencias ya consideradas en normas de rango superior, como las 

referidas al régimen de caudales ecológicos o al deterioro temporal del estado de las masas 

en sequías prolongadas, pueden destacarse las siguientes:  

3.5.1.3. Prioridades y reglas de gestión de los sistemas. 

(¤) Se podrán definir umbrales en las reservas de los sistemas a partir de los cuales se activen 

ciertas restricciones en el suministro o se movilicen recursos extraordinarios. Dichos umbrales 

se basarán en los establecidos en los Planes especiales de actuación en situaciones de alerta y 

eventual sequía, aprobados mediante Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, y, en su caso, en 

los establecidos en los Planes de emergencia ante situaciones de sequía previstos en el artícu-

lo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional. Las restricciones se intro-

ducirán mediante escalones de reducción del suministro que deberán guardar relación con los 

déficits admisibles de acuerdo con las garantías establecidas para la demanda correspondiente 

y serán contabilizadas como déficit a efectos de determinar el nivel de garantía. Estas restric-

ciones deberán ser coherentes con lo establecido en el Plan especial de actuación en situacio-

nes de alerta y eventual sequía.  

3.5.2. Balances. 

(¤) En su caso, podrá considerarse la movilización de recursos extraordinarios (pozos de se-

quía, cesión de derechos, activación de conexiones a otros elementos o sistemas) para el 

cumplimiento estricto de los criterios de garantía. En tal caso, en el plan deberá acreditarse la 

capacidad de movilización de dichos recursos, que deberá ser coherente con lo indicado en 

los Planes especiales de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía, aprobados me-

diante Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. (¤) 

8.2.1.2. Medidas complementarias. 

(¤) Respecto a las sequías, el Plan recopilará las medidas más relevantes previstas en los Pla-

nes especiales de actuación en situaciones de alerta y eventual sequía, aprobados mediante 

Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo y, en su caso, en los Planes de emergencia ante situa-

ciones de sequía previstos en el artículo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológi-

co Nacional. Todas ellas formarán parte del programa de medidas, que incorporará además la 

información disponible sobre su eficacia y su coste. (¤) 

1.4.7  Reglamento del Dominio Público Hidráulico  

El Reglamento del Dominio Público Hidráulico (RDPH), aprobado por el RD 849/1986, de 11 

de abril29, fue actualizado a través del RD 638/201630 que, entre otros contenidos, incorpora 

 
28 https://www.boe.es/eli/es/o/2008/09/10/arm2656  

29 https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con  

https://www.boe.es/eli/es/o/2008/09/10/arm2656
https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con
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en el RDPH varios preceptos relacionados con el tratamiento de los caudales ecológicos, y por 

el RD 665/202331 que simplifica el régimen de autorización, impulsa la trasmisión electrónica 

de la información de la gestión del agua, actualiza el marco normativo a las nuevas presiones 

existentes sobre la gestión del dominio público hidráulico , como es el caso de las especies 

alóctonas, revisión de normativa sobre plantación de especies forestales, protección frente a 

la contaminación difusa y, en particular, del agua para el consumo humano, desarrollándose la 

definición de perímetros de protección . 

El mantenimiento de los regímenes de caudales ecológicos se regula en el artículo 49 quater 

del RGDPH, recogiéndose la posible relajación en periodo de sequía prolongada en su aparta-

do 5: 

Artículo 49.quater. Mantenimiento de caudales ecológicos  

¯5. Aquellas subzonas o sistemas de explotación que, conforme al sistema de indicadores de 

sequía integrado en el Plan Especial de Actuación ante Situaciones de Alerta y Eventual Sequía 

de la demarcación hidrográfica correspondiente, se encuentren afectados por este  fenómeno 

coyuntural, con sequía prolongada, podrán aplicar un régimen de caudales ecológicos menos 

exigente de acuerdo a lo previsto en su plan hidrológico, sin perjuicio de lo establecido en el 

artículo 18.4 del reglamento de planificación hidrológica (RPH), aprobado por el Real Decreto 

907/2007, de 6 de julio°. 

Por otra parte, el artículo 90 de este Reglamento desarrolla parcialmente lo previsto en el ar-

tículo 55 del TRLA. En concreto es de señalar que el acuerdo sobre la puesta en marcha de 

las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca en relación con el aprovechamiento y 

control de los caudales concedidos debe ser adoptado previa deliberación de la Junta de Go-

bierno del Organismo de cuenca. 

El artículo 115.3 establece que en el caso de concesiones para aprovechamientos hidroeléc-

tricos debe especificarse entre otros componentes del régimen de caudales, cuando sea po-

sible, en litros por segundo, el caudal establecido en sequía.  

El artículo 261 establece que, en casos excepcionales, por razones de sequía o en situaciones 

hidrológicas extremas, se podrán modificar las condiciones de vertido a fin de garantizar los 

objetivos de calidad, de acuerdo con lo previsto en el artículo 104 del TRLA. 

El artículo 273 quáter establece las solicitudes de recarga artificial de acuíferos deberán con-

siderar la explotación de las masas de agua subterránea según la planificación hidrológica o 

de sequía, en su caso.  

Finalmente, el artículo 304 indica que los ocasionales fallos en el suministro producidos por 

sequía o causa de fuerza mayor no producirán exención del pago de la «tarifa de utilización 

del agua». 

 

30 https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/12/09/638  

31 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-18806 

https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/12/09/638
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-18806
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1.4.8  Real Decreto de aprobación de la revisión de los Planes Hidro-

lógicos  del segundo ciclo  

El Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisión de los Planes Hidro-

lógicos de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, 

Melilla, Segura y Júcar, y de la parte española de las demarcaciones hidrográficas del Cantá-

brico Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro32, incluía mediante disposición final pri-

mera, apartado segundo, la previsión de que el ministerio competente dictase las instruccio-

nes técnicas procedentes para llevar a cabo de forma armonizada la revisión de los planes 

especiales de sequía. Se disponía además que las citadas instrucciones técnicas tratasen par-

ticularmente el establecimiento de un sistema de indicadores hidrológicos que permita diag-

nosticar separadamente las situaciones de sequía y las situaciones de escasez. 

En cumplimiento de esta disposición, y previamente a la elaboración de los planes especiales 

de sequía de 2018 fue preparada una Instrucción Técnica que fue sometida a consulta pública 

entre el 28 de noviembre de 2017 y el 28 de febrero de 2018 33. Aunque dicha instrucción no 

fuera formalmente aprobada, los conceptos y criterios contenidos en aquella propuesta sirvie-

ron de guía para redactar los citados planes. 

1.4.9  Real Decreto de aprobación de la revisión de los Planes Hidro-

lógicos del tercer ciclo (2022 -27) 

El Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisión de los planes hidrológi-

cos de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Meli-

lla, Segura y Júcar, y de la parte española de las demarcaciones hidrográficas del Cantábrico 

Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, incluye mediante disposición adicional sexta, 

apartado segundo, la previsión de que si la liberación artificial de la componente de caudales 

ecológicos, en régimen de crecidas correspondiese en un momento en que el territorio impli-

cado estuviese afectado por sequía prolongada o por alerta o emergencia por escasez, de 

acuerdo al diagnóstico mensual objetivo que ofrezca el plan especial de sequías aplicable, el 

Comité Permanente de la Comisión de Desembalse, al que se refiere el artículo 49 del Regla-

mento de la Administración Pública del Agua, aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29 

de julio, podrá acordar el aplazamiento del momento de liberación de los caudales generado-

res hasta que se superen esas situaciones. 

1.4.10  Plan hidrológico de la parte española de la  Demarcación Hi-

drográfica  del Duero . 2022-2027 

En la Normativa del Plan Hidrológico Vigente (2022/27) se hacen las siguientes referencias a 

la sequía prolongada o la escasez coyuntural. 

Artículo 9 . Régimen de caudales ecológicos 

 
32 https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/01/08/1  

33 Proyecto de Orden por la que se aprueba la instrucción técnica para la elaboración de los planes especiales 

de sequía y la definición del sistema global de indicadores de sequía prolongada y escasez. 

https://www.miteco.gob.es/images/es/pp-orden-instruccion-tecnica-elaboracion-planes-especiales-sequia-

nov2017_tcm30-434700.pdf 

https://www.boe.es/eli/es/rd/2016/01/08/1
https://www.miteco.gob.es/images/es/pp-orden-instruccion-tecnica-elaboracion-planes-especiales-sequia-nov2017_tcm30-434700.pdf
https://www.miteco.gob.es/images/es/pp-orden-instruccion-tecnica-elaboracion-planes-especiales-sequia-nov2017_tcm30-434700.pdf
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¯1. Conforme a los estudios realizados y al proceso de concertaciĎn llevado a cabo se fija el 

régimen de caudales ecológicos que aparece en el apéndice 5 y que incluye los siguientes 

componentes: caudales mínimos, caudales máximos, caudales de crecida (o generadores), y  

tasa de cambio. Para los caudales mínimos se establece el régimen de caudales ecológicos en 

condiciones ordinarias y en condiciones de sequía prolongada , entendiendo como tal la def i-

nida en el Plan Especial de Sequías de la cuenca del Duero.° 

2. Caudales ecológicos mínimos: 

Los caudales ecológicos mínimos establecidos en el presente Plan se aplican a dos situaciones 

distintas: en desembalse y en el resto de masas de agua de la categoría río. 

a) Los caudales en desembalse se fijan en el apéndice 5.1. 

b) Los caudales mínimos en el resto de las masas de agua de la categoría río se f i jan en el 

apéndice 5.2. 

c) Para las dos situaciones que se reflejan en los apéndices 5.1 y 5.2 en condiciones de se-

quía prolongada , el caudal exigible podrá reducirse al 50% del ordinario, siempre que en el  

embalse o masa de agua no se incluya específicamente un régimen de caudal ecológico pa-

ra dicha situación. Estos caudales deberán circular por el extremo de aguas abajo de la ma-

sa de agua superficial considerada.° 

Artículo 22 . Condiciones para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua 

1̄. Conforme al artículo 38.1 del RPH, las condiciones debidas a causas naturales o de fuerza 

mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente en las que puede 

admitirse el deterioro temporal del estado de una o varias masas de agua son: graves inunda-

ciones, sequía prolongada  y accidentes no previstos. 

a) Se entenderá como grave inundación para este propósito exclusivo aquella que supere la 

zona de flujo preferente, de acuerdo con la definición que para la misma establece el artículo 

3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de riesgos de inunda-

ción. 

b) Se entenderá como sequía prolongada  la definida en el Plan Especial de Sequía  de la 

parte española de la Demarcación hidrográfica del Duero. (¤)° 

Artículo 25 . Normas singulares sobre autorizaciones de vertido 

1. Vertidos procedentes de zonas urbanas: 

(¤) c) De conformidad con los artículos 245.5.b) y 251.1 b) 3º del RDPH, queda prohibida la 

utilización de recursos hídricos como técnicas de dilución de vertidos al objeto de alcanzar los 

valores límite de emisión en las aguas receptoras del mismo. No obstante, la Presidenta o Pre-

sidente del Organismo de cuenca, oída la Comisión de Desembalse, podrá ordenar desembal-

ses extraordinarios y urgentes para la dilución de vertidos accidentales en el medio receptor, o  

como medida coyuntural en situaciones de sequía . (¤) 

Artículo 33. Medidas para la protección del estado de las masas de agua subterránea 

(¤) 2. Seguimiento de extracciones en masas de agua subterráneas: 

(¤) b) En función del balance, de la evolución de la piezometría y de los indicadores de 

escasez  de aguas subterráneas incluidos en el Plan Especial de Sequías vigente , el Orga-

nismo de cuenca propondrá anualmente a la Junta de Gobierno un plan de extracciones 

anual en las masas de agua implicadas. La Junta de Gobierno aprobará ese Plan que será 

aplicado con carácter temporal hasta la nueva revisión de las extracciones. 
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1.4.11  Otras normas aplicables de carácter sanitario . 

Si bien no relacionadas con el PES existen otras normas que regulan la calidad del agua de 

consumo humano que deben tenerse en cuenta en la gestión de la sequía. El hecho de que en 

determinados escenarios la disponibilidad de agua sea menor, puede conllevar un detrimento 

de su calidad para uso humano. En estos casos se deben verificar las exigencias de calidad 

que establecen diversas normas de carácter estatal como son: 

¶ Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 

2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.  

¶ Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,  

¶ Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pública, 

¶ Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-

sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro, que transpone la Di-

rectiva (UE) 2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano, 

¶ Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de reuti-

lización del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestión del agua, 

¶ Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen los criterios higiénico-

sanitarios para la prevención y control de la legionelosis, 

¶ Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestión de la calidad de las aguas de 

baño, 

¶ Normas de las comunidades autónomas de Castilla y León, Galicia, Cantabria, Extremadu-

ra, Castilla-La Mancha, Madrid, La Rioja y Asturias. 

Tanto las medidas a aplicar en diverso escenario como las previstas en los Planes de emer-

gencia de los municipios de más de 20.000 habitantes deberán tener en cuenta estos requisi-

tos al enfrentarse a situaciones de escasez de mayor o menor profundidad. 

1.4.12  Otras normativas aplicables a cuencas transfronterizas  

Por otro lado, las cuencas transfronterizas con Portugal, como es el caso de la cuenca del 

Duero, están sometidas al «Convenio sobre cooperación para la protección y el aprovecha-

miento sostenible de las cuencas hidrográficas hispano-portuguesas, hecho ¯ad referendum° 

en Albufeira el 30 de noviembre de 1998», publicado en el Boletín Oficial del Estado nº 37 del 

12 de febrero de 200034. 

Entre los contenidos recogidos en el Convenio se incluyen obligaciones sobre los regímenes 

de caudales que en determinadas secciones de control las partes firmantes deben respetar, 

salvo en situaciones de excepción perfectamente reguladas.  

Concretamente, el régimen de caudales se fija en el artículo 16, así como en un protocolo 

adicional y en anexos que forman parte integrante del Convenio. La Conferencia de las Partes, 

máximo órgano del Convenio, reunida en febrero de 2008 adoptó un nuevo régimen de cau-

dales que modifica el original y unas nuevas condiciones para identificar la entrada y salida de 

las situaciones de excepción al cumplimiento de dicho régimen (ver BOE nº 14, de 16 de 

enero de 2010). 

 
34 https://www.boe.es/eli/es/ai/1998/11/30/(1)  

https://www.boe.es/eli/es/ai/1998/11/30/(1)
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Por tanto, el sistema de indicadores establecido en el presente Plan ha tratado de alinearse 

con los indicadores que se establecen en el desarrollo de lo contemplado en el Artículo 19 del 

Convenio y en su protocolo adicional; el ajuste completo no es posible teniendo en cuenta la 

tipología de parámetros que se usan en los indicadores de sequía prologada en cada UTS y 

en los de excepción del Convenio. 

1.4.13  Implicaciones de la Ley de Cambio Climático y Transición 

Energética y la Estrategia del Agua para la Transición Ecológica  

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética35 establece en su 

artículo 19 una serie de disposiciones para la consideración del cambio climático en la planifi-

cación y gestión del agua. 

Se incorporan como objetivos específicos a efectos de adaptación al cambio climático, el lo-

gro de la seguridad hídrica para las personas, para la protección de la biodiversidad y para las 

actividades socioeconómicas, de acuerdo con la jerarquía de usos, reduciendo la exposición y 

vulnerabilidad al cambio climático e incrementando la resiliencia. Para ello, la planificación y la 

gestión deberán adecuarse a las directrices y medidas que se desarrollen en la Estrategia del 

Agua para la Transición Ecológica, sin perjuicio de las competencias que correspondan a las 

Comunidades Autónomas. 

Los riesgos derivados del cambio climático a considerar son: 

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regímenes de caudales hidroló-

gicos, los recursos disponibles de los acuíferos, relacionados a su vez con cambios en factores 

como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulación de la nieve o riesgos derivados de 

los previsibles cambios de vegetación de la cuenca. 

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fenómenos extremos 

asociados al cambio climático en relación con la ocurrencia de episodios de avenidas y se-

quías. 

c) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el 

régimen hidrológico y los requerimientos de agua por parte de las actividades económicas. 

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las ma-

sas de agua subterránea, las zonas húmedas y los sistemas costeros. 

Finalmente, se establecen una serie de líneas de actuación que incluyen entre otras: 

¶ anticipar los impactos previsibles del cambio climático, identificando y analizando el nivel 

de exposición y la vulnerabilidad de las actividades socioeconómicas y los ecosistemas, y 

desarrollar medidas que disminuyan tal exposición y vulnerabilidad, tomando en especial 

consideración los fenómenos climáticos extremos, desde la probabilidad de que se pro-

duzcan, su intensidad e impacto. 

¶ realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las ac-

tuaciones en función del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento. 

 
35 https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7  

https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7
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Por otra parte, las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climático36, redactadas en 

respuesta a esta Ley incluyen como una de sus Líneas de acción para superar los retos 

«Avanzar en la gestión del riesgo de sequía a través de los planes especiales de sequía»: 

¶ Gestionando de forma coordinada los riesgos por sequía, integrando los efectos del cam-

bio climático en la gestión del riesgo y proponiendo medidas de gestión de estas situacio-

nes extremas en función de la fase de sequía en la que se encuentren los sistemas de ex-

plotación. 

¶ Mejorando los sistemas de indicadores de sequía prolongada y escasez y desarrollando 

modelos de previsión de estos indicadores a corto y medio plazo. 

Los planes especiales se planifican con fecha prevista de aprobación en el segundo trimestre 

de 2023, con el objetivo de optimizar la gestión del agua en periodos de sequía, minimizando 

impactos económicos, sociales y ambientales. No se estiman inversiones al tratarse exclusi-

vamente de medidas de gestión. 

1.5 Evaluación Ambiental Estratégica  

En virtud de lo que establece el artículo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evalua-

ción ambiental y, tal y como establece el artículo 83 quater del RPH, los planes especiales de 

sequía, en paralelo a su preparación y tramitación, habrán de ser objeto de una evaluación 

ambiental estratégica simplificada, salvo que se aprecie por el órgano ambiental la necesidad 

de tramitar una evaluación ordinaria. Cabe recordar que se trata de la revisión del plan apro-

bado con anterioridad, y que en ningún caso es marco para la aprobación de nuevos proyec-

tos, requieran estos o no evaluación de impacto ambiental.  

Se trata de un plan de gestión que propone y recoge medidas específicas para mitigar los 

impactos de la sequía meteorológica y la escasez coyuntural, lo que permite prevenir y corre-

gir sus efectos adversos sobre el medio ambiente favoreciendo la utilización sostenible de las 

aguas incluso en los momentos más excepcionales. 

La Confederación Hidrográfica del Duero, es el organismo de cuenca promotor  del presente 

plan especial. El órgano sustantivo , en representación de la autoridad que finalmente apro-

bará el plan especial, es la Dirección General del Agua del MITECO. La autoridad ambiental  

se identifica con la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental del MITECO. 

Atendiendo al citado marco de responsabilidades, la Confederación Hidrográfica del Duero, ha 

dirigido a la Dirección General del Agua la solicitud de inicio de la evaluación ambiental estra-

tégica simplificada junto al borrador del PES y el Documento Ambiental Estratégico (DAE) 

correspondiente, que conjuntamente se someten a consulta pública. 

Una vez que la Dirección General del Agua, como órgano sustantivo, comprobó que la docu-

mentación presentada cumple los requisitos, de acuerdo con el artículo 29 de la Ley 21/2013, 

remitió el expediente al órgano ambiental para que pueda realizar los trámites requeridos al 

objeto de formular el Informe ambiental estratégico. 

No obstante lo anterior, con fecha 14 de diciembre de 2023 la Dirección General de Calidad y 

Evaluación Ambiental emitió Resolución por la que se formula informe ambiental estratégico 

conjunto de la revisión de los planes especiales de sequía de las demarcaciones hidrográficas 

 
36 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/  

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/
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intercomunitarias, Ceuta y Melilla, acordando que el Plan Especial de Sequías de la demarca-

ción hidrográfica del Duero debe someterse a evaluación ambiental estratégica ordinaria y 

emitiendo el Documento de alcance. En consecuencia, la Confederación Hidrográfica del Due-

ro redactó el Estudio Ambiental Estratégico, en consonancia con el Documento de alcance, y 

la nueva versión del Plan Especial de Sequía que, previa consulta pública, fue remitido al ór-

gano ambiental para que la emisión de la declaración ambiental estratégica. 

Con fecha 8 de julio de 2025 la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental emitió 

Resolución por la que se formula la declaración ambiental estratégica de la revisión de los 

planes especiales de sequía de las demarcaciones hidrográficas intercomunitarias, entre ellas 

la del Duero. En aplicación del artículo 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, las determi-

naciones ambientales de la citada declaración se incorporan a este PES tal y como se detalla 

en el Anexo XII de esta Memoria.  

1.6 Definiciones y conceptos  

Con el fin de clarificar los conceptos que son utilizados con frecuencia en el documento y ga-

rantizar una utilización y comprensión homogénea con los otros planes especiales preparados 

con semejante propósito por los distintos organismos de cuenca españoles, se trasladan aquí 

una serie de definiciones clave. Estas definiciones vienen a coincidir con las que ya fueron 

empleadas en los PES de 2018 pero cabe introducir una distinción fundamental : 

Un primer grupo  de definiciones corresponde a las de sequía, escasez y sus respectivos ti-

pos, habiendo adoptado rango normativo mediante su inclusión en el artículo 3 del RPH: 

¶ Escasez: situación de carencia de recursos hídricos para atender las demandas de agua 

previstas en los respectivos planes hidrológicos una vez aseguradas las restricciones am-

bientales previas (definición k bis)). 

¶ Escasez estructural: situación de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de 

los criterios de garantía en la atención de las demandas reconocidas en el correspondien-

te plan hidrológico (definición k ter)). 

¶ Escasez coyuntural: situación de escasez no continuada que, aun permitiendo el cumpli-

miento de los criterios de garantía en la atención de las demandas reconocidas en el co-

rrespondiente plan hidrológico, limita temporalmente el suministro de manera significativa 

(definición k quater)). 

¶ Sequía: fenómeno natural no predecible que se produce principalmente por  una falta de 

precipitación que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hídricos 

disponibles (definición x bis)). 

¶ Sequía prolongada: sequía producida por circunstancias excepcionales o que no han po-

dido preverse razonablemente. La identificación de estas circunstancias se realiza median-

te el uso de indicadores relacionados con la falta de precipitación durante un periodo de 

tiempo y teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y la duración. Será definida, pa-

ra cada ámbito de planificación, por los planes especiales de sequía (definición x ter)). 

Un segundo grupo  de definiciones que, aun no teniendo rango normativo, viene a aclarar el 

uso de determinados términos relevantes para la aplicación del Reglamento y asegurar la 

coherencia con los planes hidrológicos de cuenca:  

¶ Serie de referencia: serie de datos hidrológicos o meteorológicos, de paso mensual y 

completa, que se extiende desde octubre de 1980 a septiembre de 2018, y que es utiliza-

da para definir los indicadores de sequía prolongada y los de escasez. A la citada serie, se 
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añadirán 6 años de nuevos datos con las futuras actualizaciones de los planes especiales 

de sequía. 

¶ Unidad territorial: ámbito de cada unidad de análisis del plan especial de sequía, que a 

efectos de la sequía prolongada estará relacionada con las zonas y subzonas del estudio 

de recursos del plan hidrológico y a efectos de escasez, con los sistemas y subsistemas 

de explotación. 

¶ Recurso natural: los recursos naturales están constituidos, a los efectos de este plan espe-

cial, por las escorrentías totales, superficiales y subterráneas, que circulan en régimen no 

alterado por la acción humana. Su cálculo se realiza y actualiza episódicamente con cada 

revisión del plan hidrológico de cuenca. 

1.7 Diagnóstico general del funcionamiento de los planes 

vigentes  

La percepción general es que el funcionamiento de los planes vigentes en cada momento 

(PES 2007, PES 2018) ha sido satisfactorio. Los episodios 2005-2007, 2011-2012, 2017-2018, 

2018-2019 y 2021/2022 gestionados con base en sistemas de indicadores de escasez coyun-

tural han tenido impactos sensiblemente inferiores a los de episodios previos de magnitud 

comparable.  

Dicho esto, la gestión de los episodios de sequía debe estar sujeta a una revisión permanente 

para incorporar las lecciones aprendidas en su aplicación práctica, máxime en un contexto de 

cambio como el que enfrentamos. Más allá del seguimiento de los indicadores y su evaluación 

permanente como instrumento de diagnóstico, la posibilidad de aprendizaje depende de la 

ocurrencia de episodios secos que pongan a prueba el funcionamiento del plan, en particular, 

en lo que se refiere a la validación de la eficacia de las medidas previstas. 

En cada revisión, deben aplicarse los ajustes que sean precisos para: 

¶ Reformular, en su caso, elementos que hayan tenido un comportamiento disfuncional: uni-

dades territoriales, indicadores, umbrales. 

¶ Adecuar la información a los contenidos de los planes del tercer ciclo y reforzar la consis-

tencia de ambas herramientas de planificación. 

¶ Integrar cambios derivados de la aplicación de nuevas normativas. 

¶ Avanzar en el análisis de la consistencia entre los indicadores de sequía prolongada y es-

casez coyuntural para mejorar los diagnósticos. 

¶ Presentar la evaluación de impactos y lecciones aprendidas en los episodios de sequía 

ocurridos, en su caso, durante la vigencia del plan especial. 

¶ Mejorar el grado de armonización de los diversos planes especiales. 

Estos ajustes van a ser abordados en los siguientes capítulos. En particular, los apartados 

5.1.2 y 5.2.2 incorporan sendos diagnósticos del funcionamiento de los indicadores de sequía 

y escasez en los que resumen los cambios realizados.  
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2. DescripciĎn de la demarcaciĎn e identificaciĎn de 

unidades territoriales 

2.1 Descripción general de la demarcación  

A continuación, se adjuntan varias tablas con la información más relevante de la demarcación 

y que sirve para caracterizarla de forma esquemática para una mejor comprensión del conte-

nido del presente PES. Los datos utilizados proceden preferentemente del Plan Hidrológico de 

cuenca aprobado por el RD 35/2023, de 24 de enero, que reúne la información de los planes 

hidrológicos que deberá, a su vez, ser coherente con la que sea formalmente remitida a la 

Comisión Europea. 

Marco administrativo de la Demarcación Hidrográfica  del Duero  

Área demarcación (km 2) 78.889 

Población año 2019 (habitantes) 2.127.157 

Comunidades autónomas  

Castilla y León (98,26%), Galicia (1,44%), Cantabria (0,12%), Castilla 

La Mancha (0,07%), Extremadura (0,05%), La Rioja (0,03%), Madrid 

(0,02%), Asturias (0,01%) 

nº Sistemas de abastecimiento 

de más de 20.000 hab itantes  
16 

País fronterizo  Portugal 

Tabla 1. Principales datos administrativos 

 

Datos recursos y aportaciones  

Precipitación media anual  595,4 mm/año 

Rango de variación  353,6-848,1 mm/año 

Embalses (número y h m3 capaci-

dad)  
116 Embalses. Capacidad (Nivel Máximo Normal): 8.020 hm3 

Aportación media anual total en 

régimen natural (hm 3/año) 

Periodo 1940/41-2017/18 12.957,15 

Periodo 1980/81 -2017/18 11.999,58 

Transferencias  
Cedida (hm 3/año)  65 

Recibida (hm 3/año) No significativa 

Reutilización (hm 3/año) No significativa 

Desalinización (hm 3/año) Inexistente en la parte española de la Demarcación 

Tabla 2. Principales datos de recursos y aportaciones 
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Datos demandas (Horiz. 2021) 

Abastecimiento a población  

N.º UDU 191 

N.º habitantes  2.127.157 

Demanda ( hm3/año) 259,79 

Agraria  

N.º UDA 
UDA: 377 (regadío) 

UDG: 312 (ganadero) 

ha regadas  536.337 

Demanda regadío (hm 3/año) 3.281,24 

Demanda ganadera (hm 3/año) 64,35 

Industrial  
N.º UDI 33 

Demanda (hm 3/año) 38,80 

Acuicultura  Demanda (hm 3/año) 573,44 

Usos recreativos  Demanda (hm 3/año) 7,80 

Energía hidroeléctrica  
N.º Instalaciones  162 

Potencia (MW)  3.868,39 

Tabla 3. Principales datos de demanda 

 

Masas de agua  Naturaleza  

Categoría  

Total  
Río 

Lago 
Transición  Costera  

Lago Embalse  

Superficiales  

Naturales  457 9 - - - 466 

Artificiales  3 - 3 - - 6 

Muy modificadas  186 5 45 - - 236 

Total  646 14 48 - - 708 

Subterráneas  64 

Tabla 4. Número de masas de agua de la demarcación según su naturaleza y categoría 

 

Tipo  Número  

N.º de masas  de agua  con valor asignado de caudal ecológico mínimo  676 

N.º de masas de agua con valor asignado de caudal ecológico mínimo en sequías  676 

Tabla 5. Masas con caudales ecológicos mínimos asignados 

Para acceder a más información se pueden consultar los documentos del Plan Hidrológico 

vigente de la Demarcación Duero en la página web de la Confederación Hidrográfica del Due-

ro siguiendo el enlace: https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrol%C3%B3gico-del-duero-

vigente- 

2.2 Unidades territoriales  

Como se ha indicado anteriormente, este PES tiene su objetivo en la gestión diferenciada de 

las situaciones de sequía prolongada y de escasez coyuntural. La diferencia de estos concep-

tos plantea la necesidad de establecer unidades de gestión territoriales diferenciadas para 

ambos. Así, la sequía prolongada está relacionada exclusivamente con la disminución de las 

precipitaciones y de las aportaciones en régimen natural, por lo que su unidad de análisis co-

https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrol%C3%B3gico-del-duero-vigente-
https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrol%C3%B3gico-del-duero-vigente-
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rresponderá con zonas homogéneas en cuanto a la generación de los recursos hídricos. Por 

su parte, la escasez coyuntural introduce la problemática temporal de atención de las deman-

das socioeconómicas establecidas en una zona, y por tanto sus unidades de gestión estarán 

muy relacionadas con las definidas para esta atención de las demandas, es decir, con los sis-

temas de explotación establecidos en el ámbito de la planificación hidrológica.  

En este contexto, y antes de entrar en el capítulo siguiente con su descripción detallada, se 

van a definir a continuación las unidades territoriales definidas en este PES, tanto a efectos de 

sequía prolongada (en adelante UTS), como a efectos de escasez coyuntural (en adelante 

UTE). Son estas unidades de gestión las que se utilizarán más adelante para realizar y esta-

blecer los análisis, diagnósticos, acciones y medidas que correspondan.  

2.2.1  Unidades territoriales a efectos de sequía prolongada  

Se definen a continuación las UTS. Estas unidades guardan relación con las zonas y subzonas 

consideradas en el estudio de recursos hídricos en régimen natural del plan hidrológico, esta-

blecidas según el apartado 2.4.3 de la IPH. 

UTS Zona Subzona  
Superficie  

(km 2) 

Aportación media 

1980/81-2017/18 

(hm 3/año) 

UTS 01. Támega-Manzanas B-C. Sistema Tera y Porma y 

Sistema Esla y Valderaduey 

01. Támega-Manzanas 1.910 794,04 

UTS 02. Tera 02. Tera 2.423 738,42 

UTS 03. Órbigo A. Sistema Órbigo 03. Órbigo 4.907 1.262,85 

UTS 04. Esla 
B-C. Sistema Tera y Porma y 

Sistema Esla y Valderaduey 
04. Esla 10.080 

2.746,86 

UTS 05. Carrión D. Sistemas Pisuerga y Ca-

rrión 

05. Carrión 4.938 596,80 

UTS 06. Pisuerga 06. Pisuerga 7.069 915,24 

UTS 07. Arlanza E. Sistemas Arlanza y Alto 

Duero 

07. Arlanza 5.335 841,02 

UTS 08. Alto Duero 08. Alto Duero 8.905 805,07 

UTS 09. Riaza-Duratón 
F. Sistemas Riaza, Adaja, 

Cega y Bajo Duero 

09. Riaza-Duratón 3.986 251,18 

UTS 10. Cega-Eresma-Adaja 10. Cega-Eresma-Adaja 7.904 581,77 

UTS 11. Bajo Duero 11. Bajo Duero 7.835 395,33 

UTS 12. Tormes G. Sistemas Águeda y Tor-

mes 

12. Tormes 7.399 1.154,48 

UTS 13. Águeda 13. Águeda 6.200 916,52 

Tabla 6. UTS y su relación con las zonas y subzonas del Plan Hidrológico 
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Figura 6. Unidades territoriales a efectos de sequía prolongada UTS. Zonas y subzonas 

El presente PES mantiene las mismas UTS que el PES 2018 y a su vez son coincidentes con 

las trece subzonas del PHD 2022/27. 

2.2.2  Unidades territoriales a efectos de escasez  

A efectos del análisis de la escasez, las UTE deben asociarse o guardar relación con los sis-

temas de explotación del plan vigente, establecidos según el apartado 3.5.1 de la IPH, a efec-

tos de asignación y reserva de recursos. Los sistemas de explotación se conforman sobre la 

base de las zonas o subzonas sobre las que se ha establecido el estudio de recursos, pero 

consideran además las obras e instalaciones de infraestructura hidráulica, las demandas y 

reglas de explotación que permitan establecer los suministros de agua y cumplir  los objetivos 

ambientales. 

Sobre estas unidades territoriales se basará el sistema de indicadores para el análisis de la 

escasez coyuntural. 

UTE Sistema de explotación  

UTE 01. Támega-Manzanas 01. Támega-Manzanas 

UTE 02. Tera 02. Tera 

UTE 03.1. Tuerto 
03. Órbigo 

UTE 03.2. Órbigo 

UTE 04.1. Torío y Bernesga 
04. Esla 

UTE 04.2. Esla 

UTE 05. Carrión 05. Carrión 

UTE 06. Pisuerga 06. Pisuerga 

UTE 07. Arlanza 07. Arlanza 

UTE 08. Alto Duero 08. Alto Duero 

UTE 09. Riaza-Duratón 09. Riaza-Duratón 

UTE 10.1. Cega 10. Cega-Eresma-Adaja 
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UTE Sistema de explotación  

UTE 10.2. Eresma 

UTE 10.3. Adaja 

UTE 11. Bajo Duero 11. Bajo Duero 

UTE 12.1. Alto Tormes 
12. Tormes 

UTE 12.2. Medio y Bajo Tormes 

UTE 13. Águeda 13. Águeda 

Tabla 7. Relación entre UTE y Sistemas de explotación 

 

 

Figura 7. Unidades territoriales a efectos de escasez UTE. Sistemas de explotación 

El presente PES mantiene las mismas UTE que el PES 2018, a excepción de la UTE 03 Órbi-

go, que se ha desglosado en las unidades 03.1 Tuerto y 03.2 Órbigo, para una mejor gestión 

de la escasez, separando la cuenca vertiente de rio Tuerto en una nueva UTE. 

2.2.3  Relación entre UTS y UTE  

La relación entre ambos grupos de unidades territoriales se sintetiza en la Tabla 8, tanto en 

términos de distribución superficial como de recursos. 

UTE UTS 
% UTE / UTS 

Superficie  Recursos  

UTE 01.- Támega-Manzanas UTS 01.- Támega-Manzanas 100% 100% 

UTE 02.- Tera UTS 02.- Tera 100% 100% 

UTE 03.1.- Tuerto 
UTS 03.- Órbigo 

29% 20% 

UTE 03.2.- Órbigo 71% 80% 

UTE 04.1.- Torío y Bernesga 
UTS 04.- Esla 

11% 23% 

UTE 04.2.- Esla 89% 77% 
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UTE UTS 
% UTE / UTS 

Superficie  Recursos  

UTE 05.- Carrión UTS 05.- Carrión 100% 100% 

UTE 06.- Pisuerga UTS 06.- Pisuerga 100% 100% 

UTE 07.- Arlanza UTS 07.- Arlanza 100% 100% 

UTE 08.- Alto Duero UTS 08.- Alto Duero 100% 100% 

UTE 09.- Riaza-Duratón UTS 09.- Riaza-Duratón 100% 100% 

UTE 10.1.- Cega 

UTS 10.- Cega-Eresma-Adaja 

33% 31% 

UTE 10.2.- Eresma 37% 48% 

UTE 10.3.- Adaja 30% 21% 

UTE 11.- Bajo Duero UTS 11.- Bajo Duero 100% 100% 

UTE 12.1.- Alto Tormes 
UTS 12.- Tormes 

21% 60% 

UTE 12.2.- Medio y Bajo Tormes 79% 40% 

UTE 13.- Águeda UTS 13.- Águeda 100% 100% 

Tabla 8. Relación entre UTS y UTE 

 

Figura 8. Delimitación de UTS y UTE 

2.3 Datos básicos del inventario de recursos  

En este apartado se presenta la información básica del inventario de recursos extraída del 

plan vigente, agregada por unidades territoriales, que ha sido utilizada como dato de partida 

para la elaboración del presente PES. 

2.3.1  Recursos hídricos naturales  

Los recursos naturales considerados están constituidos por las escorrentías totales en régi-

men natural evaluadas a partir de la herramienta EVALHID (desarrollada por la UPV) y del 

Modelo SIMPA (Sistema Integrado para la Modelización de la Precipitación-Aportación) desa-
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rrollado en el Centro de Estudios Hidrográficos del CEDEX, y restituido en base a la informa-

ción hidrológica disponible en la CHD para el período 1980/81-2017/18. Para más información 

se puede consultar el capítulo 5 del anejo 2, inventario de recursos hídricos naturales, del Plan 

Hidrológico Vigente (2022/27). En conjunto resulta una aportación media anual total, en régi-

men natural, de 11.999,6 hm3/año. 

En la Tabla 9 se muestra para cada unidad territorial definida previamente, los valores prome-

dio de las aportaciones en el periodo 1980/81²2017/18. 

UTS UTE 
Aportación media (h m3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTS 01 UTE 01 22,5 50,4 113,6 147,1 118,2 111,9 93,7 71,9 36,8 16,5 7,0 4,5 794,0 

UTS 02 UTE 02 44,2 72,4 108,4 123,4 95,0 91,1 75,2 59,1 34,9 16,4 8,3 10,0 738,4 

UTS 03 
UTE 03.1 6,3 12,8 30,9 45,9 42,6 38,4 28,2 20,6 12,9 7,1 3,7 2,4 251,8 

UTE 03.2 46,9 83,6 129,3 150,4 135,7 136,3 118,7 89,9 56,1 30,6 17,9 15,5 1.011,1 

UTS 04 
UTE 04.1 40,8 63,8 83,6 86,3 71,0 77,7 75,2 61,3 36,7 18,1 10,2 11,1 635,8 

UTE 04.2 110,2 183,0 271,6 318,2 264,4 284,2 261,9 192,2 108,7 53,8 31,8 31,2 2.111,0 

UTS 05 UTE 05 33,1 51,5 74,8 87,6 71,9 75,3 74,7 55,0 33,6 18,3 10,9 10,1 596,8 

UTS 06 UTE 06 28,3 60,8 115,7 155,5 136,9 131,3 113,1 80,8 47,4 23,7 12,7 9,0 915,2 

UTS 07 UTE 07 17,3 53,4 107,6 151,5 126,1 123,5 104,1 77,0 45,7 20,1 9,1 5,7 841,0 

UTS 08 UTE 08 20,9 43,0 80,3 127,1 114,1 117,8 99,6 79,6 53,2 32,2 21,3 15,9 805,1 

UTS 09 UTE 09 8,1 13,6 23,5 39,0 32,5 34,2 29,8 25,2 17,2 12,0 9,1 7,0 251,2 

UTS 10 

UTE 10.1 2,9 9,3 18,0 29,6 28,6 27,9 24,1 19,5 11,3 5,1 2,6 2,1 181,0 

UTE 10.2 5,1 19,3 33,1 42,2 39,6 40,5 36,8 30,6 17,0 8,0 3,6 1,8 277,6 

UTE 10.3 1,2 6,1 13,9 21,0 20,9 20,8 15,3 11,9 6,1 3,1 1,7 1,0 123,2 

UTS 11 UTE 11 15,4 26,2 47,1 64,4 50,6 47,9 38,5 32,6 25,1 20,0 15,5 12,1 395,3 

UTS 12 
UTE 12.1 50,2 89,4 104,2 88,4 72,5 80,2 79,8 62,3 33,1 14,0 6,0 8,8 688,7 

UTE 12.2 14,8 34,5 63,2 86,4 70,1 61,7 45,0 35,2 22,6 14,6 9,9 7,6 465,7 

UTS 13 UTE 13 33,2 91,9 161,3 210,2 139,1 109,6 74,6 55,7 22,5 9,3 3,9 5,3 916,5 

TOTAL 501,4 964,8 1.580,1 1.974,2 1.629,7 1.610,2 1.388,2 1.060,4 620,9 322,9 185,2 161,3 11.999,6 

Tabla 9. Datos básicos de las series anuales y mensuales de aportación (hm3) por unidad territorial. Serie de 

referencia (1980/81-2017/18) 

2.3.2  Otros recursos hídricos no convencional es 

Actualmente, en la parte española de la demarcación hidrográfica del Duero no se reutiliza 

apenas agua procedente de la regeneración de aguas residuales urbanas (únicamente, para 

riego y baldeo de calles, en casos graves de escasez) ni se estiman recursos procedentes de 

desalinización. 

2.3.3  Transferencias  

Actualmente, en la parte española de la demarcación hidrográfica del Duero no se realizan 

transferencias externas de una forma significativa ni se estiman recursos procedentes de 

transferencias externas. Tan solo se identifica una transferencia subterránea de origen natural 

a la demarcación del Ebro estimada en el PHD en 65 hm3.  

Respecto a las transferencias internas, se viene utilizando de manera habitual el Canal Cea-

Carrión que conecta las UTS Esla y la UTS Carrión y por el que anualmente se conduce unos 

72 hm3 desde el Esla hasta el Carrión. Este funcionamiento se hace en régimen ordinario des-

de 2003 y su funcionamiento se explica en el Anejo 6 del Plan Hidrológico vigente, así como 

las determinaciones a futuro de esta infraestructura.  
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2.4 Restricciones al uso  

Se resumen a continuación los requerimientos ambientales, así como otros condicionantes 

territoriales que suponen una restricción previa a los repartos del agua. 

2.4.1  Restricciones ambientales  

La definición de los regímenes de caudales ecológicos es potestad, y constituye un contenido 

obligatorio, de los planes hidrológicos de cuenca (artĈculo 42.1.a.c® del TRLA). Por consiguien-

te, el PES carece de fuerza jurídica para introducir cambios en el régimen de caudales ecoló-

gicos establecido en el Plan Hidrológico. 

Los caudales ecológicos no son un uso más de los contemplados en el sistema de utilización, 

sino una restricción previa que opera sobre los recursos hídricos en régimen natural para con-

figurar el recurso disponible. Es importante comprender que solo cabe hablar de  disponibili-

dad de recursos tras haber atendido ²entre otras² estas restricciones ambientales. 

El Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Duero ha establecido caudales míni-

mos en todas las masas de agua de las categorías río, y además se han definido caudales 

mínimos menos exigentes en situaciones de sequía prolongada en 676 masas de agua. Cabe 

recordar que, tal y como queda establece el artículo 18.4 del RPH, el régimen específico de 

sequía prolongada no podrá aplicarse en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la 

Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, en 

las que se considera prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecológicos, aunque 

se aplicará la regla sobre supremacía del uso para abastecimiento de poblaciones 

En el Anexo I se incluye una tabla de caudales ecológicos mínimos, así como caudales míni-

mos reducidos para su aplicación en condiciones de sequía prolongada, en aquellas masas en 

las que dicho valor ha sido establecido en el plan hidrológico vigente. Esta información se 

puede consultar también, para cada masa de agua a través del sistema de información de la 

Confederación Hidrográfica del Duero (Mírame-IDEDuero). 
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Figura 9. Acceso a la información de caudales ecológicos a través de Mírame-IDEDuero.  

2.4.2  Otras restricciones derivadas de condicionantes territoriales  

Por ser el Duero una demarcación internacional está sujeta a los acuerdos internacionales 

firmados por España y Portugal. En concreto, el marco de colaboración lo establece el Conve-

nio sobre cooperación para la protección y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las 

cuencas hidrográficas hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira el 30 de no-

viembre de 1998 (Convenio de Albufeira). 

El acuerdo binacional fija, entre otros temas, el régimen de caudales a satisfacer por ambos 

estados en determinados puntos de control para la gestión de las aguas de la demarcación 

hidrográfica del Duero al objeto de mantener las funciones hidrológicas y ambientales de los 

ríos, y asegurar los usos del agua tanto actuales como futuros de forma sostenible. 

El citado régimen de caudales se fija en el artículo 16 del Convenio, así como en un protocolo 

adicional y en anexos que forman parte integrante del mismo. La Conferencia de las Partes, 

máximo órgano del Convenio, reunida en febrero de 2008 adoptó un nuevo régimen de cau-

dales que modifica el original y unas nuevas condiciones para identificar la entrada y salida de 

las situaciones de excepción al cumplimiento de dicho régimen. Con ello se modificó la redac-

ción de determinados artículos del protocolo adicional origin al que, tras la revisión (ver BOE nº 

14, de 16 de enero de 2010), queda establecido de la siguiente forma (Art. 3 del Protocolo 

Adicional): 

1. Las estaciones de control del régimen de caudales del Convenio de Albufeira en la 

cuenca hidrográfica del río Duero se localizan en: 
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I. Presa de Miranda 

II. Presa de Bemposta 

III. Presa de Saucelle. Estación de aforos en el río Águeda. 

IV. Presa de Crestuma. 
 

2. Las partes realizarán en su territorio una gestión de las aguas de la cuenca hidrográfi-

ca del río Duero de manera que, salvo en periodos de excepción regulados en el apar-

tado siguiente, se satisfaga el régimen de caudales mínimos en las estaciones de con-

trol definidas en el apartado anterior, de: 

Punto de control  

Cumplimiento  

anual  

Cumplimiento  

trimestral  

Cumplimiento  

semanal 

1/10 al 30/9 
1/10 al 

31/12 

1/1 al 

31/3 

1/4 al 

30/6 

1/7 al 

30/9 
 

Presa de Miranda 3.500 510 630 480 270 10 

Presa de Bemposta 3.500 510 630 480 270 10 

Presa de Saucelle y río 

Águeda 
3.800 580 720 520 300 15 

Presa de Crestuma 5.000 770 950 690 400 20 

Tabla 10. Régimen de caudales establecidos en Convenio Albufeira (hm3) 

Los caudales establecidos en la Tabla 10 estarían sujetos a algún tipo de excepcionalidad tal y 

como se señala en el apartado 3 del artículo 3 del Protocolo Adicional: 

a) El caudal integral anual referido en el apartado anterior no se aplica en los periodos en 
que la precipitación de referencia acumulada en la cuenca desde el inicio del año hi-

drológico (1 de octubre) hasta el 1 de junio sea inferior al 65% de la precipitación me-

dia acumulada de la cuenca en el mismo periodo. El periodo de excepción se conside-

ra concluido a partir del primer mes siguiente a diciembre en que la p recipitación de 

referencia acumulada en la cuenca desde el inicio del año hidrológico fuera superior a 

la precipitación media acumulada en la cuenca en el mismo periodo. 

b) El caudal integral trimestral referido en el apartado 2 no se aplica en los trimestres en 

que la precipitación de referencia acumulada en un periodo de seis meses hasta el día 
1 del tercer mes del trimestre sea inferior al 65% de la precipitación media acumulada 

en la cuenca en el mismo periodo. 

La precipitación de referencia está calculada, para cada estación de control, de acuerdo con 

los valores de las precipitaciones observadas en las siguientes estaciones pluviométricas, 

afectados por los coeficientes de ponderación asociados que se citan. 

Estación de Control  Cuenca  Estaciones  Pluviométricas  Ponderación  

Miranda Duero 

Valladolid (Villanubla) 

León (Virgen del Camino) 

Soria (Observatorio) 

33,3% 

33,3% 

33,3% 

Saucelle y Águeda Duero 

Salamanca (Matacán) 

Valladolid (Villanubla) 

León (Virgen del Camino) 

Soria (Observatorio) 

25% 

25% 

25% 

25% 

Tabla 11. Condiciones de excepción establecidas en el Convenio de Albufeira 

Como se ha visto, para evaluar las situaciones de excepción al cumplimiento del régimen de 

caudales, el Convenio de Albufeira realiza un análisis de sequía meteorológica, construyendo 

sus indicadores en base a cuatro pluviómetros ubicados en la parte central de la cuenca, que 
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pueden no ser los más representativos de la precipitación registrada en la parte española de 

la DHD.  

En comparación, el Plan Especial de Sequía realiza tanto un diagnóstico de la sequía hidrome-

teorológica, con gran nivel de detalle para cada una de las unidades territoriales al utilizar 

además gran número y variedad de métricas (precipitaciones, aportaciones y entradas a em-

balse), como un diagnóstico de escasez, con un elaborado análisis de la capacidad de la aten-

ción a las demandas en base a los recursos e infraestructuras disponibles.  

Para alinear diagnĎsticos cabrĈa unificar nomenclatura, vinculando los tĄrminos de ¯situaciĎn 

de excepciĎn° con los de ¯sequĈa prolongada°, ¯escasez coyuntural° o ¯situaciĎn excepcional 

por sequía extraordinaria°. 

Con el objetivo de obtener un diagnóstico coherente con el Convenio de Albufeira, el Plan 

Especial de Sequía utiliza, entre sus indicadores, los pluviómetros establecidos en el Convenio 

de Albufeira. Sin embargo, no siempre será posible, por las consideraciones expuestas, una 

correlación perfecta entre ambos.  

 

Figura 10. Mapa con los indicadores de Albufeira dentro de la parte española de la demarcación hidrográfica 

del Duero 

2.5 Demandas y usos del agua  

En este apartado se incorpora una síntesis de las demandas de agua de la demarcación, co-

rrespondientes al horizonte 2021, extraída del Plan Hidrológico vigente. Para su presentación, 

las demandas se agrupan por las unidades territoriales de escasez anteriormente presentadas, 

buscando una mejor comprensión de éstas y de su posible vulnerabilidad a sufrir escasez. 

En el Anexo II se incluye una relación completa de las demandas de agua de la demarcación 

agrupadas por unidad de demanda, tal y como prevé el artículo 13 del RPH. 
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2.5.1  Abastecimiento urbano  

Las demandas para abastecimiento urbano se agrupan en ­unidades de demanda urbana® 

(UDU) que se caracterizan conforme a los requisitos fijados en el apartado 3.1.2.2.1 de la IPH. 

De acuerdo con la catalogación recogida en el Plan Hidrológico, la parte española de la De-

marcación Hidrográfica del Duero alberga 191 UDU, cuya agrupación para cada una de las 

UTE anteriormente definidas da lugar a los valores de demanda mensual y anual que se mues-

tran en la Tabla 12. 

Los núcleos de población más importantes de la parte española de la DHD (con una población 

superior a los 30.000 habitantes) son Valladolid, Burgos, Salamanca, León, Palencia, Zamora, 

Ávila, Segovia, Soria y Aranda de Duero, que representan un 49 % del total de la población. 

Estas poblaciones constituyen las unidades de demanda de abastecimiento más importantes 

de la demarcación- Su localización, junto con el resto, de menor magnitud, que reflejada en 

Figura 11. 

El turismo no es una actividad económica significativa por lo que la estacionalidad de la de-

manda de agua no es significativa debido a este uso. 

Los retornos de la demanda de abastecimiento (entendidos como el volumen de agua devuel-

ta a las aguas continentales) han sido estimados en 207,87 hm3/año. 

En la tabla y figura siguientes se muestra la demanda mensual y anual para abastecimiento 

urbano y su distribución por  UTE. 

UTE 
Demanda de abastecimiento a poblaciones  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,20 0,20 0,20 0,20 0,19 0,20 0,20 0,20 0,27 0,35 0,35 0,27 2,82 

UTE 02 0,42 0,41 0,42 0,42 0,39 0,42 0,41 0,42 0,64 0,89 0,89 0,64 6,40 

UTE 03.1 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09 0,13 0,17 0,17 0,13 1,32 

UTE 03.2 1,13 1,10 1,13 1,13 1,04 1,13 1,10 1,13 1,25 1,44 1,44 1,25 14,29 

UTE 04.1 0,33 0,32 0,33 0,33 0,30 0,33 0,32 0,33 0,38 0,45 0,45 0,38 4,25 

UTE 04.2 1,61 1,56 1,61 1,61 1,47 1,61 1,56 1,61 1,81 2,13 2,13 1,81 20,50 

UTE 05 3,73 3,61 3,73 3,73 3,41 3,73 3,61 3,73 3,84 4,20 4,20 3,84 45,38 

UTE 06 0,56 0,54 0,56 0,56 0,51 0,56 0,54 0,56 0,81 1,09 1,09 0,81 8,16 

UTE 07 2,63 2,55 2,63 2,63 2,40 2,63 2,55 2,63 2,70 2,94 2,94 2,70 31,90 

UTE 08 0,83 0,83 0,86 0,86 0,79 0,85 0,81 0,83 1,26 1,75 1,75 1,26 12,68 

UTE 09 2,20 2,14 2,21 2,21 2,02 2,20 2,13 2,20 2,51 2,96 2,96 2,51 28,24 

UTE 10.1 0,26 0,26 0,28 0,28 0,25 0,27 0,26 0,26 0,43 0,62 0,62 0,43 4,23 

UTE 10.2 1,35 1,31 1,35 1,35 1,24 1,35 1,31 1,35 1,71 2,16 2,16 1,71 18,35 

UTE 10.3 0,70 0,68 0,70 0,70 0,64 0,70 0,68 0,70 0,85 1,05 1,05 0,85 9,31 

UTE 11 1,10 1,07 1,10 1,10 1,01 1,10 1,07 1,10 1,33 1,64 1,64 1,33 14,61 

UTE 12.1 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 0,10 0,10 0,10 0,28 0,48 0,48 0,28 2,30 

UTE 12.2 2,50 2,42 2,50 2,50 2,28 2,50 2,42 2,50 2,81 3,28 3,28 2,81 31,79 

UTE 13 0,23 0,22 0,23 0,23 0,21 0,23 0,22 0,23 0,32 0,42 0,42 0,32 3,29 

Total  19,99 19,39 20,03 20,03 18,30 20,01 19,37 19,99 23,32 28,03 28,03 23,32 259,8 

Tabla 12. Demanda de abastecimiento a poblaciones por unidad territorial (hm3) 
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Figura 11. Distribución espacial de la demanda de abastecimiento 

2.5.2  Regadíos y uso s agrario s 

La demanda de agua para uso agrario comprende la demanda agrícola, ganadera y forestal 

que se agrupan en ­unidades de demanda agraria® (UDA), caracterizadas conforme a los re-

quisitos fijados en el apartado 3.1.2.3.1 de la IPH. También se han definido en la demarcación 

­unidades de demanda ganadera® (UDG), que quedan integradas en las UDA. De acuerdo con 

la catalogación recogida en el Plan Hidrológico, en la Demarcación Hidrográfica del Duero 

existen 377 UDA y 312 UDG, cuya agrupación para cada una de las UTE anteriormente defini-

das da lugar a los valores de demanda mensual y anual que se muestran en la Tabla 1 y Tabla 

14. 

La demanda bruta media para uso agrícola en la Demarcación Hidrográfica del Duero, en el 

año base 2021, asciende a unos 3.281 hm3/año, lo que supone el 90% del total de la demanda 

consuntiva. El suministro se atiende con un 77% de origen superficial y un 23% de origen sub-

terráneo. Los sistemas de regadío utilizados son tanto por gravedad como por aspersión y 

goteo con una eficiencia de aplicación del 65%, 75 % y 90%, respectivamente (gravedad, as-

persión y localizado). La eficiencia global (transporte, distribución y aplicación) del regadío en 

la demarcación se estima en el 62%. El 60% de la superficie cultivada utiliza sistemas de riego 

eficientes, frente a un 40% que todavía no los está aplicando, lo que implica que existe todavía 

una capacidad potencial de ahorro de agua. Los retornos de la demanda agrícola (entendidos 

como demandas brutas suministradas menos las correspondientes demandas netas de los 

cultivos) han sido estimados en 1.281 hm3/año. 

La demanda de regadío agrícola se localiza especialmente en la UTE 04.2 Esla y UTE 11 Bajo 

Duero, con algo más del 40% de las necesidades hídricas agrícolas de la demarcación. 

En la Tabla 1 y la Figura 12 se resume la demanda mensual y anual del regadío y su distribu-

ción espacial. 
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UTE 
Demanda de regadío  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 6,01 4,07 0,19 0,07 10,35 

UTE 02 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,23 5,47 10,57 21,03 16,87 6,77 60,97 

UTE 03.1 0,04 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,39 7,22 13,11 13,51 8,74 3,25 46,28 

UTE 03.2 0,09 0,03 0,01 0,00 0,00 0,00 1,59 24,03 49,93 111,62 96,74 39,79 323,81 

UTE 04.1 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,26 6,15 6,85 4,66 2,03 21,07 

UTE 04.2 0,82 0,29 0,07 0,00 0,00 0,04 5,93 91,38 166,83 221,28 155,03 66,26 707,92 

UTE 05 0,22 0,06 0,02 0,00 0,00 0,03 4,10 60,55 95,84 95,71 54,13 23,68 334,33 

UTE 06 0,24 0,05 0,03 0,00 0,00 0,05 3,02 55,91 89,87 71,57 32,43 14,30 267,49 

UTE 07 0,09 0,02 0,01 0,00 0,00 0,02 0,43 12,69 20,61 15,79 6,00 2,37 58,01 

UTE 08 0,51 0,11 0,11 0,10 0,09 0,14 2,11 31,41 52,59 41,60 17,93 6,66 153,36 

UTE 09 0,24 0,11 0,05 0,03 0,05 0,19 2,32 31,98 46,54 32,73 13,99 5,93 134,15 

UTE 10.1 0,19 0,16 0,15 0,15 0,16 0,26 1,95 18,04 25,01 15,30 5,29 2,16 68,82 

UTE 10.2 0,16 0,12 0,12 0,12 0,13 0,19 1,42 10,01 20,25 13,05 2,97 1,34 49,88 

UTE 10.3 0,16 0,12 0,11 0,21 0,25 0,37 3,58 16,65 24,51 19,02 9,01 4,08 78,06 

UTE 11 1,15 0,43 0,26 0,20 0,22 0,72 18,15 137,72 193,24 162,36 85,12 36,42 636,00 

UTE 12.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,62 23,77 15,77 0,16 0,07 40,44 

UTE 12.2 0,06 0,02 0,01 0,00 0,00 0,05 3,13 32,17 51,03 88,76 71,99 26,78 274,00 

UTE 13 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 1,81 6,65 5,32 1,77 0,63 16,32 

Total  4,01 1,55 0,94 0,79 0,89 2,08 48,61 538,96 902,52 955,33 583,02 242,57 3.281,3 

Tabla 13. Demanda de regadío por UTE (hm3) 

 

Figura 12. Distribución espacial de la demanda de regadío con aguas superficiales 

Las necesidades hídricas de la cabaña ganadera (porcino, ganado bovino, ovino/caprino, 

equino, avícola y cunícula) en la Demarcación Hidrográfica del Duero se localizan especial-

mente en los sistemas de Águeda, Tormes y Cega-Eresma-Adaja, territorios donde se concen-

tra en torno al 50% de la demanda ganadera. La demanda ganadera mensual y anual por UTE 

se resume en la Tabla 14. 
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UTE 
Demanda ganadera  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,06 0,05 0,06 0,06 0,05 0,06 0,05 0,06 0,05 0,06 0,06 0,05 0,66 

UTE 02 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 1,09 

UTE 03.1 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,56 

UTE 03.2 0,16 0,15 0,16 0,16 0,15 0,16 0,15 0,16 0,15 0,16 0,16 0,15 1,88 

UTE 04.1 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 1,09 

UTE 04.2 0,44 0,42 0,44 0,44 0,40 0,44 0,42 0,44 0,42 0,44 0,44 0,42 5,17 

UTE 05 0,20 0,20 0,20 0,20 0,19 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 2,40 

UTE 06 0,43 0,42 0,43 0,43 0,39 0,43 0,42 0,43 0,42 0,43 0,43 0,42 5,07 

UTE 07 0,21 0,20 0,21 0,21 0,19 0,21 0,20 0,21 0,20 0,21 0,21 0,20 2,49 

UTE 08 0,38 0,37 0,38 0,38 0,35 0,38 0,37 0,38 0,37 0,38 0,38 0,37 4,51 

UTE 09 0,30 0,29 0,30 0,30 0,27 0,30 0,29 0,30 0,29 0,30 0,30 0,29 3,49 

UTE 10.1 0,37 0,36 0,37 0,37 0,34 0,37 0,36 0,37 0,36 0,37 0,37 0,36 4,40 

UTE 10.2 0,40 0,38 0,40 0,40 0,36 0,40 0,38 0,40 0,38 0,40 0,40 0,38 4,66 

UTE 10.3 0,25 0,24 0,25 0,25 0,22 0,25 0,24 0,25 0,24 0,25 0,25 0,24 2,89 

UTE 11 0,58 0,56 0,58 0,58 0,53 0,58 0,56 0,58 0,56 0,58 0,58 0,56 6,81 

UTE 12.1 0,15 0,15 0,15 0,15 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 1,80 

UTE 12.2 0,61 0,59 0,61 0,61 0,56 0,61 0,59 0,61 0,59 0,61 0,61 0,59 7,18 

UTE 13 0,69 0,67 0,69 0,69 0,63 0,69 0,67 0,69 0,67 0,69 0,69 0,67 8,13 

Total  5,45 5,28 5,45 5,45 4,97 5,45 5,28 5,45 5,28 5,45 5,45 5,28 64,3 

Tabla 14. Demanda ganadera por UTE (hm3) 

 

Figura 13. Distribución espacial de la demanda ganadera 

2.5.3  Uso industrial  

En este apartado se recoge la información correspondiente a  las unidades de demanda indus-

trial (UDI), que atienden a las industrias no conectadas a las redes urbanas. 
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Conforme a la catalogación recogida en el Plan Hidrológico, en la Demarcación Hidrográfica 

del Duero existen 33 UDI, cuya caracterización se atiene a los requisitos fijados en el apartado 

3.1.2.5.1 de la IPH. Su agrupación para cada una de las UTE anteriormente definidas de lugar 

a los valores de demanda que se muestran en la Tabla 15. 

UTE 
Demanda industrial (no conectada a redes de abastecimiento)  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,08 

UTE 02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 

UTE 03.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 03.2 0,31 0,30 0,31 0,31 0,28 0,31 0,30 0,31 0,30 0,31 0,31 0,30 3,61 

UTE 04.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 04.2 0,94 0,90 0,94 0,94 0,84 0,94 0,90 0,94 0,90 0,94 0,94 0,90 11,01 

UTE 05 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,92 

UTE 06 0,52 0,51 0,52 0,52 0,47 0,52 0,51 0,52 0,51 0,52 0,52 0,51 6,15 

UTE 07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,59 

UTE 08 0,36 0,34 0,36 0,36 0,32 0,36 0,34 0,36 0,34 0,36 0,36 0,34 4,18 

UTE 09 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,96 

UTE 10.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 10.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 10.3 0,49 0,47 0,49 0,49 0,44 0,49 0,47 0,49 0,47 0,49 0,49 0,47 5,72 

UTE 11 0,19 0,19 0,19 0,19 0,18 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 2,29 

UTE 12.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 12.2 0,17 0,16 0,17 0,17 0,15 0,17 0,16 0,17 0,16 0,17 0,17 0,16 1,98 

UTE 13 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 1,31 

Total  3,30 3,19 3,30 3,30 2,98 3,30 3,19 3,30 3,19 3,30 3,30 3,19 38,8 

Tabla 15. Demanda industrial por UTE (hm3) 

La demanda para uso industrial de la Demarcación Hidrográfica del Duero, en el escenario 

2021, asciende a unos 38,80 hm3/año representando el 1,1% del total de la demanda consun-

tiva de la demarcación, con un 54% de origen superficial y un 46% de origen subterráneo. Los 

retornos de agua al medio hídrico han sido estimados en 31 hm3/año. 

Según el análisis subsectorial de la demanda industrial en las UDI, la actividad que más agua 

requiere es la correspondiente al sector productivo  de Alimentación, bebidas y tabaco, con un 

uso de 13 hm3 anuales, seguida del sector Extracción de productos energéticos y Extracción 

de otros minerales excepto productos energéticos , con 8 hm3 anuales e Industria química y 

farmacéutica con un consumo de 5,5 hm3 anuales. 

La industria agroalimentaria en la demarcación tiene una importancia relativamente mayor que 

en el conjunto nacional ya que supone un 28,1% del VAB industrial no energético. Éste es el 

subsector que tiene un mayor peso en el tejido productivo regional, tanto en términos de VAB 

como en número de puestos de trabajo y de instalaciones industriales. En Castilla y León, y en 

la cuenca del Duero en particular, se ha venido registrando un incremento del tamaño de los 

centros productivos, tendencia que ha tenido mayor intensidad que en el conjunto de España. 

Aquí se engloba la industria cárnica, preparación y conservación de frutas y hortalizas, fabri-

cación de grasas y aceites, industrias lácteas, fabricación de productos de molinería, almido-

nes y productos amiláceos, industria del azúcar, productos para la alimentación animal, elabo-

raciĎn de bebidas¤ todo ello muy vinculado a la producciĎn agropecuaria de la cuenca. En 

relación a ello, las industrias agroalimentarias más potentes se encuentran en las provincias 

de Palencia, Valladolid y Burgos y, en menor medida, en Soria y Segovia, mientras que en 
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Salamanca y León se está produciendo una fuerte atomización de las instalaciones industria-

les, tendencia que siguen menos claramente Ávila y Zamora. 

 

Figura 14. Distribución espacial de la demanda industrial no conectada 

2.5.4  Usos industriales para producción de energía eléctrica  

Las unidades de demanda para la producción de energía eléctrica comprenden la generación 

hidroeléctrica y la utilización del agua en centrales térmicas, nucleares, termosolares y de 

biomasa, especialmente para su refrigeración. Estas unidades se caracterizan conforme a los 

criterios fijados en el apartado 3.1.2.4 de la IPH. 

La producción hidroeléctrica apenas supone un uso consuntivo de agua, ya que el flujo turbi-

nado es siempre devuelto al sistema, aunque puede no serlo en la misma masa de agua, cau-

ce o subcuenca en la que se produce la detracción. Por otra parte, la prioridad en este uso es 

menor que la de otros considerados preferentes, como el urbano o el agrario. 

En las centrales térmicas, la mayor demanda se produce para refrigeración, de la cual parte se 

pierde por evaporación y parte retorna nuevamente al sistema en un punto de vertido contro-

lado. Los retornos de agua al medio hídrico en este tipo de centrales han sido estimados en 

2,0 hm3/año. 

De todas las instalaciones existentes en la demarcación, las siguientes están definidas como 

estratégicas para asegurar el suministro y estabilidad del sistema nacional. 

Río Embalse Central 
Potencia 

(MW) 

Tera Cernadilla Cernadilla 30 

Tera Valparaiso Valparaiso 68 

Tera N.Sra.Agavanzal N.Sra.Agavanzal 24 

Tera Sist. Alto Tera (P. Porto y otros) Moncabril 39 

Pisuerga Aguilar Aguilar 15 

Esla Riaño La Remolina 87 
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Río Embalse Central 
Potencia 

(MW) 

Esla Esla Ricobayo I 133 

Esla Esla Ricobayo II 158 

Carrión Compuerto Compuerto 20 

Duero Villalcampo Villalcampo I 96 

Duero Villalcampo Villalcampo II 110 

Duero Castro Castro I 80 

Duero Castro Castro II 110 

Duero Aldeadávila Aldeadávila I 718 

Duero Aldeadávila Aldeadávila II 421 

Duero Saucelle Saucelle I 240 

Duero Saucelle Saucelle II 285 

Tormes Sta. Teresa Sta. Teresa 21 

Tormes Almendra Villarino 810 

Tabla 16. Centrales hidroeléctricas. Instalaciones existentes definidas como estratégicas. 

Aunque no se consideran a efectos del establecimiento de los umbrales, cabe indicar que no 

se prevén cambios en la demanda hidroeléctrica en los futuros escenarios, ni la implantación 

de nuevas centrales térmicas en el territorio de la parte española de la Demarcación Hidrográ-

fica del Duero.  

En la parte española de la demarcación del Duero, existen 162 aprovechamientos hidroeléc-

tricos en explotación, recogidos en el PHD 2022/27. Estos aprovechamientos cuentan con una 

potencia instalada de 3.868 MW (sin contar con los tres aprovechamientos gestionados por 

Portugal: Miranda, Picote y Bemposta que suman una potencia de 780 MW) y se encuentran 

ubicados, sobre todo, en el sistema Esla (con el 15% del total de aprovechamientos) y Pisuer-

ga (14%), seguido del Riaza-Duratón (10%). Respecto a la potencia instalada, el sistema 

Águeda es el que cuenta con la mayor potencia instalada (66%), con centrales como Aldeadá-

vila o Saucelle, y el sistema Esla (12%), gracias a las centrales de Ricobayo I y II y La Remoli-

na. 

La Tabla 17 presenta las centrales hidroeléctricas operativas en la demarcación, agrupadas 

por unidad territorial de escasez. Se debe tener en cuenta, para comprender la tabla, que los 

grandes aprovechamientos del Duero internacional (Aldeadávila y Saucelle) se ubican geográ-

ficamente en el sistema Águeda. La tabla no recoge los tres aprovechamientos gestionados 

por Portugal.  

UTE 
Centrales hidroeléctricas  

Número  Potencia instalada (MW) 

UTE 01 3 4,42 

UTE 02 4 150,79 

UTE 03.1 2 1,65 

UTE 03.2 10 68,81 

UTE 04.1 9 9,05 

UTE 04.2 15 467,38 

UTE 05 11 57,78 

UTE 06 23 34,79 

UTE 07 8 4,59 

UTE 08 15 22,42 

UTE 09 16 24,73 
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UTE 
Centrales hidroeléctricas  

Número  Potencia instalada (MW) 

UTE 10.1 3 1,04 

UTE 10.2 7 6,04 

UTE 10.3 2 5,95 

UTE 11 10 307,80 

UTE 12.1 8 10,01 

UTE 12.2 7 136,90 

UTE 13 9 2.554,60 

TOTAL 162 (*) 3.868,39 
(*) Sin contar con los 3 aprovechamientos gestionados por Portugal: Miranda, Picote y Bemposta 

Tabla 17. Centrales hidroeléctricas. Número de instalaciones y potencia instalada (MW) por UTE 

 

 

Figura 15. Distribución espacial de la demanda para la producción de energía 

En cuanto a la generación en centrales térmicas convencionales que precisan refrigeración, la 

cuenca española del Duero contaba con dos instalaciones que utilizaban como combustible el 

carbón, Guardo (93,75 hm3) y La Robla (23,65 hm3), con fecha de cierre de junio 2020, dentro 

de un proceso generalizado en España de desmantelamiento de la producción de energía 

eléctrica mediante carbón, sin estar prevista su puesta en marcha a partir de dicha fecha. 

El resto de centrales térmicas modeladas actualmente, apenas suponen una demanda de 2 

hm3. 

En la Tabla 18 se resume la demanda de agua para la producción de energía no hidroeléctrica 

mensual y anual clasificada en cada UTE. 
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UTE 
Demanda para la generación de energía no hidroeléctrica  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,22 

UTE 02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 03.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 03.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 04.1 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,40 

UTE 04.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,87 

UTE 09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 10.1 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,60 

UTE 10.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 10.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 12.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 12.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Total  0,18 0,17 0,18 0,18 0,17 0,18 0,17 0,18 0,17 0,18 0,18 0,17 2,1 

Tabla 18. Demanda de agua para la generación de energía no hidroeléctrica por UTE (hm3) 

2.5.5  Otros usos  

Se agrupan en este apartado aquellos otros usos que no suponen una demanda consuntiva 

significativa en el ámbito de la Confederación Hidrográfica del Duero: la acuicultura, los usos 

recreativos y las actividades de ocio. 

2.5.5.1 Acuicultura  

El Plan Hidrológico recoge en la demarcación un total de 40 piscifactorías, 27 de ellas en ex-

plotación, con una demanda de agua total de 573,4 hm3. Hay que destacar que estas deman-

das serán consideradas como demandas no consuntivas. 

UTE 
Demanda de la acuicultura  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 03.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 03.2 1,86 1,80 1,86 1,86 1,68 1,80 1,86 1,86 1,86 1,86 1,80 1,80 21,94 

UTE 04.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 04.2 2,49 2,41 2,49 2,49 2,25 2,41 2,49 2,49 2,49 2,49 2,41 2,41 29,33 

UTE 05 0,54 0,52 0,54 0,54 0,48 0,52 0,54 0,54 0,54 0,54 0,52 0,52 6,31 

UTE 06 2,84 2,75 2,84 2,84 2,56 2,75 2,84 2,84 2,84 2,84 2,75 2,75 33,43 

UTE 07 0,31 0,30 0,31 0,31 0,28 0,30 0,31 0,31 0,31 0,31 0,30 0,30 3,63 

UTE 08 0,76 0,73 0,76 0,76 0,68 0,73 0,76 0,76 0,76 0,76 0,73 0,73 8,89 

UTE 09 4,07 3,94 4,07 4,07 3,68 3,94 4,07 4,07 4,07 4,07 3,94 3,94 47,94 

UTE 10.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 10.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 10.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página 48 de 413 
 

UTE 
Demanda de la acuicultura  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 11 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,25 

UTE 12.1 0,32 0,31 0,32 0,32 0,29 0,31 0,32 0,32 0,32 0,32 0,31 0,31 3,78 

UTE 12.2 35,49 34,35 35,49 35,49 32,06 34,35 35,49 35,49 35,49 35,49 34,35 34,35 417,91 

UTE 13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Total  48,70  47,13  48,70  48,70  43,99  47,13  48,70  48,70  48,70  48,70  47,13  47,13  573,40  

Tabla 19. Demanda de agua de la acuicultura por UTE (hm3) 

2.5.5.2 Usos recreativos  

La diversificación del sector turístico implica una evolución de las actividades singulares de 

ocio, como campos de golf y estaciones de esquí. Como se puede observar, el consumo de 

este tipo de usos no es muy significativo si se compara con el resto, representando en torno al 

0,2% de la demanda consuntiva de la demarcación. 

UTE 
Demanda para usos recreativos  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 03.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 03.2 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,73 

UTE 04.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 

UTE 04.2 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,07 

UTE 05 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,27 

UTE 06 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 1,31 

UTE 07 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 1,60 

UTE 08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,82 

UTE 09 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,18 

UTE 10.1 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,16 

UTE 10.2 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,83 

UTE 10.3 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,33 

UTE 11 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,17 

UTE 12.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

UTE 12.2 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 1,39 

UTE 13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Total  0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 7,9 

Tabla 20. Demanda de agua para usos recreativos por UTE (hm3) 

2.5.6  Resumen de demandas  

Reuniendo las demandas consuntivas anteriormente detalladas (sin incluir la acuicultura) se 

obtienen los resultados que se muestran en la Tabla 21, que expresa la demanda mensual y 

total anual de la demarcación para cada UTE. 

UTE 
Demanda total de la demarcación  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 01 0,28 0,27 0,28 0,28 0,26 0,28 0,28 0,30 6,35 4,50 0,62 0,42 14,13 

UTE 02 0,54 0,51 0,52 0,52 0,47 0,52 0,74 5,99 11,30 22,02 17,85 7,50 68,49 

UTE 03.1 0,18 0,15 0,14 0,14 0,13 0,14 0,52 7,36 13,28 13,73 8,96 3,42 48,17 

UTE 03.2 1,75 1,65 1,67 1,66 1,52 1,67 3,20 25,69 51,69 113,58 98,70 41,55 344,31 
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UTE 
Demanda total de la demarcación  (hm3) 

Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

UTE 04.1 0,47 0,45 0,46 0,46 0,42 0,46 0,55 1,72 6,66 7,43 5,25 2,53 26,86 

UTE 04.2 3,81 3,18 3,06 2,98 2,71 3,03 8,82 94,37 169,98 224,78 158,54 69,41 744,66 

UTE 05 4,26 3,97 4,05 4,03 3,68 4,07 8,01 64,59 99,98 100,21 58,62 27,82 383,30 

UTE 06 1,86 1,62 1,65 1,62 1,48 1,67 4,60 57,53 91,71 73,73 34,59 16,14 288,18 

UTE 07 3,11 2,95 3,03 3,02 2,77 3,04 3,36 15,72 23,69 19,12 9,33 5,45 94,58 

UTE 08 2,22 1,79 1,85 1,84 1,69 1,86 3,77 33,12 54,71 44,23 20,56 8,77 176,41 

UTE 09 2,84 2,63 2,65 2,63 2,42 2,78 4,83 34,58 49,43 36,09 17,34 8,82 167,02 

UTE 10.1 0,89 0,85 0,86 0,86 0,82 0,97 2,63 18,74 25,86 16,35 6,35 3,01 78,21 

UTE 10.2 1,97 1,89 1,93 1,94 1,80 2,00 3,18 11,82 22,41 15,68 5,60 3,50 73,73 

UTE 10.3 1,62 1,53 1,57 1,66 1,58 1,83 4,99 18,11 26,09 20,83 10,82 5,67 96,31 

UTE 11 3,04 2,26 2,15 2,08 1,95 2,61 19,98 139,61 195,34 164,79 87,55 38,51 659,87 

UTE 12.1 0,25 0,24 0,25 0,25 0,23 0,25 0,29 0,88 24,20 16,40 0,79 0,49 44,53 

UTE 12.2 3,45 3,31 3,40 3,39 3,10 3,44 6,42 35,56 54,71 92,93 76,17 30,46 316,34 

UTE 13 1,04 1,00 1,03 1,03 0,94 1,03 1,11 2,84 7,75 6,54 3,00 1,73 29,04 

Total  33,58 30,24 30,56 30,41 27,96 31,67 77,28 568,53 935,14 992,95 620,64 275,19 3.654,1 

Tabla 21. Demanda mensual y anual total por UTE (hm3) 

Se observa que las UTE que mayor volumen demandan son Esla, Bajo Duero y Carrión, con 

una demanda entorno al 50% de la demanda total. 

2.6 Consideración del riesgo de impactos por sequía  

En los últimos decenios, los extremos climáticos han causado impactos en los sistemas natu-

rales y humanos en todos los continentes y océanos. En Europa, se espera que siga aumen-

tando la frecuencia e intensidad de los episodios de sequía con pérdidas en la producción de 

cultivos debido a la combinación de calor y sequedad, así como un agravamiento de los pro-

blemas de escasez de agua para múltiples sectores interconectados, incluyendo la producción 

hidroeléctrica . Además, ya han podido constatarse cambios sustanciales en la estructura de 

los ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinos, en la distribución geográfica de 

las especies y en los calendarios (fenología)40. 

 
40 IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II 

to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pörtner, D.C. Rob-

erts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegría, M. Craig, S. Langsdorf, S. Löschke, V. Möller, A. 

Okem, B. Rama (eds).]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New 

York, NY, USA, 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844. 

https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf  

https://report.ipcc.ch/ar6/wg2/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf
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Figura 16. Conceptos básicos del análisis de riesgos climáticos (IPCC 2014)41 

El concepto de riesgo es fundamental en el tratamiento de estos eventos. El riesgo surge de 

las interacciones dinámicas entre los peligros relacionados con el clima, la exposición y la 

vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecológicos afectados. Estas tres componentes están 

influidas por una amplia gama de factores, como el cambio climático antropogénico, la variabi-

lidad natural del clima y el desarrollo socioeconómico. 

La Ley 7/2021, de 20 de mayo requiere que la planificación y la gestión del agua incluya el 

tratamiento de los riesgos derivados del cambio climático, en particular los derivados de los 

cambios en la frecuencia e intensidad de fenómenos extremos. Se reclama explícitamente 

anticipar los impactos previsibles del cambio climático, identificando y analizando el nivel de 

exposición y la vulnerabilidad de las actividades socioeconómicas y los ecosistemas, así como 

desarrollar medidas que disminuyan tal exposición y vulnerabilidad.  

En efecto, el objetivo de la gestión del riesgo y la adaptación al cambio climático es reducir la 

exposición y la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los posibles efectos adversos de los 

extremos climáticos, aunque los riesgos no puedan eliminarse por completo. Para ello, deben 

actuar conjuntamente los planes hidrológicos incorporando medidas de adaptación para re-

equilibrar los balances, y los planes de sequías determinando la gestión idónea para superar 

los inevitables eventos de sequía con mínimo impacto. 

El modelo de gestión que representan los planes especiales de sequía integra el tratamiento 

de estas componentes de riesgo, aunque no lo haya hecho, hasta ahora, de una forma explíci-

ta. En el marco de estos nuevos planes, se han seleccionado una serie de indicadores para 

facilitar su consideración en términos de evaluación de los impactos esperados, y que sirvan 

como base sobre la que elaborar un análisis de tendencias de evolución del riesgo. En la tabla 

 
41 IPCC, 2014: Cambio climático 2014: Impactos, adaptación y vulnerabilidad ² Resumen para responsables 

de políticas. Contribución del Grupo de trabajo II al Quinto Informe de Evaluación del Grupo Intergubernamen-

tal de Expertos sobre el Cambio Climático [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, 

T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, 

P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds).]. Organización Meteorológica Mundial, Ginebra, Suiza, 34 págs. 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgII_spm_es-1.pdf  

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgII_spm_es-1.pdf
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adjunta se confrontan las definiciones de las componentes de riesgo (IPCC 2022) con los indi-

cadores propuestos. 

La amenaza o peligro  se define como la ocurrencia 

potencial de un evento o tendencia física natural o 

inducida por el hombre que puede causar la pérdida 

de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así 

como daños y pérdidas a la propiedad, la infraestruc-

tura, los medios de subsistencia, la prestación de 

servicios, los ecosistemas y los recursos ambientales. 

A los efectos de los planes especiales de sequía, se 

entiende que esta componente queda bien reflejada 

por el propio indicador de sequía prolongada  que 

viene a caracterizar las anomalías naturales y su po-

tencial de impacto en la hidrología. 

La exposición  se define como la presencia de perso-

nas; medios de vida; especies o ecosistemas; funcio-

nes, servicios y recursos medioambientales; infraes-

tructuras; o activos económicos, sociales o culturales 

en lugares y entornos que podrían verse afectados 

negativamente. 

Los planes hidrológicos y los planes especiales de 

sequía contienen indicadores relevantes para calibrar 

el grado de exposición a la sequía, tomando como 

referencia cada unidad territorial de escasez. Pueden 

avanzarse como principales indicadores primarios de 

exposición: 

¶ la población equivalente atendida 

¶ la superficie regada 

¶ la potencia hidroeléctrica  instalada 

La vulnerabilidad  se define como la propensión o 

predisposición a ser afectado negativamente y abarca 

una variedad de conceptos y elementos, incluyendo la 

sensibilidad o susceptibilidad al daño y la falta de 

capacidad para hacer frente y adaptarse. 

El presente PES, permite caracterizar la vulnerabili-

dad, que se refleja en la mayor o menor frecuencia de 

las situaciones de escasez  (alerta y emergencia) que 

se determinan en los capítulos 5 y 6. 

Los planes hidrológicos también aportan característi-

cas de los sistemas que son indicativos de su vulne-

rabilidad (indicadores complementarios): 

¶ la proporción de demanda en las que se da in-

cumplimiento de  las garantía s de suministro . 

¶ el grado de sobreexplotación de las aguas sub-

terráneas . 

¶ los valores del indicador WEI+  

 

Un resumen de los valores de los indicadores de exposición y vulnerabilidad se presentan en 

la Tabla 22. 

UTE 

Indicadores de exposición  Indicadores de vulnerabilidad  

Población 

permanente 

(hab). 

Superficie 

regada (ha) 

Potencia hidro-

eléctrica insta-

lada (MW) 

Permanencia en 

escenarios de 

alerta o emer-

gencia (%) 

Garantía volu-

métrica (%) 
% de sobre 

explotación 

(subterráneas) 

UTE 01 27.513 1.953,16 4,42 24% 98,47% 0% 

UTE 02 47.008 8.791,87 150,79 4% 99,98% 0% 

UTE 03.1 11.130 7.036,70 1,65 30% 86,10% 0% 

UTE 03.2 119.198 52.175,38 68,81 31% 91,15% 0% 

UTE 04.1 38.643 3.402,22 9,05 22% 93,22% 0% 

UTE 04.2 177.974 120.723,67 467,38 10% 98,40% 0% 

UTE 05 354.439 58.354,95 57,78 30% 96,87% 1,09% 

UTE 06 64.420 42.067,20 34,79 20% 90,90% 0% 

UTE 07 222.425 9.269,97 4,59 4% 99,45% 0% 

UTE 08 91.926 24.796,82 22,42 25% 88,90% 0% 

UTE 09 234.112 21.576,88 24,73 16% 93,90% 0,11% 

UTE 10.1 31.923 11.559,59 1,04 24% 95,21% 3,53% 

UTE 10.2 155.552 7.420,58 6,04 9% 93,25% 5,12% 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página 52 de 413 
 

UTE 

Indicadores de exposición  Indicadores de vulnerabilidad  

Población 

permanente 

(hab). 

Superficie 

regada (ha) 

Potencia hidro-

eléctrica insta-

lada (MW) 

Permanencia en 

escenarios de 

alerta o emer-

gencia (%) 

Garantía volu-

métrica (%) 
% de sobre 

explotación 

(subterráneas) 

UTE 10.3 84.538 13.937,05 5,95 33% 94,92% 19,05% 

UTE 11 143.001 99.407,59 307,80 20% 95,30% 32,41% 

UTE 12.1 11.992 6.871,29 10,01 24% 75,16% 0% 

UTE 12.2 279.099 43.895,01 136,90 14% 99,43% 0% 

UTE 13 32.265 3.097,10 2.554,60 5% 93,85% 0% 

Total  2.127.157  536.337 3.869 - 95,10 6,64% 

Tabla 22. Indicadores de exposición y vulnerabilidad por UTE 

Las cifras de los indicadores de exposición  (población permanente servida, superficie rega-

da y potencia hidroeléctrica instalada) son coherentes con las estimaciones del plan hidrológi-

co y los contenidos de otros apartados de este documento. 

Respecto al indicador  principal de vulnerabilidad , su estimación procede de las determina-

ciones del presente PES (apartado 6.3).  

Señalar que la permanencia en situaciones críticas (alerta+emergencia) muestra el porcentaje 

más alto en la UTE 10.3 Adaja (33%), y hay que destacar que se alcanza este valor debido a 

que la serie de datos de cálculo de los índices utilizada es más corta, lo que puede influir en el 

valor final.  

En la mayor parte de las UTE, la serie de datos para el cálculo abarca desde 80/81 hasta 

21/22, sin embargo, en el caso del Adaja la serie comienza en el año 96/97. 

Respecto a los indicadores complementarios  proceden de las determinaciones del plan 

hidrológico: 

¶ El porcentaje de garantía volumétrica de la demanda. Aunque hay unidades de demanda 

que a nivel individual no cumplen los niveles de garantía, en la mayoría de los casos la ga-

rantía volumétrica del conjunto de la UTE alcanza valores que rondan o superan el 90%, a 

excepción de la UTE 12.1 con una garantía volumétrica del 75%. 

¶ La fracción que representa el volumen de extracción imputable a sobreexplotación respec-

to a la extracción total de recursos es indicativa de la magnitud de la insostenibilidad en el 

uso de los recursos hídricos. El volumen de sobreexplotación se obtiene como diferencia 

entre extracciones y recursos disponibles en aquellas masas en mal estado cuantitativo, 

en las que el índice de explotación (extracción / recurso disponible) es mayor que 0,8 y 

presenta tendencias piezométricas decrecientes significativas. 

% de sobreexplotación (subterráneas) = S (Extracción i ² Recursos Disponible i) [IE i > 0,8] 

/ Extracción total (en masas en mal estado cuantitativo) 

¶ WEI+ es un indicador general de la escasez de agua que compara el consumo del agua 

con los recursos disponibles. Responde a la formulación general: 

WEI+ = (Extracción - Retornos) / Recursos hídricos renovables 

El valor del indicador WEI+ para el conjunto de la demarcación hidrográfica del Duero, se 

ha estimado en 0,24, caracterizado para el horizonte 2021 en el PHD 2022/27. 
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3. DescripciĎn detallada de las UTE 

Cada UTE definida en el apartado 2.2.2 se constituye como el ámbito de análisis del actual 

plan especial a efectos de escasez. Estas UTE se conforman, de forma semejante a los siste-

mas de explotación, por masas de agua superficial y subterránea, obras e instalaciones de 

infraestructura hidráulica, normas de utilización del agua derivadas de las características de 

las demandas y reglas de explotación que, aprovechando los recursos hídricos naturales, y de 

acuerdo con su calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran la oferta 

de recursos disponibles del sistema de explotación, cumpliendo con los objetivos ambientales. 

A continuación, se establece para cada unidad territorial de escasez (UTE), información preci-

sa para facilitar un análisis sencillo de la situación actual que permita contextualizar las situa-

ciones de escasez coyuntural. En concreto se detallan las necesidades hídricas, el origen del 

recurso, la curva de demanda mensual, los índices de explotación mensuales y anual y los 

niveles de garantía con que se satisfacen las demandas conforme a los criterios establecidos 

en los apartados correspondientes de la IPH previamente señalados. 

Destacar que la caracterización de cada una de las unidades territoriales de escasez se ha 

llevado a cabo a partir de la información recogida en el Plan Hidrológico de la parte española 

de la demarcación hidrográfica del Duero (2022-27), tomando como escenario de referencia 

el escenario 2021. 

3.1 UTE 01. Támega-Manzanas 

3.1.1  Descripción de la UTE  

El sistema de explotación Támega-Manzanas, situado en la zona occidental de la parte espa-

ñola de la demarcación, tiene una superficie de 1.910 km2. Está integrado por una serie de 

ríos independientes entre sí que vierten directamente a la parte portuguesa de la Demarcación 

Hidrográfica del Duero, siendo los de mayor entidad, tanto en aportación como en longitud, el 

Támega y el Manzanas.  

Dentro de este sistema se han caracterizado un total de 31 masas de agua superficiales, con 

la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 

Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 31 0 0 

Artificiales 0 0 0 

Muy modificadas 0 0 0 

TOTAL 31 0 31 

Tabla 23. Número de masas de agua superficiales en la UTE 01 Támega-Manzanas 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 400028 Verín 76 100% 

Inferior 

400033 Aliste 418 23% 

400022 Sanabria 349 24% 

400023 Vilardevós-Laza 1.143 100% 
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Tabla 24. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 01 Támega-Manzanas 

Los recursos naturales estimados ascienden a 794 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18, si se considera la aportación de aquellas cuencas de masas de agua compartidas 

con Portugal. 

3.1.1.1 Infraestructuras  

Actualmente no existen infraestructuras de regulación de entidad en el sistema. Del mismo 

modo, tampoco existen canalizaciones importantes. 

3.1.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra a modo tabla, 

un resumen del origen de los recursos por uso en la zona de Támega-Manzanas. 

Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) 
Regulad o No regulad o 

Urbano  1,56 1,26  2,82 

Regadío  10,25 0,10  10,35 

Ganadero  0,01 0,65  0,66 

Industrial  0,03 0,05  0,08 

Otros usos  0,22   0,22 

Total  12,07 2,06  14,13 

Tabla 25. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 01 

Dentro de esta UTE, las principales demandas (>1 hm3) abastecidas son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DU 3000015 Municipio de Verín -- 12.810 1,17 
Superficial 

no regulado 

DA 2000046 RP Subcuencas entre 

Támega y Tuela 
1.132 -- 5,94 

Superficial 

no regulado 

DA 2000307 RP Ríos Támega y Búbal 787 -- 4,29 
Superficial 

no regulado 

Tabla 26. Principales demandas consideradas en la UTE 01. PHD 22-27 (Escenario 2021) 

 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página 55 de 413 
 

 

Figura 17. Esquema de la UTE 01 

3.1.2  Índices de explotación  

La Tabla 27 y la Figura 18 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 01, 

expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 

2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el 

apartado 2.3.1. 

UTE 01 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 22,49 50,36 113,58 147,13 118,19 111,94 93,73 71,86 36,83 16,51 6,98 4,45 794,04 

Demanda 0,28 0,27 0,28 0,28 0,26 0,28 0,28 0,30 6,35 4,50 0,62 0,42 14,13 

IE 0,013 0,005 0,003 0,002 0,002 0,003 0,003 0,004 0,172 0,272 0,088 0,094 0,018 

Tabla 27. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 01 (hm3) 

 

Figura 18. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 01 
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El índice de explotación así definido es un primer indicador del grado de presión de la deman-

da sobre los recursos propios de la UTE42. Los valores obtenidos son similares a los que fue-

ron calculados en el PES de 2018. 

3.1.3  Niveles de garantía  

Los modelos de balance realizados para el plan hidrológico proporcionan  el cálculo de la ga-

rantía de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecológicos. Los criterios 

para el grado de cumplimiento de la garantía, particulares para cada tipo de demanda, son los 

establecidos por la IPH. 

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantía volumétrica que alcanza la UTE 

01 para cada tipo de demanda establecida. 

Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Abastecimiento a poblaciones 0 100 

Agraria 0,21 98,04 

Industria no conectada 0 100 

Otros usos consuntivos 0,0002 99,10 

Total 0,22 98,47 

Tabla 28. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 01 

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantía de la 

IPH en todas las unidades de demanda consuntiva. 

3.2 UTE 02 Tera 

3.2.1  Descripción de la UTE  

El río Tera, que da nombre a la UTE nace de la Sierra de Segundera y de la Sierra de la Ca-

brera, y en su recorrido hasta su unión con el Esla recibe las aportaciones en cabecera de 

afluentes nacidos en la Sierra de Segundera, por la izquierda, de los que tienen su origen en 

la Sierra de la Cabrera y, por la derecha, los que proceden de la Sierra de la Culebra.  

El curso del Tera propiamente dicho cuenta con tres embalses encadenados: Cernadilla, Val-

paraíso y Agavanzal. En los ríos de cabecera del sistema hay un conjunto de pequeños embal-

ses (Puente Porto, Playa, Cárdena, Garandones y Vega de Conde) que gestionan el agua des-

tinada al aprovechamiento hidroeléctrico de Moncabril.  

Tras la confluencia de los ríos Tera, Segundera y Cárdena se encuentra el Lago de Sanabria, 

de origen glaciar. 

La superficie total comprendida por esta UTE es de 2.423 km2. 

 
42 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el 

grado de presión sobre los recursos hídricos, especialmente en los meses secos, al no considerar el papel de 

los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no 

convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cálculo tanto en términos 

mensuales como anuales. 
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Los recursos naturales estimados ascienden a 738 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18). 

Dentro de este sistema se han caracterizado un total de 32 masas de agua superficiales, con 

la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 

Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 20 2 22 

Artificiales 0 0 0 

Muy modificadas 4 6 10 

TOTAL 24 8 32 

Tabla 29. Número de masas de agua superficiales en la UTE 02 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 400008 Aluviales del Esla-Cea 75 7% 

Inferior 

400033 Aliste 108 6% 

400012 La Maragatería 443 17% 

400022 Sanabria 1.098 76% 

400024 Valle del Tera 774 74% 

Tabla 30. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 02 

3.2.1.1 Infraestructuras  

La UTE Tera consta de 11 embalses. Cernadilla, Valparaíso y Agavanzal, son los embalses 

principales y se encuentran en el río Tera. Tienen una capacidad reguladora limitada , 

modificando el comportamiento hídrico de la cuenca y aunando su finalidad hidroeléctrica con 

el regadío que se desarrolla en el curso bajo del Tera. 

Como se ha comentado anteriormente, el aprovechamiento hidroeléctrico Moncabril  se apoya 

en los embalses de Cárdena, Puente Porto, Playa y Garandones, que alimentan el canal de 

Cabril, y Vega de Conde y Vega de Tera (lo que queda del embalse original destruido en 

1959), que se encargan de la derivación de agua para el canal de Moncalvo. A continuación, 

se muestra una relación de los embalses en la UTE y sus usos. 

Embalse Usos 

Agavanzal 

Hidroeléctrico  

Control de Avenidas 

Navegación 

Regadío 

Cárdena 
Hidroeléctrico  

Navegación 

Cernadilla 

Hidroeléctrico  

Control de aforos 

Control de avenidas 

Navegación 

Regulación 

Congosto de Vidriales Regadío  

Ayoó de Vidriales Regadío  
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Embalse Usos 

Garandones 
Hidroeléctrico  

Navegación 

Playa 
Hidroeléctrico  

Navegación 

Puente Porto 
Hidroeléctrico  

Navegación 

Valparaiso 
Hidroeléctrico  

Navegación 

Vega del Conde  Hidroeléctrico  

Vega de Tera Hidroeléctrico  

Tabla 31. Embalses de la UTE 02 y usos asociados 

3.2.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra a modo tabla, 

un resumen del origen de los recursos por uso en la zona de Tera. 

Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) 
Regulad o No regulad o 

Urbano 4,12 0,32 1,96  6,40 

Regadío 58,98 0,61 1,38  60,97 

Ganadero  0,03 1,06  1,09 

Industrial 0,01  0,01  0,02 

Otros usos     0,00 

Total 63,11 0,97 4,41  68,49 

Tabla 32. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 02 

Dentro de esta UTE, las principales demandas abastecidas (>1 hm3) son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DU 3000155 ETAP Benavente y Los Valles -- 29.908 3,84 
Superficial 

regulado 

DA 2000025 ZR MD Río Tera 7.452 -- 52,48 
Superficial 

regulado 

DA 2000026 RP MI Río Tera 923 -- 6,50 
Superficial 

regulado 

DA 2000061 Bombeo Valle del Tera (Tera) 265 -- 1,82 Subterráneo 

Tabla 33. Principales demandas consideradas en la UTE 02. PHD 22-27 (Escenario 2021) 
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Figura 19. Esquema de la UTE 02 

3.2.2  Índices de explotación  

La Tabla 34 y la Figura 20 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 02, 

expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 

2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el 

apartado 2.3.1. 

UTE 02 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 44,24 72,38 108,39 123,36 95,02 91,07 75,22 59,14 34,90 16,38 8,30 10,01 738,42 

Demanda 0,54 0,51 0,52 0,52 0,47 0,52 0,74 5,99 11,30 22,02 17,85 7,50 68,49 

IE 0,012 0,007 0,005 0,004 0,005 0,006 0,010 0,101 0,324 1,345 2,150 0,750 0,093 

Tabla 34. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 02 (hm3) 

 

Figura 20. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 02 
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El índice de explotación así definido es un primer indicador del grado de presión de la deman-

da sobre los recursos propios de la UTE43. Los valores obtenidos son similares a los que fue-

ron calculados en el PES de 2018. 

3.2.3  Niveles de garantía  

Los modelos de balance realizados para el plan hidrológico proporcionan el cálculo de la ga-

rantía de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecológicos. Los criterios 

para el grado de cumplimiento de la garantía, particulares para cada tipo de demanda, son los 

establecidos por la IPH. 

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantía volumétrica que alcanza la UTE 

02 para cada tipo de demanda establecida. 

Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Abastecimiento a poblaciones 0 100 

Agraria 0,01 99,99 

Industria no conectada 0 100 

Otros usos consuntivos 0 100 

Total 0,01 99,99 

Tabla 35. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 02 

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantía de la 

IPH en todas las unidades de demanda consuntiva. 

3.3 UTE 03.1 Tuerto  

3.3.1  Descripción de la UTE  

La UTE Tuerto comprende la cuenca generada por el río Tuerto y forma parte del sistema de 

explotación Órbigo del vigente Plan Hidrológico. La superficie total de esta unidad territorial es 

de 1.430 km2. 

El río Tuerto es uno de los afluentes más destacados del Órbigo que surge por su margen 

derecha, coincidiendo con las elevaciones orográficas de los Montes de León (junto con los 

ríos Jamuz y Eria, incluidos en la UTE 03.2 Órbigo). Por otro lado, el río Duerna es el principal 

afluente del río Tuerto, aunque su confluencia se produce a escasos 3 kilómetros de la 

desembocadura en el Órbigo. 

En esta unidad territorial destaca la regulación del embalse de Villameca en la cabecera del 

Tuerto. 

Los recursos naturales estimados ascienden a 252 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18).  

 
43 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el 

grado de presión sobre los recursos hídricos, especialmente en los meses secos, al no considerar el papel de 

los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no 

convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cálculo tanto en términos 

mensuales como anuales. 
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Dentro de esta unidad territorial se han caracterizado un total de 16 masas de agua superficia-

les, con la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 

Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 11 0 11 

Artificiales 0 0 0 

Muy modificadas 4 1 5 

TOTAL 15 1 16 

Tabla 36. Número de masas de agua superficiales en la UTE 03.1 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 
400011 Aluvial del Órbigo 161 43% 

400019 Raña de la Bañeza 35 17% 

Inferior 

400012 La Maragatería 1.097 43% 

400005 
Terciario Detrítico del Tuerto-

Esla 
332 9% 

Tabla 37. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 03.1 

3.3.1.1 Infraestructuras  

La infraestructura propia de regulación en la UTE 03.1 Tuerto es el embalse de Villameca en la 

cabecera del río Tuerto. Este embalse, además de las aguas propias del río Tuerto, recibe a 

través de un trasvase en canal, recursos del río Valdesamario (incluido en la UTE 03.2 Órbi-

go), afluente del río Omaña. 

Por su parte, Antoñán del Valle tiene un efecto regulador local en ríos con escasa aportación 

para el regadío de pequeñas comunidades de regantes. 

En la siguiente tabla se muestra una relación de los embalses en la UTE y sus usos. 

Embalse Usos 

Antoñan del Valle Regadío  

Villagatón Regadío  

Villameca 

Regadío  

Control de aforos 

Control de avenidas 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Regulación 

Tabla 38. Embalses de la UTE 03.1 y usos asociados 

3.3.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra un resumen 

de los datos del origen de los recursos por uso en la Unidad Territorial de Escasez del Tuerto. 
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Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) Regulad o No regulad o 

Urbano   1,32  1,32 

Regadío 27,52 17,54 1,22  46,28 

Ganadero  0,04 0,52  0,56 

Industrial     0,00 

Otros usos     0,00 

Total 27,52 17,58 3,06  48,17 

Tabla 39. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 03.1 

Dentro de esta UTE, las principales demandas abastecidas (>1 hm3) son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DA 2000037 RP Río Duerna 2.627 -- 17,56 
Superficial 

no regulado 

DA 2000027 RP Ríos Tuerto Bajo y Turienzo 2.433 -- 17,09 
Superficial 

regulado 

DA 2000036 RP Río Tuerto Alto 1.150 -- 6,20 
Superficial 

regulado 

DA 2000020 ZR San Justo y San Román 541 -- 4,23 
Superficial 

regulado 

Tabla 40. Principales demandas consideradas en la UTE 03.1. PHD 22-27 (Escenario 2021) 

 

Figura 21. Esquema de la UTE 03.1 
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3.3.2  Índices de explotación  

La Tabla 41 y la Figura 22 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 

03.1, expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el aparta-

do 2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en 

el apartado 2.3.1. 

UTE 03.1 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 6,28 12,81 30,92 45,93 42,56 38,39 28,19 20,55 12,92 7,08 3,71 2,43 251,76 

Demanda 0,18 0,15 0,14 0,14 0,13 0,14 0,52 7,36 13,28 13,73 8,96 3,42 48,17 

IE 0,028 0,012 0,005 0,003 0,003 0,004 0,019 0,358 1,028 1,941 2,417 1,409 0,191 

Tabla 41. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 03.1 (hm3) 

 

Figura 22. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 03.1 

El índice de explotación así definido es un primer indicador del grado de presión de la deman-

da sobre los recursos propios de la UTE44. Los valores obtenidos son similares a los que fue-

ron calculados en el PES de 2018. 

3.3.3  Niveles de garantía  

Los modelos de balance realizados para el plan hidrológico proporcionan el cálculo de la ga-

rantía de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecológicos. Los criterios 

para el grado de cumplimiento de la garantía, particulares para cada tipo de demanda, son los 

establecidos por la IPH. 

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantía volumétrica que alcanza la UTE 

03.1 para cada tipo de demanda establecida. 

Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Abastecimiento a poblaciones 0 100 

 
44 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el 

grado de presión sobre los recursos hídricos, especialmente en los meses secos, al no considerar el papel de 

los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no 

convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cálculo tanto en términos 

mensuales como anuales. 
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Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Agraria 6,70 85,71 

Industria no conectada 0 100 

Otros usos consuntivos 0 100 

Total 6,70 86,10 

Tabla 42. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 03.1 

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantía de la 

IPH en todas las unidades de demanda consuntiva, a excepción de las indicadas en la Tabla 

43 (unidades de demanda consuntiva que disponen de capacidad de regulación) y Tabla 44 

(unidades de demanda consuntiva sin regulación). 

Unidad de deman da 
Déficit 1 año 

(%) 

Déficit 2 

años (%) 

Déficit 10 

años (%) 

n.º meses 

déficit > 10%  

Garantía  volumé-

trica media (%)  

DA 2000020 ZR San Justo y San 

Román 
69,73 88,45 198,63 - 84,67 

DA 2000027 RP Ríos Tuerto Bajo y 

Turienzo 
78,84 98,64 229,35 - 82,29 

DA 2000036 RP Río Tuerto Alto 70,48 83,01 172,98 - 86,33 

Tabla 43. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, que no cumplen 

los criterios de garantía de la IPH en la UTE 03.1 

Unidad de demanda  
Déficit 1 año 

(%) 

Déficit 2 

años (%) 

Déficit 10 

años (%) 

n.º meses 

déficit > 10%  

Garantía  volumé-

trica media (%)  

DA 2000037 RP Río Duerna 42,87 68,71 164,61 - 87,64 

DA 2000315 RP Arroyo de Muelas 81,82 81,82 140,91 - 94,62 

Tabla 44. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios de garantía 

de la IPH en la UTE 03.1 

Los incumplimientos principales se dan en las demandas agrarias y en concreto en las unida-

des de demanda mostradas en la Tabla 43 y Tabla 44, y que representan el 94% de la deman-

da total de la UTE 03.1. No obstante, como se expone en la Tabla 42, la garantía volumétrica 

del total de la UTE alcanza el 86,10%. 

El plan hidrológico del tercer ciclo (2022 -2027) incorpora las medidas oportunas para la co-

rrección de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En 

cualquier caso, el presente PES establece en sus capítulos siguientes los indicadores y ele-

mentos de diagnóstico, así como las medidas de gestión necesarias para mitigar el impacto 

socioeconómico y ambiental de los episodios de sequía en las unidades afectadas por la es-

casez estructural. 

3.4 UTE 03.2 Órbigo  

3.4.1  Descripción de la UTE  

La UTE Órbigo comprende la cuenca generada por el río Órbigo, excluyendo la cuenca del río 

Tuerto. La superficie total de esta unidad territorial es de 3.477 km2, y forma parte del sistema 

de explotación Órbigo del vigente Plan Hidrológico. 
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La cabecera del Órbigo está formada por los ríos Omaña y Luna, cuya confluencia da origen al 

río Órbigo propiamente dicho. Los afluentes más destacados del Órbigo surgen por su dere-

cha, coincidiendo con las elevaciones orográficas de los Montes de León; así, distinguimos los 

ríos Tuerto (incluido en la UTE 03.1 Tuerto), Jamuz y Eria. Finalmente, el Órbigo entrega sus 

aguas al Esla antes de que éste confluya con el Tera. Una es la regulación que sobresale en 

esta unidad territorial: Barrios de Luna en el río Luna. 

Los recursos naturales estimados ascienden a 1.011 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18). 

Dentro de este sistema se han caracterizado un total de 37 masas de agua superficiales, con 

la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 

Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 27 0 27 

Artificiales 0 0 0 

Muy modificadas 12 2 14 

TOTAL 35 2 37 

Tabla 45. Número de masas de agua superficiales en la UTE 03.2 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 

400008 Aluviales del Esla-Cea 35 3% 

400011 Aluvial del Órbigo 209 57% 

400019 Raña de la Bañeza 168 83% 

400015 Raña del Órbigo 672 96% 

Inferior 

400002 La Babia-Luna 1.157 100% 

400012 La Maragatería 1.040 40% 

400005 
Terciario Detrítico del Tuerto-

Esla 
1.216 34% 

400024 Valle del Tera 64 6% 

Tabla 46. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 03.2 

3.4.1.1 Infraestructuras  

La infraestructura propia de regulación en la UTE Órbigo es el embalse de Barrios de Luna, en 

la cabecera del río Luna.  

Valdesamario y Selga de Ordás son poco representativos por su poder de almacenamiento, 

sirviendo el primero para el trasvase de recursos a Villameca (incluido en la UTE 03.1 Tuerto) 

y naciendo del segundo el Canal Principal del Órbigo. Por su parte, Valtabuyo (también cono-

cido como Tabuyo del Monte) tiene un efecto regulador local en ríos con escasa aportación 

para el regadío de pequeñas comunidades de regantes. En la siguiente tabla se distinguen los 

usos de cada uno de los embalses descritos anteriormente. 

Embalse Usos 

Barrios de Luna 

Regadío  

Abastecimiento 

Control de Avenidas 

Hidroeléctrico 
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Embalse Usos 

Navegación 

Regulación 

Industrial 

Selga de Ordás 

Regadío  

Abastecimiento 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Valdesamario 

Regadío  

Navegación 

Trasvase 

Valtabuyo Regadío  

Tabla 47. Embalses de la UTE 03.2 y usos asociados 

3.4.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra un resumen 

de los datos del origen de los recursos por uso en la Unidad Territorial de Escasez del Órbigo. 

Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) 
Regulad o No regulad o 

Urbano 11,18 0,06 3,05  14,29 

Regadío 296,37 41,92 3,06  341,36 

Ganadero  0,16 1,74  1,89 

Industrial 0,39  3,21  3,61 

Otros usos   0,73  0,73 

Total 307,95 42,13 11,80  361,87 

Tabla 48. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 03.2 

Dentro de esta UTE, las principales demandas abastecidas (>1 hm3) son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DU 3000001 León -- 135.827 7,2045 
Superficial 

regulado 

DU 3000008 La Bañeza -- 10.222 1,50 
Superficial 

regulado 

DU 3000230 Bombeo Raña del Órbigo -- 11.246 1,22 Subterráneo 

DU 3000013 Mancomunidad del Órbigo -- 7.690 1,04 
Superficial 

regulado 

DU 3000007 Astorga -- 11.449 1,03 
Superficial 

regulado 

DI Órbigo -- -- 3,61 
Superficial 

regulado 

DA 2000015 ZR Páramo y Páramo Medio 20.024 -- 109,05 
Superficial 

regulado 

 
45 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 
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Nombre  Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 
DA 2000598 ZR Villadangos 5.938 -- 40,00 

Superficial 

regulado 

DA 2000052 RP Órbigo Medio 3.595 -- 27,12 
Superficial 

regulado 

DA 2000018 ZR Castañón 3.707 -- 25,01 
Superficial 

regulado 

DA 2000021 RP Órbigo-Jamuz 2.769 -- 19,28 
Superficial 

regulado 

DA 2000022 RP Río Eria 2.365 -- 17,73 
Superficial 

no regulado 

DA 2000038 RP Presa Cerrajera 1.829 -- 16,76 
Superficial 

regulado 

DA 2000023 ZR Manganeses 2.799 -- 15,50 
Superficial 

regulado 

DA 2000600 ZR Villares 2.251 -- 15,00 
Superficial 

regulado 

DA 2000332 RP Aledaños del Canal de Carrizo 1.443 -- 9,74 
Superficial 

regulado 

DA 2000017 ZR Carrizo 976 -- 6,20 
Superficial 

regulado 

DA 2000039 RP Río Luna 1.188 -- 5,62 
Superficial 

regulado 

DA 2000014 ZR Velilla 1.066 -- 5,35 
Superficial 

regulado 

DA 2000044 RP Valtabuyo y Jamuz 419 -- 2,63 
Superficial 

no regulado 

DA 2000031 RP Cabecera Río Luna 313 -- 1,56 
Superficial 

no regulado 

DA 2000016 RP Ríos Omaña y Valdesamario 235 -- 1,28 
Superficial 

no regulado 

DA 2000317 RP Arroyo de los Reguerales 177 -- 1,05 
Superficial 

no regulado 

Tabla 49. Principales demandas consideradas en la UTE 03.2. PHD 22-27 (Escenario 2021) 

 

Figura 23. Esquema de la UTE 03.2 
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3.4.2  Índices de explotación  

La Tabla 50 y la Figura 24 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 

03.2, expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el aparta-

do 2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en 

el apartado 2.3.1. 

UTE 03.2 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 46,87 83,62 129,35 150,41 135,66 136,33 118,70 89,94 56,14 30,64 17,90 15,53 1.011,09 

Demanda 1,75 1,65 1,67 1,66 1,52 1,67 3,20 25,69 51,69 113,58 98,70 41,55 344,31 

IE 0,037 0,020 0,013 0,011 0,011 0,012 0,027 0,286 0,921 3,707 5,514 2,676 0,341 

Tabla 50. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 03.2 (hm3) 

 

Figura 24. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 03.2 

El índice de explotación así definido es un primer indicador del grado de presión de la deman-

da sobre los recursos propios de la UTE46. Los valores obtenidos son similares a los que fue-

ron calculados en el PES de 2018. 

3.4.3  Niveles de garantía  

Los modelos de balance realizados para el plan hidrológico proporcionan el cálculo de la ga-

rantía de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecológicos. Los criterios 

para el grado de cumplimiento de la garantía, particulares para cada tipo de demanda, son los 

establecidos por la IPH. 

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantía volumétrica que alcanza la UTE 

03.2 para cada tipo de demanda establecida. 

 
46 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el 

grado de presión sobre los recursos hídricos, especialmente en los meses secos, al no considerar el papel de 

los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no 

convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cálculo tanto en términos 

mensuales como anuales. 



Plan Especial de Sequía  de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Duero  

 
 

 

PES Página 69 de 413 
 

Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Abastecimiento a poblaciones 0 100 

Agraria 30,41 90,66 

Industria no conectada 0 100 

Otros usos consuntivos 0 100 

Total 30,41 91,15 

Tabla 51. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 03.2 

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantía de la 

IPH en todas las unidades de demanda consuntiva, a excepción de las indicadas en la Tabla 

52 (unidades de demanda consuntiva que disponen de capacidad de regulación) y Tabla 53 

(unidades de demanda consuntiva sin regulación). 

Unidad de demanda  
Déficit 1 año 

(%) 

Déficit 2 

años (%) 

Déficit 10 

años (%) 

n.º meses 

déficit > 10%  

Garantía  volumé-

trica media (%)  

DA 2000013 RP Río Luna entre 

Barrios y Selga 
39,76 66,22 114,95 - 96,16 

DA 2000014 ZR Velilla 47,16 71,92 193,36 - 89,56 

DA 2000015 ZR Páramo y Páramo 

Medio 
46,69 71,09 180,97 - 90,31 

DA 2000017 ZR Carrizo 42,69 61,88 168,89 - 91,20 

DA 2000018 ZR Castañón 47,45 72,83 184,62 - 90,06 

DA 2000021 RP Órbigo-Jamuz 46,05 69,46 177,59 - 90,53 

DA 2000023 ZR Manganeses 43,55 63,79 165,19 - 91,37 

DA 2000038 RP Presa Cerrajera 46,27 70,12 187,21 - 89,92 

DA 2000039 RP Río Luna 41,48 71,55 140,32 - 94,66 

DA 2000045 RP Villagatón 93,91 100,28 226,69 - 82,36 

DA 2000052 RP Órbigo Medio 46,18 69,77 178,64 - 90,47 

DA 2000332 RP Aledaños del Canal 

de Carrizo 
45,07 66,89 181,33 - 90,34 

DA 2000598 ZR Villadangos 46,67 71,05 185,30 - 89,94 

DA 2000600 ZR Villares 43,28 63,14 163,99 - 91,44 

Tabla 52. Unidades de demanda consuntiva, que disponen de capacidad de regulación, que no cumplen 

los criterios de garantía de la IPH en la UTE 03.2 

Unidad de demanda  
Déficit 1 año 

(%) 

Déficit 2 

años (%) 

Déficit 10 

años (%) 

n.º meses 

déficit > 10%  

Garantía  volumé-

trica media (%)  

DA 2000022 RP Río Eria 37,26 59,85 129,68 - 90,40 

DA 2000044 RP Valtabuyo y Jamuz 36,44 54,76 115,84 - 91,89 

DA 2000317 RP Arroyo de los Re-

guerales 
33,68 67,36 235,77 - 82,60 

Tabla 53. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios de garantía 

de la IPH en la UTE 03.2 

Los incumplimientos principales se dan en las demandas agrarias, con un incumplimiento de 

17 UDA en total (14 con regulación y 3 sin regulación), que representan el 92% de la demanda 

total de la UTE 03.2. No obstante, como se expone en la Tabla 51, la garantía volumétrica del 

total de la UTE alcanza el 91,15%. 
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El plan hidrológico del tercer ciclo (2022 -2027) incorpora las medidas oportunas para la co-

rrección de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En 

cualquier caso, el presente PES establece en sus capítulos siguientes los indicadores y ele-

mentos de diagnóstico, así como las medidas de gestión necesarias para mitigar el impacto 

socioeconómico y ambiental de los episodios de sequía en las unidades afectadas por la es-

casez estructural. 

3.5 UTE 04.1 Torío y Bernesga  

3.5.1  Descripción de la UTE  

La UTE Torío y Bernesga, con una superficie de 1.135 km2, comprende la cuenca generada 

por los ríos Bernesga y Torío. Esta UTE forma parte del sistema de explotación Esla del vigen-

te Plan Hidrológico. 

Los recursos naturales estimados ascienden a 636 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18). 

Dentro de este sistema se han caracterizado un total de 18 masas de agua superficiales, con 

la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 

Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 14 0 14 

Artificiales 0 0 0 

Muy modificadas 3 1 4 

TOTAL 17 1 18 

Tabla 54. Número de masas de agua superficiales en la UTE 04.1 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 400008 Aluviales del Esla-Cea 117 11% 

Inferior 

400001 La Tercia-Mampodre-Riaño 617 28% 

400005 
Terciario Detrítico del Tuerto-

Esla 
518 14% 

Tabla 55. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 04.1 

3.5.1.1 Infraestructuras  

La UTE Torío y Bernesga cuenta en la actualidad con el embalse de Casares de Arbás, que 

sustituye al antiguo de Casares. En la siguiente tabla se distinguen los usos del embalse de 

Casares. 
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Embalse Usos 

Casares de Arbás 

Regulación  

Abastecimiento 

Hidroeléctrico 

Recreativo 

Usos industriales 

Tabla 56. Embalses de la UTE 04.1 y usos asociados 

A destacar el canal Viadangos-Casares, que completa las aportaciones del embalse de Casa-

res de Arbás.  

3.5.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra a modo de 

tabla, datos del origen de los recursos por uso en la UTE 04.1 Torío y Bernesga. 

Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) Regulad o No regulad o 

Urbano 0,49  3,77  4,25 

Regadío 0,03 19,70 1,34  21,07 

Ganadero  0,06 1,03  1,09 

Industrial     0,00 

Otros usos 0,40  0,05  0,45 

Total 0,92 19,76 6,18 0,00 26,86 

Tabla 57. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 04.1 

Dentro de esta UTE, las principales demandas abastecidas (>1 hm3) son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DU 3000240 Bombeo Terciario y Cuaternario 

del Tuerto-Esla - Esla-Valderaduey 
-- 33.459 2,4447 Subterráneo 

DU 3000204 Bombeo Aluvial del Esla -- 51.112 1,0848 Subterráneo 

DA 2000007 RP Río Torío 1.937 -- 12,15 
Superficial 

no regulado 

DA 2000008 RP Río Bernesga 912 -- 5,63 
Superficial 

no regulado 

DA 2000035 RP Ríos Bernesga y Torío 213 -- 1,98 
Superficial 

no regulado 

DA 2000058 Bombeo La Tercia-Mampodre-

Riaño (Esla) 
175 -- 1,33 Subterráneo 

Tabla 58. Principales demandas consideradas en la UTE 04.1. PHD 22-27 (Escenario 2021) 

 
47 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 

48 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 
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Figura 25. Esquema de la UTE 04.1 

3.5.2  Índices de explotación  

La Tabla 59 y la Figura 26 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 

04.1, expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el aparta-

do 2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en 

el apartado 2.3.1. 

UTE 04.1 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 40,79 63,79 83,58 86,29 71,00 77,70 75,18 61,28 36,72 18,14 10,20 11,14 635,84 

Demanda 0,47 0,45 0,46 0,46 0,42 0,46 0,55 1,72 6,66 7,43 5,25 2,53 26,86 

IE 0,012 0,007 0,006 0,005 0,006 0,006 0,007 0,028 0,181 0,410 0,514 0,228 0,042 

Tabla 59. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 04.1 (hm3) 

 

Figura 26. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 04.1 
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El índice de explotación así definido es un primer indicador del grado de presión de la deman-

da sobre los recursos propios de la UTE49. Los valores obtenidos son similares a los que fue-

ron calculados en el PES de 2018. 

3.5.3  Niveles de garantía  

Los modelos de balance realizados para el plan hidrológico proporcionan el cálculo de la ga-

rantía de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecológicos. Los criterios 

para el grado de cumplimiento de la garantía, particulares para cada tipo de demanda, son los 

establecidos por la IPH. 

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantía volumétrica que alcanza la UTE 

04.1 para cada tipo de demanda establecida. 

Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Abastecimiento a poblaciones 0 100 

Agraria 1,82 91,79 

Industria no conectada 0 100 

Otros usos consuntivos 0 100 

Total 1,82 93,22 

Tabla 60. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 04.1 

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantía de la 

IPH en todas las unidades de demanda consuntiva, excepto en una demanda agraria consun-

tiva sin regulación, que representa el 45% de la demanda total de la UTE 04.1. 

Unidad de demanda  
Déficit 1 año 

(%) 

Déficit 2 

años (%) 

Déficit 10 

años (%) 

n.º meses 

déficit > 10%  

Garantía  volumé-

trica media (%)  

DA 2000007 RP Río Torío 68,94 113,85 258,94 - 85,04 

Tabla 61. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios 

de garantía de la IPH en la UTE 04.1 

El plan hidrológico del tercer ciclo (2022 -2027) incorpora las medidas oportunas para la co-

rrección de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En 

cualquier caso, el presente PES establece en sus capítulos siguientes los indicadores y ele-

mentos de diagnóstico, así como las medidas de gestión necesarias para mitigar el impacto 

socioeconómico y ambiental de los episodios de sequía en las unidades afectadas por la es-

casez estructural. 

 
49 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el 

grado de presión sobre los recursos hídricos, especialmente en los meses secos, al no considerar el papel de 

los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no 

convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cálculo tanto en términos 

mensuales como anuales. 
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3.6 UTE 04.2 Esla 

3.6.1  Descripción de la UTE  

La UTE Esla, con una superficie de 8.944 km2, comprende la cuenca generada por el río Esla 

hasta el embalse de Ricobayo, excluyendo las cuencas de los ríos Tera, Órbigo y Bernesga, y 

por el río Valderaduey hasta su intersección con el Sequillo. También se incluye la cuenca del 

río Aliste, afluente del Esla por su margen derecha dentro del embalse de Ricobayo. 

Esta UTE forma parte del sistema de explotación Esla del vigente Plan Hidrológico. 

El Esla nace en la cordillera cantábrica recibiendo la práctica totalidad de sus afluentes por la 

derecha, tratándose también de ríos cuyo origen se halla en la cordillera cantábrica como el 

Porma y el Bernesga. Los afluentes por la margen izquierda son menos caudalosos y en ella el 

más importante es el río Cea. 

Los recursos naturales estimados ascienden a 2.111 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18). 

Dentro de este sistema se han caracterizado un total de 63 masas de agua superficiales, con 

la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 

Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 39 0 39 

Artificiales 0 0 0 

Muy modificadas 21 3 24 

TOTAL 60 3 63 

Tabla 62. Número de masas de agua superficiales en la UTE 04.2 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 
400008 Aluviales del Esla-Cea 820 78% 

400015 Raña del Órbigo 27 4% 

Inferior 

400001 La Tercia-Mampodre-Riaño 617 28% 

400033 Aliste 1.247 68% 

400010 Carrión 35 3% 

400001 La Tercia-Mampodre-Riaño 1.615 72% 

400040 Sayago 21 1% 

400007 Terciario Detrítico del Esla-Cea 2.102 100% 

400005 
Terciario Detrítico del Tuerto-

Esla 
1.543 43% 

400009 Tierra de Campos 1.648 50% 

400024 Valle del Tera 211 20% 

400031 Villafáfila 521 49% 

Tabla 63. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 04.2 

3.6.1.1 Infraestructuras  

La UTE Esla cuenta en la actualidad con un total de tres embalses: Riaño, Porma y Ricobayo. 
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Las infraestructuras propias de regulación son Porma y Riaño, en la cabecera de los ríos Por-

ma y Esla respectivamente. El embalse de Ricobayo es un mero receptor del caudal circulante 

en el Esla puesto que se halla en el curso final del mismo; su importancia estriba en el aprove-

chamiento hidroeléctrico y la explotación conjunta con Almendra y los embalses ubicados en 

el tramo internacional del Duero.  

En la Tabla 64 se distinguen los usos de cada uno de los embalses. 

Embalse Usos 

Porma 

Regadío  

Abastecimiento 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Regulación 

Riaño 

Regadío  

Abastecimiento 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Regulación 

Ricobayo 
Hidroeléctrico  

Navegación 

Tabla 64. Embalses de la UTE 04.2 y usos asociados 

La red de canales en esta UTE es muy densa, describiéndose a continuación los principales 

canales: 

Cabe hablar de la conducción Curueño-Porma, derivando agua desde la cuenca del río Cu-

rueño al embalse de Porma; de los canales Alto y Bajo de los Payuelos, cuya finalidad es llevar 

agua proveniente del Esla a la zona del Cea; y del canal del trasvase Cea Carrión, que lleva 

agua desde el Cea hasta la UTE Carrión. 

El canal Alto de los Payuelos no solamente está destinado al regadío, sino que el primer tramo 

permite derivar agua para la central hidroeléctrica de Sahechores, mientras que los diversos 

desagües con que cuenta sueltan agua en el río Cea para después facilitar el trasvase de re-

cursos al sistema de explotación Carrión.  

El canal Bajo de los Payuelos, además de la agricultura, podría complementar las aportaciones 

al sistema de explotación Carrión al desaguar en el arroyo del Coso, que remata en el azud de 

Galleguillos de Campos, donde nace el canal Cea-Carrión.  

3.6.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra a modo de 

tabla, datos del origen de los recursos por uso en la zona del Esla (UTE 04.2 Esla). 

Uso 

Origen superficial (hm 3/año)  Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) Regulad o No regulad o 

Urbano 9,81 0,68 10,01  20,50 

Regadío 644,97 20,02 41,77 1,16 707,91 

Ganadero  0,20 4,97  5,17 

Industrial 7,83  3,18  11,01 

Otros usos   0,07  0,07 
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Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) Regulad o No regulad o 

Total 662,61 20,90 59,99 1,16 744,66 

Tabla 65. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 04.2 

Dentro de esta UTE, las principales demandas abastecidas (>1 hm3) son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DU 3000001 León -- 135.827 9,4450 
Superficial 

regulado 

DU 3000204 Bombeo Aluvial del Esla -- 39.755 4,41 Subterráneo 

DU 3000022 Bombeo Tierra de Campos (Esla) -- 12.450 1,51 Subterráneo 

DU 3000239 Bombeo T. y C. del Esla-Cea -- 11.659 1,36 Subterráneo 

DU 3000204 Bombeo Aluvial del Esla -- 51.112 3,7951 Subterráneo 

DU 3000240 Bombeo T. y C. Tuerto-Esla (Esla) -- 33.459 1,4452 Subterráneo 

DI Esla -- -- 11,01 
Superficial 

regulado 

DA 2000019 ZR Páramo Bajo 24.356 -- 105,17 
Superficial 

regulado 

DA 2000057 ZR Canal Alto Payuelos (Centro y 

Cea) 
13.873 -- 98,76 

Superficial 

regulado 

DA 2000280 ZR Canal Bajo de Payuelos 12.032 -- 83,08 
Superficial 

regulado 

DA 2000003 ZR MI Río Porma 1ª fase 12.370 -- 67,01 
Superficial 

regulado 

DA 2000002 ZR Canal Alto de Payuelos 8.614 -- 65,52 
Superficial 

regulado 

DA 2000010 ZR Canal del Esla 11.169 -- 64,84 
Superficial 

regulado 

DA 2000034 ZR MI Porma 2ª fase 7.240 -- 32,00 
Superficial 

regulado 

DA 2000006 ZR Arriola 4.650 -- 30,00 
Superficial 

regulado 

DA 2000001 RP Vegas Altas Río Esla 3.863 -- 27,69 
Superficial 

regulado 

DA 2000518 Bombeo Tierra de Campos (Esla) 3.037 -- 18,00 Subterráneo 

DA 2000042 RP Tábara 3.032 -- 17,15 
Superficial 

regulado 

DA 2000011 RP Río Cea Bajo 2.515 -- 16,67 
Superficial 

regulado 

DA 2000517 Bombeo Terciario Detrítico del 

Esla-Cea (Esla) 
2.574 -- 14,55 Subterráneo 

DA 2000033 RP Río Cea Medio 1.439 -- 10,08 
Superficial 

regulado 

DA 2000012 RP MI del Río Esla 1.461 -- 10,04 
Superficial 

regulado 

DA 2000005 RP Río Curueño 1.659 -- 9,14 
Superficial 

no regulado 

 
50 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 

51 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 

52 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 
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Nombre  Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so DA 2000335 RP Río Porma desde confluencia 

con Curueño 
1.136 -- 7,73 

Superficial 

regulado 

DA 2000004 RP Río Porma hasta Curueño 1.181 -- 5,98 
Superficial 

regulado 

DA 2000545 Bombeo Villafáfila (Esla) 610 -- 3,89 Subterráneo 

DA 2000047 RP Río Valderaduey 398 -- 3,65 
Superficial 

no regulado 

DA 2000059 Bombeo Terciario Detrítico del 

Tuerto-Esla (Esla) 
700 -- 3,5353 Subterráneo 

DA 2000500 Bombeo Aluviales del Esla-Cea 

(Órbigo) 
447 -- 2,79 Subterráneo 

DA 2000286 Bombeo Aliste (Esla) 322 -- 2,56 Subterráneo 

DA 2000306 ZR Arenillas de Valderaduey 287 -- 1,72 
Superficial 

regulado 

DA 2000040 RP Río Cea Alto 307 -- 1,71 
Superficial 

no regulado 

DA 2000028 RP Cabecera Río Valderaduey 268 -- 1,64 
Superficial 

no regulado 

DA 2000009 RP MD Río Esla 166 -- 1,53 
Superficial 

regulado 

DA 2000537 Bombeo Valle del Tera (Esla) 203 -- 1,40 Subterráneo 

DA 2000640 RP Afluentes menores del Porma 

y Esla 
170 -- 1,16 Aluvial 

Tabla 66. Principales demandas consideradas en la UTE 04.2. PHD 22-27 (Escenario 2021) 

 

Figura 27. Esquema de la UTE 04.2 

 
53 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 
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3.6.2  Índices de explotación  

La Tabla 67 y la Figura 28 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 

04.2, expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el aparta-

do 2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en 

el apartado 2.3.1. 

UTE 04.2 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 110,22 182,97 271,56 318,23 264,38 284,24 261,86 192,15 108,66 53,76 31,82 31,17 2.111,02 

Demanda 3,81 3,18 3,06 2,98 2,71 3,03 8,82 94,37 169,98 224,78 158,54 69,41 744,66 

IE 0,035 0,017 0,011 0,009 0,010 0,011 0,034 0,491 1,564 4,181 4,982 2,227 0,353 

Tabla 67. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 04.2 (hm3) 

 

Figura 28. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 04.2 

El índice de explotación así definido es un primer indicador del grado de presión de la deman-

da sobre los recursos propios de la UTE54. Los valores obtenidos son similares a los que fue-

ron calculados en el PES de 2018. 

3.6.3  Niveles de garantía  

Los modelos de balance realizados para el plan hidrológico proporcionan el cálculo de la ga-

rantía de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecológicos. Los criterios 

para el grado de cumplimiento de la garantía, particulares para cada tipo de demanda, son los 

establecidos por la IPH. 

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantía volumétrica que alcanza la UTE 

04.2 para cada tipo de demanda establecida. 

Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Abastecimiento a poblaciones 0 100 

 
54 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el 

grado de presión sobre los recursos hídricos, especialmente en los meses secos, al no considerar el papel de 

los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no 

convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cálculo tanto en términos 

mensuales como anuales. 
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Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Agraria 11,92 98,33 

Industria no conectada 0 100 

Otros usos consuntivos 0 100 

Total 11,92 98,40 

Tabla 68. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 04.2 

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantía de la 

IPH en todas las unidades de demanda consuntiva que disponen de capacidad de regulación. 

Solo se han producido incumplimientos en unidades de demanda agraria consuntiva sin regu-

lación, de pequeña entidad, que apenas representan el 1% de la demanda total de la UTE 

04.2. 

Unidad de demanda  
Déficit 1 año 

(%) 
Déficit 2 
años (%) 

Déficit 10 
años (%) 

n.º meses 
déficit > 10%  

Garantía volumé-
trica media (%)  

DA 2000222 RP Arroyo de la Burga 98,99 190,73 623,79 - 56,44 

DA 2000228 RP Río Riacho de la 
Nava y Valdellorna 

77,96 77,96 95,46 - 97,40 

DA 2000231 RP Río Moro 56,19 61,91 157,14 - 88,05 

DA 2000637 RP Cuencas vertientes 
a Ricobayo 

90,52 143,10 293,10 - 78,77 

DA 2000028 RP Cabecera Río Val-
deraduey 

97,99 177,41 660,38 - 41,86 

DA 2000055 ZR Vallehondo 95,35 106,98 183,72 - 85,92 

DA 2000639 RP Afluentes río Valde-

raduey 
97,32 187,46 496,48 - 62,85 

DA 2000640 RP Afluentes menores 
Porma y Esla 

41,09 66,00 110,90 - 90,24 

Tabla 69. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios de garantía 

de la IPH en la UTE 04.2 

El plan hidrológico del tercer ciclo (2022-2027) incorpora las medidas oportunas para la co-

rrección de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En 

cualquier caso, el presente PES establece en sus capítulos siguientes los indicadores y ele-

mentos de diagnóstico, así como las medidas de gestión necesarias para mitigar el impacto 

socioeconómico y ambiental de los episodios de sequía en las unidades afectadas por la es-

casez estructural. 

3.7 UTE 05 Carrión  

3.7.1  Descripción de la UTE  

La UTE del Carrión comprende la cuenca generada por el río Carrión teniendo como afluentes 

principales, por la derecha, los ríos Grande, Cueza y Valdeginate, y por la izquierda, el Ucieza. 

La superficie total es de 4.938 km2. 

El Carrión está regulado en su cabecera por los embalses de Camporredondo y Compuerto. 

Habría que destacar que las aguas del Carrión sirven para alimentar el Canal de Castilla Ramal 

Campos y Ramal Sur.  
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Los recursos naturales estimados ascienden a 597 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18). 

Dentro de este sistema se han caracterizado un total de 31 masas de agua superficiales, con 

la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 

Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 8 1 9 

Artificiales 1 0 1 

Muy modificadas 18 3 21 

TOTAL 27 4 31 

Tabla 70. Número de masas de agua superficiales en la UTE 05 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 
400020 

Aluviales del Pisuerga-Carrión y 

del Arlanza-Arlanzón 
365 36% 

400032 Páramo de Torozos 412 26% 

Inferior 

400010 Carrión 1.347 97% 

400003 Fuentes Carrionas-La Pernía 423 39% 

400025 Páramo de Astudillo 181 38% 

400067 
Terciario Detrítico Bajo Los 

Páramos 
429 7% 

400009 Tierra de Campos 1.623 50% 

400038 Tordesillas-Toro 124 10% 

400006 Valdavia 811 33% 

Tabla 71. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 05 

3.7.1.1 Infraestructuras  

La UTE del Carrión cuenta en la actualidad con un total de cuatro embalses. En la tabla si-

guiente podemos observar los usos de cada uno de los embalses. 

Embalse Usos 

Besandino 

Trasvase  

Control de Aforos  

Hidroeléctrico 

Camporredondo 

Regadío  

Control de Aforos 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Regulación 

Compuerto 

Regadío  

Abastecimiento 

Control de Avenidas 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Regulación 

Velilla de Guardo Hidroeléctrico  
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Embalse Usos 

Control de Aforos 

Navegación 

Industrial 

Tabla 72. Embalses de la UTE 05 y usos asociados 

Algunas de las conducciones que son más significativas son: el Canal de Castilla, tanto Sur 

como Campos y el trasvase de recursos a través de la conducción de Cea-Carrión.  

El Canal de Castilla es una obra de especial singularidad dentro de la cuenca. El canal de Vi-

llalba posee una finalidad exclusivamente hidroeléctrica. También cabe destacar la conexión 

entre Besandino y Compuerto que permite reforzar las reservas en Compuerto. 

3.7.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra a modo tabla, 

datos del origen de los recursos por uso en la zona del Carrión. 

Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen  subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) 
Regulad o No regulad o 

Urbano 43,80  1,57  45,38 

Regadío 263,33 21,68 49,32  334,33 

Ganadero  0,12 2,28  2,40 

Industrial 0,24  0,68  0,92 

Otros usos   0,27  0,27 

Total 307,38 21,80 54,12  383,29 

Tabla 73. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 05 

Dentro de esta UTE, las principales demandas abastecidas (>1 hm3) son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DU 3000035 Área metropolitana de Valladolid -- 340.195 29,2255 
Superficial 

regulado 

DU 3000029 Palencia y Mancomunidad Cam-
pos-Este 

-- 82.658 10,40 
Superficial 
regulado 

DU 3000028 M. Alcor de Campos, Campos-

Alcores, Villas de Tierra de Campos y Zona 
Campos Oeste 

-- 12.146 1,37 
Superficial 
regulado 

DU 3000026 Mancomunidad de Aguas del 
Carrión 

-- 10.531 1,34 
Superficial 
regulado 

DA 2000083 ZR Castilla Campos 10.731 -- 64,39 
Superficial 

regulado 

DA 2000064 ZR Carrión Saldaña 11.754 -- 60,01 
Superficial 
regulado 

DA 2000065 ZR Bajo Carrión 6.600 -- 38,94 
Superficial 

regulado 

DA 2000082 ZR Nava Norte y Sur 4.912 -- 29,50 
Superficial 
regulado 

 
55 Parte de la demanda abastecida desde esta UTE 
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Nombre  Superficie 
(ha) 

Población per-
manente (hab)  

Demanda 
anual (hm 3) 

Origen recur-
so 

DA 2000099 ZR La Retención 3.486 -- 25,00 
Superficial 

regulado 

DA 2000060 Bombeo Tierra de Campos (Ca-
rrión) 

4.233 -- 25,00 Subterráneo 

DA 2000097 RP Río Sequillo 2.195 -- 16,38 
Superficial 

no regulado 

DA 2000085 ZR Palencia 2.300 -- 15,00 
Superficial 
regulado 

DA 2000116 Bombeo Tordesillas - Toro (Ca-

rrión) 
2.332 -- 13,79 Subterráneo 

DA 2000084 ZR Macias Picavea 2.255 -- 13,59 
Superficial 
regulado 

DA 2000086 ZR Castilla Sur 3.169 -- 11,51 
Superficial 
regulado 

DA 2000520 Bombeo Carrión (Carrión) 1.167 -- 5,92 Subterráneo 

DA 2000654 RP Río Valdeginate y tramo final 
del río Carrión 

628 -- 3,73 
Superficial 
no regulado 

DA 2000105 RP Río Carrión entre Celadilla y 

Calahorra 
458 -- 3,06 

Superficial 

regulado 

DA 2000679 Bombeo Páramo de Torozos 
(Carrión) 

441 -- 2,57 Subterráneo 

DA 2000063 RP Río Carrión entre Guardo y 
Celadilla 

637 -- 2,33 
Superficial 
regulado 

DA 2000515 Bombeo Valdavia (Carrión) 283 -- 1,63 Subterráneo 

DA 2000502 Bombeo Aluviales del Pisuerga-
Carrión y del Arlanza-Arlanzón (Carrión) 

275 -- 1,37 Subterráneo 

DA 2000656 RP Río de la Cueza 162 -- 1,17 
Superficial 

no regulado 

Tabla 74. Principales demandas consideradas en la UTE 05. PHD 22-27 (Escenario 2021) 

 

Figura 29. Esquema de la UTE 05 
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3.7.2  Índices de explotación  

La Tabla 75 y la Figura 30 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 05, 

expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 

2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el 

apartado 2.3.1. 

UTE 05 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 33,10 51,49 74,84 87,58 71,94 75,28 74,68 55,00 33,64 18,25 10,95 10,06 596,80 

Demanda 4,26 3,97 4,05 4,03 3,68 4,07 8,01 64,59 99,98 100,21 58,62 27,82 383,30 

IE 0,129 0,077 0,054 0,046 0,051 0,054 0,107 1,174 2,972 5,490 5,356 2,766 0,642 

Tabla 75. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 05 (hm3) 

 

Figura 30. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 05 

El índice de explotación así definido es un primer indicador del grado de presión de la deman-

da sobre los recursos propios de la UTE56. Los valores obtenidos son similares a los que fue-

ron calculados en el PES de 2018. 

3.7.3  Niveles de garantía  

Los modelos de balance realizados para el plan hidrológico proporcionan el cálculo de la ga-

rantía de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecológicos. Los criterios 

para el grado de cumplimiento de la garantía, particulares para cada tipo de demanda, son los 

establecidos por la IPH. 

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantía volumétrica que alcanza la UTE 

06 para cada tipo de demanda establecida. 

 

 
56 Cabe indicar que este indicador presenta limitaciones respecto al WEI+, dado que tiende a sobrevalorar el 

grado de presión sobre los recursos hídricos, especialmente en los meses secos, al no considerar el papel de 

los retornos, de las variaciones de almacenamiento, de los eventuales déficit de suministro, de los recursos no 

convencionales y de las transferencias. A su favor, cuenta con la simplicidad del cálculo tanto en términos 

mensuales como anuales. 
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Tipo de demanda  Déficit de suministro (h m3/año) Garantía volumétrica (%)  

Abastecimiento a poblaciones 0 100 

Agraria 12,00 96,44 

Industria no conectada 0 100 

Otros usos consuntivos 0 100 

Total 12,00 96,87 

Tabla 76. Déficit de suministro y garantía volumétrica de la UTE 05 

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantía de la 

IPH en todas las unidades de demanda consuntiva que disponen de capacidad de regulación. 

Solo se han producido incumplimientos en dos unidades de demanda agraria consuntiva sin 

regulación, de pequeña entidad, que apenas representan el 1% de la demanda total de la UTE 

05.  

Unidad de demanda  
Déficit 1 año 

(%) 

Déficit 2 

años (%) 

Déficit 10 

años (%) 

n.º meses 

déficit > 10%  

Garantía  volumé-

trica media (%)  

DA 2000654 RP Río Valdeginate 74,34 139,19 348,67 - 77,39 

DA 2000656 RP Río de la Cueza 74,74 89,52 182,99 - 88,33 

Tabla 77. Unidades de demanda consuntiva, sin regulación, que no cumplen los criterios de garantía 

de la IPH en la UTE 05 

El plan hidrológico del tercer ciclo (2022 -2027) incorpora las medidas oportunas para la co-

rrección de las situaciones de escasez estructural caracterizadas en las tablas anteriores. En 

cualquier caso, el presente PES establece en sus capítulos siguientes los indicadores y ele-

mentos de diagnóstico, así como las medidas de gestión necesarias para mitigar el impacto 

socioeconómico y ambiental de los episodios de sequía en las unidades afectadas por la es-

casez estructural. 

3.8 UTE 06 Pisuerga  

3.8.1  Descripción de la UTE  

La UTE del Pisuerga comprende la cuenca generada por el río homónimo, exceptuando las 

cuencas propias de los ríos Carrión y Arlanza. La superficie total abarcada por esta unidad es 

de 7.069 km2. 

El río Pisuerga nace en la montaña palentina; y poco después de su nacimiento se encuentra 

regulado por los embalses de La Requejada y Aguilar. Por la derecha recibe las aguas del 

Rivera, Burejo, Valdavia y, más adelante, del Carrión; mientras que por la izquierda tiene como 

afluentes más importantes los ríos Camesa, Odra, Arlanza y en su tramo final, a su paso por 

Valladolid, el río Esgueva.  

Otras infraestructuras de regulación de menor entidad son el embalse de Cervera en el río 

Rivera y los embalses de Villafría y de Las Cuevas, en la cabecera de la cuenca del río Valda-

via. 

Los recursos naturales estimados ascienden a 915 hm3 (media anual para la serie 1980/81-

2017/18).  

Dentro de este sistema se han caracterizado un total de 58 masas de agua superficiales, con 

la distribución que se muestra en la siguiente tabla. 
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Masas de agua  Naturaleza  
Categoría  

Total  
Río Lago  

Superficiales 

Naturales 28 0 28 

Artificiales 2 0 2 

Muy modificadas 24 4 28 

TOTAL 54 4 58 

Tabla 78. Número de masas de agua superficiales en la UTE 06 

A continuación, se muestran las masas de agua subterránea que forman parte de esta UTE. 

Tipo de masa de 

agua subterránea  
Código  Nombre  

Superficie en la 

UTE (km2) 

% superficie de la 

masb incluida en la 

UTE 

Superior 

400039 
Aluvial del Duero: Aranda-

Tordesillas 
105 18% 

400020 
Aluviales del Pisuerga-Carrión y 

del Arlanza-Arlanzón 
424 42% 

400032 Páramo de Torozos 473 30% 

400029 
Páramo del Esgueva y del Ce-

rrato 
1.414 64% 

Inferior 

400030 Aranda de Duero 421 19% 

400018 Arlanzón-Río Lobos 65 6% 

400016 Castrojeriz 345 29% 

400003 Fuentes Carrionas-La Pernía 656 61% 

400025 Páramo de Astudillo 300 62% 

400004 
Quintanilla-Peñahorada-Las 

Loras 
753 69% 

400067 
Terciario Detrítico Bajo Los 

Páramos 
2.131 36% 

400006 Valdavia 1.661 67% 

400014 Villadiego 736 100% 

Tabla 79. Distribución de masas de agua subterránea en la UTE 06 

3.8.1.1 Infraestructuras  

La UTE del Pisuerga cuenta con las siguientes infraestructuras: Aguilar, La Requejada, Cerve-

ra, Pomar de Valdivia, Lomilla de Aguilar, Encinas de Esgueva, Tórtoles de Esgueva y Villafría. 

En la Tabla 80 podemos observar los usos de cada uno de los embalses.  

Embalse Usos 

Aguilar 

Regadío  

Control de aforos 

Control de avenidas 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Regulación 

Industrial 

Encinas de Esgueva 
Regadío  

Navegación 

Cervera 

Regadío  

Control de aforos 

Control de avenidas 

Navegación 

Recreativo 
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Embalse Usos 

Regulación 

Lomillas de Aguilar Regadío  

Pomar de Valdivia Regadío  

La Requejada 

Regadío  

Abastecimiento 

Control de avenidas 

Hidroeléctrico 

Navegación 

Regulación 

Tórtoles de Esgueva Regadío  

Villafría Regadío  

Tabla 80. Embalses de la UTE 06 y usos asociados 

Dentro de la red de canales, cabe destacar como significativas el canal de Castilla Norte o el 

Canal de Pisuerga. 

3.8.1.2 Unidades de Demanda  

La estimación de las demandas consideradas está basada en el Plan Hidrológico de la parte 

española de la demarcación hidrográfica del Duero. A continuación, se muestra a modo tabla, 

datos del origen de los recursos por uso en la zona del Pisuerga. 

Uso 

Origen superficial (hm 3/año) Origen subte-

rráneo 

(hm 3/año) 

Origen aluvial 

(hm 3/año) 

Demanda 

total 

(hm 3/año) 
Regulad o No regulad o 

Urbano 4,23 0,09 3,85  8,16 

Regadío 189,16 43,64 27,66 7,03 267,49 

Ganadero  0,24 4,83  5,07 

Industrial 0,36  5,79  6,15 

Otros usos   1,31  1,31 

Total 193,75 43,96 43,44 7,03 288,18 

Tabla 81. Origen de los recursos por uso utilizados en la UTE 06 

Dentro de esta UTE, las principales demandas abastecidas (>1 hm3) son las que se muestran 

en la tabla siguiente. 

Nombre  
Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 

DU 3000262 Tramo medio del Pisuerga -- 12.901 1,47 
Superficial 

regulado 

DU 3000266 Mancomunidad Aguilar de Cam-

poo - Camesa de Valdivia 
-- 6.259 1,01 

Superficial 

regulado 

DI Pisuerga -- -- 6,15 
Superficial 

regulado 

DA 2000072 ZR Pisuerga 9.297 -- 55,78 
Superficial 

regulado 

DA 2000070 ZR Canal Castilla Norte 7.735 -- 46,53 
Superficial 

regulado 

DA 2000075 ZR Villalaco 3.974 -- 35,01 
Superficial 

regulado 

DA 2000089 RP Río Esgueva 3.053 -- 21,29 
Superficial 

no regulado 

DA 2000081 RP Río Pisuerga entre Arlanza y 

Carrión 
1.867 -- 14,71 

Superficial 

regulado 
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Nombre  Superficie 

(ha) 

Población per-

manente (hab)  

Demanda 

anual (hm 3) 

Origen recur-

so 
DA 2000087 RP Río Pisuerga Bajo 1.640 -- 12,07 

Superficial 

regulado 

DA 2000503 Bombeo Aluviales del Pisuerga-

Carrión y del Arlanza-Arlanzón (Pisuerga) 
1.624 -- 8,44 Subterráneo 

DA 2000681 Bombeo Terciario Detrítico Bajo 

los Páramos (Pisuerga) 
727 -- 6,54 Subterráneo 

DA 2000074 RP Río Pisuerga entre Burejo y 

Arlanza 
1.247 -- 6,33 

Superficial 

regulado 

DA 2000100 RP Río Boedo 805 -- 6,26 
Superficial 

no regulado 

DA 2000324 RP Arroyo Maderano 926 -- 6,26 
Superficial 

no regulado 

DA 2000073 RP Río Valdavia 824 -- 6,14 
Superficial 

regulado 

DA 2000071 RP Río Burejo 783 -- 5,36 
Superficial 

no regulado 

DA 2000621 RP Arroyo Madrazos 742 -- 4,98 Aluvial 

DA 2000069 RP Río Pisuerga entre Aguilar y 

Burejo 
832 -- 4,49 

Superficial 

regulado 

DA 2000119 Bombeo Quintanilla-Peñahorada-

Las Loras (Pisuerga) 
986 -- 4,10 Subterráneo 

DA 2000110 Bombeo Valdavia (Pisuerga) 715 -- 3,74 Subterráneo 

DA 2000682 Bombeo Páramo del Esgueva y 

del Cerrato (Pisuerga) 
595 -- 3,62 Subterráneo 

DA 2000088 ZR Geria - Villamarciel 600 -- 3,60 
Superficial 

regulado 

DA 2000672 Bombeo Páramo de Torozos 

(Pisuerga) 
554 -- 3,06 Subterráneo 

DA 2000068 RP Río Camesa 497 -- 2,93 
Superficial 

no regulado 

DA 2000067 ZR Cervera - Arbejal 132 -- 2,82 
Superficial 

regulado 

DA 2000627 RP Arroyo del Prado 311 -- 2,05 Aluvial 

Tabla 82. Principales demandas consideradas en la UTE 06. PHD 22-27 (Escenario 2021) 
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Figura 31. Esquema de la UTE 06 

3.8.2  Índices de explotación  

La Tabla 83 y la Figura 32 reflejan los índices de explotación (IE) característicos de la UTE 06, 

expresados por la relación entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 

2.5.6 y la aportación promedio en régimen natural de la serie de referencia presentada en el 

apartado 2.3.1. 

UTE 06 Oct  Nov  Dic  Ene Feb Mar Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Anual  

Aportación 28,30 60,80 115,75 155,50 136,88 131,27 113,12 80,83 47,42 23,70 12,65 9,02 915,24 

Demanda 1,86 1,62 1,65 1,62 1,48 1,67 4,60 57,53 91,71 73,73 34,59 16,14 288,18 

IE 0,066 0,027 0,014 0,010 0,011 0,013 0,041 0,712 1,934 3,110 2,734 1,789 0,315 

Tabla 83. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. Índice de explotación mensual y 

anual para la UTE 06 (hm3) 

 

Figura 32. Curvas de demanda y recurso en régimen natural mensual para año tipo en la UTE 06 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































