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1. INTRODUCCION

El objetivo general del Plan Especial de Gestién de Sequias es, de acuerdo con el mandato incluido en
el articulo 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios de sequias, entendidas enestecaso con
caracter genérico.

El 30 de marzo de 2023 se publicé en el BOE (n.2 79) el Anuncio de la Direccién General del Agua por
el que se daba inicio a el periodo de audiencia e informacién publica de los documentos "Propuesta
de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias" y "Documento Ambiental Estratégico"
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

1 '@:
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 54

V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

9295 Anuncio de la Direccién General del Agua por el que se inicia el periodo
de audiencia e informacion publica de los documentos "Propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequias" y "Documento
Ambiental Estratégico" correspondientes a las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental en el &mbito de competencias del
Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

Figura 1. Anuncio en el BOE del inicio de la consulta publicade la propuesta de proyecto de revision de los planes
especiales de sequia y documentos ambientales estratégicos (30/03/2023).

Este anuncio por el que se inicié el periodo de consulta publica sefialé para la misma un plazo de tres
meses, que concluyd el 30 de junio de 2023.

Durante este periodo de tiempo cualquier persona pudo hacer propuestas, observaciones y

sugerencias al documento que se expuso en la web del Organismo de cuenca, conforme lo expuesto
en el articulo 83 quater del Reglamento de Planificacién Hidroldgica.

Los documentos sometidos a consulta publica fueron los que integrabanla Propuesta de proyecto de
revision del Plan Especial de Sequia en la Demarcacion Hidrografica del Duero (parte espaiiola) y su
correspondiente Documento Ambiental Estratégico, que se materializaban en los siguientes
documentos:

» Memoria del PESy sus Anejos,
» Documento Ambiental Estratégico.

Como respuesta se recibieron un total de 24 documentos remitidos por 24 interesados distintos.
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De acuerdo con el articulo 83 quater del Reglamento de Planificacion hidroldgica, el documento PES
se elabora en dos etapas. Enla primera se prepara el borrador de PES, al objeto de que sea discutido
y se someta a consulta publica durante un periodo no inferior a tres meses, asi como a informe de la
DGA; en la segunda fase, incorporando las mejoras y conclusiones obtenidas durante el periodo de
consulta publica, se elabora la propuesta de PES para el periodo 2022-2027, que debera ser sometido
al informe del Consejodel Agua de la Demarcacion.

Una vez cumplido el tramite de consultas, la Direccidon General de Calidad y Evaluacién Ambiental
(DGCEA) apruebay publica con fecha 14 de diciembre de 2023 el Informe Ambiental Estratégico (IAE)
conjunto de los referidos planes, que concluye la necesidad de que sean sometidos al procedimiento
de EAE ordinaria, salvo en el caso de las demarcaciones hidrogréficas de Ceuta y Melillal.
Consecuentemente, se emite con fecha 15 de diciembre de 2023 el correspondiente “Documento de
Alcance de los Estudios Ambientales Estratégicos de la revisiéon de los Planes Especiales de Sequia de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Cantdbrico Occidental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucary Ebro” (DAEsSAE)? que guia la redaccién del ESAE.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la
Confederacion Hidrografica del Duero ha redactado el Estudio Ambiental Estratégico, en consonancia
con el Documento de alcance, y la nueva versién del Plan Especial de Sequia que, previa consulta
publica, remitird al 6rganoambiental para que emita la declaracién ambiental estratégica.

El 17 de septiembre de 2024 se publicd en el BOE (n2 225) el Anuncio de la Direccidon General del
Agua por el que se daba inicio a un periodo adicional de audiencia e informacion publica de los
documentos “Propuesta de proyecto de revisién del Plan Especial de Sequias”, junto con los
correspondientes “Estudios Ambientales Estratégicos” del proceso de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,
Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en
el ambito de competencias del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

A tales efectos, los mencionados documentos se han sometido a un plazo de consulta publica
durante cuarenta y cinco (45) dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del
citado anuncio. Para facilitar esta consulta, en la web de la Confederacion Hidrografica del Duero se
disponen todos los documentos que forman parte del Plan Especial de Sequias, asi como su Estudio
ambiental estratégicoy el Documento de alcance emitido por el 6rgano ambiental.

Finalizada esta segunda fase de consulta publica se han recibido en este Organismos de cuenca un
total de 51 documentos correspondientes a 9 interesados que ya remitieron sus aportaciones en la
primera consulta y otros 42 nuevos interesados.

! Resolucién de 14 de diciembre de 2023, de la Direccidon General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por laque se

formula informe ambiental estratégico conjunto de larevision de los Planes Especiales de Sequia de las Demarcaciones
Hidrograficas Intercomunitarias, Ceutay Melilla. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-26159

2 Documento de Alcance de los Estudios Ambientales Estratégicos de la revision de los Planes Especiales de Sequia
de las demarcaciones hidrograficas del Cantadbrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Segura, Jucary Ebro. https://sede.miteco.gob.es/portal/site/se MITECO/
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. P,
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Sk
Nim. 225 Martes 17 de septiembre de 2024 Sec. V-B. Pag. 50927

V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

32795 Anuncio de la Direccion General del Agua con el que se inicia un
periodo adicional de audiencia e informacion publica de los documentos
"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”, junto
con los correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos" del
proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalguivir,
Segura y Jucar, y de la parte espaiiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el &mbito de competencias del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Figura 2. Anuncio en el BOE de periodo adicional de consulta publicade la propuesta de proyecto de revision de los
planes especialesde sequia y estudios ambientales estratégicos (17/09/2024).

En el presente documento se describen las acciones llevadas a cabo para impulsar y favorecer la
consulta de la documentacién, se relacionan las propuestas y sugerencias recibidas durante los dos
periodos de audiencia e informacion publica llevados a cabo, y se propone una contestacion a las
mismas, siguiendo lo especificado en el articulo 83 quater del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica que indica: el Organismo de cuenca elaborara un informe analizando las propuestas,

observaciones y sugerencias e incorporard a la propuesta de plan especial aquellas que considere
procedentes.
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2. ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA FAVORECER LA CONSULTA

El borrador de PES de la parte espaiiola de la demarcacidn hidrografica del Duero y el documento
ambiental estratégico se sometid a consulta publica durante tres meses, desde el 30 de marzo hasta
el 30 de junio de 2023.

Las acciones que se han llevado a cabo paraimpulsar y favorecer esta consulta fueron las siguientes:

e Preparacion por la Junta de Gobierno de los asuntos que deban ser sometidos a la
consideracion del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica (cfr. articulo 28.d) del
TRLA): informe preceptivo del PES. En su reunién de 11 de abril de 2023 se informd del
estado de tramitacién, de los principales aspectos que incluye la revision del PES vy del
calendario manejado para recabar el informe preceptivo del Consejo del Agua de la
demarcacién hidrografica del Duero.

e Resolucion de la Direccién General del Agua, de 30 de marzo de 2023, por la que se anuncia
en el BOE en inicio de la consulta publica durante un periodo minimo de seis meses.

e Publicacién del borrador de PES en la pagina web de la CHD dentro de la seccién de
Planificacion.

e Publicacién del documento en la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demografico.

e Circulacion de una nota de prensa y comunicaciones en redes sociales promovidas desde la
Presidencia de la CHD anunciando la consulta del documento y explicando los
procedimientos para presentar alegaciones recogidas en diversos medios de la cuenca y en
otros de ambito nacional.

Con el fin de facilitar la consulta de los documentos que son extensos y complejos, desde la
Confederacion Hidrografica del Duero se organizaron algunas sesiones informativas del borrador del
PES con los distintos usuarios. En concreto se celebraron dos:

e 13 de abril, presentaciénde los PES de las cuencas intercomunitarias en MITERD (Madrid).
e 1 de junio, presentacién del PES de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Duero (Valladolid).

También se han celebrado reuniones explicativas sectoriales en las que se han abordado aspectos
especificos relacionados con cada grupo de interés. Estas reuniones suponen el fomento de la
participacion activa. Se han celebrado en Valladolid, en la sede del Organismo de cuenca y han sido
las siguientes:

e 16 de mayo, con usuarios hidroeléctricos.

e 17 de mayo, con Administraciones publicas.
e 18 de mayo, con abastecimientos.

e 24 de mayo, con usuarios del regadio.

e 25 de mayo, con representantes de la sociedad civil.
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e 8de junio, con representantes de la sociedad civil.

e 13 de junio, reunidn especifica sobre umbrales de escenarios de escasez con FERDUERO.

Posteriormente, en el proceso de evaluacién ambiental estratégica ordinaria el nuevo PES y el
Estudio Ambiental Estratégico se han sometido a un periodo adicional de audiencia e informacion
publica durante un plazo de 45 dias habiles, desde el 18 de septiembre hasta el 20 de noviembre de
2024. En este periodo no se ha llevado a cabo ninguna sesién informativa adicional, a las ya
realizadas enel afo 2023, sibien puntualmente se ha atendido a consultas de sectores y particulares
gue han solicitado aclaraciones. Igualmente se ha dado cuenta del proceso de tramitacion del PES,
derivado de la exigencia de evaluacién ambiental ordinaria, en las juntas de gobierno de fechas 19 de
diciembre de 2023 y 27 de julio y 3 de diciembre de 2024, y en el Consejo del Agua de la demarcacion
hidrografica de 13 de junio de 2024.
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periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espaiola de la DHD

3. VISION

SINTETICA

DEL

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

CONJUNTO

DE

PROPUESTAS,

En las dos fases de consulta publica se han presentado un total 75 escritos de observaciones,

sugerencias y propuestas. Enla siguiente tabla se muestra ellistado de los escritos recibidos y en las

dos ultimas columnas se puede ver la fase y/o fases en las que se ha presentado (primera y/o
segunda consulta publica)

Respuesta
Organizacion POS 2C
referencia
Servicio de Caza, Pescay
NOO1 Mlgu,eIAngeICotaIIo Acmcultura-Dl’r‘eccmn A(’jm‘lnlstrauones NOO1 X | X
de Céceres General de Politica Forestal - | Publicas
Junta de Extremadura
. , . . Empresas prestadoras
NOO2 Francisco Garcia FCCAqualia, S.A. Medinadel servicios urbanos del N0O2 X
Ayala Campo
agua
. . Empresas prestadoras
NOO3 Manuel Salas Soclledad Mixta Aguas de servicios urbanos del NOO3 X
Palenzuela Ledn,S.A.
agua
IAH-MAR Commission
Enri Fernand (Asociacion Internacional de | Universidades, Colegios
NOo4 -Nr'querernandez Hidrogedlogos - Managed profesionalese NO04 X | X
Escalante . . .
Aquifer Recharge (recarga Institutos Tecnoldgicos
gestionada de acuiferos)
Angel Gonzélez
Quintanillay Julio Sindicato Central del Embalse .
NOOS César Carnero San de Los Barrios de Luna CCRRy sector agrario NOOS X | X
José
. ‘ . ., Empresas prestadoras
NOOG Miguel Angel Nieto Aqugna,GestlondeAguasde servicios urbanos del NOO6 X
Cubero Castilla, S.A.U.
agua
. , Sociedad Municipal Aguasde | Empresas prestadoras
Ant G . .
NOO7 ntonio Larcia Burgos, S.A.U - Ayuntamiento | servicios urbanos del NOO7 X
Pastrana
de Burgos agua
Universidades, Colegios
NOO08 | Saul Blanco Lanza Universidad de Ledn profesionalese NO08 X | X
Institutos Tecnoldgicos
NOO9 MoiS(,ésFernéndez Ju’ntaCe.rItraIde Usuarios del CCRRy sector agrario NOOS X
Fernandez Rio Carridn
NO10 | Ramdn Delpuy Garcia | Iberdrola Generacion, S.A.U. | Sector energético NO10 X | X
Particular (regantedelCanal
Javier Atienza de Castilla elevacion Osorno .
NO11 Manrique La Mayor (PALENCIA) - CCRRYy sector agrario NO11 X | X
Sistema Pisuerga)
AsociaciénEspafiolade Empresas prestadoras
NO012 | Pascual Fernandez Abastecimientos de Aguay servicios urbanos del N012 X
Saneamiento (AEAS) agua
Luis Oviedo FederaciénEcologistas en
NO13 , . B} ONG NO13 X
Mardones Accidon de Castillay Ledn
NO14 Fundacién Nueva Fundacién Nueva Cultura del ONG NO14 x | x
Culturadel Agua Agua
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Organizacion

Respuesta

POS

referencia

AsociaciénEspafiolade
Operadores Publicos de Empresas prestadoras
NO15 | AEOPAS P - servicios urbanos del NO15 X
Abastecimientoy eUa
Saneamiento (AEOPAS) &
Javier Oieda AsociaciénEmpresarial de
NO16 G IJ—P q AcuiculturadeEspaiia Otros usuarios NO16 X
onzalez-Posada (APROMAR)
Juan Valero de Palma FederaciénNacionalde
N017 Manglano Comunidadesde Regantes CCRRYy sector agrario NO17 X | X
& (FENACORE)
José Luis Marcos ASAJA - Asociaciénde
NO18 X Agricultores y Ganaderos CCRRy sector agrario NO18 X
Fernandez .
Palentinos
Miguel Angel Garcia | Instituto Tecnolégico Agrario .
NO19 Turienzo (ITACYL) CCRRy sector agrario NO019 X
Micuel Padilla Coordinadorade
NO020 Cafn o Organizaciones Agrariasy CCRRy sector agrario N020 X | X
poy Ganaderas (COAG)
NO21 LmslAIbertoNebreda Comunldaql de Regantes CCRRy sector agrario NO21 X
Soldrzano Canal del Pisuerga
NO22 L?ura Hernandez Comunidad de Rega.ntesde CCRRy sector agrario .N0'22y X
Sanchez las regaderas Concejo y Rollar similares
NO23 Cipriano Roldan Cf)munldad de Re'gantesde CCRRy sector agrario !\IO‘ZZy X
Herrera Villafranca de la Sierra similares
., ., Empresas prestadoras
N024 Aquona Gestlf)n de Aqupna Gestidn de Aguas de servicios urbanos del N024 X
Aguas de Castilla Castilla
agua
. Direccién de Patrimonio Administraciones
N025 | Abdona Gil Abad Cultural del Gobierno Vasco | Publicas NO25 X
Servicio de Seguridad
Antonio Espaiol Alimentariay Sanidad Administraciones
NO26 Pueyo Ambiental - Gobierno de Publicas NO26 X
Aragdn
Servicio de Proteccidondel - .
NO027 JuanManueIBecerra Patrimonio Historico - Junta A(I:lm‘|n|straC|ones NO027 X
Garcia , Publicas
de Andalucia
. Seccidn de Calidad del Aguay . .
N028 Arant,xa Ursua Obras Hidraulicas - Gobierno A(l:lm‘lnlstracmnes N028 X
Andrés Publicas
de Navarra
. . Areade Gestidne Inspeccion - .
N029 Luis Garciadel Valle Urbanistica- Gobiernodela A(I:im.mlstrauones NO029 X
Manzano . Publicas
Rioja.
. Direccién General de Salud - .
NO30 Yolanda Mérquez Publica- Junta de A(l:lm‘|n|straC|ones NO30 X
Polo Publicas
Extremadura.
, , | SubdirecciénGeneralde . .
NO31 Marl:i\deIMarCanos Seguridad Alimentaria - Ac,jm‘mlstrauones NO31 X
Cerda . . Publicas
Generalitat Valenciana
Servicio de Seguridad
Jose MariaRoperos | Alimentariay Sanidad Administraciones
2 2
NO3 Mateo Ambiental — Gobierno del Publicas NO3 X
Principadode Asturias.
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Organizacion

Respuesta
POS

referencia

PP Direccion General de Administraciones
NO33| Maria Gil Lifiares Urbanismo - Xunta de Galicia. | Publicas NO33 X
. Consejo de Ordenaciondel - .
NO34 Rafael Martinez Territoriode Aragén - A<I:Im.|n|straC|ones NO34 X
Cebolla . , Publicas
Gobierno de Aragoén
NO35 Tomads Fernandez- Direccidn Xeralde Patrlmonlo A<I:|m.|n|straC|ones NO35 X
Couto Juanas Natural - Xunta de Galicia Publicas
Direccion General de
, Patrimonio Cultural - Administraciones
NO36 | Pablo L Gasall . o L NO36 X
abloLeon basatia Gobierno del Principadode | Publicas
Asturias.
Silvia Escuredo Servicio de Ordenaciony Administraciones
NO37| Hogany Esther Proteccion-Juntade Castilla - NO37 X
, . ) Publicas
Gonzalez Mazariegos | yLedn
Direccién General de
a , - .
NO38 M Carmen Martinez Patrimonio Cultural - Xunta A(Ijmllnlstrauones NO38 X
Insua .. Publicas
de Galicia
SerV|.C|odeSan|dad Servicio de Sanidad
Ambiental, Salud .
Laboraly Ambiental, Salud Laboral y Administraciones
NO39 . Laboratorios de SaludPublica | ., .. NO39 X
Laboratorios de Salud . Publicas
S - Juntade Comunidades de
Publica-Xuntade .
L Castilla-La Mancha.
Galicia
Antonio José Roldan | SubdirecciénGeneralde Administraciones
NO40 | Cartiely Carlos Aguasy Puertos— Gobierno - N040 X
, . . Publicas
GarciaTeran de Cantabria.
T Sanch Servicio de Gestiéndel Medio Administraci
N041 _Sresasanchez Natural - Principado de cministraciones N041 X
Corominas . Publicas
Asturias
Direccion General de
NO42 | Raul Soler Viveros Urba'nlsrno,OrdenacmndeI Acl:lm'lnlstrauones NO42 X
Territorioy Agenda Urbana- | Publicas
Juntade Extremadura
Subdireccién Generalde
. Mitigacidn del Cambio - .
N043 EduafdoGonzaIez Climatico - Ministerio parala A(}Im.mlstrauones N043 X
Fernandez L - Publicas
Transicién Ecoldgicay el
Resto Demogrifico.
NO44 M’artln Martinez Slnd!catoCentraIdeIEmbalse CCRRy sector agrario NO44 X
Pérez de Villameca
Fundacion Biodiversidad -
N045 | Elena Pita Dominguez M|n|§tgr|o ParalaTransicion Ac':lm.mlstrauones NO45 X
Ecolégicay ElReto Publicas
Demografico
. Direccion General de Salud . .
NO46 Marlalsabe.lde Publica - Consejeriade Salud - Ac,jm‘lnlstrauones NO46 X
Frutos Iglesias . . Publicas
Gobierno de Cantabria
Patricia Callaghan Servicio de Adaptacion al Administracion
N047 | Pitlik y Javier Marzo | Cambio Climatico - ! .I Istraciones NO047 X
o . . Publicas
Mufioz. Generalitat Valenciana.
Servicio de Patrimonio . .
NO048 Gustavo Sanz Cultural - Gobiernode Acl:lm.lnlstrauones N048 X
Palomera . Publicas
Cantabria.
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Organizacion

Respuesta

POS

referencia

Colegio de Ingenierosde . . .
. h Universidades, Colegios
Jorge EnriqueLucas | Caminos, Canalesy Puertos. .
NO49 - - profesionalese N049 X
Herranz Demarcacion de Castillay . .
. Institutos Tecnoldgicos
Ledn.
Comunidad de .
NO50  Regantes del Canal Comunidad de Regantes del CCRRy sector agrario NO50 X
Canal del Duero
del Duero
Fernando Garcia Comunidad de Regantes dela .
NO51 CCRR t NO51 X
05 Castro Presade laVegade Abajo ysectoragrario 05
Asociacion FERDUERO de
NO52 | Eloy Bailez Lobato Comunidadesde Regantes de | CCRRy sector agrario NO52 X
la CuencadelDuero
José LuisAntondel | Comunidad de Regantes del .
N RR N X
053 Rey Sector IV de Tierrade Campos CCRRy sector agrario 053
NO54 | Rafael Santos Estévez Comunidad de Regantes del CCRRy sector agrario NO54 X
Canal de Pollos
José Manuel Martin | Comunidad de Regantes del .
NO55 Medina Canal del Riaza CCRRy sector agrario NO55 X
Emilio Barbero Comunidad de Regantes del .
NO56 Miguel Canal de Villoria CCRRy sector agrario NO56 X
Manuel de Dios Comunidad de Regantes del .
NO57 Bellido Canal de Babilafuente CCRRy sector agrario NOS7 X
Pedro Pablo Comunidad de Regantes .
NOS8 Ballesteros Pastor Canal Toro-Zamora CCRRy sector agrario NOS8 X
Herminio Medina Comunidad General de
NO59 Regantes de Paramo Bajode | CCRRy sector agrario NO59 X
Casado -
LednyZamora
Antonio Huerga Comunidad General de .
N061 Mayor Regantes del Canal del Esla CCRRy sector agrario N061 X
Viceconsejeriade Culturay
Carmen Teresa Deportes-Juntade Administraciones
NO62 Olmedo Pedroche Comunidadesde Castilla-La | Publicas NO62 X
Mancha
NO63 Salvador Tobar Comunidad de Regantfles de CCRRy sector agrario NO63 X
Velasco los Canales del Arlanzén
‘ Direccion General de - .
NO64 f",ge'es Albertde | 5 i rimonio Cultural y Bellas /;‘?Q?_'"'Stracm"es NO64 X
eon Artes - Ministeriode Cultura ublicas
Direccién General de Politicas
Anade los Angeles contralaDespoblacién- Administraciones
NO65 | Marin Andréuy Ministerio paralaTransicidn - NO65 X
. . - Publicas
Juanalépez Pagén Ecoldgicay el Reto
Demografico
Amaya Miguel
Aguirregomezcorta, | Direccion General de Medio Administraci
NO66 | Yolanda Delgado Natural y Paisaje - - Gobierno | _; ministraciones NO66 X
. . Publicas
Pérezy CarlosMuro | deLaRioja
Martinez de Quel
Instituto Geoldgicoy Minero
NO67 Ma.r|o Hernandez de Eépan.a (IGME) - Mlnlsterlo A(I:lm.mlstrauones NOG7 X
Ruiz de Ciencia, Innovaciény Publicas
Universidades

Tabla 1. Relacion de escritos recibidos, con indicacion del remitente, organizacion y sector al que perteneces
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periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espaiola de la DHD

Tal y como se muestra en la tabla siguiente, 30 escritos, el 40% del total, han sido presentados por
administraciones publicas. El siguiente grupo lo constituyen diversos agentes del sector agrario,
comunidades de regantes, particulares participes de las mismas, otras entidades asociativas de
regantes y organizaciones profesionales agrarias con 27 escritos, que suponen el 36% del total. El
tercer grupo, esta formado por empresas prestadoras de servicios urbanos del agua, con 7 escritos,
que suponen un 9% del total. El cuarto grupo lo constituyen escritos de Universidades, Colegios
profesionales e Institutos Tecnolégicos, con 5 escritos, que suponen el 7% del total. El quinto grupo
se corresponde con ONG, con 3 escritos, que suponen un 4% del total. Finamente, la suma del resto
de grupos (sector energéticoy otros usuarios) supone menos del 5% de los escritos presentados.

A N

M Administraciones Publicas

CCRR y sector agrario

B Empresas prestadoras servicios urbanos del agua
ONG
Otros usuarios

@ Sector energético

@ Universidades, Colegios profesionales e Institutos Tecnolégicos

Figura 3. Reparto por sectores de los escritos presentados

| Sector N2 escritos | Porcentaje
Administraciones Publicas 30 40%
CCRRy sector agrario 27 36%
Empresas prestadorasservicios urbanos del agua 7 9%
Universidades, Colegios profesionalese Institutos Tecnoldgicos 5 7%
ONG 3 4%
Sector energético 2 3%
Otros usuarios 1 1%
Total general 75 100%

Tabla 2. Relacion de escritos recibidos por sector

De los 75 escritos recibidos son diferentes entre si 65 de ellos, habiendo varios escritos de igual
contenido, aunque citando a diferente Comunidad de Regantes:

» POS N022 y N023, en la primera consulta publica.
» POS N51, N52, N53, N54, N55, N56, N57, N58, N59 y N61, en el periodo adicional de
audiencia e informacidn publica.

En la tabla siguiente se muestran los aspectos del PES objeto de observacién en cada escrito
diferente, teniendo en cuenta que una misma alegacion puede afectar a varios documentos del PES

Pag.12 de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espaiola de la DHD

(Memoria y Anexos, y ESAE). Se han identificado 189 cuestiones objeto de observacion, afectando la

mayoria a la Memoria del PES.

| OBSERVACIONES RECIBIDAS EN ESCRITOS DISTINTOS

MEMORIA 171
ANEXO 1 1
ANEXO 2 0
0

0

1

8

8

189

Tabla 3. Cuestiones recibidas por cada parte del Plan en los escritos diferentes entre si (65)

De las 189 cuestiones diferentes recogidas en las POS recibidas diferentes entre si (65 escritos), la
totalidad de las mismas ha sido objeto de explicacion vy justificacién por parte del Organismo de
cuenca. De las cuestiones recibidas 69 han sido aceptadas (total o parcialmente), un 37% del total e
implican cambios en el PES consolidado y/o en el Estudio Ambiental Estratégico.

El resto de las cuestiones (un 63% del total), aunque no hayan supuesto una modificacion, se da la
explicacién pertinente del porqué del procedimiento seguido para la obtencién de los resultados
plasmados, o seindica que la cuestién excede las competencias de un Plan Especial de Sequias.

CONCEPTO UNIDADES %

POS RECIBIDAS 75 -

| POS DIFERENTES ENTRE Si 65 -

| CUESTIONES PLANTEADAS EN LAS POS DIFERENTES ENTRE S 189 -
| CUESTIONES EXPLICADAS Y JUSTIFICADAS POR LA OPH 189 100%
| CUESTIONES ACEPTADAS POR LA OPH 39 21%
| CUESTIONES ACEPTADAS PARCIALMENTE POR LA OPH 30 16%

CUESTIONES NO ACEPTADAS POR LA OPH (POR EXCEDER COMPETENCIAS
PES, ENCONTRARSE YA REGLADAS, AFECTAR A OTROS USUARIOS O 120 63%

INCOHERENTES CON OTROS ASPECTOS DEL PES)

Tabla 4. Cuestiones explicadas, aceptadas o no aceptadas
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4. RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS

En este epigrafe se analizan las observaciones presentadas, se incorpora la respuesta a cada una de
las observaciones presentadas, y se indica qué aspectos pueden incorporarse o modificarse en la
redaccién final del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del
Duero y/o en el Estudio Ambiental Estratégico. Se ordenan segun su fecha de entrada en la
Confederacion Hidrografica del Duero.
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4.1. Escrito de observaciones N2 001

Presentado por: D. Miguel Angel Cotallo de Céceres en dos escritos, uno el 11 de mayo de 2023y
otro el 18 de noviembre de 2024.

En nombre del Servicio de Caza, Pesca y Acuicultura - Direccién General de Politica Forestal- Junta de
Extremadura.

Alegacion 1.
“Alternativas a Trasvases:

Ante las necesidades de trasvasar agua desde embalses con mayor volumen de agua almacenada y/o
menor demanda a otros que corran peligro de agotamiento es oportuno estudiar nuevos sistemas
hidrdulicos para la satisfaccion de las demandas.

El trasvase convencional por canales conlleva el riesgo de propagacion de e speciesinvasoras. [...]

En el caso de disponer de varios embalses de abastecimiento (o para cualquier otro tipo de consumo)
serd mejor si se dispone de ellos a partir de una conduccion que comunique las diferentes tomas de
salida de los embalses y recogiendo la aportacion de cada embalse en un unico caudal [...]

La infraestructura hidrdulica del ciclo urbano del agua requiere para su compatibilidad con el medio
natural, reducir el extravasado involuntario en la dispersion de piscicolas invasoras. Dado el cardcter
medioambiental de estos sistemas, se postulan como de interés general y podrian financiarse a través
de fondos comunitarios para tal fin, lejos de repercutirse en el coste final del agua urbana.

Este tipo de disefios o soluciones hidrdulicas, por su cardcter de interés publico en favor del medio
natural, fundamenta su exencion de la internalizacion por los gastos de gestion del coste final del
agua a consumir.”

Respuesta:

Se agradece la aportacién y se aclara que los Planes Especiales de Sequia (PES) programan medidas
especificas para optimizar la gestidn de los recursos e infraestructuras existentes para la mitigacion
de los impactos de las sequias, pero, en ningln caso, son marco para la aprobaciéon de nuevos
proyectos de construccion. Estas actuaciones deben ser contempladas por los Planes Hidroldgicos de
cuenca.

No obstante, nos parece interesante la solucién técnica que se propone en el sentido de impedir o
dificultar la traslocacién de especies exdticas entre masas de agua, lo que contribuye a mantener el
estado ecoldgico de dichas masas, evitando un mayor deterioro.

En relacién con la internalizacion por los gastos de gestion del coste final del agua a consumir, se
indica, en lo que se refiere a los costes de canon de regulacién y tarifa de utilizacién del agua,
exacciones que recaudan los organismos de cuenca, que los costes similares alos que seindican en el
escrito no son repercutidos a los usuarios del agua. Ello no quita que en determinados sistemas de
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abastecimiento en los que el operador o la autoridad municipal incurra en costes adicionales por
favorecer el medio ambiente no pueda recuperar los mismos a través de las tarifas de sus usuarios o

a través de los presupuestos generales de las administraciones publicas silos costes son financiables
por alguna linea de ayudas o auxilios publicos.
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4.2. Escrito de observaciones N2 002
Presentado por: D. Francisco Garcia Ayala.

En nombre de FCC Aqualia, S.A. Medina del Campo (empresa concesionaria de la gestién y
explotacion de las instalaciones de la Mancomunidad Tierras del Adaja.

Alegacion 1
Revision de la Ficha de Abastecimiento “Mancomunidad Tierras del Adaja” del Anexo VI
Se indican correccionesa realizar en la ficha en diferentes apartados:

e Campo "Plano de Situacion": eliminar de dicho plano los ntcleos/poblaciones que, en la
actualidad, NO forman parte de esta Mancomunidad: Urbanizacion "Las Salinas" y Pozaldez.

e Campo "Descripcion": en el segundo pdrrafo después de "........ en un margen del mismo rio,"
afadir"...... del mismorio y aguas abajo del azud, para tomas de emergencia...".

e Campo "Datos Bdsicos: Municipio/Ntcleos atendidos": por NO formar parte, en la actualidad,
de esta Mancomunidad Tierras del Adaja. Eliminar de la relacion, las siguientes poblaciones:
Las Salinas, Los Villares y Pozaldez.

e Enla "Tabla auxiliar - Captaciones": el municipio correcto en el que se ubica el n2 de toma "02"
con cdédigo ZP: 4803461, es el de Olmedo. Y no Valladolid, como figura en la actualidad.

Respuesta:

Se agradece la aportacion. Se llevardn a cabo la mejora propuesta en la ficha del Sistema de
Abastecimiento "Mancomunidad Tierras del Adaja" (Anejo VI).

Se mejorara el plano de situacién eliminando la urbanizacién “Las Salinas” y la entidad de poblacién
de Pozaldez, asicomo del campo “Datos basicos de la ficha”.

Respectoala toma de emergencia, se procederd a corregir la ficha para adecuarla a la situacién real
del aprovechamiento, pero se hace notar que la toma de emergencia existente no esta reflejada en
el Registro de Aguas por lo que convendria que la mancomunidad iniciara los tramites para la
subsanacion de este hecho.

Se procedera a corregir la referencia al municipio en el que sitta la toma “02” del aprovechamiento.

Toda esta informacidn, para facilitar su consulta, se ha corregido en el sistema de informacion
Mirame-IDEDuero.
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4.3. Escrito de observaciones N2 003

Presentado por: D. Manuel Salas Palenzuela.

En nombre de la Sociedad Mixta Aguas de Ledn, S.A.

Alegacion 1

Revision de la Ficha de Abastecimiento de “Leén” del Anexo VI

Las medidas contempladas en el PES no contemplan algunas propuestas presentadas en el Plan de
Emergencia presentado en 2019.

En el Plan de Emergencia presentado en 2019 se propuso la unificacion de la situacion de
"Normalidad" y "Prealerta" ya que las acciones propuestas son comunes a los dos estados:

- Campafia de educacion en colegios, visitas a instalaciones, eventos publicos de divulgacion
para la concienciacion de la poblacion, dia Mundial del Agua.

- Sectorizacion de la red de distribucion, control de presiones y consumos minimos nocturnos.

- Variacion de presion en la red de distribucion en funcion de los caudales suministrados.

- Reduccion de fugas interiores, consumos excesivos, rebose de aljibes y fuentes ornamentales.

- Renovacién del parque de contadores para reducir el subcontaje.

En el Plan de Emergencia presentado en 2019 se propuso para el estado de "Alerta" ademds de las
medidas de los estados anteriores:

- Reduccion del riego de las zonas de jardines, zonas verdes y baldeo de viales con el agua
procedente de la red de distribucion.

- Ajuste de los volumenes aportados por las tomas del Luna (Canal de Velilla) y desde el azud del
Porma en funcion de las reservas de cada recurso.

En el Plan de Emergencia presentado en 2019 se propuso para el estado de "Emergencia” ademds de
las medidas de los estados anteriores:

- Prohibiciones de usos no esenciales de agua.

- Rehabilitaciony recuperacion de sondeos.

- Negociacion temporal de derechos de uso del agua. Viabilidad de utilizacion de sondeos de
riego para el suministro de agua potable.

- Suministro de agua no potable.

Respuesta:

El PES recoge un listadode medidas generales paratoda la demarcacion en los diferentes escenarios
(Normalidad/Prealerta/Alerta/Emergencia) que son coherentes con los indicadores de escasez que se
han planteado, teniendo en cuenta todos los usos que puede haber en una UTE. Esas medidas son las
que se han trasladado a las Fichas de los grandes abastecimientos que aparecen en el Anexo VI del
PES.
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Esas medidas sirven de orientacion para que los responsables de los sistemas de abastecimiento de
mas de 20.000 habitantes puedan redactar sus planes de emergencia, en los que si pueden
plantearse medidas en escenarios diversos como la que se sefiala en el escrito de observaciones para
Ledn. De hecho, la revision del Plan de Emergencia de Ledn, una vez se apruebe este PES, puede
mantener el esquema que se plantea en el escrito siempre que sea coherente con los escenarios de
indicadores de escasez dela UTE.

La medida que incluye el PES en situacion de PREALERTA ("Comunicacién al ayuntamiento de Ledn de
la situacidon de sequia en la UTE para la valoracion por su parte de la activacion de su plan de
emergencia") es valida sise entiende que, con independencia de las medidas generales que se hayan
incluido en el PES y en las fichas de abastecimiento, con la activacion de los diferentes Planes de
Emergencia (que es una medida) ya quedan incluidas todas las medidas incorporadas en cada uno de
los planes de emergencia.

Alegacion 2

En el Anexo VI, en la calificacion de los Planes de Emergencia, pdgina 13, se indica que Ledn ha
presentado su Plan y que no estd informado favorablemente. Los datos actualizados de esta
informacion nos indican que el citado Plan de Emergencia se informd favorablemente el 20/02/2019.

Respuesta:

Se agradece la aportacion y se corregira la errata en la Ficha del Anejo VI, porque efectivamente si
que estd informado favorablemente con fecha 20/03/2019. En la tabla que aparece en la Memoria
del PES en el apartado 13 “Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a
mas de 20.000 habitantes”, si que se incorporaba correctamente que el Plan de Emergencia de Leén
estaba informado favorablemente.
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4.4. Escrito de observaciones N2 004

Presentado por: D. Enrique Ferndndez Escalante el 14 de junio de 2023 y el 26 de octubre de 2024.

En nombre propio y en representacion de la IAH-MAR Commission (Comisidn de recarga gestionada
de la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos).

Alegacion 1

Expone su asombro antes las muy escasas alusiones a la recarga artificial o gestionada de acuiferos
que aparece en el PES y que se analice la posibilidad de introducir un EPIGRAFE ESPECIFICO DE
RECARGA ARTIFICIAL O GESTIONADA DE ACUIFEROS (MAR) EN CADA PES en el que resulte
procedente (todos), que incluya la definicion y el contexto internacional de aplicacion, y las
posibilidades regionales y/o locales. Y que se cuente para ello con la participacion de hidrogedlogos
mds familiarizados con esta tecnologia, antes de la publicacion final de los PES (muestra su
ofrecimiento a colaborar)

[...] Una vez comprobado y contrastado que la recarga artificial o gestionada de acuiferos es una
tecnologia segura, viable y sostenible, las asociaciones hidrogeoldgicas deberdn fomentar cambios
legislativos de alto nivel que faciliten futuras implementaciones de dispositivos MAR. |[...]

[...]El concepto de recarga monitorizada (MIR) es un sistema metodoldgico para la elaboracionde un
documento de directrices técnicas para acciones de recarga artificial o gestionada de acuiferos a nivel
nacional.

Actualmente hay mds de 20 documentos de directrices técnicas para implementaciones MAR, pero
Espafia todavia no ha desarrollado uno propio. [...]

Se propone incluir en el PES (y de forma deseable en el programa de medidas del PHD) la planificacion
de actividades de implementacion de sistemas de recarga intencionada en los siguientes lugares
identificados: San Pedro de Latarce, Morales de Toro, San Romdn de Hornija, Villalbarba, Villalar de
los Comuneros, La Pedraja de Portillo, Mojados, La Zarza, Olmedo, Medina Del Campo, , Arévalo,
Constanzana / Cabezas de Alambre, Cantalpino, Ataquines, en los cauces de los rios Trabancos y
Zapardiel

Respuesta:

Se agradecen las aportaciones. La recarga artificial de acuiferos en la cuenca del Duero tiene una
representacionen tres zonas de la unidad hidrogeoldgica de Los Arenales: el Carracilloy la Cubeta de
Santiuste y en el drea Pedrajas-Alcazarén con aguas depuradas de Pedrajas de San Esteban. En
ambos casos estdn funcionando desde hace varios afios con resultados positivos en condiciones
normales, es decir, haya o no sequia coyuntural. Son tres zonas muy singulares, con paleocauces muy
acotados y gran capacidad de infiltracién, aunque con volumen de recursos limitados, a escala de
cuenca. Se han hecho algunas pruebas adicionales de recarga, en el marco del proyecto Life IP-
Duero, en la masa de agua subterrdnea Los Arenales: Tierras de Medina y Morafia, con resultados
discretos si pensamos en los objetivos de un PES. Por ello tenemos dudas de que la propuesta
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genérica que se hace en la alegacién tenga una viabilidad en la zona de la cuenca del Duerodonde es
relevante el uso de aguas subterraneas.

Esta experiencia nos lleva a pensar que el marco de actuacién propuesto supera las competencias del
PES, si bien es una linea de trabajo que no debe descartarse, mds en el ambito de la planificacién
hidrolégica que de un plan especial de sequias. En todo caso, la recarga artificial debe armonizarse
con uno de los principios que se aplican en los presentes PES: “Parte de los impactos de las medidas
propuestas se palian una vez superada la situacion de sequia o de escasez. Por ejemplo, una
utilizacion mayor de las aguas subterrdneas durante las situaciones temporales de escasez, en
detrimento de las aguas superficiales, se ve compensada posteriormente por una mayor utilizacion de
las aguas superficiales, en secuencias humedas, es decir, cuando mayor es la recarga a los acuiferos.
De esta forma, se recuperarian los niveles piezométricos”. Estos criterios de base se plasmanen el
contenido de este PES que ha sido coordinado y convenientemente evaluado por la DGA del MITECO.
Por otra parte, el Documento de alcance que el érgano ambiental ha emitido para dirigir la redaccidn
del ESAE ha puesto mucho énfasis en evitar detracciones de masas de agua superficial en situaciones
de sequia coyuntural sea para demandas consuntivas, sea para recarga de acuiferos, tanto si estan
vinculadas a zonas protegidas como sin estarlo pudieran suponer un deterioro del estado de la masa
de agua superficial.

Respectoala mejora del conocimiento, sin duda estamos de acuerdo en la necesidad de mantener la
toma de datos, una mejora de su analisis y tratamiento, y generar nuevas herramientas y modelos
gue permitan un mayor acercamiento a la realidad de las aguas subterraneas y su conexién con las
superficiales. Los trabajos de planificacidon que se llevan a cabo por las Confederaciones al abordar
aspectos transversales vinculados al agua tienen en cuenta los conocimientos de los expertos en
cada materia. Este conocimiento no siempre garantiza una solucion éptima de algunos problemas,
pero si permite abordar la menos mala. Esta ténica de participacién se ha tenido en cuenta en la
elaboracién del PES y se seguird llevandose a cabo en sucesivos aspectos de la planificacion.

Igualmente manifestamos nuestro acuerdo con los aspectos que indica del monitoreo hidrodindmico
que permita la estandarizacion e interoperabilidad. La Direccidon General del Agua y con ella las
confederaciones hidrograficas, estan implantando en sus redes de monitorizacion de aguas
subterrdneas y superficiales sistemas que permitan avanzar en esta linea que sefiala su escrito.

En este sentido, el PES incluye una serie de indicadores de escasez de aguas subterrdneas, vinculados
a los niveles piezométricos que nos parece que aportan una importante informacidén para gestionar
el uso del agua subterrdnea en aquellas masas de agua en mal estado cuantitativo, donde los
episodios de sequia pueden suponer un mayor empeoramiento de los indicadores de estado
cuantitativo. Por ello los indicadores utilizados en el PES tratan de discriminar la mayor explotacién
que puede realizarse en momentos de sequia de la sobreexplotacién que sufre la masa de agua. Al
final estos indicadores deben permitir a los usuarios adaptar suuso del agua a la situacién de escasez
sin que ello conlleve un empeoramiento de los indicadores de estado cuantitativo. Dado que en la
cuenca del Duero el mayor uso de las aguas subterraneas es el regadio, la planificacion de los cultivos
anuales con tiempo permite a los usuarios su adaptacién a los recursos renovables anuales sin
incremento del indice de explotacion y limitando las pérdidas econdmicas. Y para esta valoracion el
trabajo con datos de monitoreo en la red actual es suficiente.
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En la actualidad la DGA estd impulsando un ambicioso marco de Accidn para las Aguas Subterrdneas
en la que podria tener encaje tanto el andlisis de MIR que indica como la técnica MAR, como posibles
medidas para superar los problemas de exceso de explotaciéon en determinadas masas de agua
subterrdnea, enel casodel Duero, las que presentan mal estado cuantitativo. Finalmente, aunque no
es objeto del PES, su disposicién a colaborar en la aplicaciéon de la tecnologia MAR tiene un adecuado
encaje en las dos zonas de la cuenca del Duero citadas anteriormente, especialmente por su
dimensién en el Carracillo, donde las exigencias de monitorizacién y seguimiento de la recarga que
debe llevar la Comunidad de Regantes abrenla puerta a esta tecnologia.

Mds dudas nos genera una observacién que hace en su escrito como es «la idea bdsica es que
cualquier agua que tenga calidad apropiada, como el agua de lluvia, rios, y algunas depuradoras,
podrd ser almacenada bajo tierra antes de “perderse” en el mar». Nos parece que como principio
entra en colisidon con el marco conceptual de la gestion del agua que establece la DMA.

Por otra parte, en la demarcacion hidrogréfica del Duero se da la particularidad de la existencia de
pequeias recargas en volumen, pero numerosas en cantidad, a partir de las aguas residuales de
pequefios municipios situados en la zona de los paramos centrales y en el centro sur de la cuenca
ubicados en los terrenos de Arenales. La procedencia del agua de abastecimiento es en todos los
casos de aguas superficiales o de manantiales, cuyos usuarios son mancomunidades con plantas
potabilizadoras: Mancomunidad de La Churreria, con toma de aguas del manantial del Salidero en
Fuentiduefia; la de Municipios del Eresma, con la toma de Villeguillo; la Mancomunidad del Adaja,
con la toma de Arévalo; en el Duero las tomas de San Miguel del Pino y Valbuena de Duero; en el
Canal del Duero, con la toma de Tudela de Duero; etc. El nimero de municipios vinculados a estas
mancomunidades suponen mas de 120, de los que mds del 75% de ellos, una vez depuradas sus
aguas residuales, el efluente se vierte en algunos casos a terreno, y en la mayoria a corrientes
superficiales efimeras o asociadas a aluviales arenosos, lo que supone una recarga inducida a partir
de aguas superficiales.

En cuanto a la propuesta de implantar mas sistemas de recarga en las dreas identificadas en el
estudio que menciona el alegante realizado por Tragsatec en el afio 2010, faltarian los clasificados
como sub-superficiales, vinculados a acuiferos semiconfinados, esto supone que la infiltracion del
agua es mediante pozos-sondeos, lo cual requiere de sistemas complejos con pozos de inyeccion
plantas de tratamiento previo del agua para eliminar sdlidos en suspensidn, con filtracion, y adecuar
las aguas a inyectar a los pardmetros que marca la normativa al respecto, la operatividad de estas
plantas es costosa asicomo el mantenimiento de las mismas; ademas deberiande estar gestionadas
por los propios usuarios organizados en CUAS o en agrupaciones de varias CUAS, siendo los
integrantes de estas organizaciones los que asumieran los gastos de operacion y mantenimiento. La
experiencia acumulada en el Organismo de cuenca para estos casos es negativa en cuanto a la
aceptacion social por parte de la mayoria de los integrantes en especial aquellos que tienen las
captaciones y aprovechamientos mas alejados de los puntos de inyeccion.
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4.5. Escrito de observaciones N2 005

Presentado por: D. Angel Gonzalez Quintanilla (el 16 de junio de 2023)y por D. Julio César Carnero
SanJosé (el 19 de noviembre de 2024).

En nombre del Sindicato Central del Embalse de Los Barrios de Luna.
Alegacion 1.

En relacion con lo expresado en el epigrafe 7.2.5.4 UTE 03.2 Orbigo, en cuanto a las medidas
particulares a aplicar en el Estado de Alerta queremos que se establezca una reserva minima de 20
Hm? para el Embalse de Barrios de Luna por considerar que con la misma y las aportaciones mds
desfavorables que se puedan dar durante 6 meses, tanto al propio embalse como a los tributarios de
los rios Luna y Orbigo, se podrdn satisfacer los abastecimientos a poblaciones y los requerimientos
ambientales.

Respuesta:

En el PES vigente, aprobado por Orden TEC/1399/2018 de 28 de noviembre (publicada en el BOE
nimero 311, de 26 de diciembre de 2018), se establecidé una reserva minima de 22 Hm3 para el
embalse de Barrios de Luna.

Los volumenes de reserva minima del PES vigente se han revisado en la actual revision del PES, dado
gue los datos de partida estan actualizados respecto al PES vigente. En cuanto a Barrios de Luna, la
conclusion es que esta cifra de 22 Hm3 es suficiente para mantener el abastecimiento que depende
del embalse durante 6 meses y un caudal ecolégico durante 6 meses en una situacién muy
desfavorable de aportaciones alembalse.

No obstante, a raiz de la propuesta, se ha analizado la cifra de 20 Hm3y la conclusién es que con esta
nueva cifra también se puede mantener el abastecimiento que depende del embalse durante 6
meses y un caudal ecolégico durante 6 meses en una situacion muy desfavorable de aportaciones al
embalse, aungue con menos margen.

Por tanto, se acepta la alegacién y se corrige la reserva minima del embalse de Barrios de Luna,
pasando de 22 a20 Hm3.

Alegacion 2.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), pedimos que se agilicen al maximo posible todos los trdmites necesarios para empezar
a aplicar las medidas que procedan en cada caso, con el objeto de causar los menores perjuicios
posibles al conjunto de los usuarios.

Respuesta:

Se agradece la aportacién. No obstante, se aclara que el aspecto comentado supera las competencias
del Plan Especial de Sequia (PES). Se trata mas bien de la gestion ordinaria del Organismo de cuenca
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en la toma de decisiones. Las situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural no se declaran
por el Organismo de cuenca, sino que son automaticas a la vista de los indicadores de estado y la
publicacion del informe mensual de sequia. La declaracién de “situacidon excepcional de sequia
prolongada” (que requiere un indice de sequia inferior a 0,3 y escenarios de escasez de alerta o
emergencia) si es potestativo del Organismo de cuenca para lo cual valora, ademas de los indices,
otros parametros y factores que pueden aconsejar la declaracidn o su retraso. A partir de esa
declaracion, son los érganos colegiados los que deben tomar decisiones de mayor calado y tanto su
convocatoria como celebracion y deliberacion requieren unos tiempos minimos, ello sin entrar en la
valoracion por el gobierno de Espafia de la conveniencia de lo sefialado en el articulo 58 del TRLA.

Alegacion 3.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el organo ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
gue tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 4.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos vy,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.
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Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccion de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccion. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefala cudles son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies, son las que figuran en el Plan
Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgo de fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una previsién de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcidn de las medidas de modernizacion previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidon ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 5.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la accién ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacion de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia paraello.

Alegacion 6.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
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intensificar su trabajo para conseguir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para conseqguir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones
aprobadas.

Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcion de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestion moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.6. Escrito de observaciones N2 006

Presentado por: D. Miguel Angel Nieto Cubero.

En nombre de AQUONA, Gestiénde Aguas de Castilla, S.A.U.
Alegacion 1

Revision de la Ficha de Abastecimiento de “Palencia” del Anexo VI
Se indican correccionesa realizar en la ficha en diferentes apartados:

- Enelapartado "Descripcion”, se aclara que el agua se encauza por gravedad desde el canal a
la estacion de bombeo Don Guarin, en lugar de impulsado como figura.

Dentro de la Infraestructura de Emergencia no consideramos incluir los manantiales ya que
llevan afios sin utilizarse al detectar la existencia de nitratos, no siendo ademds un volumen
significativo de agua.

- En el apartado "Datos Bdsicos", dentro de Municipio/Ntcleos atendidos, se considera
eliminar La Verdeguera ya que es una urbanizacion que forma parte de Grijota y que se
abastece al igual que Grijota y otras urbanizaciones de la localidad a través de la ETAP del
municipio, si bien disponen de la toma alternativa de Palencia en caso de que fuera necesario;
y la Urbanizacion El Peral que pertenece a la zona del Monte de Palencia y forma parte del
municipio de Palencia.

- En la "Tabla auxiliar de Captaciones"”, se modifican las coordenadas de la toma 02, que se
corresponde con la toma que se estd utilizando actualmente para el suministro de agua a
Palencia, siendo estas X=369.419e Y=4.657.096.

Respuesta:

Se agradece la aportacién. Se llevaran a cabo la mejora propuesta en la ficha del Sistema de
Abastecimientode "Palencia" (Anejo VI).

Se corregira el apartadode “Descripcidonde la ficha”, aclarando que el agua se encauza por gravedad
desde el canal a la estacién de bombeo Don Guarin. Respecto a la referencia a los manantiales a
utilizar en caso de emergencia, se matiza la frase, pero no se elimina, ya que asi se menciona en el
plan de emergencia por sequia de la ciudad de Palencia informado por el organismo de cuenca. Si
efectivamente, ya no se va a contar con esta alternativa de suministro, deberia eliminarse de cara a
la siguiente revision de dicho plan de emergencia.

Se matiza en este apartado que Grijota y otras urbanizaciones de la localidad se abastecen a través
de la ETAP de este municipio, si bien disponen de la toma alternativa de Palencia en caso de que
fuera necesario.

Respecto al apartado de datos basicos, la ficha recoge todas las entidades de poblacién que estan
recogidas y codificadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que es el caso de la
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Urbanizacién La Verdeguera. El resto de urbanizaciones, también abastecidas de la misma manera,
no tienen cédigo INE y por esono se detallan.

Se mejorara el plano de situacién eliminando la urbanizacién “El Peral”, asi como del campo “Datos
basicos de la ficha”.

Respectoa la Tabla auxiliar se corregiranlas coordenadas de la toma “02”.

Toda esta informacion, para facilitar su consulta, se ha corregido en el sistema de informacion
Mirame-IDEDuero.
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4.7. Escrito de observaciones N2 007

Presentado por: D. Antonio Garcia Pastrana.

En nombre de la Sociedad Municipal Aguas de Burgos, S.A.U - Ayuntamiento de Burgos
Revision de la Ficha de Abastecimiento de “Burgos” del Anexo VI

Se indican correccionesa realizar en la ficha en diferentes apartados:

Alegacion 1

Que se incremente el volumen asignado al Sistema de Abastecimiento de Aguas de Burgos, debido a
los condicionantes expuestos y la imposibilidad de satisfacer todas las demandas de abastecimiento
con el caudal asignado en el Plan de Sequia y el Plan Hidroldgico del Duero.

Que en Plan de Sequia, en la ficha del Anexo VI del sistema de abastecimiento "Burgos" se asigne un
volumen de 30,24 hm3/aiio en la situacion actual, que es volumen concesionado a los municipios
servidos desde Aguas de Burgos y el cual casi se ha alcanzado ya en el 2022, y de 33,74 hm3/afio en
2027 en funcion de los proximos incrementos de demandas identificados.

Respuesta:

Este tema se sale del ambito de un Plan de Sequia al englobarse como un tema de compatibilidad
con el Plan Hidrolégico recientemente aprobado. La Normativa del Plan Hidroldgico vigente sefiala
en su articulo 13, de conformidad con el articulo 43.1 del TRLA, el articulo 92.1 del RDPH y el articulo
20 del RPH, que las reservas se fijan para los distintos usos en el apéndice 8 a favor de la
Confederacion Hidrogréfica del Duero, y por un plazo maximo coincidente con el plazo de vigencia
del Plan. Las solicitudes de concesion para uso consuntivo que no cuenten con reservas asignadas,
recogidas expresamente en el apéndice 8, o si éstas ya han sido superadas, deberan ser estudiadas
caso a caso con el propdsito de valorar su viabilidad conforme a las previsiones establecidas en el
Plan Hidrolégico. En el marco de la modificacién de la concesién se entrara en detalle en estos temas.

Alegacion 2

Que el listado de municipios atendidos e incluido en el Plan de Sequia, no es coincidente con los
municipios atendidos segun la concesion, siendo esto debido al suministro al abastecimiento de
Campos de Mufié desde la red de la Sociedad Municipal de Aguas de Burgos.

Respuesta:

Se agradece la aportacion, la cual es conocida por el Organismo, habiéndose considerado incluir
Campo de Muié en la ficha para reflejar la realidad del abastecimiento. Se hace notar que en el
documento concesional tampoco se reflejan todas las entidades a las que abastece el sistema de
abastecimiento tal y como se refleja en su plan de emergencia. Se sugiere que en la futura
modificacién de la concesidn se especifiquen con detalle todas las entidades de poblacién afectadas.
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4.8. Escrito de observaciones N2 008

Presentado por: D. SaulBlanco Lanza el 28 de junio de 2023 (alegaciones 1y 2) y el 04 de octubre de
2024 (alegaciones 3,4 y 5).

En nombre de la Universidad de Ledn (Departamento de Biodiversidad y Gestiéon Ambiental - Area de
Ecologia.

En el texto se hacen algunas afirmaciones que, a mi juicio, conviene matizar:
Alegacion 1

Se afirma que “el cambio climdtico causado por las actividades humanas ya influye en muchos
fendmenos meteoroldgicos y climdticos extremos, y ha contribuido al incremento de las sequias
agricolas y ecoldgicas” (p. 162).

Probablemente, el texto quedaria mds completo si se aclara que, segun el ultimo informe del IPCC,
sobre la sequia hidroldgica, se reconoce que todavia hay pruebas limitadas y, por tanto, poca
confianza en la evaluacion de estas tendencias a escala de regiones individuales, con pocas
excepciones [Pdgina 1578]. Sobre la sequia meteoroldgica, la evidencia regional sobre la atribucion
para regiones individuales del IE6 muestra en general una baja confianza en una contribucion
humana a las tendencias observadas en las sequias meteoroldgicas a escala regional [Pdgina 1579].
Ademds, hay que tener en cuenta que, en contra de lo que se sugiere en el texto, las sequias en la
Peninsula Ibérica eran mds frecuentes antes de 1850 (Tejedor et al., 2016), por lo que la influencia
antropica en este tipo de eventos extremos es cuestionable. Por ultimo, atribuir las sequias al cambio
climdtico antropogénico es cuanto menos arriesgado, ya que los estudios cientificos demuestran que,
en la Peninsula Ibérica, la variabilidad de las precipitaciones se ve significativamente afectada a
escalas de tiempo centenarias por las variaciones de la actividad solar (Moreno etal., 2017).

Respuesta:

Se agradece el andlisis critico del capitulo 4.4. “Efectos del cambio climatico” y se toma nota de las
matizaciones para valorarlas.

Efectivamente, tal y como se plasma en el escrito, hay demasiada incertidumbre sobre lo que se ha
venido identificando como cambio climatico en los aspectos que cita el escrito: origen o no
antropogénico, reversibilidad, escenarios previos similares, incidencia en las sequias, ... Reconociendo
todo ello, no es menos cierto que asistimos a una deriva del clima que pone de manifiesto el registro
de algunos parametros como son las temperaturas medias, la concentracién de gases de efecto
invernadero, los patrones de escorrentia, elaumento de temperatura enmasas de agua ocednicas o
continentales,... Ante estos registros es légico que en los instrumentos de planificacidn se haga un
mayor esfuerzo por la mejora del conocimiento, analizar el riesgo y la vulnerabilidad y establecer
mecanismos de adaptacion y anticipacion, algo que singularmente trata de plasmar el PES. Ademas,
en el contexto espafiol, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética
establece en su articulo 19 una serie de objetivos especificos a efectos de adaptacion al cambio
climdtico, el logro de la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y
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para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, tratando de reducir la
exposicion y vulnerabilidad e incrementando la resiliencia. Finalmente, establece unas lineas de
actuacién que incluyen entre otras anticipar los impactos previsibles del cambio climatico,
identificando y analizando el nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades
socioecondmicas y los ecosistemas, y desarrollar medidas que disminuyan tal exposicién y
vulnerabilidad, tomando en especial consideracién los fendmenos climaticos extremos, desde la
probabilidad de que se produzcan, suintensidad e impacto y realizar el seguimiento de los impactos
asociados al cambio del clima para ajustar las actuaciones en funcion del avance de dichos impactos
y las mejoras en el conocimiento.

De todos modos, es el informe del IPPC («Cambio climatico 2021. Bases fisicas. Resumen para
responsables de politicas») quien atribuye el calentamientode la atmdésfera, el océano, la criosfera y
la biosfera a la influencia humana. Ademas, en el contexto singular de la demarcacién hidrografica
del Duero, comprobamos que el incremento de las demandas de agua derivada de las actividades
humanas influye especialmente en la escasez y hace mas vulnerable a las propias actividades en un
contexto de sequia coyuntural.

No obstante, en atencidn a la alegacién se matiza el Ultimo epigrafe de la pagina 162 que queda
redactado como sigue: El/ cambio climdtico ya influye en muchos fendmenos meteoroldgicos y
climdticos extremos, y ha contribuido al incremento de las sequias agricolas y ecoldgicas (déficit
anormal de humedad del suelo) debido a una mayor evapotranspiracion terrestre, afectando a
algunas regiones como la mediterrdnea, que el informe caracterizaenel...”

Alegacion 2.

En la misma pdgina se sefiala que “el mds reciente informe «Cambio climdtico 2021. Bases fisicas.
Resumen para responsables de politicas» (IPCC 2021a) confirma que el calentamiento de la
atmosfera, el océano, la criosfera y la biosfera debido a la influencia humana es inequivoco. Cada una
de las ultimas cuatro décadas ha sido sucesivamente mds cdlida que cualquier década anterior desde
1850”.

La afirmacion se basa sin duda en la famosa grdfica que representa la evolucion de la temperatura
media global del planeta a lo largo de los ultimos decenios, presentada en el ultimo informe del IPCC
y reproducida en el documento de la CHD como figura 55a. La redaccion del texto seria mds ecudnime
si se advirtiera al lector de las numerosas criticas recibidas a los autores de tal estudio. Datos
publicados en prestigiosas revistas cientificas internacionales (Biintgen et al., 2020) demuestran que,
en realidad, la temperatura media estival ya ha alcanzado histéricamente los valores actuales en
numerosas ocasiones, por lo que atribuir un efecto inequivoco a la accién humana no parece una
descripcion realista. Otro estudio (Esper et al., 2020) sugiere que no ha habido calentamiento neto en
Espafia desde 1350 d.C: los afios comprendidos entre 1474 y 1606 d.C. marcaron 7 de los 10 afios mds
cdlidos del registro, en cambio, solo ha habido 1 afio mds cdlido (1961) y 4 de los 10 afios mds frios
desde 1880. Los 2 periodos (climdticos) de 30 afios mds cdlidos se produjeron en las décadas que
rodearon a los afios ~1530 y ~1820. Los autores registran una "sorprendente" y abrupta (en pocas
décadas) tendencia al calentamiento de 1 °C entre finales del siglo XVIII y principios del XIX que
supera cualquier cambio de temperaturaen los registros modernos, de nuevo, por tanto, dificiimente
atribuible a una influencia antropogénica postindustrial. Lopez-Sdez et al. (2020), estudiando el
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periodo glacial tardio-holoceno temprano (hace unos 15.000 a 11.500 afios) analizaron las pruebas
de las transiciones de la cubierta arborea en la region occidental de la Peninsula Ibérica (Espaiia),
observando que los bosques de robles caducifolios se expandieron y disminuyeron bruscamente
durante este periodo. Las tolerancias a la temperatura establecidas para esta especie arborea
sugieren que las transiciones calentamiento-enfriamiento se produjeron en un plazo de décadas a
siglos, y las amplitudes del cambio climdtico podrian alcanzar los 2-4 °C. A pesar de las
concentraciones de CO2 bajas y ligeramente fluctuantes durante este periodo glaciar tardio (~250
ppm), las pruebas sugieren que las temperaturas regionales fueron mds cdlidas que las actuales 13,9,
12,3,11,5-11,3y 10,9 ka cal BP (mil afios calibrados antes del presente). Finalmente, segtin Guo et al.
(2018), “las comunidades de diatomeas del lago de Montcortes, en la Peninsula Ibérica, indican que
los niveles lacustres fueron mds bajos durante un pronunciado intervalo seco entre 2360y 1850 a. C.

[...] una disminucion de los porcentajes de Quercus caducifolios y Pinus pinea en el suroeste de Iberia
en ~4,2 ka sugiere un cambio abrupto a condiciones secas [...] y una sintesis de registros del
Mediterrdneo revela un intervalo inusualmente seco de 4,5 a 3,9 ka”. Estos pronunciados cambios
climdticos naturales en el registro paleoclimdtico no apoyan la afirmacion de que los cambios de
temperatura modernos sean inusuales o no tengan precedentes.

La afirmacion de que “el calentamiento [..] debido a la influencia humana es inequivoco”,
descartando posibles fuentes naturales, no se sostiene. Puede observarse que la serie temporal anual
de radiacion solar de onda corta incidente en la superficie terrestre muestra un ligero aumento de
1985 a 1996, sequido de un fuerte incremento hacia finales de la década de 1990. Desde principios de
la década de 2000 hasta 2015 se produce otro marcado aumento, que se traduce en una tendencia
lineal positiva significativa a lo largo de todo el periodo de 1985-2015 de +4,4+1,3 Wm-2 década-1
(+2,640,8 % década-1). Este resultado concuerda con las tendencias de radiacion solar superficial
sobre la Peninsula Ibérica desde la década de 1980 (Montero-Martin et al., 2020), asi como con el
aumento de la duracion de la insolacion en el periodo 1980-2000. Resultados similares fueron
encontrados por Gomez-Navarro et al. en el contexto de simulaciones climdticas para el sequndo
milenio sobre la Peninsula Ibérica, reconociendo que la variabilidad de la temperatura y la
precipitacion se ve significativamente afectada a escalas de tiempo centenarias por variaciones en la
actividad solar (Gémez-Navarroetal., 2012).

Respuesta:

Reconociendo con el alegante la existencia de criticas de autores relevantes a algunas conclusiones
del Informe del IPPC 2021, los documentos oficiales del IPPC estdnasumidos por el MITERD que es el
departamento administrativo promotor del PES y de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico. Esta Ley se configura como el marco legal para dar la respuesta la respuesta del Gobierno
de Espafia a un problema para toda la sociedad y trasladar un mensaje claro en cuanto al origen del
calentamiento global: las actividades humanas son ya las responsables de un aumento de las
temperaturas globales de aproximadamente 1 °C sobre el nivel preindustrial lo que indica que, al
ritmo actual, el aumento de 1,5 °C se alcanzard entre 2030 y 2052. En el caso de Espafa, este
aumento de la temperatura es superior a la media en casi 0,5 2C. (exposicion de motivos de la Ley).
Por tanto, se agradece la observacion, pero se mantiene el tenor del epigrafe tercero de la pagina
162 de la memoria del PES.
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Alegacion 3.

En la p. 163 del “Plan Especial de Sequia de la parte espafola de la Demarcacion Hidrogrdfica del
Duero” se afirma que "el calentamiento de la atmdsfera, el océano, la criosfera y la biosfera debido a
la influencia humana es inequivoco”. Aqui es necesario sefialar que, desde 1850, el calentamiento
observado puede explicarse en gran medida por factores naturales, con un ratio estimado de
aproximadamente 80% natural frente a 20% antropogénico (Poyet, 2022). Esto cuestiona la idea de
que el calentamiento es principalmente causado por actividades humanas. Efectivamente, las
evidencias cientificas acumuladas hasta la fecha indican que los ciclos naturales, como las variaciones
orbitales y la actividad solar, han sido factores significativos en los cambios climdticos a lo largo de la
historia de la Tierra (Westerhold et al., 2020; Zhang et al., 2024). Gran parte del aumento de CO2 en
la atmdsfera puede deberse a procesos naturales, como la desgasificacion de océanos y suelos, y no
exclusivamente a emisiones antropogénicas (Holzer & DeVries, 2022; Skrable et al., 2022).

Respuesta:

Reconociendo con el alegante la existencia de criticas de autores relevantes a algunas conclusiones
del Informe del IPPC 2021, los documentos oficiales del IPPC estan asumidos por el MITERD que es el
departamento administrativo promotor del PES y de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico. Por tanto, se agradece la observacion, pero se mantiene la afirmacién de la pagina 163 de
la memoria del PES.

Alegacion 4.

En el citado informe se afirma que “En el PHD 2022/27 se ha elegido la senda RCP 8.5 para la
evaluacion del efecto del cambio climdtico a medio plazo (horizonte 2039)” (p. 170) y que “la eleccién
del escenario RCP 8.5 viene avalada por la Oficina del Cambio Climdtico, por los propios trabajos del
CEDEX, por diversas fuentes consultadas y los datos observados en relacion con los niveles de CO2 en
atmésfera, la senda de los ultimos afios se parecia mucho a la del RCP8.5” (p. 171). Ritchie y
Dowlatabadi (2017) argumentan, sin embargo, que el RCP 8.5 ya no deberia usarse en evaluaciones
de politicas. Actualmente, existen pruebas sdlidas, publicadas en la literatura revisada por pares, de
que este escenario no es plausible. Segun el IPCC, es “poco probable”, basdndose en la hipdtesis
improbable del uso explosivo del carbdn.

Respuesta:

En la memoria del PES se reconoce que existen incertidumbres en la eleccién de los escenarios.
También hay que tener en cuenta que la eleccidon del escenario RCP8,5 se realizd en el Plan
Hidrolégico para caracterizar el escenario de cambio climatico a partir de los resultados de los
trabajos aportados por el CEDEX en octubre 2020. (p.172). El Plan Especial de Sequias utiliza los
mismos datos hidrolégicos que el Plan Hidroldgico Vigente.

La diferencia entre las proyecciones RCP4.5y 8.5 es que en la proyeccién RCP4.5 las emisiones bajan
a partir de 2050; mientras que en la RCP8.5 las emisiones no dejan de subir. Logicamente es muy
dificil saber en este momento si las politicas mundiales conseguiran que en 2050 se detenga el ritmo
de crecimiento y ademas empiece a decrecer la tasa de gases de efectoinvernadero, pues ademas de
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las politicas de transicidon energética esta el efecto del COVID-19 y su influencia en la parada
industrial de 2020 y su posterior recuperacién 2021.

En el 2020 baja por primera vez las emisiones de CO2, pero en 2021 las proyecciones indican de
nuevo una fuerte subida. Una vez mas es dificil saber si ya hemos girado en el ritmo de emisiones y
hasta final de 2022 o seguramente mas afios seran necesarios para confirmarlo. En el informe del
IPCC de verano de 2021 el escenario central se convierte en 7.0 (pasa de RCP6.0a 7.0).

Es decir, actualmente se manejan 3 escenarios principales. SSP5-8.5, SSP3-7.0, SSP2-4.5 (8.5W/m2,
7.0W/m2 y 4.5W/m2). En SSP5-8.5, siguen subiendo las emisiones fuertemente; en SSP3-7.0, siguen
subiendo las emisiones mas despacio; y en SSP2-4.5, se consigue que se detengany se reduzcan las
emisiones a partir de 2050.

En este sentido entre los dos escenarios disponibles del CEDEXRCP8.5yRCP4.5, el anterior RCP8.5se
asemejaria mas al escenario central SSP3-7.0 y claramente se corresponde con el SSP5-8.5.

De cualquier modo, se agradece la observacién, se mantiene la afirmacién de la pagina 163 de la
memoria del PES, y en el nuevo del Plan Hidrolégico prevista para 2027 se revisard la bibliografia al
respecto.

Alegacion 5

La afirmacion de que "el coste ambiental derivado de las emisiones de CO2 ascenderia a 90 millones
de euros” (p. 379) puede ser criticada desde varias perspectivas. El aumento del CO2 en la atmdsfera
no necesariamente se traduce directamente en un calentamiento significativo (He et al., 2023;
Mitevski et al., 2022). Si se sostiene que el impacto del CO2 es marginal, entonces el costo ambiental
atribuido a sus emisiones podria ser exagerado o malinterpretado. Téngase en cuenta que gran parte
del CO2 en la atmdsfera proviene de fuentes naturales y que las emisiones antropogénicas
representan solo un pequefio porcentaje del total (Koutsoyiannis, 2024). Esto implica que el coste
atribuido a las emisiones humanas podria ser desproporcionado si se considera que el sistema
climdtico tiene mecanismos de regulacion natural. Dado que los modelos climdticos tienen
limitaciones y han fallado en predecir con precision las condiciones climdticas futuras, cualquier
estimacion sobre los costos ambientales derivados de las emisiones de CO2 puede estar sujeta a una
alta incertidumbre. La afirmacion tampoco toma en cuenta que el clima y el medio ambiente son
influenciados por una multitud de factores, incluidos fendmenos naturales y cambios en el uso del
suelo. Dado que el clima ha experimentado ciclos naturales de calentamiento y enfriamiento, es
posible que los costos estimados sean temporalesy no reflejen tendencias a largo plazo.

Respuesta:

Se agradece el andlisis critico a la valoracion del coste ambiental derivado de las emisiones de CO2.
Cabe indicar que es solamente una estimacion para el episodio de sequia 2016-2018 y que tiene un
alto grado de incertidumbre. La valoracién econdmica procede del «Analisis y evaluacién del impacto
ambiental y socioecondémico de las sequias» (MITECO 2021), que es un informe del propio Ministerio
que es el érgano sustantivo del presente PES por lo que se mantiene la afirmacion.
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4.9. Escrito de observaciones N2 009
Presentado por: D. Moisés Fernandez Fernandez.

En nombre de Junta Central de Usuarios del Rio Carrién.
Alegacion 1

Dado el cardcter deficitario del Sistema Carrion, no se puede restringir mds la dotacion de agua para
regadio modificando al alza las reservas en 2 hm3 al final de campafia, mds bien creemos que habria
que bajar esas reservas dejdndolas en 18 hm3, pues segun el punto 2.5.6 Resumen de demandas,
habria reservas suficientes hasta el mes de enero en el supuesto mds desfavorable de que no hubiera
aportaciones significativas, ademds que tenemos la garantia de abastecimiento para las Ciudades y
Pueblos que se abastecen el Canal de Castilla a través del trasvase de Riafio en el supuesto
improbable de falta de precipitaciones en los meses de otofio.

Solicito que se rebaje a 18 hm3 las reservas al 30 de septiembre en los embalses de Camporredondo y
Compuerto.

Respuesta:

El objetivo de las reservas minimas es garantizar el uso de abastecimiento y el mantenimiento del
caudal ecoldgico establecido en el plan hidrolégico en una situacion muy desfavorable en cuanto a
aportaciones a los embalses de los que depende. El abastecimiento es prioritario sobre el regadioy el
caudal ecolégico es una restriccidn previa a los usos. Por eso, se ha realizado un calculo tedrico para
obtener la reserva minima que garantice 6 meses de abastecimiento y de caudal ecoldgico en
condiciones climaticas muy desfavorables.

En primer lugar, no es cierto lo que se dice en el escrito para justificar la cifra de 18 Hm3 en cuanto
que “segun el punto 2.5.6 Resumen de demandas, habria reservas suficientes hasta el mes de enero
en el supuesto mds desfavorable de que no hubiera aportaciones significativas”. En este punto se
indica la demanda mensual y total por UTE en Hm3. En concreto, la UTE del Carrién es la UTE 05y su
demanda en los meses desde noviembre hasta enerosuma 16,31 Hm3. Por otro lado, a esta cifra hay
que afadir los caudales ecolégicos de desembalse de Compuerto, que para los meses de octubre a
enero son 0,59, 0,79, 0,78 y 0,9 m3/s, respectivamente que, pasados a Hm3, arrojan un volumen de
unos 8 Hm3. Esto es, para estos 4 meses harian falta al menos 24 Hm3 de reserva minima para
garantizar demandas y caudales ecoldgicos y no los 18 Hm3 que se indican. Se adjuntan a
continuacién las tablas de Resumen de demandas y de caudales ecolégicos que avalan esta
respuesta.
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Demanda total de la demarcacién (hm?)
Mar Abr May Jun
UTE 01 0,28 027 028 028 0,26 0,28 0,28 0,30 6,35 4,50 0,62 042 14,13
UTE 02 0,54 0,51 0,52 0,52 047 0,52 0,74 599 | 11,30 | 2202 | 17,85 7,50 68,49
UTE 03.1 0,18 0,15 0,14 0,14 0,13 0,14 0,52 7,36 13,28 13,73 8,96 342 48,17
UTE 03.2 1,75 1,65 1,67 1,66 1,52 1,67 320 | 2569 | 51,69 | 11358 | 98,70 | 41,55 344,31
UTE 04.1 047 045 046 046 0,42 046 0,55 1,72 6,66 743 525 2,53 26,86
UTE 04.2 381 3,18 3,06 298 2 3,03 882 | 94,37 | 169,98 | 224,78 | 158,54 | 6941 744,66

UTE 06 1.86 1,62 1,65 1,62 1,48 1,67 460 | 57,53 | 91,71 7373 | 3459 | 16,14 288,18
UTE 07 31 2,95 3,03 3,02 2,77 3,04 336 | 1572 | 2369 | 19,12 9,33 545 94,58
UTE 08 222 1,79 1,85 1,84 1,69 1,86 377 | 3312 | 54,71 | 4423 | 2056 8,77 176,41
UTE 09 284 263 265 2,63 242 2,78 483 | 3458 | 4943 | 3609 | 17,34 8,82 167,02

UTE 10.1 0,89 0,85 0,86 0,86 0,82 0,97 263 | 1874 | 2586 | 16,35 6,35 3,01 78,21
UTE 10.2 1,97 1,89 1,93 1,94 1,80 2,00 318 | 1182 | 2241 15,68 5,60 3,50 73,73
UTE 10.3 1,62 1,53 1,57 1,66 1,58 1,83 499 | 1811 | 26,09 | 2083 | 1082 5,67 96,31
UTE 11 3,04 2,26 2,15 2,08 195 261 1998 | 13961 | 19534 | 164,79 | 87,55 | 3851 659,87
UTE 12.1 0,25 0,24 0,25 0,25 0,23 0,25 0,29 088 | 2420 | 16,40 0,79 0,49 44,53
UTE 12.2 3,45 3,31 340 3,39 3,10 344 642 | 3556 | 54,71 | 9293 | 76,17 | 3046 316,34
UTE 13 1,04 1,00 1,03 1,03 0,94 1,03 1,11 284 7,75 6,54 3,00 1,73 29,04
Total 33,58 | 30,24 3056 | 3041 | 27,96 3167 77,28 | 568,53 | 935,14 | 99295 | 620,64 | 27519 | 3.654,1

Tabla 21. Demanda mensual y anual total por UTE (hm?)

Apéndice 5.1. Régimen caudales ecolégicos minimos de desembalse.

EMBALSES OCT | NOV | DIC ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SEP (.:lpm’e;t::)
(valores en m%/s)

Minimo 244 | 3,02| 3,52| 3,62| 3,36| 3,83| 396| 364| 266| 244| 242]| 244 98,2
AGAVANZAL

Sequia 157 194| 2,27| 2,33| 2,16| 247| 255 2,35| 1,71| 157| 1,56]| 1,57 63,2

Minimo | 0,11| 0,11| 0,13| 0,12| 04| 0,13| 0,15| 0,13| O0,11| 0411]| 0,11| 011 38
VILLAMECA

Sequia 007| 007| 008| 008| 009| O09| O09| 008| 007| 007| 0,07| 0,07 24
BARRIOS Minimo | 0,52 | 0,65( 0,83 1| 092| 1,02| 1,11 | 087| 052| 052| 0,52| 052 236

Minimo | 0,07 o1 011| 014} 012| O11| O11]| O0,11| O08| 0,07]| 007]| 0,07 30
CASARES

Sequia 0,05| 0,07| 0,08 01| 009| 008| 009]| 0,08 006| 005]| 0,05] 0,05 2,2
PORMA Minimo 1,22 1,34| 146 169| 156 1,75| 206 1,81| 131| 1,21| 1,21 1.21 46,9

Minimo 208| 2,75| 3,15| 3,76| 3,34| 3,71| 434| 354| 217| 1,82| 1,76| 1,82 90,0

Sequia 12| 159| 1,82| 2,17| 193| 2,14| 251 | 2,04| 1,25| 1,05 1,02| 1,05 519

Minimo | 0,59 | 0,79( 0,78 0,9 08| 103 1,11| 099| 067| 059 059 0,59 248
COMPUERTO

Sequia 047)| O4| O62| O,72| OB4| O82| OB89)] O0,79| 054| 047| 0,47| 047 198

La afirmacion de “ademds que tenemos la garantia de abastecimiento para las Ciudades y Pueblos
que se abastecen el Canal de Castilla a través del trasvase de Riafio en el supuesto improbable de
falta de precipitacionesen los meses de otofio” tampoco es cierta dado que el trasvase de Riafioesta
operativo solamente en la campana de riego.

En consecuencia, se rechaza cambiar la reserva minima a 18 Hm3, manteniendo el valor que figura en
el PES sometido a consulta publica.
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4.10. Escrito de observaciones N2 010

Presentado por: D. Ramén Delpuy Garcia el 30 de junio de 2023 (primer escrito) y el 21 de
noviembre de2024 (segundo escrito).

En nombre de IBERDROLA GENERACION, S.A.U.
Alegacion 1.
1. Indemnizacion por afecciones.

Considerando que la planificacion de actuaciones ante sequias forma parte de la planificacion
hidroldgica, es de aplicacion el articulo 65.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el que se
establece el derecho a indemnizacion, en caso de modificaciones de los términos concesionales, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de expropiacion forzosa.

Respuesta:

El articulo 65.3 del TRLA aborda las condiciones bajo las que se podra proceder a la revisién de las
concesiones. Esta revisién podra darse cuando se hayan modificado los supuestos determinantes de
su otorgamiento, cuando lo pida el peticionario por casos de fuerza mayor o cuando lo exija su
adecuacion a los Planes Hidrolégicos. Sélo en este ultimo supuesto el concesionario perjudicado
tendra derecho a indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en la legislaciéon general de
expropiacioén forzosa.

La finalidad del PES, ademas de la identificacidon espacialy temporal de las sequias y de los problemas
coyunturales de escasez, es programar acciones y medidas que conduzcan a mitigar sus impactos
indeseados. Para ello se toman en consideracidn acciones preventivas de los efectos y acciones
operativas para acomodar la gestidn de los recursos hidricos a las particulares necesidades que se
asociancon los problemas de sequia y escasez. La finalidad de estas medidas es mitigar el impacto de
la escasez coyuntural sobre los usos del aguay los requerimientos ambientales. No se trata, pues, de
modificar o revisar el régimen concesional de los aprovechamientos, sino de afrontar situaciones
coyunturales en las que, por efecto de la sequia hidroldgica, se agravanlos escenarios deescasez de
manera que puede establecerse que el riesgo de no poder atender las demandas en los meses
subsiguientes ha alcanzado un nivel tal que resulta conveniente adoptar medidas tacticas. Portanto,
a nuestrojuicio, no estamos enlos supuestos que traza el articulo 65 para la revisién concesional, ya
gue la sequia o la escasez no modifica los supuestos determinantes del otorgamiento de las
concesiones sino el supuesto de como afrontar una situacién coyuntural no descartable cuando se
otorgd la concesion.

Otra cuestion distinta es que unos usos que puedan verse perjudicados en aras de garantizar otros
puedan plantear la necesidad de la compensacion, algo que tiene su regulaciénen el articulo 55.2 del
TRLA, por lo que no es materia que deba abordar el PES.
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Alegacion 2.
2. Compatibilidad con el Convenio de Albufeira.
Primer escrito.

Debe evitarse que el uso de criterios diferentes para caracterizar las sequias, en el dmbito de la
aplicacion del Convenio de Albufeira y en el Plan Especial de Sequias en la cuenca del Duero, dé lugar
a situaciones en las que, faltando agua en el territorio espafol, persista la obligacion de suministrar
unos volumenes minimos a Portugal. Esto puede requerir alguna modificacion del Convenio, y en
particular de los indicadores en él contemplados, siendo la elaboracion de este Plan Especial un
momento oportuno para ponerlo de manifiesto.

En efecto, el PES reconoce (apartado 2.4.2) que los indicadores que utiliza el Convenio para evaluar
las situaciones de excepcion al cumplimiento del régimen de caudales se construyen en base a cuatro
pluviometros ubicados en la parte central de la cuenca, que pueden no ser los mds representativos de
la precipitacion registrada en la parte espafiola de la demarcacion.

Sin embargo, el PES recoge también una manifestacion en sentido contrario en el apartado 1.4.10, al
sefialar: Por tanto, el sistema de indicadores establecido en el presente Plan deberd, en la medida de
lo posible, resultar coherente con los indicadores que se establecen en el desarrollo de lo
contemplado en el Articulo 19 del Convenio y en su protocolo adicional, buscando con ello una
deseable armonizacion en los diagndsticos.

En consecuencia, se solicita la eliminacion del pdrrafo anterior.

Segundo escrito.

Se insiste en que debe evitarse tomar dichos indicadores como referencia, y en consecuencia se
solicita que este hecho se tenga en consideracion en la elaboracion de los indicadores del PES y
ademds se elimine en siguiente texto del apartado 1.4.11 (anteriormente en el apartado 1.4.10):

Por tanto, el sistema de indicadores establecido en el presente Plan ha tratado de alinearse con los
indicadores que se establecen en el desarrollo de lo contemplado en el Articulo 19 del Convenio y en
su protocolo adicional; el ajuste completo no es posible teniendo en cuenta la tipologia de
pardmetros que se usan en los indicadores de sequia prologada en cada UTS y en los de excepcion del
Convenio.

Respuesta:
Primer escrito.

Sin duda, los acontecimientos vividos en la cuenca del Duero en 2022 ponen de manifiesto el
problema que plantea el escrito de observaciones. De hecho, Espaifa y Portugal, en la Cumbre
hispano lusa celebrada en Viana de Castelo en noviembre de 2022 realizaron una declaracién
conjunta en la que tres puntos se refieren a la sequia y escasez de las cuencas compartidas:

Pag.38 de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espafola de la DHD

30. En lo que se ha considerado el afio hidrolégico mds seco de las ultimas décadas, Portugal y
Espafia vienen reforzando los mecanismos de didlogo, tanto a nivel politico como técnico, para hacer
frente a esta situacion de extrema gravedad. (...) Asi mismo, ambos paises trabajardn conjuntamente
para armonizar los indicadores de sequia y escasez que usan ambos estados y, en particular, los que
caracterizan las situaciones de excepcion recogidas en el Convenio de Albufeira.

31. Los dos paises acuerdan, asimismo, reforzar su coordinacion con vistas a solucionar aquellas
limitaciones estructurales que perjudiquen el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Convenio de Albufeira, en particular en el dmbito del abastecimiento de agua a las poblaciones 'y de
la explotacion de los aprovechamientos hidroeléctricos.

32. Ambos Estados acuerdan trabajar, conjunta y coordinadamente, en el estudio de las sequias y de
los problemas de escasez en el contexto de las alteraciones climdticas, buscando liderar estos temas
en el dmbito de la Unidn Europea.

Este objetivo también aparece en la Declaracién Conjunta de la Cumbre hispano-portuguesa de Faro,
de 23 de octubre de 2024. Asien supunto 15 seindica:

15. Siendo conscientesde la urgencia de reforzar la respuesta mundial ante la emergencia climdtica a
través de medidas de mitigacion y adaptacion ambiciosas, en consonancia con los objetivos del
Acuerdo de Paris, ambos paises han decidido seguir reforzando los mecanismos de didlogo bilateral
para impulsar estrategias conjuntas para luchar contra la desertificacion, a través de un plan de
accion hispano-portugués, y la armonizacion de los sistemas indicadores de sequia y escasez en
ambos Estados, con el objetivo de alcanzar la neutralidad en las degradacion de las tierras de aqui a
2030. Se comprometen a seguir colaborando en la gestion integrada del agua y a definir una
estrategia conjunta para proteger las dreas rurales de fendmenos como la sequia y la aparicion de
nuevas afecciones y plagas, en el plano bilateral a través del Memorando de entendimiento para la
cooperacion en el sector agricola y el desarrollo rural, y en el dmbito multilateral mediante iniciativas
como la Alianza Internacional para la Resiliencia ante la Sequia, de la que ambos paises forman
parte.

Por parte de Espafia la DGA ya estd trabajando en el andlisis de coherencia de indicadores de sequia
e indicadores de excepcién del Convenio en las cuatro cuencas compartidas con Portugal. De
cualquier modo, en tanto esos trabajos concluyany, finalmente, sus resultados puedan llevarse a la
revision del Convenio por ambos paises, las condiciones de contorno son las vigentes.

En la redaccion del PES se ha analizado la coherencia de los indicadores de sequia y los de excepcién,
sabiendo que son escasamente comparables tanto en tipologia de parametros usados (caudales
circulantes y pluviometros frente a solo pluviometros) como espacialmente (trece UTS frente a un
indicador de excepcidn para toda la cuenca). Pero en tanto el Convenio no sea revisado, debemos
trabajar con ambos escenarios en los ambitos que cada uno se aplica. La experiencia acumulada es
que, salvo la situacién generada en el afio hidrolégico 2021/2022, la respuesta de ambos indicadores
a la situacién de sequia no ha sido divergente hasta el momento. No debe olvidarse que los
problemas de 2022 de cumplimiento del Convenio tienen parte de su origen en la situacién de sequia
de la parte espafiola de la cuenca agravada con la explotacién atipica de los recursos hidricos en
algunos embalses de uso hidroeléctrico de la cuenca en verano de 2021.
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No obstante, en atencidn a la observacidn, se matiza el contenido del epigrafe 1.4.11 con la siguiente
redaccion: el sistema de indicadores establecido en el presente Plan ha tratado de alinearse con los
indicadores que se establecen en el desarrollo de lo contemplado en el Articulo 19 del Convenio y en
su protocolo adicional; el ajuste completo no es posible teniendo en cuenta la tipologia de
pardmetros que se usan en los indicadores de sequia prologada en cada UTS y en los de excepcion del
Convenio.

Segundo escrito.

No se acepta la propuesta del alegante de eliminar el epigrafe 1.4.11. por lo ya indicado.
Alegacion 3.

3.-UTEO2 Tera.

Primer escrito.

En el apartado 3.2.1.1, descripcion de las infraestructurasde la UTE 02 Tera, se indica que el embalse
de Valparaiso, y en menor medida el de Agavanzal, tienen capacidad reguladora.

Sin embargo, la gestion de ambos embalses estd afectada por diversos aspectos, que limitan su
capacidad de regulacion.

En consecuencia, debe rectificarse o matizarse dicha indicacion en la descripcion de estos dos
embalses y debe asimismo rectificarse la tabla 31, Embalses de la UTE 02 y usos asociados,
eliminando o matizando el uso de regulacion para el embalse de Valparaiso.

Adicionalmente, en el apartado 5.2.3.2 relativo a los indicadores de escasez de esta UTE 02, vuelve a
sefalarse que la regulacion del sistema se produce principalmente con los embalses de Cernadilla,
Valparaiso y Agavanzal, y se establece el indicador de escasez referido a la suma del volumen
almacenado en estos tresembalses.

Sin embargo, no puede considerarse la suma de los voluimenes almacenados en los embalses de
Cernadilla Valparaiso y Agavanzal para el cdlculo del indicador de escasez, sino que debe
replantearse, de forma que sean tenidas en cuenta las siguientes cuestiones:

- A la cota 831 en el embalse de Valparaiso (que corresponde a un volumen almacenado de
140 hm?3) comienza a aflorar el cauce del rio, por lo que, desde el momento en que se alcanza
dicha cota es necesario desembalsar un caudal desde el embalse de Cernadilla. Por tanto,
este embalse de Cernadilla debe contar con un volumen suficiente para garantizar dicho
caudal durante el tiempo en que el embalse de Valparaiso se encuentre por debajo de dicha
cota 831.

En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en base a la experiencia de gestion,
en el embalse de Cernadilla existe un volumen no utilizable de 20 hm3.

- Esta misma situacion (afloramiento del cauce del rio) se produce en la cola del embalse de
Agavanzal a partir de la cota 782 (que corresponde a un volumen almacenado de 26 hm?3).
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- De acuerdo con lo sefialado por esa Confederacion Hidrogrdfica en la Comision de
Desembalse celebrada el 7 de septiembre de 2022, en el embalse de Valparaiso a partir de la
cota 825,37 (correspondiente a un volumen almacenado de 88 hm?3) se podria afectar a una
toma para abastecimiento, lo que condiciona la explotacion.

En consecuencia, es de todo punto necesario que en el PES se expongan estos condicionantes que
presenta la explotacion de los embalses de Cernadilla, Valparaiso y Agavanzal y que los umbrales
definidos para los distintos escenarios del indicador de escasez de la UTE 02 se modifiquen de
forma que tengan en consideracion las limitaciones en la explotacion sefialadas.

Segundo escrito.

El alegante vuelve a insistir en lo dicho en la consulta publica de 2023 respecto al apartado 5.2.3.2.
Respuesta:

Es cierto que los embalses de Cernadilla, Valparaiso y Agavanzal tienen una capacidad reguladora
limitada. Por tanto, se elimina el uso de regulacién de la tabla 31 para el embalse de Valparaiso.

Se modifica la redaccién del primer parrafo del apartado 3.2.1.1. que sefiala “La UTE Tera consta de
11 embalses. Cernadilla y Valparaiso, fundamentalmente, y en menor medida Agavanzal, tienen una
mayor capacidad reguladora, modificando el comportamiento hidrico de la cuenca y aunando su
finalidad hidroeléctrica con el regadio que se desarrolla en el curso bajo del Tera.”, por la siguiente
redaccion:

“La UTE Tera consta de 11 embalses. Cernadilla, Valparaiso y Agavanzal, son los embalses
principales y se encuentran en el rio Tera. Tienen una capacidad reguladora limitada, modificando
el comportamiento hidrico de la cuenca y aunando su finalidad hidroeléctrica con el regadio que se
desarrolla en el curso bajo del Tera.”

Se modifica primer parrafo del apartado 5.2.3.2. que indica que “Como se ha comentado en la
descripcion de la UTE en el apartado 3 de este documento, la regulacion del sistema se produce
principalmente con los embalses de Cernadilla, Valparaiso y Agavanzal, dispuesto de forma
escalonada en el rio Tera. Por ello, se ha considerado como variable para establecer el indicador de
escasez a la suma del volumen almacenado en los tres embalses anteriormente citados.”, que
guedaria redactado de la siguiente forma:

“Como se ha comentado en la descripcion de la UTE en el apartado 3 de este documento, los
embalses principales de la unidad territorial son los de Cernadilla, Valparaiso y Agavanzal,
dispuestos de forma escalonada en el rio Tera. Por ello, se ha considerado como variable para
establecer el indicador de escasez a la suma del volumen almacenado en los tres embalses
anteriormente citados.”

En cuanto a la suma de los volimenes almacenados en los embalses de Cernadilla Valparaiso y
Agavanzal para el calculo del indicador de escasez, se ha analizado la informacion aportada en la
alegacion (La suma de los volimenes por debajo de los cuales se manifiesta que existe un
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afloramiento del cauce del rio Tera en base a la experiencia de la gestion es de 140 + 20 + 26 = 186
Hm?3.)

Tal y como se ha comentado anteriormente, el indicador de escasez de la UTE 2 Tera se establece
con el volumen embalsado conjunto de los tres embalses, por lo que la gestidon de reservas entre
ellos no afecta al indicador conjunto. Nétese la Tabla 223 del PES en consulta donde se recoge el
indicador de escasezdela UTE 2.

Indicadores Variables Ponderacion
Embalse de Cernadilla Volumen embalsado Suma del
UTE 02 |Embalse de Valparaiso Volumen embalsado volumen
Embalse de Agavanzal Volumen embalsado embalsado

Tabla 223. Resumen de indicadores y variables empleadas en la UTS 02

A juicio de la OPH, el valor del volumen indicado por lberdrola por debajo del cual existe
afloramiento cauce de 186 Hm3 (140 en Valparaiso, 20 en Cernadilla y 26 en Agavanzal) debe
corresponderse a una situacion de cierta escasez y no corresponderse con una situacion de
normalidad.

Con los umbrales de escasez propuestos en el PES en consulta publica, recogidos en la figura
siguiente, el volumen indicado de 186 Hm3 en ningln mes del afio se corresponde con situacion de
normalidad. En concreto, estariamos en prealerta en septiembre, octubre, noviembre y diciembre;
en alerta en enero, febrero, julio y agosto; yen emergencia el restode los meses.

Por tanto, se rechaza cambiar los umbrales del indicador de escasez por este hecho, ya que se
considera que los umbrales de escasez propuestos son coherentes con la informacién proporcionada
por lberdrola.

UTE 02 TERA

hm
8

OCTUBRE |NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERD FEBRERO MARZO ABRIL MAYD UNID Jjulo AGOSTO | SEPTIEMBRE
Normalidad 454 454 454 454 454 454 454 454 454 454 454 454
Prealerta 200 200 220 240 260 280 300 300 275 250 225 200
Alerta 165 165 185 205 225 245 265 265 240 215 190 165
N Emergencia 130 130 150 165 180 195 215 215 205 180 155 130

= = = Volimen mdiximo 454 454 454 454 454 454 454 454 454 454 454 454

Figura 146.Umbrales mensuales para cada escenario para la variable de volumen embalsado en la UTE 02
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También se indica en el escrito “la posible afeccion a una toma de abastecimiento en el embalse de
Valparaiso se produce para un volumen almacenado de 88 Hm3“.

A juicio de la CHD, el valor del volumen indicado por Iberdrola por debajo del cual existe afeccién a
abastecimiento en Valparaiso (88 Hm?3), mas los voliumenes de afloramiento cauce de Cernadilla (20)
y Agavanzal (26) debe corresponderse a una situacion de clara situacién de escasez de emergencia.
Estos voliumenes suponen, de forma conjunta, 88 + 20 + 26 = 134 Hm3.

Con los umbrales de escasez propuestos en el PES en consulta publica, recogidos en la figura
anterior, el volumen indicado de 134 Hm3 se encuentra en el limite de emergencia en los meses de
septiembre, octubre y noviembre, ya que el umbral de emergencia contemplado en el PES vigente es
130 Hm3. Para el resto de meses (de diciembre a agosto), el valor almacenado conjunto de 134 Hm3
implicaria situacién de emergencia.

Por tanto, se rechaza cambiar los umbrales del indicador de escasez por este hecho, ya que se
considera que los umbrales de escasez propuestos son coherentes con la informacion proporcionada
por lberdrola.
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4.11. Escrito de observaciones N2 011

Presentado por: D. Javier Atienza Manrique (escritos de 30 de junio de 2023 y de 31 de octubre de
2024).

En nombre propio (regante del Canal de Castilla ensu elevacién de Osorno la Mayo, Palencia)
Alegacion 1

Las acequias de riego de la elevacion de Osorno la Mayor (Palencia) son de hormigdn, presentando
pérdidas por los afos transcurridos desde su construccion, se debe afrontar un plan de mejora
completo, o en su defecto, un exquisito mantenimiento para evitar cualquier pérdida de agua. Esta
modernizacion es imprescindible para cumplir las exigencias de la UE y debe cumplir dos requisitos:
eliminar la elevada pérdida de agua actual y realizar el riego de manera eficiente energéticamente.
Ademds, debe incrementarse la capacidad de almacenamiento.

Respuesta:

Se agradece la aportacién y se aclara que los Planes Especiales de Sequia (PES) programan medidas
especificas para optimizar la gestidn de los recursos e infraestructuras existentes para la mitigacion
de los impactos de las sequias, pero, en ningln caso, son marco para la aprobacion de nuevos
proyectos de construccion. Estas actuaciones deben ser contempladas por los Planes Hidroldgicos de
cuenca en su programa de medidas Desgraciadamente no existe en el Plan Hidroldgico ninguna
medida dirigida a racionalizar el uso del agua en la Zona regable del Ramal Norte del Canalde Castilla
pese a que es muy necesaria. Hay un problema de base con esta zona regable y es que no se ha
manifestado por los usuarios excesivo interés en modernizar sus instalaciones, lo que es necesario
para que puedan incluirse en el Plan Hidrolégico este tipo de medidas ya que parte de la inversion
debe ser sufragada por los propios usuarios. La experiencia de los ultimos afios corrobora las ideas
gue plantea en su escrito: se debe ser mds eficiente hidrica y energéticamente toda vez que los
recursos disponibles son cada vez mds justos para las demandas existentes. Sélo una politica de
mejora en la gestion de la demanda (modernizaciones) puede justificar la reclamacion de refuerzo de
la oferta para garantizar los usos existentes.

Alegacion 2

Los pantanos del sistema Pisuerga, deben tener un estricto control de las salidas de agua durante
todo el afio, evitando cualquier posible uso indebido o inconsciente que repercuta negativamente en
la campaiia de riego.

Respuesta:

Todos los embalses de la cuenca del Duero, no solo los del Pisuerga, se gestionan con racionalidad
atendiendo a las restricciones ambientales y a las demandas reconocidas. Ademas, su gestidonse hace
con la supervision y bajo el mandato de la Comision de Desembalse que fija anualmente su plan de
llenado y vaciado. Por tanto, ese estricto control al que se refiere la alegacion se lleva a cabo
habitualmente por el Servicio de Explotacién de esta CHD. De cualquier modo, se aclara que el PES
programa medidas especificas para optimizar la gestién de los recursos e infraestructuras existentes
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para la mitigacion de los impactos de las sequias, mds alld de la gestidn racional que se realiza
habitualmente.

Alegacion 3

Deben realizarse las posibles obras que aumenten la capacidad en los tres embalses de nuestro
sistema: Aguilar de Campoo, La Requejaday Ruesga-Cervera.

Respuesta:

Como se indica en el epigrafe 7.2.4 Planteamiento de alternativas del PES, el enfoque en la
elaboracién de las alternativas (alternativa 0, aplicar las medidas establecidas en el PES vigente (PES
2018) sin revisidn; y alternativa 1, aplicar el sistema de indicadores y umbrales revisado, y el
programa de medidas establecidos en la propuesta del presente PES, adaptado a los datos
actualizados del nuevo plan hidrolégico) fundamenta la viabilidad ambiental del PES y atender a lo
dispuesto por apartado 2 del articulo 83 quater del RPH por el cual los planes especiales de sequia
seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada. En este enfoque y contexto las
medidas del PES garantizan la ausencia de medidas estructurales o intervenciones en el medio fisico
qgue puedan requerir de evaluaciéon de impacto ambiental individualizado, la adecuacién al marco
normativo nacional y comunitario en materia de aguas y de proteccidon del medio ambiente, la
contribucién general de las medidas del PES a minimizar los efectos negativos de sequia y escasez
coyuntural en los ecosistemas, y la inclusion de mecanismos de garantia para la recuperacién
ambientaltras los episodios secos.

Alegacion 4

En afios con problemas de almacenamiento de agua, deberia limitarse el riego "a manta", también
denominado "por pie", asi como las horas de mdximo calor donde la eficacia del riego es muy
limitada.

Respuesta:

El Organismo de cuenca tiene como obligacion establecer los llenados y vaciados de los embalses de
la cuenca a través de la propuesta que hace la Comision de Desembalse. Ademas, enlos casos en los
que sean aplicables los articulos 55 y 58 del TRLA, establecer las medidas acordes con cada uno de
los escenarios que establecen en el marco general de la gestion del agua o en el marco del PES
cuando se identifica sequiay escasez. Peroensituaciones de sequiay escasez nosolo debe actuar la
Confederacion Hidrografica, sino todas las administraciones y colectivos de usuarios con
competencias en la materia. Entre ellos se encuentran las comunidades de regantes, corporaciones
de derecho publico que son los interlocutores con la administracion del agua y que tienen
competencias y mecanismos para racionalizar la aplicacién del agua en las parcelas de su comunidad.
Es muy poco razonable que haya restricciones al uso del agua para las comunidades de regantes de
un determinado sistema de explotacion y las propias comunidades de regantes en su seno no
trasladen a sus usuarios esas restricciones y permitan que su escasa asignacion se derroche con
sistemas de aplicacién de agua en parcela propios de siglos pasados. En el funcionamiento interno de
las comunidades de regantes es la Junta de Gobierno de la Comunidad de regantes quien puede y
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debe actuar para trasladar a sus usuarios las medidas tomadas a escala de cuenca o de sistema de
explotacion por la Confederacién Hidrografica.

Alegacion 5

Debe valorarse la construccion de balsas intermedias de almacenaje u otros sistemas de almacenaje
que permitan la acumulacion de agua para periodos secos. Asi por ejemplo en el actual mes de junio
las precipitaciones han sido abundantes, pero aguas abajo de los pantanos no se ha podido
almacenar ningun volumen que seria muy necesario para estos préximos meses.

Respuesta:

Sin duda la alegacion plantea una cuestién interesante que permitiria una mejor gestion del agua en
una cuenca con la distribucidon geografica de demandas y reservas como la del Duero. Es probable
que esta propuesta pueda valorarse en la nueva revision del Plan Hidrolégico para 2028-2033 cuyos
documentos iniciales deberan redactarse en 2024.

No obstante, como ya se ha explicado, el PES programa medidas especificas para optimizar la gestidon
de los recursos e infraestructuras existentes para la mitigacion de los impactos de las sequias, pero,
en ningun caso, son marco para la aprobacion de nuevos proyectos de construccion que deben ser
contempladas, en su caso, por los Planes Hidroldgicos de cuenca.

Alegacion 6

La Unidn Europea obliga a los estados miembros a controlar en volumen gastado en las diferentes
parcelas, por ello se debe instaurar sistemas de control del agua utilizada en cada parcela.

Respuesta:

La obligacién de disponer de sistemas de control de volimenes no es una cuestion que deba definir
el PES sino que viene exigida desde 2009 en virtud de la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por
la que se regulan los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados
por los aprovechamientos de agua del dominio publico hidrdulico, de los retornos al citado dominio
publico hidraulico y de los vertidos al mismo, es decir, una norma que ha cumplido ya 14 aifos. Esta
Orden aplica a las tomas desde el dominio publico hidrdulico, pero en el seno de las comunidades de
regantes convendria que también se impulsara en las tomas de parcela para hacer una mejor gestién
del agua.

Alegacion 7

Campaiias de concienciacion de valorar el agua como un bien escaso, y por lo tanto la necesidad de
un uso responsable, tanto a nivel doméstico, agricola e industrial.

Respuesta:

Se agradece la aportacién y se aclara que los Planes Especiales de Sequia (PES) programan medidas
especificas para optimizar la gestidn de los recursos e infraestructuras existentes para la mitigacion
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de los impactos de las sequias, incluyendo medidas de informacidn y concienciacidn en los distintos
escenarios de escasez, como puede comprobarse en los epigrafes 7.2.2y7.2.3 del PES.

Alegacion 8

La pérdida de superficie en la elevacion de Osorno La Mayor de la zona regable del Canal de Castilla
Norte como consecuencia de las expropiaciones para construir el ferrocarril Palencia-Reinosa, deberia
poder compensarse afiadiendo terrenos de secano que estd fuera de la zona regable.

Respuesta:

El PES no puede regular los aspectos que indica en su alegacidn, que corresponden mas bien a la
aplicacién de la Ley de Aguas y del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, normas que estdn en
un orden de prelacion superior al PES que se aprobara por orden ministerial.
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4.12. Escrito de observaciones N2 012

Presentado por: D. Pascual Fernandez.
En nombre de la Asociacion Espaiiola de Abastecimientos de Aguay Saneamiento (AEAS).
Alegacion 1

Se insiste en la demanda antigua de la necesidad de establecer unas reservas o niveles minimos de
proteccion del recurso para Abastecimiento en sistemas regulados en el marco de la planificacion
hidroldgica, y que dichos niveles minimos habrian de tener su desarrollo reglamentario a través de las
diferentes modificaciones y/o revisiones de normativa.

Respuesta:

El marco juridico espafiol en materia de aguas define una serie de sistemas de proteccién del recurso
hidrico para el abastecimiento urbano como son: el orden de prioridad de usos del agua que figura
en el articulo 60 del TRLA; las zonas protegidas de abastecimiento urbano, incluidas en el Registro de
zonas protegidas de cada demarcacion hidrografica, definidas en el articulo 99 bis del TRLA; las zonas
sensibles definidas en el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre. Finalmente, el Real Decreto
3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua
de consumo, su control y suministro. Todas estas normas, entre otras, tratan de fijar la necesaria
proteccidn que requieren las aguas de consumo humano.

Los PES establecen un protocolo de actuacion que delimita las situaciones de sequia prolongada y
escasez coyuntural mediante el analisis de indicadores significativos y establecimiento de umbrales
que, en sistemas regulados, suelen tener correspondencia con las reservas embalsadas. Estos
umbrales estdn configurados de manera que pueda asegurarse la superacion de episodios de sequia
extrema con niveles de suministro adecuados, respetando el principio de supremacia del
abastecimiento. En esta linea de proteccion el PES del Duero fija unas “lineas rojas” en cuanto a
reservas minimas de embalses con uso para abastecimiento que garanticen el suministro urbano en
plazos suficientemente amplios como para reducir al maximo el riesgo de fallo. Asi en el epigrafe
7.2.5 se indican las reservas minimas de los embalses con usos de abastecimiento en cada UTE para
la situacion de alerta. Entendemos que el PES no debe ir mas alld de este andlisis y tampoco
proponer cambios normativos de mayor rango.

Alegacion 2

Existe alrededor de aspectos fundamentales en la gestion de las sequias o situaciones de escasez
algunas indeterminaciones normativas en cuanto al régimen de caudales ecoldgicos: la gran
incertidumbre que existe en relacion con la aplicabilidad del principio de supremacia del uso de
abastecimiento en sistemas regulados en situaciones de escasez, teniendo en cuenta la competencia
en los desembalses para los diferentes usos que surge en situacion de sequia/escasez, todo ello ante
la falta de definicion y claridad en la normativa al respecto (art. 49 qudter del RDPH, art. 17 del RPH y
art. 59.7y 60.3del TRLA).
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Respuesta:

El PES no puede entrar a valorar la regulaciéon que establece el TRLA y el RDPH en relaciéon con la
supremacia del uso de abastecimiento sobre los caudales ecoldgicos u otros usos en competencia.
Son normas de obligado cumplimiento que suponen algunas de las condiciones pararedactar los PES.

Alegacion 3

Existe alrededor de aspectos fundamentales en la gestion de las sequias o situaciones de escasez
algunas indeterminaciones normativas en cuanto al régimen de caudales ecoldgicos: en el art. 49.
qudterdel RDPH y art.17 del RPH, nos encontramos tanto con el término “alternativa razonable”, que
es un concepto juridico indeterminado, subjetivo, y sujeto a interpretacion, que crea inseguridad
juridica; en el art. 49. qudter del RDPH se usa el concepto de “estrés hidrico” que ademds de ser
indeterminado no se establecen las caracteristicas para reconocer una situacion asi, ni se dan
indicaciones sobre como la administracion competente (Organismo de Cuenca) se encargard de
avisar/declarar el inicio y fin de dicha situacion.

Respuesta:

Mds allda de reconocer la indeterminacién que sefnala el escrito de observaciones en relacién con
ambos conceptos, no es objeto del PES aclarar las posibles dudas o incluir criterios de interpretacion
correcta de los mismos.

Por otra parte, tratando de favorecer y facilitar lo establecido por el articulo 17 del RPH, el PES del
Duero ha tratado de evaluar las alternativas razonables de los sistemas de abastecimiento de mas de
20.000 habitantes en las fichas del Anejo VI al PES. En ellas se ofrecen, a partir de los planes de
emergencia presentados por los sistemas de abastecimiento, las posibles alternativas al suministro
de agua ordinario con el fin de valorar cualitativamente esa alternativa razonable. Légicamente esta
evaluacién ha supuesto que existan fuentes de recurso suficientes, infraestructuras para ello y
tiempo minimo de suministro. Estas fichas ofrecen una informacién que puede tenerse en cuenta por
los gestores de las infraestructuras de cara a valorar los requisitos que se establecen en el art. 49
guater del TRLA.

Las caracteristicas particulares de cada uno de estos sistemas dificultan la posibilidad de establecer
una metodologia comun que permita esa definicion de alternativa razonable. Pero esta
caracterizacién permite realizar un analisis de los origenes de recursos de cada sistema de
abastecimiento y la posible existencia de fuentes de suministro alternativas a las tomas ordinarias
que presenten competencia con el cumplimiento del caudal ecolégico minimo.
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4.13. Escrito de observaciones N2 013

Presentado por: D. Luis Oviedo Mardones.

En nombre de la Federacidn Ecologistas en Accion de Castillay Ledn.
Alegacion 1

PAGINA 13 DE 61 DEL “DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO”

Apartado b) “Por ello, puede no ser apropiado para el mantenimiento de la calidad de los ecosistemas
forzar artificialmente unos caudales por encima de los naturales”.

Se solicita que en ese pdrrafo se sustituya la palabra “encima” por la palabra “debajo”.

Para que sea acorde con lo indicado en el documento “MEMORIA” del Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Duero (Revision de tercer ciclo (2022-2027) de octubre
2022, en el quinto pdrrafo del punto “2.2.6. DU-05 Implantacion de caudales ecolégicos”, Pdg. 75 de
276, que dice lo siguiente:

“Los regimenes hidroldgicos son determinantes en el hdbitat disponible para las especies de flora y
fauna ligadas al medio hidrico, en particular para los peces. Estos flujos hidrolégicos son
determinantes de las condiciones morfoldgicas de rios y humedales, condiciones que se deben
preservary recuperar si es preciso hasta un suficiente grado de naturalizacion.”

Respuesta:

Se agradece la cuestion planteada, pero se indica que esta alegacién no es para el PES sino para el
Documento Ambiental Estratégico, conforme la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.

No obstante, independientemente del proceso de consultas del Documento Ambiental Estratégico
(DAE) conforme a la Ley 21/2013, el texto objeto de POS se refiere a la relajacion de caudales
ambientales en situacién de sequia prolongada indicando que “puede no ser apropiado para el
mantenimiento de la calidad de los ecosistemas forzar artificialmente unos caudales por encima de
los naturales. Con esta finalidad, para determinadas masas de agua, los planes hidroldgicos prevén
regimenes particulares de caudales minimos a aplicar en situaciones de sequia prolongada. El plan
especial identifica con objetividad los periodos en que la aplicacion de estos regimenes especiales
para situaciones de sequia prolongada resultaria oportuna.”

Tal y como se recoge en el DAE, los regimenes de caudales ecoldgicos en sequia prolongada se fijan
en el Plan hidroldgico, definiendo el PES solo los periodos en los que son de aplicacion.

La relajacién de caudales en sequia prolongada se recoge en la legislacion vigente (art 18 del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica), no es por tanto materia que deba abordar el PES.
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Alegacion 2

PAGINA 329 DE 395 DEL DOCUMENTO “MEMORIA” “7.1 Acciones en el escenario de sequia
prolongada.

En el escenario de ‘sequia prolongada’, debida exclusivamente a causas naturales, se puede recurrir a
dos tipos esenciales de acciones:

1) la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos exigente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49 quater.5 del Reglamento de Dominio Publico
Hidrdulico, si asi se ha dispuesto en el correspondiente plan hidroldgico.

2) la admision justificada a posterioridel deterioro temporal que se hubiera producido en el estado de
una masa de agua, de acuerdo

con las provisiones del articulo 38 del RPH, que traspone al ordenamiento espafiol el articulo 4.6 de la
DMA”.

Se solicita la eliminacion de las palabras “a posteriori” del punto 2) anterior por no ser contemplada
esa circunstancia en el vigente Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogrdfica
del Duero (Revision de tercer ciclo (2022-2027) de octubre 2022.

Asi mismo se solicita que el punto 2) anterior pase a ser el punto 1), para que haya concordancia con
la tabla que aparece a continuacion de los puntos indicados.

Indicadores de sequia prolongada

Detectar una situacion persistente e intensa de disminucion de las precipitaciones

Objetivo con efecto sobre las aportaciones hidricas

Umbral Indicador de unidad territorial (UTS) < 0,3.

’ i ' Admision justificada del deterioro temporal del estado de las masas de agua por
Tipologia de acciones | caysas naturales excepcionales
que pueden activarse

Régimen de caudales ecoldgicos menos exigente

Figura 270.Esquema de las acciones que se aplican en el escenario de sequia prolongada
Respuesta:

Se acepta la eliminacién de las palabras “a posteriori” dado que el articulo 38 del RPH no las
contempla.

Se admite la existencia de discordancia en el orden de las dos acciones respectoa la tabla de la figura
270. Pero no se acepta la solucion propuesta dado que el orden correcto es:

1) la aplicacién de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos exigente (...)
2) la admision justificada del deteriorotemporal que se hubiera producido (...)

Por tanto, se modifica el orden en la tabla de la figura 270, intercambiando el orden de las celdas, de
modo que “Régimen de caudales ecoldgicos menos exigente” quede por encima de “Admision
justificada del deterioro temporal del estado de las masas de agua por causas naturales
excepcionales”.
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Alegacion 3

PAGINA 13 DE 395 DEL DOCUMENTO “MEMORIA“ 1.4.5 Reglamento de la Planificacion Hidroldgica
Articulo 18. Caudales ecoldgicos.

4. En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un régimen de caudales menos exigente siempre
que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de
las masas de agua.

Articulo 38. Deterioro temporal del estado de las masas de agua.

1. Se podrd admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas
naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en
particular graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente.

2. Para admitir dicho deterioro deberdn cumplirse todas las condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriordndose el estado y para
no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas
por esas circunstancias.”

Se solicita que dentro del apartado a) anterior se especifiquen y se incluyan, entre las medidas
factibles, las descritas en la pdg. 335 de 395 del documento “MEMORIA”, en el punto 7.2.3.3
Escenario de escasez severa (Alerta), Octavo pdrrafo:

e Reducciondel volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento.

e Activacion planes de ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus planes de
emergencia. Limitacion usos urbanos no esenciales (ldminas agua, riego jardines, baldeos...).

e Reduccion del volumen de agua superficial suministrada para el regadio.

e Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacion sobre
consumos abusivos

e (Consideraciones en el uso hidroeléctrico: En sistemas con embalses hidroeléctricos, se debe
revisar el programa de desembalses para adecuarlo a la situacion de sequia.

e Activacion de campaiias de concienciacion-educacion, con el fin de que la sociedad y los
usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir la utilizacion y el
consumo de los recursos hidricos.”

Para que sea consecuente con lo indicado en el punto “2.4.1 Restricciones ambientales” del
documento “MEMORIA”, que en su segundo pdrrafo indica lo siguiente:

“Los caudales ecoldgicos no son un uso mds de los contemplados en el sistema de utilizacion, sino una
restriccion previa que opera sobre los recursos hidricos en régimen natural para configurar el recurso
disponible. Es importante comprender que solo cabe hablar de disponibilidad de recursos tras haber
atendido —entre otras—estas restricciones ambientales”

Pag.52 de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espaiola de la DHD

Respuesta:

El apartado 1.4.5 Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (pagina 13 de 395 y siguientes del
documento “MEMORIA” del PES) forma parte del capitulo 1.4 Marco Normativo y su objeto es
indicar los articulos del Reglamento de Planificacidon Hidrolégica particularmente aplicables a los PES.
Paraello se transcriben entre otros, los articulos 18.4,38.1y 38.2.

Esa es la razén por la cual las medidas sobre la demanda incluidas en la pagina 335 de 395 del
documento “MEMORIA” nose encuentran en el apartado 1.4.5sino en el apartado 7.2.3.3 Escenario
de escasez severa (Alerta) y dentro del capitulo 7.2 Medidas a aplicar en los escenarios de escasez
coyuntural.

Por dltimo, entendemos que estas medidas incluidas en el apartado 7.2.3.3 son consecuentes con lo
indicado en el punto “2.4.1 Restricciones ambientales” del documento “MEMORIA”.

Por tanto, se rechaza esta alegacion.
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4.14. Escrito de observaciones N2 014

Presentado por: Fundacion Nueva Cultura del Agua el 30 de junio de 2023 (primer escrito) y el 20 de
noviembre de 2024 (segundo escrito).

En nombre de la Fundacién Nueva Cultura del Agua.
Alegacion 1.

Se hacen diversas reflexiones sobre lo que a su juicio es un error: abordar ambos fenémenos, sequia
hidroldgica por un lado y escasez coyuntural por otro, como si fueran independientes, porque no lo
son. La sequia climdtica es, conceptualmente, la causa ultima de la escasez coyuntural, pero no todas
las sequias dan lugar a escasez. Esta relacion de dependencia (que no de igualdad) entre ambos
fendmenos deberia reconocerse de forma explicita en los PES a todos los niveles.

Los actuales PES y la propuesta de revision de los mismos mantienen una falsa dualidad entre sequias
prolongadas y escasez hidrica, con dmbitos territoriales, indicadores, umbrales y medidas
completamente independientes, dualidad que, en primer lugar, no es realista y, en segundo lugar,
afiade una innecesaria confusion a un instrumento de gestion que deberia ser de fdcil comprension
conceptual, metodoldgica y operativa. No parece que el sentido de tal complejidad sea otro que
responder a la necesidad de contar con un escenario de sequia prolongada en el que aplicar el
articulo 4.6 de la DMA (realizando una interpretacion perversa de dicho articulo, cuestion que se
discute mds adelante), a la vez que se mantiene mayoritariamente el espiritu de los PES de 2007, de
medidas coyunturales para reducir los impactos de las sequias sobre las demandas (en lo que ahora
se denomina escasez coyuntural).

Respuesta:

El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferenciadas de sequia y
escasez esta consolidado por el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (modificacion derivada del
Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre). Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relacién entre
ambos fendmenos e incorpora un analisis especifico de coherencia de los escenarios de sequia
prolongada y escasez coyuntural.

En el PES del Duero no se identifican la citada dualidad a la que se refiere el escrito de observaciones
en lo que se refiere a la delimitacidn territorial de UTS y UTE que son en su mayoria coincidentes y,
cuando no lo son, se debe a la propia configuracidn del territorio y de las aportaciones hidricas que
justifican esa distinciéon. Tampoco en cuanto a parametros de diagndstico: tanto en sequia como en
escasez se utilizan los mismos pardmetros que dan respuesta de la situacién hidrica de un territorio
(estaciones de aforos, reservas enembalses, pluviémetros, ...) ni, por Ultimo, en cuanto a coherencia
de diagndsticos: al menos por la experiencia acumulada en las sequias de 2017, 2019, 2022 y 2023,
en las que hay una razonable coherencia entre indicadores y la situacion real de la demarcacion
hidrografica.
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Respecto a la aplicacion de la exencidn del articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH), el PES recuerda que
han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente, lo que evita una aplicacién
discrecional o automatica de caudales menos exigentes.

La complejidad del PES se debe a la complejidad de los fendmenos estudiados. El PES no pretende
evitar el riesgo sino gestionar los episodios y es, en este sentido, preventivo porque induce sacrificios
tempranos para evitar impactos graves en el futuro. Efectivamente, es el plan hidrolégico la
herramienta adecuada para reducir el riesgo a través de reducciones de la exposicion y la
vulnerabilidad lo que comporta una limitacion efectiva del consumo hidrico y otro tipo de mejoras en
la disponibilidad de recursos, de manera que se cumplan los caudales ecoldgicos y los criterios de
garantia de suministro. El hecho de que el PES plantee sus escenarios sobre la base de las sequias
histdéricas no limita su capacidad para identificar y alertar de sequias excepcionales (incluso mas
intensas que las histdricas).

Tal y como reconoce la observacién esta cuestion queda fuera del PES, aunque también cabe apuntar
que se dispone de planificaciones estratégicas mas amplias e inclusivas (Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico, Orientaciones estratégicasde aguay cambio climatico).

Alegacion 2.

Las sequias ordinarias deberian gestionarse dentro del plan hidrolégico de la demarcacion por tres
razones bdsicas: los periodos secos ordinarios forman parte del régimen habitual fluctuante de
recursos hidricos en los climas peninsulares, por lo que las medidas que se han de aplicar deberian
estar incorporadas en las reglas de gestion del propio plan hidroldgico para garantizar los distintos
usos asi como el buen estado de las masas en tales periodos secos; para reducir el riesgo de escasez
se deben reducir las demandas y mejor gestion de la vulnerabilidad, lo que corresponde a los planes
hidroldgicos; la estrategia mds eficaz y mds resiliente para gestionar la sequia es siempre la
prevencion, actuando sobre la exposicion (manteniendo las demandas por debajo de los recursos
medios disponibles en términos hiperanuales) y sobre la vulnerabilidad de los distintos sectores.

Sin embargo, los PES y sus revisiones tienen un cardcter reactivo, no sirven ni para anticipar los
riesgos de sequia (lo que requeriria del uso de otro tipo de indicadores de alerta temprana) ni para
prevenir o mitigar sus impactos antes de que se produzcan (lo que requiere integrar las sequias
ordinarias dentro de los planes hidroldgicos de demarcacion). Los PES carecen de este enfoque
preventivo, renunciando a analizar las demandas y las reglas de explotacion y gestion del agua
actuales, pese a que los propios PES reconocen la estrecha relacion entre la escasez estructural, que
deriva de un exceso de demandas respecto a los recursos medios disponibles y la escasez coyuntural,
que en muchos casos no es otra cosa que los problemas que ese mismo exceso estructural de
demandas ocasiona en los periodos ordinarios de bajas precipitaciones.

Respuesta:

El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez estructural, cuya
correccion compete a los planes hidrolégicos, y la escasez coyuntural, qgue se maneja desde el PES.
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Los episodios de sequia deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequia estructural
como en las que cumplen garantias. Noes posible, partiendo de la normalidad, saber de antemano si
la sequia que estd enmarcha va a serordinaria o extraordinaria.

Por otra parte, el nuevo PES incorpora indicadores de exposicidon y vulnerabilidad que facilitan la
caracterizacién del riesgo de cada unidad.

No se comparte la visiéon de que los PES participen de una estrategia reactiva. Al contrario, hay una
gestion del riesgo estableciéndose medidas progresivas en las fases iniciales de la sequia destinadas a
evitar que se alcancenlos niveles de emergencia.

Alegacion 3.

Los PES deberian abordar exclusivamente la deteccion de sequias excepcionales y no previsibles, con
el fin de aplicar las medidas adecuadas para mitigar sus impactos, tanto en los distintos usos como en
el estado de las masas de agua, donde una sequia excepcional puede dar lugar a un deterioro
temporal. El papel de los PES para mitigar la escasez coyuntural se discute mds adelante, por lo que
aqui se analizan los efectos de las sequias excepcionales sobre las masas de agua en el marco de la
Directiva Marco del Agua.

Respuesta:

El objetivo del PES es gestionar una situacion de sequia con el minimo dafo para los usuarios y el
medio ambiente. Reconociendo la dificultad de determinar el cardcter excepcional o no de un
episodio, el umbral de sequia prolongada pretende identificar los episodios en los que, aun en
régimen hidrolégico no alterado, se producirian incumplimientos de los caudales minimos
establecidos, como mejor referente para caracterizar la excepcionalidad.

Es por ello por lo que el PES ha incorporado analisis especificos de correspondencia entre tales
incumplimientos vy las situaciones de sequia prolongada, con la finalidad de mejorar la capacidad de
diagndsticode los indicadores.

Si bien se asocia la situacidon de sequia prolongada con la posibilidad de aplicacion del régimen
ecolégico menos exigente y el deterioro temporal, no se elude que deban cumplirse las condiciones
establecidas enel articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH).

Los indicadores del PES del Duero han sido utilizados en cuatro episodios de sequia real: 2017 (que
afectd a casitoda la cuenca) y 2019, 2022 y 2023, que han afectado a partes singulares de lacuenca.
En todas ellas se ha podido comprobar que los indicadores funcionan razonablemente bien, si bien
adolecen de cierta lentitud en responder al fenédmeno (es decir seria ideal que pudieran anticipar un
mes el diagndstico de entrada en sequia) y permiten identificar con cierta garantia las “circunstancias
excepcionales”. Algunos de los alegantes al PES sefialan esta necesidad de anticipar mas el evento
para una mejor gestiéndel episodio.
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Alegacion 4.

Ampliando lo descrito en la alegacion anterior, el escrito sefiala que justificar que el deterioro de una
masa no incumple la DMA segun el art. 4.6 requiere, entre otras condiciones, 1) demostrar que dicho
deterioro se debe a una sequia prolongada excepcional, no previsible razonablemente y 2) demostrar
que se han aplicado todas las medidas posibles para evitar que la masa siga deteriorédndose. Ambas
condiciones se incumplen en los PES y sus revisiones.

Respuesta:

Los PES se ajustan a la normativa vigente como se ha indicado mas arriba. En cualquier caso, el
objetivo no es facilitar la exenciéon del articulo 4.6, sino tener un soporte objetivo para aplicar la
reduccion de los caudales ecoldgicos en la forma establecida en la normativa, que incluye que se
asegure el cumplimiento de las condiciones establecidas por el articulo 38 del RPH.

El articulo 4.6 de la DMA solo cabe aplicarlo si la situacion de sequia prolongada llega a producir un
deterioro temporal del estado de una masa, y si se han cumplido las condiciones establecidas en el
propio articulo 4.6 (trasladadas al articulo 38 del RPH). El PES limita de forma objetiva la situacion en
la que un posible deterioro pudiera haber sido causado por la situacién de sequia prolongada.

Alegacion 5.

La reduccion de caudales ecoldgicos minimos puede aplicarse en cualquier mes en los que el indicador
sefiale sequia prolongada, aun cuando no haya dificultades para atender las demandas, dado que no
se requiere la concurrencia de escasez coyuntural. Pero si no hay problema para atender las
demandas (no hay alerta o emergencia por escasez coyuntural) é para qué se reducen los caudales
ecoldgicos? Si se trata de identificar un posible deterioro hipotético en condiciones no alteradas y ello
nada tiene que ver con la finalidad de atender las demandas, é por qué se utiliza esta situacion de
posible deterioro hipotético en condiciones naturales para deteriorar de forma activa el rio,
reduciendo sus caudales ecoldgicos? ¢ Cudl es el objeto de dicha reduccion?

Respuesta:

La observacién aborda una cuestidon que el PES no puede atender ya que es un asunto que ha
resuelto tanto el RPH (articulo 18.4) como el RDPH (articulo 49 qudter.5), mas alla de tratar de
establecer unos indicadores de sequia prolongada que respondan certeramente a los requisitos bajo
los que aplican los caudales minimos de sequia.

El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequia prolongada no
comporta automaticamente la aplicaciéon de las acciones propuestas, sino la premisa para que
puedan activarse. En primer lugar, el deterioro solo puede constatarse a posterioriy su admision esta
l6gicamente sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH. Por otra parte, taly como seindica en el
epigrafe 7.1 de la Memoria del PES, “el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38
sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado 1.4.5, es una
premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente.”
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Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicaciéon automatica de la admision del deterioro o
los caudales menos exigentes.

Alegacion 6.

Por otra parte, reducir caudales tampoco puede ser una medida a contemplar en la mayoria de
situaciones de escasez coyuntural porque, de acuerdo con la Ley de Aguas, los requerimientos
ambientales son prioritarios frente a los usos con la excepcion del abastecimiento humano, de forma
que solo cuando dicho abastecimiento esté en riesgo y no existan otros usos en los que reducir
dotaciones cabria reducir los caudales ecoldgicos minimos para garantizar el abastecimiento humano
en una situacion de sequia excepcional.

Respuesta:

El régimen de caudales ecolégicos menos exigente se aplica en aquellas zonas que se encuentren
afectadas por el fendmeno de sequia formalmente declarada conforme al sistema de indicadores de
sequia integrado en el PES de la demarcacion hidrografica, no cuando se identifica escasez
coyuntural, tal y como se indica en el articulo 18.4 del RPH y en el articulo 49 quater.5 del RDPH. El
Organismo de cuenca ha tratado de adaptar la redaccion del PES a las condiciones que se establecen
en las normativas vigentes, no siendo competente para cuestionar o interpretar sus disposiciones.

Alegacion 7.

Reducir caudales no tiene sentido por razones de coste-efectividad. Esta “medida” ocasiona un dafio
ambiental a las masas fluviales, al reducir unos caudales minimos que son ya muy insuficientes en
muchos casos, para conseguir un incremento de recursos disponibles para las demandas
socioecondmicas que en la inmensa mayoria de los casos seria marginal, en absoluto relevante para
resolver los problemas de atencion a las demandas.

Respuesta:

Mas alld de recordar la incapacidad del PES para cambiar las disposiciones de los Reglamentos
vigentes y apreciar en el escrito un juicio de valor demasiado genérico (reducir unos caudales
minimos que son ya muy insuficientes en muchos casos, para conseguir un incremento de recursos
disponibles para las demandas), parece que la propia definicion de caudal ecolégico que ofrece el
TRLA (los que mantiene como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera
habitar en el rio, asi como su vegetacién de ribera) entiende que en la mayoria de los rios espafioles
la vida piscicola se desarrolla en medio de fases de sequia que de manera natural han existido,
incluso antes de que hubiera demandas de agua. Quiza por ello el legislador en el RPH y el RDPH, en
sus modificaciones mas recientes, han mantenido ese régimen de caudales ecolégicos menos
exigente para determinadas circunstancias.

Alegacion 8.

Por otra parte, asumir que en episodios de sequia natural el régimen de caudales supone un valor
reducido del caudal minimo en muchos casos es una simplificacion errénea. En episodios de sequia
todavia existen variaciones en el régimen que deberian ser tenidos en cuenta. Sin embargo, los PES no

Pag.58 de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espafola de la DHD

incluyen un régimen mds dindmico y realista del régimen de caudales y que no los limite a los valores
minimos, reducidos.

Respuesta:

Sin duda el PES y la planificacion hidrolégica en general, e incluso los preceptos de la DMA
simplifican, en mayor o menor medida, la realidad de las cosasy en especial los aspectos biolégicos y
ecolégicos de las masas de agua con relaciones no siempre bien conocidas. Pero no corresponde al
PES establecer regimenes mas dindmicos y realistas del régimen de caudales ecoldgicos, sino que
éstos sefijan en los Planes Hidrolégicos de cuenca, de acuerdo con el articulo 59.7 del TRLA.

Alegacion 9.

Con respecto al sequndo efecto de la declaracion de sequia prolongada, la justificacion a posteriori de
un deterioro temporal, una de las condiciones que exige el articulo 4.6 es de dificil cumplimiento si, en
lugar de poner todos los medios para evitar el deterioro, la tnica “medida” puesta en marcha es
justamente la contraria: reducir caudales y por tanto favorecer el deterioro. Ademds, como ya se ha
indicado mds arriba, tan sélo en tramos no regulados y con el abastecimiento como unico uso seria
posible justificar que el deterioro no podia haberse evitado.

Respuesta:

Las cuestiones que se plantean en el escrito son conceptuales y de claro interés, incluso dejando
traslucir una supuesta errdnea trasposicién de la DMA, y en concreto de su articulo 4.6 al acerbo
normativo espafol, pero el PES debe atenerse a las normas vigentes que marcan sus condiciones de
contorno, como son las condiciones que fija el articulo 38.2 del RPH en relacidn con el deterioro de
las masas de agua en situacion de sequia prolongada.

Alegacion 10

La metodologia para el cdlculo del indicador de sequia es compleja, en algunos puntos confusay, en
la mayoria de las demarcaciones, dificiimente replicable. Por ejemplo, en muchas demarcaciones no
es facil replicar los resultados, puesto que se utiliza una mezcla entre fuentes disponibles
publicamente y datos que no son accesibles. Ademds, se detectan inconsistencias estadisticas y
criterios “ad hoc” que afiaden discrecionalidad al cdlculo y sus resultados, como se indican a
continuacion:

-En primer lugar, el indicador final no es el resultado de una normalizacion y reescalado
directo entre las variables originales y el indicador final, existiendo un reescalado por tramos, en
particular por la fijacion arbitraria del valor 0,3 a unas condiciones discrecionalmente fijadas para
cada UTS por parte del organismo de cuenca, que resta transparencia al indicador y sus resultados.

-En segundo lugar, en algunos PES se utiliza la media y no la mediana de las variables
empleadas para el cdlculo del indicador de sequia prolongada (aportaciones a embalses y en
estaciones de aforo). Para valores con una elevada dispersion, como las aportaciones en cuencas
mediterrdneas, la media es una mala medida de tendencia central, siendo mucho mds adecuada la
mediana.
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-En tercer lugar, mds alld de algunos errores estadisticos, como la atribucion de la mediana al
valor 0,5 de la serie reescalada, sin que los datos hayan sido transformados a una distribucion normal
estdndar (detectado en algunos PES), la validacion del indicador se ha realizado en general por
contraste con los periodos secos histéricos registrados con una metodologia poco clara y
conceptualmente cuestionable, porque tales sequias historicas han sido caracterizadas con
indicadores distintos al indicador de sequia prolongada actual y en los que los factores
socioecondmicos tienen un papel relevante, todo lo cual no parece metodolégicamente adecuado
para validar un indicador de sequia prolongada que pretende reflejar una situacion generada
exclusivamente por un fenémeno natural.

Respuesta:

Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de fallo, en condiciones
no alteradas, del régimen de caudales ecolégicos. Esto es asi porque estos regimenes se definen
precisamente por su contribucién a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico, manteniendo de
manera sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden activarse (relajacién del régimen de minimos y
deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un posible deterioro del
estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccién del indicador, el umbral y la consecuente
normalizacion toman este criterio como referencia significativa para el calculo, con preferencia a un
estadistico homogéneo para todas las masas. Establecida esta relacidn conceptual, la consideracion
del valor 0,3 (o de cualquier otro que se hubiera utilizado) es meramente un convenio numérico, a
efectos de tener una referencia homogénea de la situacion.

Cuestidn distinta es que el régimen de caudales ecolégicos sea definido (administrativamente) en un
nivel mds o menos alto, decisién que compete al plan hidrolégico, donde se ha establecido aplicando
los criterios técnicos existentes.

En cuanto a la atribucion de la mediana al valor 0,5 de la serie reescalada, se ha considerado mas
adecuado atribuir ese valor a la mediana que a la media. Por otro lado, es cierto que los datos no han
sido transformados a una distribucién normal estandar dado que no se considerd necesario. El
reescalado se realiza de forma muy sencilla, identificando algunos valores clave con estadisticos
concretos, interpolando los valores intermedios. Asi, el O se identifica con el minimo, el 0,3 con el
percentil 25 o0 30 (segun el tipo de indicador), el 0,5 con la mediana y el 1 con el maximo.

Alegacion 11

Pero lo mds relevante es la idea misma de ligar la sequia prolongada a una decision que no deja de
ser administrativa, como es el régimen de caudales ecoldgicos. La existencia o no de sequia
prolongada depende asi de valor de caudal fijado, de forma que si dicho caudal es generoso ello
aumentard significativamente la proporcion de meses calificados como de sequia prolongada, en los
que se reducirdn los caudales ecoldgicos, mientras que si los caudales ecoldgicos fijados son muy
bajos, se reducirdn los meses calificados como de sequia prolongada, aunque esto en realidad no
supone una garantia de buen estado para tales tramos fluviales, justamente por tener fijados unos
caudales ecoldgicos permanentemente insuficientes.
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Respuesta:

En el caso del Duero, la sequia prolongada no esta directamente ligada al régimen de caudales
ecoldgicos. Los umbrales para determinar la sequia prolongada son percentiles bajos (percentil 25 en
el caso de variables hidrolégicas y percentil 30 en el caso de variables pluviométricas) y ademas son
valores acumulados a 6 (escorrentia) o 9 meses (lluvia). Por supuesto, existe una coherencia pues
cuando nos encontremos en situacidn de sequia prolongada es muy probable que, de forma natural,
los rios tengandificultades para llevar el caudal ecolégico.

Alegacion 12

En definitiva, no tiene sentido plantear un sistema de “sequia prolongada” desgajado del resto y
dedicado en exclusiva a la aplicacion del articulo 4.6 de la DMA, sino que, en el marco de la
mitigacion de impactos de una sequia prolongada, tanto en los usos como en las masas de agua,
cabe aplicar el articulo 4.6 para justificar un deterioro temporal en los excepcionales casos en los que
dicho deterioro, de producirse, no podria haberse evitado. Por el contrario, el tratamiento que los PES
vigentes y sus revisiones hacen de las sequias prolongadas es, no sélo incoherente con su estrecha
vinculacion con los impactos que se derivan de las mismas, tal y como se ha discutido en apartados
anteriores, sino que también contraviene lo dispuesto en el articulo 4.6 de la DMA y, ademds,
subvierte la consideracion de los caudales ecoldgicos como prioritarios sobre los usos distintos al
abastecimiento humano.

Respuesta:

Parece légico que, como seindica, los episodios de escasez sean mas frecuentes enlos sistemas mas
vulnerables. En cualquier caso, las sequias en tales sistemas también deben gestionarse con las
infraestructuras disponibles y para las demandas existentes, en tanto se implementan las medidas
oportunas para corregir el caracter estructural de la escasez (planificacién hidrolégica), cuestién que
no se oculta en los PES. Adema3s, las sequias se despliegan progresivamente por lo que no es posible
determinar en sus fases iniciales cuando va a adoptar un cardcter excepcional (imprevisible). No se
entiende, por tanto, la traduccion practica de la sugerencia de que las sequias ordinarias se traten
exclusivamente en la planificacion general.

Por otra parte, parece razonable que los niveles de gravedad de la escasez dependan de umbrales
significativos que aproximen la situacion de las distintas fuentes de suministro (aguas superficiales
reguladas o no, aguas subterraneas, recursos no convencionales) y las demandas y necesidades
ambientales puesto que es la combinacion de recursos disponibles y demandas previsibles la que
marca el margen de maniobra disponible para manejar un eventual agravamiento. Tampoco queda
clara en la propuesta qué tipo de indicadores y umbrales podrian resultar adecuados a juicio del
alegante.

Respecto al desajuste aparente de la duracién de los periodos de sequia prolongada y escasez
coyuntural, procede de que el objetivo del umbral de sequia prolongada no es anticipar la aparicién
de situaciones de escasez coyuntural.
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Alegacion 13

Se detectan diversas mejoras en la revision de los PES, como la incorporacion de nuevas variables a
los indicadores de escasez (como los indicadores de aguas subterrdneasen el Duero).

Respuesta:

Se agradece el comentario. Creemos que es fundamental contar con indicadores de aguas
subterraneas yseguir mejorando su diagndsticoy el establecimiento de medidas.

Alegacion 14

El PES deberia unicamente recoger la escasez excepcional generada por sequias excepcionales, en las
que, dado su cardcter imprevisible, es necesario asimismo desplegar medidas excepcionales.

Respuesta:

Los PES se limitan a trasladar el precepto legal (articulo 92 RPH) y establecer, a través de los
indicadores, las condiciones objetivas para su aplicacion.

Dicho lo anterior, cabe recordar que los indicadores de escasez coyuntural reflejan situaciones de
dificultad real de atender las demandas. Por la distinta naturaleza de los fendmenos, estas
situaciones pueden aparecer desacopladas de las reflejadas por los indicadores de sequia
prolongada. En cualquier caso, pueden requerir de la adopcidon de medidas extraordinarias para
evitar desabastecimiento de poblaciones o impactos socioecondmicos muy relevantes.

Alegacion 15

La arquitectura de los PES se basa en una separacion casi absoluta entre sequia prolongada y escasez
coyuntural. Los PES niegan su conexion y establecen no sélo indicadores y umbrales distintos, sino
también dmbitos territoriales y actuaciones completamente diferentes. Ya se han sefalado las
razones por las que considerar ambos fendmenos como independientes nos parece un importante
error.

Respuesta:

No se comparte la observacién del alegante: sequia y escasez estdn vinculadas aunque sdlo fuera
porque para cada UTE los indicadores de escasez y sequia se conforman con pardmetros similares, en
especial los caudales circulantes en un periodo dado. Por tanto, hay conexidon en el indicador aunque
cada uno explica aspectos distintos: los indicadores de sequia tratan de identificar la falta de
precipitacidon que da lugar a un descenso significativo en los recursos hidricos disponibles; la escasez
coyuntural pone en relacién ese descenso de aportaciones con la falta de atencidn de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrolégico.

Alegacion 16.

Por otra parte, las variables utilizadas para calcular el indicador de escasez muestran una relacion
dispar con los recursos. Todo ello introduce confusion y dificulta la interpretacion de los indicadores
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de escasez. Ademds, en las UTE sin datos de aportaciones por no contar con embalses significativos
de regulacion el indicador de escasez se calcula exclusivamente con valores de precipitacion (SP1), al
igual que el indicador de sequia prolongada, contradiciendo la separacion entre ambos fendmenos de
la que hacen gala los PES, pero sin dar tampoco respuesta a la relacion de dependencia entre ambos.

Respuesta:

La evaluacién de la escasez en una unidad territorial depende de las infraestructuras de
almacenamiento del recurso de que se disponga y de las demandas asociadas. En el Duero tenemos
unidades territoriales con regulacion (embalses), cuyas variables utilizadas son la reserva o volumen
embalsado a final de mes, y unidades territoriales sin regulacion, en las cuales no es posible calcular
la escasez de forma directa. Por eso, en estas Ultimas, se utilizan variables de sequia prolongada para
estimar la escasez de la unidad territorial. La alternativa seria no calcular escasez en las unidades
territoriales sinregulacién; pero se ha optado por realizar la estimacion.

Por ultimo, no es cierto lo que se afirma de que en estas unidades territoriales sin regulacion se
calcule el indicador de escasez exclusivamente con valores de precipitacion (SPI). De hecho, no se
utiliza solo la lluvia, sino también la escorrentia medida, bien en estaciones de aforo bien como
entradas a embalses.

Alegacion 17

La sequia prolongada puede o no dar lugar a escasez coyuntural, en funcion de las demandas y el tipo
de gestion que se realice, mientras que toda escasez coyuntural, deberia implicar la existencia de
sequia prolongada.

Respuesta:
Se estda de acuerdo con la afirmacion.
Alegacion 18.

En concreto, se deberian excluir de un aumento de extraccionesen alerta o emergencia por sequia los
acuiferos de los que dependen ecosistemas, tales como manantiales, humedales y mantenimientodel
caudal de base de los rios.

Respuesta:

En el PES del Duero no se plantean pozos de sequia segun se refleja en su Memoria y en el Estudio
Ambiental Estratégico.

De igual manera, eventuales cesiones de derechos privativos o la activacion de los centros publicos
de intercambio, deben respetar los procedimientos legales y salvaguardas establecidas legalmente

(Seccion 22 del Capitulolll, De las autorizaciones y concesiones del TRLA).
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Alegacion 19.

Se han detectado otras medidas que suscitan preocupacion o presentan debilidades. Una de ellas es
la escasa concrecion de las medidas, de forma que sea posible conocer, por ejemplo, qué reduccion de
dotaciones se aplicard a qué usos.

Respuesta:

El nuevo plan de sequia es mucho mdas ambicioso que el anterior respecto al tratamiento de las
medidas de contencidon de la demanda. Son varias las medidas que aluden directamente a la
reduccion de las dotaciones en caso de escenarios de escasez, incorporando rangos de reduccidn en
funcién de la severidad de la situacion. Como novedad, se han incluido rangos concretos de
reduccion de dotaciones también para los derechos de aguas subterrdneas. Las medidas de
reduccién son aplicables a todos los usos, salvo el abastecimiento, en el que se refuerzanlos vinculos
con los planes de emergencia de abastecimiento. Para el caso de regadio, se ha extendido en este
plan a aplicacién de las dotaciones establecidas en las Juntas de explotacion a todos los regadios
concesionales vinculados con las zonas reguladas. Es evidente que la concrecidn de la reduccién por
cada Junta depende de la situacién de escasez de cada afio en cada UTE por lo que no tiene sentido
concretarlo en el propio PES. En las zonas no reguladas la ejecucién de medidas como la aplicaciéon
de turnos tiene también sus particularidades segun las zonas. Si parece razonable incluir, a raiz del
comentario recibido, una tabla con las actuaciones especificas de reduccién de la demanda que se
han realizado en las ultimas sequias del 2017, 2019, 2022 y 2023.

Alegacion 20

Otra debilidad general es el escaso nivel de ahorro en situaciones de prealerta, y su cardcter
meramente voluntario, lo que no permite prevenir o minimizar suficientemente el riesgo de entrada
en escenarios mds graves, como son los de alertay emergencia.

Respuesta:

El PES establece medidas progresivas a aplicar desde las primeras fases de sequia destinadas a evitar
gue se alcancen los niveles de emergencia. Estas medidas van desde la planificacién general y el
seguimiento hasta las medidas de gestidén de la ofertay la demanda mas excepcionales en funcion de
los cuatro escenarios establecidos: normalidad, prealerta, alerta yemergencia.

Recordemos que la prealerta es la situacion que identifica un inicio en la disminucion de los recursos
disponibles que puede suponer un riesgo para la atencidn de las demandas. Respecto a las medidas,
en prealerta se podrdn aplicar aquellas de ahorro y control coyuntural de la demanda ante el riesgo
de agravamiento de la situacion, pero sin llegar a las medidas de gestion de la demanda, propias de
los siguientes escenarios, siguiéndose asi la estrategia definida de progresividad.

Alegacion 21

Con respecto a los PES de 2018, las revisiones de los mismos incorporan un diagndstico actualizado y
mds completo acerca de los planes municipales de emergencia por sequia (PEM), siendo destacable
que la mayoria de la poblacion de las demarcaciones intercomunitarias cuenta ya con un plan de
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emergencia por sequia. La presente revision recomienda que todos los municipios, incluyendo
también los de menos de 20.000 habitantes, cuenten con estos planes municipales de emergencia por
sequia, recomendacion que consideramos positiva y algo muy necesario.

Respuesta:

Los PES recogen Unicamente la obligacion legal establecida para los abastecimientos de mas de
20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional).
Carecende capacidadjuridica para trasladar esta obligacion a otras administraciones competentes o
usuarios.

Dicho esto, se esta de acuerdo con la apreciacién sobre la mayor vulnerabilidad de los municipios
pequefios ante situaciones de sequia. Por ello, en la Memoria del PES (apartado 11.3) se trata de
trasladar la importancia y conveniencia de desarrollar estos planes, de forma coordinada vy
consistente con el PES, y la utilidad al respecto de la “Guia metodoldgica para la elaboracion
participada de planes de gestionde riesgo por sequia en pequeiias y medianas poblaciones. Proyecto
SeGuia”.

Alegacion 22

En cuanto a los contenidos y criterios para la elaboracion de los PEM, los PES deberian incluir el de
considerar la disparidad en los consumos entre los distintos sistemas de abastecimiento, de forma
que se exija una mayor reduccion de las dotaciones en situacion de emergencia a aquellos sistemas
de abastecimiento que presentan un mayor consumo unitario y tienen, por tanto, mayor margen de
reduccion.

Respuesta:

El planteamiento del PES parte de un tratamiento de las demandas que realiza el Plan Hidroldgico,
cuya definicion compete a éste, debiéndose centrarse el PES en la escasez coyuntural. La mejora de
los sistemas de abastecimiento son medidas a establecer en el marco del plan hidrolégico, sin
menoscabo de los estudios que, en fase de normalidad, propone el PES.

Dentro de este marco de actuacion, es en el proceso de informe del organismo de cuenca a los
planes de emergencia, donde se puede prestar atencidn a este requerimiento que se propone. En
donde sea posible se tendra en cuenta. Cabe recordar que el RPH marca un plazo de actualizacién
obligatoria de los planes de emergencia de 6 afios.

Alegacion 23

Por otra parte, el interés que muestran los PES en general por involucrar los agentes urbanos en la
planificacién de las emergencias por sequia contrasta vivamente con su ausencia en el caso de otras
tipologias de usuarios, a los que no se exigen —ni se prevén- instrumentos equivalentes. En particular,
deberian exigirse planes equivalentes a los usuarios agrarios y a los industriales.
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Respuesta:

Los PES recogen Unicamente la obligacion legal establecida para los abastecimientos de mas de
20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional).
Carecende capacidadjuridica para trasladar esta obligaciéna otros usuarios.

Cabeindicar que, aunque la adopcidn de tales instrumentos (siempre coordinados y consistentes con
los PES) pueda ser recomendable, requiere de capacidades técnicas y financieras para su
preparacion, seguimiento e implantacion efectiva.

Aunque los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacién a los usuarios, se
considera positiva la idea, planteada por uno de los alegantes del sector agrario, de que las
comunidades de regantes puedan redactar Planes de Gestidn de Situaciones de escasez (PGSE) por
su potencial de contribucidon a la mejora de la escasez desde el mayor conocimiento de los
condicionantes especificos de cada comunidad de usuarios (derechos diferenciales, tipos de cultivo,
normas de reparto). En realidad, en la cuenca del Duero, con las determinaciones que toma cada afio
la Comisién de Desembalse sobre el plan de vaciado de los embalses, sonlas propias comunidades de
regantes quien adaptan a sus comuneros a esas determinaciones. No obstante, como en el caso de
los planes de emergencia de abastecimiento, deberia asegurarse sucoherenciay subordinaciéon a las
determinaciones del PES y, en su caso, a otras herramientas de planificacion y ordenacién (por
ejemplo, programas de actuacion para la recuperacién del buen estadode la masa de agua).

En todo caso sevalora positivamente la posibilidad de incluir en los estatutos de las Comunidades de
Usuarios aspectos relacionados con la gestion interna en caso de sequia, coherentes con lo
establecidoen el PES y en un marcode gestion de riesgos climaticos.

Alegacion 24

Los PES no desarrollan mecanismos de recuperacion de costes ni, en consecuencia, se aplica el
principio de quien contamina paga. Al contrario, los PES establecen en general que algunos de los
costes adicionales en tiempo de sequia serdn distribuidos entre todos los usuarios, con independencia
de su participacion en el consumo o su responsabilidad en el deterioro de los sistemas. Con una
participacion de los abastecimientos en el total de las demandas de la demarcacion muy inferior a la
de los usuarios agrarios, este enfoque penaliza claramente al usuario urbano, que subvenciona con su
aportacion al resto de usos, principalmente el agrario.

Respuesta:

El PES carece de capacidad juridica para desarrollar mecanismos de recuperacién de costes. La
distribucién de costes deberd atenerse a las disposiciones normativas que puedan existir al efecto.
Tampoco puede forzar la creacién de reservas especificas, si bien se recomienda que los planes de
emergencia cuenten con estudios econdmicos, incluyendo una valoracién de los impactos relativos a
la ofertay ala demanda, los sobrecostes yla reduccion de ingresos.

Respectoa los impactos econdmicos y ambientales, se hanincorporado nuevos analisis y contenidos,
incluyendo propuestas para la evaluacion de los impactos futuros.
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No se logra entender la afirmacion del alegante en la que se sostiene que el uso urbano subvenciona
al uso agrario en tiempos de sequia. Por poner algunos ejemplos de la cuenca del Duero: en 2022
una parte de la cuenca del Duero estuvo en situacion excepcional de sequia extraordinaria. Como
consecuencia se establecieron unas restricciones al uso del agua que afectd a varias UTEs con una
poblacién de mas de un milléon de habitantes y unas 92.000 ha de regadio abastecidas desde esas
UTE. Los usos urbanos de esas UTEs nosufrieron ninguna restriccion; los regadios sufrieron recortes
en sus asignaciones entre el 30 y el 45%; no hubo compensaciones econémicas para los usos que
vieron reducidas sus asignaciones. En el caso de que hubiera habido ayudas publicas, como ocurrié
en otras cuencas con la reduccion del canon de regulacion y la tarifa de utilizacién del agua, en la
cuenca del Duero esas ayudas hubieran supuesto menos de 2 millones de euros, que hubieran salido
de los Presupuestos Generales del Estado si un acto administrativo del Gobierno central asi lo
hubiera decidido a través de una ley especifica. El PES, pues, se limita a dar un diagndstico de la
situacién y a establecer un procedimiento para que la toma de decisiones por el érgano competente
sea objetiva y transparente

Alegacion 25

Por otra parte, no existen mecanismos de creacion de reservas financieras durante los periodos de
normalidad para hacer frente a los costes adicionales derivados de la escasez. Al contrario, los
decretos de sequia afiaden nuevas subvenciones al sector agrario, que es justamente el que menos
contribuye proporcionalmente a los costes de gestion.

Respuesta:

Las subvenciones al sectoragrariono corresponden al MITERD sinoal MAPA. Desde las competencias
atribuidas al MITERD la propuesta que se hace, sin cabida en el PES, y exclusivamente para los
usuarios del regadio, podria abordarse con una modificacion del régimen econémico financiero del
agua, en lo que se refiere a cdnones vy tarifas.
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4.15. Escrito de observaciones N2 015

Presentado por: Desconocido (el documento no aparece firmado por ningln representante legal de
la entidad)

En nombre de la Asociacion Espafiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y Saneamiento
(AEOPAS).

Alegacion 1

Debido al cambio climdtico, se va a producir un descenso de las aportaciones y un aumento de la
frecuencia, intensidad y duracion de las sequias en nuestro territorio, no resulta coherente que, en
general, las CH tiendan a hacer los indicadores de sequia mds conservadores, ya que eso implica
gestionar el sistema de manera mds frecuente en situacion de sequia, con los impactos que ello
conlleva para el abastecimiento. Se deberian ir ajustando los umbrales para mantener la frecuencia
de las sequias como situaciones extraordinarias.

Respuesta:

No compartimos la afirmacién de que este Organismo tiende a hacer los indicadores de sequia mas
conservadores conllevando que esto haga que sea mas frecuente que se produzca la situacion de
sequia. Tampoco con la afirmaciéon de que hay que mantener la frecuencia de las sequias y de las
situaciones extraordinarias.

Para el cdlculo de los umbrales de los indicadores de sequia se utilizan los datos de la serie que va
desde 1980/81 hasta el 2017/18; esto es, se afiaden 6 afios mas respecto al PES vigente. Los datos
utilizados son los medidos en pluviémetros, estaciones de aforo y embalses, completandose las
lagunas de informacién con los datos del inventario de recursos del plan hidroldgicos vigente.

Los umbrales de los distintos indicadores de sequia prolongada cambiardn, al aumentar los datos
utilizados en su calculo y, de algin modo, se iran ajustando a lo ocurrido en la realidad. De todos
modos, su objetivo no es el de mantener la frecuencia de las sequias ni de las situaciones
extraordinarias sino diagnosticar de la forma mas fiable estas situaciones independientemente de la
frecuencia con la cual se produzcan.

Por todo lo dicho, se rechaza la alegacién.
Alegacion 2

Se precisa facilitar de manera clara en las propuestas de PES y en todas las DH qué valores de
precipitacion acumulada en milimetros y en percentil respecto a la serie historica corresponde con el
0.3.

Respuesta:

Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de fallo, en condiciones
no alteradas, del régimen de caudales ecoldgicos. Esto es asi porque estos regimenes se definen
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precisamente por su contribucidn a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico, manteniendo de
manera sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden activarse (relajacion del régimen de caudales
ecoldgicos minimos y deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un
posible deterioro del estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccion del indicador, el umbral y
la consecuente normalizacidon toman este criterio como referencia significativa para el calculo, con
preferencia a un estadisticohomogéneo para todas las masas. Por ello los periodos de acumulacién y
umbrales puedan ser heterogéneos en funcién de las especificidades de cada UTE.

En el PES del Duero esta informacién se encuentra en el Anexo V. Indicadores de estado de las
variables utilizadas para la determinacidon de la Sequia Prolongada. No obstante, para mejor claridad
seincorporan las unidades de cada una de las variables.

Alegacion 3

En la DH del Duero se incluye como indicadores complementarios a los indicadores de escasez
coyuntural y, por tanto, no combinados con estos, denominados “indicadores especificos”, y
Unicamente para aquellas masas de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo o cuyo nivel
piezométrico haya registrado un descenso durante las situaciones de sequia pasadas. Resulta
incoherente que las masas de agua que se incluyan correspondan unicamente a las aguas
subterrdneas en mal estado cuantitativo o cuyo nivel piezométrico haya descendido durante un
episodio pasado de sequia, ya que, de esta manera, no se protege las masas de agua subterrdnea en
buen estado cuantitativo, aumentando su vulnerabilidad.

Los indicadores y medidas asociadas se deberian implementar para todas las masas de agua
subterrdnea, con el fin de proteger las fuentes durante las sequias y conservar un tipo de recurso
hidrico cuyo cardcter estratégico es clave para minimizar impactos en el abastecimiento durante
situaciones de sequias intensas.

Respuesta:

Se agradece el interés, compartido por el PES, por la explotacidn de las aguas subterrdneas. Cabe
aclarar que, si bien el PES vigente incluye los indicadores de las aguas subterrdneas comoindicadores
complementarios, la propuesta de nuevo PES lo eleva a indicadores con el mismo rango que el resto,
especificando Unicamente que son aplicables a las masas de agua subterranea por susingularidad en
el andlisis frente a los tradicionales indicadores de aguas superficiales.

El PES ha revisado todas las masas de agua subterranea, ampliando el andlisis original que englobaba
Unicamente aquellas masas con mayores problemas de tipo cuantitativo. El resultado de este analisis
ha sido la ampliacién del nimero de masas con indicadores a 14. Se comparte la preocupacion por la
necesidad de conservar el recurso hidrico para todas las masas, por lo que se aclara que las masas
qgue han quedado fuera del mapa de indicadores son aquellas cuyas demandas asociadas son
cubiertas ampliamente por el recurso disponible del que disponen.

Pag.69 de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espafola de la DHD

Alegacion 4

Debe introducirse un indicador meteorolégico que permita identificar de forma objetiva las
situaciones de sequia prolongada que si tienen una correspondencia espacial y temporal con los
escenarios de escasez coyuntural. De lo contrario, las situaciones de sequia coyuntural que no estén
justificadas temporal y espacialmente con una sequia meteoroldgica deberian integrarse en la
planificacion ordinaria.

Respuesta:

Los indicadores de sequia prolongada tienen en cuenta los indicadores meteoroldgicos, algunos de
forma directa (lluvia) y otros de forma indirecta (la temperatura y la evaporacién influyen en la
escorrentia). De todos modos, los ISP no evallan la sequia meteoroldgica sino la sequia hidroldgica.

Por otro lado, la sequia prolongada no tiene por qué tener correspondencia espacial y temporal con
la escasez coyuntural dado que esta escasez depende del agua disponible y de las demandas. Por
ejemplo, en zonas con poca demanda seria habitual tener sequia prolongada pero no escasez.

Por tanto, se rechaza esta cuestion.
Alegacion 5

En general, se considera necesario simplificar la profunda dualidad que se establece entre sequia
prolongada y escasez coyuntural en los PES, en lo que corresponde a los indicadores para la deteccion
de sequias prolongadas y escasez coyuntural, asi como a las unidades territoriales para gestionarlas y
la implementacion de medidas

Respuesta:

En efecto, los indicadores de sequia prolongada no pretenden anticipar la escasez coyuntural sino
evaluar si se dan las condiciones para activar las acciones correspondientes a la situacién (relajacion
del régimen de minimos y deterioro temporal).

Entendemos que de esto no puede deducirse que el PES sea solamente un plan de escasez
coyuntural y no un plan de sequia, como afirma la observacién, puesto que se tratany caracterizan
ambos fendmenos y se analiza su interaccion. Por tanto, entendemos que debe existir esa dualidad
entre la sequia prolongada y la escasez coyuntural pues uno de los objetivos del PES es distinguir la
sequia prolongada, que tiene como origen la disminucion o ausencia de precipitaciones vy
escorrentias de la escasez coyuntural, derivada de la dificultad de atender las demandas porque
disminuye el agua disponible debido ala sequia.

En cualquier caso, no parece posible anticipar la escasez coyuntural de manera univoca con un
simple indice meteoroldgico, dado que una diversidad de casuisticas (combinaciones de intensidad y
duracién) pueden conducir a una situacion de riesgo para el suministro. Por ejemplo, en sistemas
dependientes de regulacidn hiperanual, una anomalia intensa y de corta duracién puede llevar a una
situacion similar que una anomalia moderada pero persistente.
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Dicho todo lo anterior, se asume la necesidad de seguir profundizando la comparativa de indices y los
analisis de consistencia para seguir mejorando el sistema de indicadores.

Por tanto, se rechaza esta cuestion.
Alegacion 6

La interpretacion que hace el PES sobre el uso y las medidas de sequia prolongada es establecer el
umbral a partir del cual puede producirse el deterioro temporal de las masas de agua. Se utiliza por
tanto la declaracion de sequia prolongada para justificar el deterioro, y aqui estd la mala
interpretacion. No se trata de saber cudndo podemos deteriorar, segunla DMA, sino que si ha habido
un deterioro por causas excepcionales y se han tomado todas las medidas posibles y ha sido imposible
evitar el deterioro, no supondrd infraccion o incumplimiento.

Respuesta:

El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequia prolongada no
comporta automaticamente la aplicacién de las acciones propuestas, sino la premisa para que
puedan activarse. El deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admisién estd légicamente
sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.

Tal y como se indica en el epigrafe 7.1 de la Memoria del PES, “el cumplimiento de las condiciones
que establece el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en
el apartado (...), es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos
exigente.”.

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacién automatica de la admisién del deterioro o
los caudales menos exigentes

Alegacion 7

Se precisa la redaccion de medidas concretas y exhaustivas, no solo asociadas a las aguas
superficiales, sino también a las subterrdneas, que hayan sido consensuadas por todas las partes
interesadas, que garanticen el abastecimiento humano en todos los municipios como prioridad frente
al econémico (agrario, industrial, turistico, etc.)y ambiental, y que permita la implementacion de los
PES de manera proactiva y la evasion de conflictos en las Juntas de Explotacion y demds espacios de
toma de decisiones..

Respuesta:

Se considera que las medidas propuestas son suficientemente concretas y adecuadas a la escala y
naturaleza juridica de los PES. Por otra parte, las actuaciones y medidas tienen como uno de sus
objetivos fundamentales garantizar el abastecimiento incluso en las situaciones mas criticas. El
documento menciona en repetidas ocasiones la supremacia del uso de abastecimiento, tal y como
queda establecidoen el ordenamiento juridico.
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Alegacion 8

Se exige una mayor seriedad y conciencia en la proteccion de los acuiferos frente a sobreexplotacion
del recurso y extracciones ilegales durante la gestion ordinaria, para poder garantizar estos
elementos de amortiguacion hidrica durante situaciones de déficit que tan estratégicos son para el
abastecimiento a municipios.

Respuesta:

El comentario no esta directamente relacionado con el PES sino con las labores de vigilancia
ordinarias del Organismo. Se pone en valor el esfuerzo que se estd realizando por parte de la
Confederacién Hidrografica del Duero en este sentido.

Alegacion 9

En general, las propuestas de PES siguen otorgando poca importancia a la calidad del recurso y como
puede verse comprometida con las sequias. Por ejemplo, las medidas de aumento de la oferta
relacionadas con la puesta en marcha de captaciones auxiliares de movilizacion de recursos no tienen
en consideracion los efectos colaterales en la calidad que estas medidas pue den provocar.

Respuesta:

Se entiende que se esta refiriendo a la calidad del agua para abastecimiento. El tratamiento de los
abastecimientos es especifico de cada caso y ya tiene en consideracién la disponibilidad real de
recursos de apoyo y emergencia, incluso subterrdneos y no convencionales. Los nuevos PES
incorporan amplia informacién al respecto para las entidades obligadas a la redaccién de planes de
emergencia.

Por otra parte, los PES establecen que la activaciéon de otros recursos de emergencia se realiza, taly
como se refleja en el Documento Ambiental Estratégico, asegurando que se dan las condiciones para
una rdpida recuperacion de las masas que ceden temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de
gue se produzca un deterioro persistente del estado.

Alegacion 10

Finalmente, reconociendo la enorme eficacia en la lucha contra la sequia que pueden llegar a tener
las medias de ahorro de agua, se considera que las medidas de sensibilizacion deberian ser
implementadas efectivamente desde las primeras etapas de sequia, tanto prolongada como de
escasez coyuntural. No es coherente que se disminuyan los caudales ecolégicos minimos de las masas
de agua por la justificacion de la sequia natural y se sigan regando jardines y zonas verdes en los
municipios.

Respuesta:

La evaluacién de las demandas corresponde al plan hidroldgico, pudiéndose modificar en sus
condiciones mediante el procedimiento concesional establecido en el RDPH. El PES parte de un
escenario, pues, de referencia, sobre el que se produce una situacién de escasez coyuntural.
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También se debe aclarar que los indicadores y umbrales de sequia prolongada no pretenden un
diagndstico adelantado de la escasez sino aproximar los momentos de deterioro que se darian en
condiciones naturales, que vienen a corresponderse con los fallos del régimen de caudales ecolégicos
en régimen no alterado (recordar la definicién del articulo 18.2 del RPH).

Dicho lo anterior, estos PES incluyen un capitulo especifico para analizar la coherencia de los
escenarios de sequia y escasez. Estos analisis estan orientados a facilitar la comprensién de la
relacion entre ambos fendmenos y, de cara al futuro, mejorar los indicadores y optimizar las
estrategiasde gestion conjunta de sequia y escasez.

Alegacion 11

Se considera fundamental extender estos Planes de Emergencia a sistemas de abastecimiento
menores de 20.000 habitantes, siendo estos los mds vulnerables a las situaciones de escasez y sequia.

Respuesta:

Los PES recogen Unicamente la obligacidon legal establecida para los abastecimientos de mas de
20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional). El PES
carece de capacidad juridica para trasladar esta obligacion a entidades locales de menor entidad
poblacional o a otras administraciones de mayor rango.

Por otra parte, se asume que la adaptacion a las especificidades de cada sistema o la consistencia
entre los objetivos de planes de emergencia relacionados deben ser garantizados por el organismo
de cuenca.

Alegacion 12

Se considera que los Planes de Emergencia dentro de una misma UTE deberian guardar unos niveles
de coherencia entre ellos, por ejemplo, en el cardcter mds o menos estricto de las medidas a aplicar
ante los diferentes escenarios de escasez.

Respuesta:

Es en el proceso de informe del organismo de cuenca a los planes de emergencia, donde se puede
prestar atencion a este requerimiento que se propone. En donde sea posible se tendrd en cuenta, si
bien se pone de manifiesto que los distintos sistemas de abastecimiento tienen origenes de suministro
en ocasiones muy dispares y en ocasiones la situacion de escasez particular de cada uno no coincide
con la del resto o la general de la UTE. Cabe recordar que el RPH marca un plazo de actualizacion
obligatoria de los planes de emergencia de 6 afios.
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4.16. Escrito de observaciones N2 016

Presentado por: D. Javier Ojeda Gonzalez-Posada.
En nombre de la Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia (APROMAR).
Alegacion 1

La aplicacién de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente y mds acorde con la situacion
actual de los caudales naturales de los cursos fluviales, siempre que esté incluido en el
correspondiente Plan Hidroldgico, y la admisibilidad justificada del deterioro temporal de las masas
de agua, es en principio acorde con la situacion enfrentada por la acuicultura.

Sin embargo, al tratarse de decisiones discrecionales convendria que quedara explicado cémo se
activan, o hasta qué punto se pueden empeorar las masas de agua. Interesaria conocer rangos o
porcentajes estimados.

Respuesta:

En ningun caso son decisiones discrecionales. En cuanto a la aplicacién de un régimen de caudales
ecoldgicos menos exigentes se puede activar siempre y cuando se esté en situacién de sequia
prolongada y no nos encontremos en zona de Red Natura 2000. En cuanto a el deteriorotemporal de
las masas de agua, es una situacion que se pretende evitar, o limitar al minimo deterioro posible, no
existiendo rangos o porcentajes de empeoramiento de las masas. De todos modos, la justificacion se
haria a posteriori.

Alegacion 2

El listado de medidas son cuestiones muy generales que no definen actuaciones concretas, ni valores
o cantidades, ni siquiera un protocolo de actuacion, excepto informar a las Juntas y las Autoridades.

La apariencia general de todas las medidas propuestas es restrictiva, no resolutiva. Tan sélo existe
una medida que habla de incentivos por consumos responsables, pero sin conocerse dichos incentivos,
lo que no alienta suficientemente a realizar dicho esfuerzo.

Respuesta:

Se considera que las medidas propuestas son suficientemente concretas y adecuadas a la escala y
naturaleza juridica de los PES. Carece de sentido profundizar en acciones concretas para cada uso
particular dentro de cada unidad territorial de escasez, las cuales pueden llegar a ser incluso
contraproducentes en caso de la ocurrencia de un fendmeno particular y anémalo de sequia, al
limitar otras posibles acciones de mayor utilidad para dicha situacién frente a las que se pudieran
contemplar en el documento. El esquema de indicadores y la propuesta de medidas de
implementacién progresiva pretenden ofrecer el maximo nivel de informacion para que cada usuario
particular pueda adaptar su modelo de gestiéna las situaciones que se puedan ir produciendo.
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Alegacion 3

Pese a todo ello, y sequramente porque la acuicultura no es un sector problemdtico, se observa que
una vez mds este sector es el gran olvidado en este proyecto de plan de sequia, con escasisimas
menciones a lo largo de su extenso texto, lo que contrasta con el impulso que la Comision Europea y
organismos como la FAO llevan afios imprimiendo.

Respuesta:

El PES utiliza como escenario de partida la informacion que recoge el plan hidrolégico sobre las
piscifactorias de la demarcacién vy, por tanto, ha contemplado a efecto del modelado de la escasez la
situacién de estos usos. Es cierto que se han considerado como usos no consuntivos, lo cual puede
no ser un analisis completo al existir situaciones de derivacion de agua cuya restitucion produce en
puntos alejados dejando tramos de rio con caudales reducidos, especialmente en una situacién de
sequia.

El PES establece la necesidad de evaluar los impactos de la sequia. Se reforzara en esta evaluacion las
afecciones a este sector, para lo cual la mejora en el intercambio de informacién sera esencial para
conocer los problemas del sector a los que alude el comentario recibido.

Alegacion 4

Las medidas definitivas las establece la Comision Permanente de Sequia, en comunicacion con las
entidades publicas y privadas vinculadas al problema. Da la sensacion de ser un protocolo de
actuacion poco transparente, al cual las empresas acuicolas, nunca han sido invitadas a participar,
pese a ser unas de las mds afectadas en el caso de sequia.

Respuesta:

De acuerdo con el articulo 92 del RPH corresponde a la Junta de Gobierno del organismo de cuenca,
en “situacion excepcional por sequia extraordinaria” valorar la necesidady oportunidad de solicitar al
Gobierno, a través del Ministerio que ejerza las competencias sobre el agua, la adopcién de las
medidas que sean precisas en relacién con la utilizacién del dominio publico hidraulico, conforme a
lo previsto en el articulo 58 del texto refundido de la Ley de Aguas. Por otra parte, de acuerdo con lo
dispuestoen el articulo 55 del TRLA, elarticulo 90 del RDPH sefiala que el acuerdo sobre la puesta en
marcha de las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca en relacién con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos, como puede ocurrir con las restricciones en
situaciones de escasez o sequia, debe ser adoptado previa deliberacién de la Junta de Gobierno del
Organismo de Cuenca. Y como se sabe en la Junta de Gobierno hay una representacién de los
usuarios y de las administraciones con competencias vinculadas al agua.

Al ser la Comision Permanente de la sequia una comision de la Junta de Gobierno, sus componentes
seran miembros de la Junta de Gobierno, salvo que, en aplicacidon del articulo 58 del TRLA, el
Gobierno adopte mediante Decreto medidas precisas para superar las circunstancias excepcionales
de sequia extraordinaria, medidas entre las que se encuentra fijar los componentes de esa Comision.
De hecho en el epigrafe 9 del PES se ofrece una composicion orientativa de la Comisién Permanente:
presidente del organismo de cuenca; vocales los Jefes de Unidad del Organismo de cuenca,
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representantes de la Direccidon General del Agua y del resto de Ministerios participantes en la Junta
de Gobierno, un grupo de quienes representan a las Comunidades Auténomas en la Junta de
Gobierno, representantes de los usuarios, elegidos por ellos mismos entre quienes representan a los
usuarios en la Junta de Gobierno, sin que lleguen a superar la tercera parte del total. También
formaran parte los siguientes vocales, con voz y sin voto un representante de las Administraciones
Locales, un representante de las organizaciones sindicales, otro de las empresariales y otro de las
que actlan en defensa de los intereses ambientales elegidos entre quienes representan a estos
sectores enel Consejo del Agua de la Demarcacion.

Alegacion 5

Entre las medidas en situacion de emergencia sigue sin mencionarse a la acuicultura, con la
incertidumbre que ello genera para las empresas, puesto que no hay forma de saber como les
afectardn, una carencia especialmente lesiva en un contexto en el que no son pocas las empresas que
estdn enfrentando inversiones en infraestructuras hidricas muy cuantiosas.

Respuesta:

El PES establece un diagnodstico de la situacidon de sequia y escasez con una periodicidad mensual,
ligado a una aplicacién progresiva de medidas en las que se identifican el uso abastecimiento y
regadio, pero también el resto de usos con amparo concesional, entre los que se encuentra la
acuicultura.

El articulo 55 del TRLAy el articulo 90 del RDPH sefialan que el acuerdo sobre la puesta en marcha de
las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca en relacién con el aprovechamientoy control
de los caudales concedidos, como puede ocurrir con las restricciones en situaciones de escasez o
sequia, debe ser adoptado previa deliberacién de la Junta de Gobierno del Organismo de Cuenca. Es
en el marco legal actual en el que se puede alcanzar mayor nivel de concrecién, adaptado a cada
situacion, en las medidas que sefiala el PES.

Alegacion 6

Se deberia fomentar y facilitar la participacion de representantes de sectores de menor dimension
(como la acuicultura) en la Asamblea de Usuarios.

Respuesta:

El PES no puede establecer los miembros de la Asamblea de Usuarios. La composicidon de la Asamblea
de Usuarios estd integrada por todos aquellos usuarios que forman parte de las Juntas de
Explotacidon, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 del RAPA. Los componentes de las Juntas
de Explotacidn de cada Sistema estdn tasados en el articulo 41 del RAPA. Los usos de acuicultura se
incluyen en el epigrafe j) del citado articulo y su eleccién se hace de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42 del mismo Reglamento.

Alegacion 7

Son escasas las aportacionesen relacion con el andlisis del impacto ambiental de las sequias.
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Se echan en falta estudios especificos en cuanto al estado ecoldgico o estado quimico de la masa de
agua.

La metodologia para evaluar los impactos econdmicos de una sequia, una vez finalizada, consistente
en datos medidos y la utilizacion de las fichas modelos o plantillas, es en principio un método
incompleto que poco aporta mds alla de que en el vigente ciclo de planificacion se van a abordar
trabajos para su mejora y consolidacion.

Respuesta:

Se agradece la critica y se tratara de mejorar este aspecto en los informes post-sequia que deben
elaborarse en cumplimiento del articulo 66 bis del RPH. El estado de las masas de agua se publica
anualmente en la pagina web del Organismo de cuenca y, de acuerdo con los criterios que fija el PES,
los informes post sequia tratarande abordar esa vinculacién estado-sequia.
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4.17. Escrito de observaciones N2 017

Presentado por: D. JuanValerode Palma Manglano el 30 de junio de 2023 (primer escrito)y el 20 de
noviembre de 2024 (segundo escrito).

En nombre de la Federacion Nacional de Comunidades de Regantes (FENACORE).
Alegacion 1

Se considera que a la hora de elaborar los Planes Especiales de Sequia (PES) tiene que hacerse un
estudio completo de todos los efectos y todas las consecuencias de las sequias y, por tanto, hay que
analizar todas las pérdidas econdmicas que se producen. Aplicar restricciones de forma controlada
supone incurrir en costes de oportunidad derivados del descenso de produccion por la falta de recurso
que deben de ser cuantificados y puestos en relacion con el riesgo y grado de vulnerabilidad de las
explotaciones agrarias que soportan ciertas cargas (cuotas de amortizacion de las inversiones
destinadas a la modernizacion de regadios).

Respuesta:

La elaboracién de los Planes de sequia ha sido recientemente acotada con la publicacion del Real
Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, al introducir en el Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica un articulo 66 bis que delimita los contenidos de los PES. La lectura de este articulo no
apunta al contenido citado en la alegacion que cae mas bien dentro de los contenidos de los planes
hidrolégicos que se establece en el articulo 40 y 41 al hablar del analisis de los usos del agua y su
caracterizacion econdmica. De cualquier modo, como también se indica en el articulo 66 bis, el
MITERD debe desarrollar instrucciones técnicas para la homogeneizacion y sistematizacion de los
trabajos de actualizacion y revision de los planes especiales de sequia, en el que podria tener encaje
esa observacion. De hecho, viene trabajando en esta materia desde la sequia de 2017 con algunos
resultados de los que son muestra los contenidos del PES del Duero en su epigrafe 11.

El nuevo PES profundiza en los impactos producidos por sequia y escasez, a partir de trabajos
desarrollados de forma general por la Direccion General del Agua. Se reconoce la complejidad de
este tipo de andlisis detallado, dados los condicionantes, de caracter muy local y especifico, que
actlansobre los efectos ambientales y socioecondmicos de un episodio de sequia.

No obstante, los trabajos desarrollados han permitido incluir en el PES nuevos indicadores de
exposicion y vulnerabilidad, cuya caracterizacidon podrd ampliarse en futuras revisiones. En este
nuevo PES se ha incorporado una seccién (“Propuestas para la evaluacion de los impactos futuros”)
gue precisamente tiene como uno de sus objetivos mejorar la base de conocimiento de los impactos
causados por la sequia en la actividad econdmica.

Tal y como se ha establecido en el PES, los informes post-sequia incluiran un andlisis de efectos e
impactos, y de la eficacia de las medidas adoptadas. Se toma nota de los aspectos concretos
mencionados en la alegacion para su consideracién en tales informes, siempre en funcion de que se
disponga de datos solventes.
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Tomando como punto de partida los trabajos previos, la Direccion General del Agua trabaja en el
desarrollo de un documento-guia que permita elaborar los informes post-sequia de forma que
puedan incorporar toda la informacién necesaria para evaluar en cada caso los efectos e impactos de
la sequia, la eficacia de las medidas adoptadasy las recomendaciones de cara a futuros episodios. La
participacion de los distintos agentes afectados oimplicados es de gran importancia en esta tarea.

Alegacion 2

En segundo lugar, se debe considerar que la prioridad de los abastecimientos no es automdtica, sino
que la prioridad de un uso sobre otrolo que permite es expropiar ese uso, no confiscarlo sin mds.

Una cosa es que los regantes con cardcter general, por responsabilidad, por solidaridad, por
conciencia de la prioridad del abastecimiento, y porque es muy dificil probar los perjuicios
ocasionados, no pidan indemnizaciones por dafios y perjuicios, y otra cosa es que -como en los RD de
sequia actuales- se declare que estas medidas no son indemnizables.

Respuesta:

Los aspectos sefialados estan por encima de los contenidos y funciones que tienen los PES. Los PES
gestionan situaciones coyunturales de escasez, en casos en los que pese a cumplirse los criterios de
garantia enla atencién de las demandas reglamentariamente establecidos, la falta de lluvia produce
problemas coyunturales en dicha atencién, ante lo que es necesario actuar de forma proactiva
mediante medidas de gestion.

En esas situaciones, uno de los objetivos del PES es minimizar, y si es posible evitar por completo, los
dafos en la actividad econdmica. La mencionada armonizacion de los usos del agua, las necesidades
ambientales y el equilibrio y ponderacién de los intereses en juego son aspectos que la planificacidn
hidroldgica tiene en cuenta en la forma legalmente establecida en normativas de rango superior a la
del PES.

El caracter indemnizable de las medidas u otros aspectos que se consideren en los Reales Decretos
exceden la capacidad de los PES. En todo caso, se recuerda que el articulo 59.2 del TRLA indica que
las concesiones se otorgan teniendo en cuenta la explotacién racional conjunta de los recursos
superficiales y subterrdneos, sin que el titulo concesional garantice la disponibilidad de los caudales
concedido.

Alegacion 3

Se solicita que en la sequia y en la gestion del agua se incorporen criterios juridicos porque en el PES
se utilizan criterios técnicos, y las sequias generan conflictos y estos se tienen que resolver aplicando
la ley, ya que los criterios juridicos de respeto de las concesiones no se dan. Muchas veces, la
prioridad de los abastecimientos se aplica de manera automdtica, incluso cuando afecta a
concesiones de los regantes que eran anteriores, y las concesiones posteriores de los abastecimientos
se han dado sin perjuicio de terceros y, por tanto, no deberian perjudicar a los aprovechamientos
preexistentes. La legislacion de aguas establece una jerarquia entre todos los usos y usuarios y fija
quien tiene derecho a utilizar los recursos en primer lugar y quien deberd cesar con su
aprovechamiento ante una situacion de escasez. Para establecer esta jerarquia se tiene en cuenta el
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derecho concesional y la antigiiedad del aprovechamiento. Sin embargo, no se cumple la ley en el dia
a dia de la gestion del agua.

Respuesta:

Completo acuerdo con la idea general de que en la aplicacién de los PES deben primar los criterios
juridicos; de hecho, los PES se redactan con pleno respeto al marco juridico existente y su aplicacion
no puede estar en contradiccién con las normas de rango superior. Precisamente el PES del Duero
hace un esfuerzo por tratar de clarificar el marco administrativo que debe amparar las decisiones que
deben tomarse en situaciones de sequia y escasez. Asi se pone de manifiesto en el apartado 9 de Ia
Memoria del PES en coherencia con el apartado7.2.5.

Alegacion 4

Se solicita a la administracion hidrdulica contemplar el doble objetivo de alcanzar el buen estado de
las aguas, los temas ambientales y la satisfaccion de las demandas. Armonizar los usos del agua con
los temas ambientales, equilibrar y ponderar todos los intereses en juego.

Respuesta:

Efectivamente, la consecucién de este doble objetivo: buen estado masas de agua — satisfacciéon de
demandas es el que tenemos que cumplir como administracién hidraulica. El problema reside en que
son objetivos que en determinadas circunstancias pueden ser mutuamente excluyentes lo que
dificulta enormemente la conciliacidon de ambos.

Cualquier modificacién de los regimenes de caudales en sequia prolongada, o de su aplicacion a
masas concretas competeria a los planes hidroldgicos, no al plan especial de sequias.

En cualquier caso, se estaria proponiendo sustituir la aplicacion de un principio general de
precaucidon por una justificacion especifica de cada lugar que, en cualquier caso, no parece
compatible con la redaccion actual del RPH.

Alegacion 5

El objetivo de garantizar el abastecimiento urbano es necesario siempre que se haga respetando las
concesiones de los regantes, pero los otros dos objetivos especificos del PES (estado de las masas de
agua y actividades econémicas) deben tener la misma valoracion. Consideramos que debe ser un
objetivo del PES no solo minimizar sino también evitar esos dafios en la actividad econémica.

Respuesta:

El articulo 27 de la Ley 10/2001, sefiala que el fin de los planes de sequia es minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia. Para ello delimita cémo
hacerlo al exigir un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas situaciones y
que sirva de referencia generala los Organismos de cuenca para la declaracién formal de situaciones
de alerta y eventual sequia. Por ello la Confederacién Hidrografica elabora estos PES en los que
incluyen las reglas de explotacidn de los sistemas y las medidas a aplicar en relacién con el uso del
dominio publico hidraulico para minimizar los efectos de las sequias y de la escasez. Dado que el PES
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forma parte del ambito de la planificacién de las demarcaciones hidrograficas, no parece necesario
qgue el PES recuerde lo que ya establece el articulo 40 del TRLA en relacién con los objetivos de la
planificacién hidrolégica, y el articulo 60.3 del TRLA en relacién con la armonizacién de los usos.

Alegacion 6

En tercer lugar, los Planes de Sequia deben prever como utilizar los recursos extraordinarios y los
recursos no convencionales (desalacion, reutilizacion, aguas subterrdneas, etc.). En circunstancias
extraordinarias, los pozos de sequia deben utilizarse con flexibilidad y sin las limitaciones ambientales
y las restricciones que hacen muy dificil el uso conjunto de agua superficiales y subterrdneas.

Respuesta:

El PES incluye las medidas pertinentes para secuenciar y regular la movilizacion de recursos
extraordinarios. Por otra parte, el PES carece de capacidad juridica para desarrollar mecanismos de
recuperacion de costes. La distribucidon de costes deberd atenerse a las disposiciones normativas
existentes al efecto.

Por otra parte, tal y como se indica en el Estudio Ambiental Estratégico, la movilizacidn de recursos
naturales estratégicos sdélo puede plantearse si puede garantizarse una rapida recuperacion de las
masas cedentes, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro persistente del estado.

Alegacion 7

La fijacion de unos caudales ecolégicos minimos en unos arroyos/rios que en régimen natural solo
fluyen en temporada de lluvias no tiene ningtn sentido.

Respuesta:

La fijacion de los caudales ecoldgicos es competencia del plan hidrolégico de cuenca, no del PES. Por
otro lado, los caudales ecoldgicos se fijan por masa de agua en su punto final o aguas abajo y tienen
en cuenta la existencia de masas de agua con ausencia de caudal en ciertas épocas del afio. Estoesta
recogido en el anexo | del PES, en concreto en el Anexo 1, tabla 5. “Régimen caudales ecoldgicos
minimos en el restode masas de agua, en m3/s. Masas no permanentes”. Portanto, noseconsidera
gue exista esta discrecionalidad a la que se refiere la alegacion, puesto que los caudales han sido
definidos de acuerdo con los criterios normativamente establecidos en la Instruccion de Planificacidn
Hidroldgica.

Alegacion 8

No tiene sentido que, donde la mayoria de los caudales ecolégicos hoy dia se cumplen porque se
desembalsa de los embalses, sigamos desembalsando cuando los niveles de almacenamiento son
bajos y los usuarios estdn recibiendo altas restricciones en sus dotaciones. Por eso proponemos que el
paso a la sequia prolongada — para poder reducir los caudales ecoldgicos como se reducen las
dotaciones de riego- se haga asocidndolo también a un indice de escasez hidrica ademds del
pluviométrico.
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Respuesta:

Para determinar la sequia prolongada se utilizan variables hidroldgicas (aportaciones en estaciones
de aforo y de entrada a embalses)ademas de la pluviometria. El objetivo es diagnosticar un descenso
significativo en las aportaciones (derivado de la falta de precipitaciones) durante un periodo de
tiempo determinado. Esta sequia prolongada incidird en una menor reserva de agua en los embalses
lo cual podrd hacer que surjan dificultades en la atencién a las demandas, o lo que es lo mismo,
aparecera escasez coyuntural. La sequia prolongada y la escasez coyuntural son dos fendmenos
relacionados pero diferentes.

Los caudales ecoldgicos constituyen una restriccion previa a los usos y es en situacién de sequia
prolongada cuando se puede justificar su reduccién a los valores que asi se hayan contemplado para
dicha situacion en el plan hidroldgico, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 38 del RPH, y teniendo en cuenta aspectos como la supremacia del abastecimiento o el
hecho de que exista disponibilidad natural. Por ello pensamos que en este marco legal no tendria
sentido asociarlo a un indicador de escasez hidrica ni tampoco apuntarlos como los causantes de las
restricciones enlas dotaciones agrarias.

Alegacion 9.

La diferencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural, que prioriza temas ambientales de
manera que la disminucion de caudales ecoldgicos se aplica solo en sequia prolongada y no en
escasez coyuntural, habria que corregirlo.

Respuesta:

No se puede atender esta cuestion dado que la posible disminucién de los caudales ecolégicos solo
es posible en sequias prolongadas y bajo ciertos supuestos, seginregulaelart.18.4del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. Se
transcribe dicha disposicion: “4. En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un régimen de
caudales menos exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas deagua. (...)”

Alegacion 10.

Solicitamos establecer caudales de sequia para las masas de agua relacionadas con los espacios de la
Red Natura 2000 si son compatibles con los objetivos de proteccion especificos de dichos lugares.

Respuesta:

No se puede atender esta cuestion dado que el articulo 18.4 del Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica es muy claro al respecto en
cuanto a que no puede aplicarse un régimen de caudales menos exigentes en zonas incluidas en Red
Natura 2000. Se transcribe dicha disposicién: “4. En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un
régimen de caudales menos exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el
articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se aplicard
en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional

Pag.82 de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espafola de la DHD

de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas zonas se considerard
prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicard la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones.”

Alegacion 11
Esto es debido a una defectuosa interpretacion de la Directiva Marco del Agua.

Solo pueden aplicarse caudales ecolégicos menos rigurosos -y no en todos los sistemas-, si se ha
declarado formalmente "sequia prolongada”, de acuerdo con indicadores pluviométricos, pero las
medidas de gestion de la sequia (en prealerta, alerta y emergencia) se adoptan segun indicadores de
existencias (agua embalsada).

Respuesta:

No se estd de acuerdo con la afirmacién de que se hace “una defectuosa interpretacion de la
Directiva Marco del Agua” en cuanto a la forma de aplicacién de los caudales ecolégicos menos
rigurosos. Esta cuestion ya se ha abordado en la alegacién 10. Aclarar, no obstante, que los
indicadores de sequia prolongada no se basan solo en indicadores pluviométricos sino también
hidroldgicos y que, ademas, estos ultimos, en la cuenca del Duero, tienen mas importancia que los
primeros.

Alegacion 12

Esto obedece a una situacion: los indicadores de sequia estdn mal concebidos y necesitan ser
modificados. Urge una revision de los criterios de sequia, pues de la declaracion oficial de sequia
dependen luego las ayudas y medidas arbitradas por las administraciones para enfrentarse a la
misma y distintas acciones que se pueden tomar en dicho Estado, entre otros, la reduccion de los
caudales ecoldgicos a circunstancias de sequia prolongada.

Respuesta:

Se ha explicado en las alegaciones anteriores cémo se conciben los indicadores de sequia
prolongada. No obstante, somos conscientes de la importancia de estos indicadores y asila voluntad
de esta confederacion es someterlos a un proceso de mejora continua para que sean sensibles y
diagnostiquen correctamente la sequia prolongada.

La no coincidencia de ambas familias de indicadores de sequia y escasez es consecuente al hecho de
que pretenden reflejar fenédmenos distintos y, en consecuencia, desencadenan medidas de caracter
muy diferente.

Los indicadores y umbrales de sequia prolongada no pretenden un diagndstico adelantado de la
escasez sino aproximar los momentos de deterioro que se darian en condiciones naturales, que
vienen a corresponderse con los fallos del régimen de caudales ecoldgicos en régimen no alterado
(recordar la definicion del articulo 18.2 del RPH).

Dicho lo anterior, el PES incluye un capitulo especifico para analizar la coherencia de los escenarios
de sequia y escasez. Estos analisis estan orientados a facilitar la comprensién de la relacion entre
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ambos fendmenos y, de cara al futuro, mejorar los indicadores y optimizar las estrategias degestidn
conjunta de sequiay escasez.

Alegacion 13

Demandamos que se opte por una designacion y no tengamos dos nombres para decir lo mismo. O
hablamos de normalidad, o hablamos de ausencia de escasez, pero no deberiamos tener dos
designaciones para cada escenario.

Respuesta:

La sequia prolongada tiene dos niveles: normalidad y sequia prolongada y para la escasez coyuntural
se ha optado por una designacion oficial Unica con cuatro escalones: normalidad, prealerta, alertay
emergencia. Esta designacion es compatible, en términos de explicaciones en los documentos, con
esas valoraciones de la situacidn respecto de la escasez. Entendemos que el término normalidad
pueda generar cierta confusién dado que se utiliza tanto para sequia como para escasez. En sequia
“normalidad” quiere decir ausencia de sequia, y en escasez ausencia de escasez. Se agradece la
sugerencia, aunque se mantendra la designacidn actual dado que asise utiliza en el restode Espafia.

Alegacion 14.

Tenemos que conseguir un indicador para cada unidad territorial que sea representativo y explicativo
de la realidad de la misma, permitiendo identificar de forma sencilla pero inequivoca la ocurrencia de
sequia prolongada en dicho territorio estando relacionada con los caudales en régimen natural y con
la escasez. Por ello, solicitamos se mejoren o modifiquen los indicadores de sequia de los PES, con el
fin de obtener fiabilidad en la antelacidn e identificacion de periodos de sequia.

Respuesta:

En la elaboracién del PES se han realizado trabajos especificos para calibrar y validar los indicadores y
umbrales. De hecho, se incluye un diagndstico del funcionamiento de los indicadores y proceden a su
revision y actualizacién para asegurar que se cumplen los objetivos.

Asi, se ha revisado la caracterizacidn de la sequia prolongada con los indicadores de sequia y su
correlacion con periodos de bajos caudales circulantes por causas naturales, obteniéndose buenos
resultados, como se muestra en el apartado 5.1.3. “Indicadores de sequia por UTS”, del PES en
consulta publica.

De forma especifica, en la UTS 06 Pisuerga si que se ha detectado un cierto margen de mejora en
esta caracterizacion, hecho detectado en la sequia de la primavera de este afio 2023, dado que el
indicador del PES vigente debié diagnosticar la sequia prolongada en el mes de mayo y no en junio.
Ademas, el indicador de sequia prolongada de la UTS 06 Pisuerga del PES en consulta publica
mantiene la ponderacién del PES vigente por lo que la mejora consiste en modificar la ponderacion
de los indicadores en el PES consolidado. Esto es, con esta mejora se hace mds sensible el indicador
de sequia, como puede apreciarse enla siguiente tabla, donde puede observarse la ponderacion y los
valores del indicador desde enero del 2022 hasta junio de 2023.
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Emb. Emb. Emb. Emb.
X EA 2049|EA 2018(EA 2131|Plu 2422 . EA 2049(EA 2018(EA 2131|Plu 2422
Requejada | Cervera Requejada | Cervera
Acum 6 |Acum 6| Acum 6 [Acum 6| Acum 6| Acum 6 Acum 6 | Acum 6 |Acum 6| Acum 6| Acum 6| Acum 6
meses meses | meses | meses | meses meses meses meses meses | meses | meses meses
Percentil 25 25 25 25 25 30 Percentil 25 25 25 25 25 30
Fesoen | o4 02 | o1 | o1 [ o1 | o1 |[|PF"| oas 02 [ o005 [ o1 [ 015 | 005
e
Peso de los indicadores en la UTS 06 Pisuerga Peso de los indicadores en la UTS 06 Pisuerga
(PES Consulta Publica) (PES Consolidado)
UTS 06 Pisuerga UTS 06 Pisuerga
FECHA | INDICE ESTADO FECHA |INDICE ESTADO

ene.-22 0,297
feb.-22 0,260
mar.-22 0,256
abr.-22 0,263
may.-22 0,247
jun.-22 0,124
jul.-22 0,122
ago.-22 0,163
sep.-22 0,148
oct.-22 0,112
nov.-22 0,126

ene.-22| 0,293
feb.-22 | 0,257
mar.-22| 0,247
abr.-22 | 0,255
may.-22| 0,240
jun.-22 | 0,108
jul.-22 | 0,107
ago.-22 | 0,154
sep.-22 | 0,139
oct.-22 | 0,087
nov.-22| 0,093

dic.-22 0,221 dic.-22 | 0,184
ene.-23 | 0,382 Normalidad ene.-23 | 0,357 Normalidad
feb.-23 | 0,400 Normalidad feb.-23 | 0,374 Normalidad
mar.-23 | 0,383 Normalidad mar.-23| 0,356 Normalidad
abr.-23 | 0,340 Normalidad abr.-23 | 0,313 Normalidad
may.-23 | 0,310 Normalidad may.-23| 0,285

Alegacion 15

Las restricciones deben aplicarse a todos los usuarios y no sélo a los que asisten a las Comisiones de
Desembalsesy estdn controlados por el SAIH y los servicios de explotacion.

Respuesta:

Sin duda es como se indica en la observacidn y asi se plasma en las medidas que figuran en el
epigrafe 7.2.5. del PES. De hecho, asise ha aplicado en la cuenca del Duero en episodios de sequiade
2017 6 2022, donde, por ejemplo, se han afectado a los regadios y también a algunos usos de tipo
recreativocomo navegacion o usos ornamentales. Y dentrode cada uso las restricciones se aplican a
todos en funcién de sus circunstancias, con un seguimiento directo por el SAIH si los
aprovechamientos estan conectados al mismo, o a través del resto de herramientas de control de
volumenes, o para el caso de riegos tradicionales a través del sistema de turnos que se establece con
los propios usuarios. Esto que se ha hecho en los episodios de las sequias anteriores se mantiene en
el nuevo PES, almargende que los usuarios estén designados en la Comision de Desembalse.

Por tanto, las medidas de restriccién aluden y obligan a la totalidad de los usuarios, si bien es cierto
gue su aplicacion se ve dificultada en ausencia de mecanismo de control efectivo y vigilancia. Se
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reconoce la necesidad de insistir en estos esfuerzos, y para ello el plan hidrolégico ha establecido
diversas medidas al respecto.

Cabe destacar, asimismo, la reciente aprobacion de la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por
la que se regulan los sistemas electrdnicos de control de los volumenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico.

Alegacion 16

Se propone “Incorporar planes de control y vigilancia”, donde sea necesario para que desde el Plan de
Sequias se impulse un pliego de bases que permita al Organismo avanzar en el control y vigilancia de
tomas directasy Comunidades que no se encuentran registradas en el SAIH.

Respuesta:

Esos planes de control a los que se refiere el alegante son parte de los trabajos del Servicio de
Vigilancia del Dominio Publico Hidraulico de la Comisaria de Agua con el apoyo de la Guarderia
Fluvial y todos los afios se llevan a cabo, con especial relevancia en las situaciones de sequia y
escasez.

Entre las medidas generales para la situacion de Alerta se incluye:

- Incrementoen la vigilancia de la calidad de las aguas para consumo humano.

- Intensificacién de la vigilancia de la calidad de las aguas de aquellos embalses cuyo uso sea
de abastecimiento.

- Mantener una especialvigilancia de las redes de control de cantidad (piezométrica)y calidad
(gquimica) de las masas de agua subterrdnea dado que se utiliza como recurso para el
abastecimiento de poblaciones donde sea posible.

- Intensificacién en el control de consumos y retornos. Incremento en la solicitud de
notificacién de las lecturas de los contadores a los titulares de aprovechamientos.

Todas ellas deben tomarse por la Confederacion Hidrografica peroademads se incluyen medidas de
incremento de control y vigilancia a tomar por las administraciones competentes enla materia.

Alegacion 17

En periodos de sequia es cuando mds importante resulta el control de los consumos. Este debe ser un
objetivo concreto de los PES, incrementar el control sobre todos los consumos de agua en el Sistema.

Respuesta:

Se reconoce la necesidad de seguir insistiendo en estos esfuerzos de instalacion de sistemas de
control de volumenes en los aprovechamientos de 12 y 22 Categoria, que son muchos especialmente
en aguas subterraneas, aunque el volumen asignado a ellas no es similar al nimero que suponen.
Pero también ha de indicarse que en los recientes episodios de sequia la gestién que se ha hecho
desde el Organismo de cuenca y las comunidades de regantes ha supuesto un control efectivo de
volumenes transparente y efectivo.
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Alegacion 18.

Se plantea también como medida de los Planes de Sequia la comunicacion a todos los usuarios del
Sistema de los acuerdos de la Comision de Sequia y de la Comision de Desembalses cuando se trate de
aplicacion de restricciones al uso de recursos hidricos, con la indicacidn de su obligado cumplimiento.

Respuesta:

Actualmente las decisiones de la Junta de Gobierno, de la Comisidon de Desembalse y de la Comisién
Permanente de la Sequia se comunican a los usuarios a través de noticias en prensa, avisos en los
tablones de los ayuntamientos afectados y a través de las Comunidades de regantes y sus
asociaciones. Esta practica se mantiene en el PES sometido a consulta publica y se afiaden algunas
acciones adicionales para fomentar la transparencia y la comunicacion con los usuarios y el publico
en general.

Alegacion 19.

Se propone la creacion de Planes de Gestion de Situaciones de Escasez (PGSE) en el ambito de las
Comunidades de Usuarios, como medida complementaria e integradora tanto de las medidas
orientadas al control de la oferta como de la demanda.

Respuesta:

Aunque los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacién a los usuarios, se
considera positiva la idea de los PGSE y su potencial de contribucion a la mejora de la escasez desde
el mayor conocimiento de los condicionantes especificos de cada comunidad de usuarios (derechos
diferenciales, tipos de cultivo, normas de reparto). En realidad, en la cuenca del Duero, con las
determinaciones que toma cada afio la Comisidon de Desembalse sobre el plan de vaciado de los
embalses, son las propias comunidades de regantes quien adaptan a sus comuneros a esas
determinaciones. No obstante, como en el caso de los planes de emergencia de abastecimiento,
deberia asegurarse sucoherencia y subordinacion a las determinaciones del PES y, en sucaso, a otras
herramientas de planificacién y ordenacion (por ejemplo, programas de actuacion para la
recuperacion del buen estadode la masa de agua).

En todo caso se valora positivamente la posibilidad de incluir en los estatutos de las Comunidades de
Usuarios aspectos relacionados con la gestion interna en caso de sequia, coherentes con lo

establecidoen el PES y en un marcode gestién de riesgos climaticos.
Alegacion 20.

Manifiestan acuerdo en que a los abastecimientos sélo se les aplique una restriccion minima pero el
origen del recurso no tiene que ser necesariamente el agua superficial. Siempre que la calidad lo
permita, el baldeo de calles, el riego de jardines, las industrias conectadas a la red municipal pueden
hacer uso de aguas subterrdneas permanentemente como hacen algunos ayuntamientos, asi como
de aguas regeneradas o desaladas.
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Respuesta:

Sin olvidar la competencia municipal en materia de abastecimiento, y la obligaciéon de elaborar
planes de emergencia en sistemas que abastecen a mas de 20.000 habitantes, cabe decir que el
tratamiento de los abastecimientos es especifico de cada caso y ya tiene en consideracion la
disponibilidad real de recursos de apoyo y emergencia, incluso subterrdneos y no convencionales.

En cualquier caso, el nuevo PES en su Anexo VI incorpora amplia informacién al respecto para las
entidades obligadas a la redaccidén de planes de emergencia.

Alegacion 21.

Se solicita que se incluyan medidas estructurales en el PES pues, aunque las actuaciones estructurales
no son en si mismas medidas a aplicar en un periodo de sequia, existe una clara vinculacion entre los
planes hidroldgicos y los planes de sequia.

Respuesta:

Sin eludir la relaciéon entre ambos instrumentos de planificacién, y como se indica y justifica
reiteradamente en el PES, éste no es el marco para la aprobacién de nuevos proyectos de
construccién. En efecto, como se indica en el epigrafe 7.2.4 Planteamiento de alternativas de la
Memoria del PES, el enfoque en la elaboracién de las alternativas (alternativa 0, aplicar las medidas
establecidas en el PES vigente (PES 2018) sin revision; y alternativa 1, aplicar el sistema de
indicadores y umbrales revisado, y el programa de medidas establecidos en la propuesta del PES
sometido a consulta publica, adaptado a los datos actualizados del nuevo plan hidroldgico)
fundamenta la viabilidad ambiental del PES y atender a lo dispuesto por apartado 2 del articulo 83
quater del RPH por el cual los planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacién ambiental
estratégica simplificada. En este enfoque y contexto las medidas del PES garantizan la ausencia de
medidas estructurales o intervenciones en el medio fisico que puedan requerir de evaluaciéon de
impacto ambiental individualizado, la adecuaciéon al marco normativo nacional y comunitario en
materia de aguas y de proteccion del medio ambiente, la contribucién general de las medidas del PES
a minimizar los efectos negativos de sequia y escasez coyunturalen los ecosistemas, yla inclusiéon de
mecanismos de garantia para la recuperacién ambientaltras los episodios secos.

Por tanto, es el plan hidrolégico, y no el PES, el que debe abordar las situaciones de escasez
estructural. EIPES no puede contemplar medidas diferentes a las de gestién que les son propias.

Las medidas estructurales previstas en la cuenca del Duero se incluyen en el Programa de medidas
del Plan Hidroldgico en los tipos 3 y 12 del Apéndice 12.1 de la Normativa del Plan Hidrolégico que
suman 136 medidas entre infraestructuras de regulacién, de transporte, de distribucion y de
aplicacién de agua. Y son medidas dirigidas no a solventar las situaciones de sequia sino a dar
cumplimiento a los objetivos de la planificacion: logro de los objetivos ambientales y garantizar las
demandas bajo los criterios de la IPH.

Alegacion 22.

Aunque el Plan de Sequia no tiene previsto contemplar obras hidrdulicas para paliar la sequia y que
debe ser tarea del Plan Hidroldgico, entendemos que dada la situacion de emergencia en muchas
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cuencas tenemos que demandar que el programa de medidas incluya la declaracion de emergencia
de las obras que permiten preveniry corregir situaciones de escasez de recursos.

Respuesta:

La actuacién de la Administracion de manerainmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, también
llamada actuaciones de emergencia, viene regulada por el articulo 120 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Se trata, como puede colegirse, de un régimen excepcional que supone,
entre otros aspectos el de no tramitar expediente de contratacién, la ejecucién inmediata de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o el de
contratar libremente su objeto sin sujetarse a los requisitos formales de la citada Ley e incluso sin la
existencia de crédito suficiente. Todo ello da idea de la excepcionalidad de la declaracion,
excepcionalidad que tiene un encaje complejo con lo propuesto por la alegacién que trataria de
declarar de emergencia actuaciones previstas en el correspondiente instrumento de planificacién
hidrolégica, que puede tener muchas connotaciones, pero desde luego no la de urgencia o
emergencia.

De cualquier modo, como se ve, la regulacion o declaracién de obras de emergencia no le
corresponde al PES.

Alegacion 23.

Sobre el coste del uso de pozos de sequia, rebombeosy recursos extraordinarios de las zonas regable s
(pozos y rebombeos) se indica que redundan en beneficio del resto de usuarios del sistema, incluso
aquellos con concesiones menos antiguas. En consecuencia, los incrementos de costes y los gastos de
explotacion de los pozos y rebombeos deben ser sufragados por los usuarios de los sistemas
beneficiarios.

Respuesta:

El PES no es el marco de referencia adecuado para plantear esta cuestién. Siendo cierto que la
movilizacién de recursos extraordinarios realizada por cualquier usuario para mejorar su suministro
en situaciones de escasez beneficia al sistema en su conjunto, el ordenamiento legal (régimen
concesional —Capitulo Il del TRLA- y régimen econdmico-financiero —Titulo VI del TRLA-) no
contempla este tipo de compensaciones.

Alegacion 24.

Sobre el uso de aguas regeneradas se indica que la gestion de los recursos hidricos debe respetar los
derechos concesionales de sus usuarios, y la reutilizacion no debe suponer una merma de tales
derechos ni la repercusion de costes a las Comunidades de Regantes. El uso de las aguas reutilizadas
debe quedar condicionado a que: el coste sea con cargo a los beneficiarios de las aguas superficiales
que dejan de utilizar los regadios y sobre las que tienen un derecho anterior, a que esté garantizada
la calidad del agua regenerada para todos los cultivos, y a que la reutilizacion de aguas no suponga
una merma ni cambio de sus derechos concesionales.
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Respuesta:

El PES no es el marco adecuado para tratar cuestiones que pudieran comportar cambios en el marco
juridico.

Cabe, ademas, remitir a las modificaciones introducidas en el TRLA por el Real Decreto-ley4/2023, de
11 de mayo, para la integracién de la reglamentacion europea sobre reutilizacién de aguas residuales
regeneradas, asi como su impulso. Y por el Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de reutilizacién del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan
la gestidon del agua.

Estas modificaciones vienen a garantizar la adecuacionde la calidad del agua regenerada parauso en
riego. Se establece, ademads, que los costes adicionales asociados a la reutilizacién podran ser
asumidos por las Administraciones u otras entidades que resulten beneficiadas por la sustituciény
que la reutilizaciéon pueda ser incentivada econdmicamente mediante la reduccién del canon de
control de vertido.

Alegacion 25.

Aprobamos la utilizacion de aguas desaladas, siempre en condiciones econdmicas y de calidad
adecuadas para el sector, incluyendo la ejecucion de conexiones necesarias para su utilizacion.

Respuesta:

Se toma nota de la aprobacién y sus condicionantes, que no afectana los contenidos propios del PES.
En todo caso sefialar que en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero no se
estimanrecursos procedentes de desalinizacién.

Alegacion 26.
Medidas Administrativas-Fiscales.

e Aprobar Decretos Ley de Sequia con medidas especificas para paliar sus efectos. Eximir del
pago de Cdnones de Regulacion y Tarifas de Utilizacion del Agua en cuencas afectadas por la
sequia, evitando pagar por agua no recibida.

e Fomentar e incentivar la construccion de balsas en zonas regables para almacenar
escorrentia sin perjuicio del DPH.

e Aplicar un IVA reducido al 5% al suministro eléctrico para el regadio, acorde con la normativa
europea.

e Facilitar contratos de cesion de derechos de agua entre Comunidades de Regantesy regantes.

e Flexibilizar las ayudas de la PAC para ajustarlas al contexto de sequia y apoyar a los
agricultores afectados.

e Promover los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) en Comunidades de
Regantesy explotaciones agricolas afectadas por la sequia.

e Eximir del IBl a infraestructuras de regadio como balsas, estaciones de bombeo y canales
principales.
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e Bonificar cuotas sociales y reducir los indices de rendimiento neto aplicables en el método de
estimacion objetiva.

Respuesta:

El PES no es el marco de referencia adecuado para plantear estas medidas.
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4.18. Escrito de observaciones N2 018

Presentado por: D. José Luis Marcos Fernandez.
En nombre de ASAJA - Asociacidn de Agricultores y Ganaderos Palentinos.
Alegacion 1

Que la cifra a utilizar en los sistemas Carrién y Pisuerga como reserva en época de alerta sea de 18
hm?3y 30 hm?3 respectivamente.

Respuesta:

El objetivo de las reservas minimas es garantizar el uso de abastecimiento y el mantenimiento del
caudal ecoldgico establecido en el plan hidrolégico en una situacién muy desfavorable en cuanto a
aportaciones a los embalses de los que depende. El abastecimiento es prioritario sobre el regadioy el
caudal ecolégico es una obligacién previa a los usos. Por eso, se ha realizado un calculo tedrico para
obtener la reserva minima que garantice, al menos, 6 meses de abastecimientoy de caudal ecoldgico
en condiciones climaticas muy desfavorables.

En el PES vigente, aprobado por Orden TEC/1399/2018 de 28 de noviembre (publicada en el BOE
nimero 311, de 26 de diciembre de 2018), se establecié una reserva minima de 35 Hm3 para el
sistema Pisuerga yde 20 Hm3 para el Carrién. En la revision del PES, objeto de informacion publica, la
reserva del Pisuerga se mantieney la del Carriénaumenta en 2 Hm3, hastalos 22 Hm3.

Teniendo en cuenta que los afos transcurridos de vigencia del PES han demostrado que estos
volumenes minimos son adecuados y que, por parte del alegante, no se aporta ninguna justificacién
gue apoye las rebajas en las reservas minimas, se rechaza la alegacién.
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4.19. Escrito de observaciones N2 019
Presentado por: D. Miguel Angel Garcia Turienzo.

En nombre del Instituto Tecnoldgico Agrario (ITACYL).
Alegaciones de cardcter general.

Alegacion 1

Se solicita que el PES haga mencidn a la actividad agraria y de los regadios como uno de los objetivos
del plan, garantizar en la medida de lo posible el mantenimiento de la actividad agraria dada su
importancia socioeconémicay como factor fundamental de fijacion de la poblacion.

Respuesta:

La Ley 10/2001, de 5 de julio, sefiala en su articulo 27 que el objetivo del sistema de indicadores
hidrolégicos tendra como finalidad minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales, entre
los que se encuentra el regadio. Un elenco de estas actividades se hace en el epigrafe 1.2 del PES, en
el que no se singulariza ninguna actividad especifica, si bien es conocida la relevancia del regadio en
el ambito de la demarcacién hidrografica del Duero.

Los contenidos de los Planes de sequia han sido recientemente acotados con la publicacién del Real
Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, que introduce en el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica el articulo 66 bis que delimita los contenidos de los PES. La lectura de este articulo no
apunta a la propuesta de la alegacion que cae mas bien dentro de los contenidos de los planes
hidrolégicos que se establecen en los articulos 40 y 41 al abordar el analisis de los usos del agua y su
caracterizacién econémica.

De cualquier modo, como también se indica en el articulo 66 bis, el MITERD debe desarrollar
instrucciones técnicas para la homogeneizacidn y sistematizacidn de los trabajos de actualizaciony
revision de los planes especiales de sequia, en el que podria tener encaje esa observacion. De hecho,
viene trabajando en esta materia desde la sequia de 2017 con algunos resultados de los que son
muestra los que aparecenen el epigrafe 11 del PES.

Alegacion 2

Se pide hacer especial énfasis en que “Son medidas de gestion, y que no es el marco para aprobacion
de proyectos de infraestructuras”. No obstante, entendemos que las medidas deberian al menos
mencionar la posibilidad de realizar regulaciones adicionales. La situacion de escasez en
determinadas zonas (Carrion u Orbigo principalmente), estd causado en gran medida por la actual
Planificacion Hidroldgica, donde sigue sin atenderse al déficit historico.
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Respuesta:

Las regulaciones adicionales en la UTE Carridn (presas de las Cuezas)y en la UTE Orbigo (presas de
Rialy Morales)son medidas incluidas en el Plan Hidroldgico 2022-2027. Comoalli seindica, tratande
resolver una situacidn estructural derivada de diversas causas que en aquel documento se ponen de
manifiesto (por ejemplo, en el Anejo 8.3 del Plan Hidrolégico) pero no son medidas dirigidas a
resolver situaciones de escasez derivadas de sequias prolongadas, por ello el PES no hace mencidn a
ellas mas alla de la referencia genérica a las medidas del Plan Hidrolégico.

Alegacion 3

Deberian incluirse en las medidas la posibilidad de simplificacion administrativa que acorten los
plazos de tramitacion de situaciones concesionales, modificacion de caracteristicas, etc., que puedan
surgir en periodos de sequia.

Respuesta:

Se agradece la aportacién. No obstante, se aclara que el aspecto comentado supera las competencias
del Plan Especial de Sequia (PES). Se trata mas bien de la gestion ordinaria del Organismo de cuenca
en la toma de decisiones. Las situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural no se declaran
por el Organismo de cuenca, sino que son automadticas a la vista de los indicadores de estado vy la
publicacion del informe mensual de sequia. La declaracidon de “situacién excepcional de sequia
prolongada” (que requiere un indice de sequia inferior a 0,3 y escenarios de escasez de alerta o
emergencia) si es potestativo del Organismo de cuenca para lo cual valora, ademas de los indices,
otros parametros y factores que pueden aconsejar la declaracién o su retraso. A partir de esa
declaracioén, son los érganos colegiados los que deben tomar decisiones de mayor calado y tanto su
convocatoria como celebracion y deliberacidn requieren unos tiempos minimos, ello sin entrar enla
valoracion por el gobierno de Espafia de la conveniencia de lo sefialadoen el articulo 58 del TRLA.

Alegacion 4

Tal y como alegamos en el Proyecto del Plan Hidroldgico, la aplicacion del escenario RCP 8.5 es
injustificado, ya que de los dos escenarios analizados por el CEDEX se ha tenido en cuenta el mds
desfavorable.

Respuesta:

Se agradece la aportacién y se aclara que los Planes Especiales de Sequia (PES) programan medidas
especificas para optimizar la gestion de los recursos e infraestructuras existentes para la mitigacién
de los impactos de las sequias. Esta materia se atendié en el Plan Hidroldgico y se dieron las
explicaciones oportunas en el informe a las observaciones presentadas también por el ITACYL.

Alegacion 5

Debe introducirse la serie larga para el cdlculo de la sequia, entendemos que es mds adecuado.
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Respuesta:

En el Plan Hidrolégico vigente se trabaja con un inventario de recursos hidricos que comienza en
octubre de 1940 y termina en septiembre de 2018. Es lo que se denomina la serie larga y se utiliza
para caracterizar los distintos sistemas de explotacion de la cuenca. Sin embargo, segun el epigrafe
3.5.3 de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica, la serie que hay que utilizar para la gestiény para
la toma de decisiones (asignacion de recursos a demandas) es la llamada serie corta que va desde
octubre de 1980 hasta septiembre de 2018.

Por otro lado, el PES deber ser coherente con el Plan Hidroldgico. Por ello el Plan Especial de Sequia
utiliza el mismo rango de afios que la serie corta como base de célculo para el establecimiento de
indicadores de sequia.

Dicho lo anterior, aclarar que para el calculo de los indicadores de sequia se utilizan los datos
registrados en pluvidmetros, estaciones de aforo y embalses desde octubre de 1980 hasta
septiembre de 2018. Cuando existen lagunas de datos en alguna de las variables hidroldgicas se
acude a los datos de la serie corta del inventario de recursos del Plan Hidroldgico vigente.

Alegacion 6

En todos los escenarios (normalidad, prealerta, alertay emergencia), se afiade en este nuevo PES una
medida operativa que dice lo siguiente “No se puede extraer en cauces secos ni se puede derivar mds
del 50% de circulante. Esto afecta a tomas en rios y a pozos de menos de 15 metros situados a menos
de 100 m del cauce o en cuaternario ligado a corriente activa”

No entendemos que la imposicion de esta medida se aplique incluso en situacion de normalidad y
prealerta, ya que puede suponer una importante reduccion de la dotacion para riego y otros usos
limitado por el 50% del caudal circulante de los rios en situaciones puntuales cuando no se dan
situaciones de escasez.

Por lo tanto, proponemos que se elimine esta medida operativa para las situaciones de normalidad y
prealerta.

Respuesta:

Analizada la propuesta, se encuentra razonable. Se elimina esta medida para situaciones de
normalidad y prealerta.

Alegacion 7

Proponemos que se mantenga la reserva minima establecida en el actual Plan Especial de Sequia
2018 en los siguientes embalses, por entender que no hay circunstancias especiales que justifiquen
este incremento.

UTE 05 Carrion: Reserva minima conjunta de 20 hm? para Compuertoy Camporredondo tal y como
estd actualmente y no de 22 hm3 como se propone.
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UTE 10.2 Eresma: Reserva minima de 2 hm? para Pontdn tal y como estd actualmente y no de 3
hm?3 como se propone.

UTE 10.3 Adaja: Reserva minima de 6 hm?3 para Las Cogotas taly como estd actualmente y no de 8
hm?3 como se propone.

Respuesta:

Los volumenes de reserva minima del PES vigente se han revisado de forma general en la actual
revision del PES, dado que los datos de partida estanactualizados respectoal PES vigente. La revisid n
del PES que ahora nos ocupa se apoya en los datos actualizados del Plan Hidrolégico aprobado por el
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, de forma que se garantice la atencién a las demandas de
abastecimientoy caudales durante seis meses en situacién de no aportaciones. Asi, se han propuesto
cambios en 4 reservas minimas, entres se incrementaria el volumen (las citadas por el alegante)y en
una se disminuiria (embalse de Villameca).

Aungue no es necesario que se den circunstancias especiales para justificar un incremento o un
descenso en la reserva minima, se ha analizado este hecho en las tres UTE que se alegan. Las
conclusiones son las siguientes:

UTE 05 Carrion: Se desestima la peticion del alegante al no aportar justificacién; la reserva minima
conjunta de los embalses de Compuerto y Camporredondo se mantiene en 22 Hm3, valor establecido
en el PES en consulta publica. Hay que indicar que el sistema Carrion esta interrelacionado con el
sistema Pisuerga y por tanto también con los abastecimientos que dependen de este Ultimo, hecho
gue cobra especialimportancia en las situaciones de escasez, mas tratdndose de las aglomeraciones
de Palencia y una parte importante de Valladolid y sus zonas industriales.

UTE 10.2 Eresma: Se desestima la peticion del alegante al no aportar justificacion; la reserva minima
del embalse del Pontén Alto se mantiene en 3 Hm?3, valor establecido en el PES en consulta publica.
Hay que indicar que el embalse de Pontén Alto tiene como uso principal el abastecimiento a Segovia,
de mas de 20.000 habitantes, hecho que erréneamente no se considerd en el calculo de la reserva
minima del PES vigente.

UTE 10.3 Adaja: Se desestima la peticion del alegante al no aportar justificacion, la reserva minima
del embalse de las Cogotas se mantiene en 8 Hm3, valor establecido en el PES en consulta pubica.
Hay que destacar la importancia del abastecimiento que depende de este embalse. Nos estamos
refiriendo al abastecimiento de la mancomunidad “Tierras del Adaja”, de mdas de 20.000 habitantes
(destacando los abastecimientos de Medina y Olmedo) y la existencia de un espacio protegido ZEC
“Riberas del rio Adaja” muy sensible. En esta UTE se comprueba que con 6 Hm3 no se puede
mantener el abastecimiento que depende del embalse durante 6 meses y un caudal ecoldgico
durante 6 meses enuna situacion muy desfavorable de aportaciones al embalse.
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4.20. Escrito de observaciones N2 020

Presentado por: D. Miguel Padilla Campoy el 30 de junio de 2023y el 20 de noviembre de 2024.

En nombre de Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG).
Alegacion 1

Solicitamos que a las Organizaciones Profesionales Agrarias y Ganaderas (OPAS) se permita la
participacion en las Comisiones Permanentes de Sequia con voz y voto.

Respuesta:

De acuerdo con el articulo 92 del RPH corresponde a la Junta de Gobierno del organismo de cuenca,
en “situacion excepcional por sequia extraordinaria” valorar la necesidady oportunidad de solicitar al
Gobierno, a través del Ministerio que ejerza las competencias sobre el agua, la adopcién de las
medidas que sean precisas en relacién con la utilizaciéon del dominio publico hidraulico, conforme a
lo previsto en el articulo 58 del texto refundido de la Ley de Aguas. Por otra parte, de acuerdo con lo
dispuestoen el articulo55 del TRLA, elarticulo 90 del RDPH sefiala que el acuerdo sobre la puesta en
marcha de las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca en relacién con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos, como puede ocurrir con las restricciones en
situaciones de escasez o sequia, debe ser adoptado previa deliberacion de la Junta de G obierno del
Organismo de Cuenca.

Al ser la Comisién Permanente de la sequia una comisién de la Junta de Gobierno, sus componentes
serdn miembros de la Junta de Gobierno, salvo que, en aplicacién del articulo 58 del TRLA, el
Gobierno adopte mediante Decreto medidas precisas para superar las circunstancias excepcionales
de sequia extraordinaria, medidas entre las que se encuentra fijar los componentes de esa Comisién,
como asi se ha hecho en los ultimos Reales Decretos-ley (RDL) que incluian actuaciones para paliar
los efectos de las sequias (RDL 4/2022, de 15 de marzo; RDL 4/2023, de 11 de mayo; y RDL 8/2023,
de 27 de diciembre).

No obstante, las organizaciones profesionales agrarias podrian participar con voz, pero sin voto de
acuerdo con lo que se indica en el epigrafe 9 del PES, donde se ofrece una composicién orientativa
de la Comisién Permanente de la sequia, en la que se incluyen un representante de las
organizaciones sindicales, otro de las empresariales y otro de las que actian en defensa de los
intereses ambientales elegidos entre quienes representan a estos sectores en el Consejo del Agua de
la Demarcacion. Dado que en el Consejo del Agua de la demarcacién hidrografica del Duero hay un
miembro de la coalicién COAG-UPA, quedaria atendida parcialmente la propuesta y rechazada en lo
que se refiere a poder tener voto.

Alegacion 2

No es posible que los recortes en las dotaciones de agua se hagan de forma lineal en funcion de las
dotaciones por hectdrea, porque colocamos a este modelo de superficie mds reducida pero viable en
la quiebra econémica cuando se recorte porcentualmente por igual a todas las hectdreas.
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Respuesta:

Se estd de acuerdo con la afirmacién, y se aclara que el PES establece un marco de actuacion en el
que se contemplan, entre otras, reducciones de dotacién, pero no establece que éstas se deban
realizar de forma lineal. A modo de ejemplo, para el caso de las zonas reguladas del Duero, las
propias juntas de explotacién, en funcién de la situacidon concreta, establecen unas dotaciones
maximas que no podran excederse, no un porcentaje de reduccién de la dotacion del titulo
concesional. Para el resto de zonas, y asi se ha hecho en los episodios de sequia de los Ultimos afios
en la demarcacion hidrografica, han sido los érganos competentes los que se han reunido y
establecidolos mecanismos de reduccién del consumo mas adecuados a cada caso.

Alegacion 3

Nos gustaria solicitar que la constitucion de la Comision Permanente de Sequia sea obligatoria
cuando se declara la situacion tanto de escasez como de sequia prolongada.

Respuesta:

Como se ha indicado en la respuesta a la primera cuestion del alegante, la Comisiéon Permanente de
la sequia es una comisién de la Junta de Gobierno, por lo que sus componentes seran miembros de la
Junta de Gobierno, salvo las excepciones citadas mas arriba, y sus competencias las que en ella
delegue la Junta de Gobierno.

Debe recordarse que la actuacién de la Junta de Gobierno es quien toma las decisiones tanto en el
marco de la sequia declarada por el Organismo de cuenca (situacién excepcional de sequia
extraordinaria) como en condiciones normales siempre que se requiera la aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 55 del TRLA, sin necesidad de que haya sequia declarada. Igualmente es el érgano con
potestad para instar a los drganos superiores en rango a que tomen las medidas necesarias en
aplicacién del articulo 58 del TRLA.

Alegacion 4

Solicitamos tener participacion, con voz y voto, en cualquier otra comision u Organismo de la
Demarcacion Hidrogrdfica.

Respuesta:

La COAG, en su alianza con UPA en Castilla y Ledn, tiene un miembro en el Consejo del Agua de la
demarcacion hidrografica del Duero. Al igual que la composicién del Consejo del Agua, los miembros
del resto de drganos colegiados del Organismo de cuenca vienen tasados por las normas
correspondientes. La composicion de los miembros de la Junta de Gobierno, la Comisién de
Desembalse, las Juntas de Explotacidn, la Asamblea de Usuarios y la Junta de Obras viene definida
por el Reglamento de la Administracion Publica del Agua. Como puede verse al leer este Reglamento
en los organismos de cuenca, por su historia y por las normas que lo regulan, los érganos colegiados
dan gran relevancia a los usuarios del agua que a titulo personal o en sus correspondientes
agrupaciones (ayuntamientos, mancomunidades, comunidades de usuarios y juntas centrales de
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usuarios) ostentan la representacion que la ley otorga a los usuarios del agua. Entidades
transversales comolas OPAs en la normativa actual vigente tienen dificil encaje.

Alegacion 5

Solicitan que la Comision Permanente de la Sequia sea obligatoria cuando se declara la escasez y la
sequia prologada para que todos los usuarios afectados puedan participar.

Respuesta:

La presidencia del Organismo y la Junta de Gobierno es quien tiene la potestad de constituir una
Comision Permanente, en la que estdn representados con voz y voto los usuarios, o actuar en pleno
para el seguimiento de la sequia y la adopcién de las decisiones que se consideren necesarias
siempre en el marco establecido por el PES.

La participacion de los afectados del sector agrario (en las Juntas de Explotacion o en la Comision de
Desembalse) estd entodo casogarantizada con caracter previo a que laJunta de Gobierno considere
necesaria la constitucion de esa Comision Permanente. En el caso de la demarcacién hidrografica del
Duero en la sequia de 2019, 2022 y 2023 ha sido la Junta de Gobierno reunida en Pleno quien ha
tomado las decisiones a partir de la informacion que los indicadores de sequia iban ofreciendo.

Alegacion 6

Solicitan que la Comision Permanente de la Sequia establezca indicadores especificos que prioricen los
usos del agua en funcion del impacto social, econdmico y ambiental, para garantizar en época de
sequia las actividades esenciales como la agricultura.

Respuesta:

El PES no tiene capacidad de cambiar las prioridades de uso establecidas en el plan hidrolégico,
debiendo ademas atenerse al sistema concesional y las asignaciones que se derivan de este. El plan
hidrolégico, ademds de establecer las asignaciones en conformidad con las concesiones y derechos al
uso de agua, establece unas dotaciones unitarias objetivo en funcién del cultivo que no pueden
distinguirse en funcién de la superficie de cada explotacién.

Alegacion 7

Solicitan que las reuniones de la Comision Permanente de la Sequia sean publicas con la aplicacion de
actas, criterios y medidas adoptadas.

Respuesta:

El PES incluye las medidas de organizacion administrativa previstas que contemplan los mecanismos
de coordinacidn, comunicacién y transparencia. Se consideran suficientes para los objetivos
previstos.

Es importante destacar que una de las caracteristicas mas importantes del PES, y de la etapa de
discusién y participacién publica del mismo, es hacer objetiva en cada momento la situaciéon de
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sequia y escasez existente y adoptar de forma semiautomatica las medidas de gestidn mas
adecuadas para cada escenario, evitando en lo posible trasladar las discusiones a los momentos de
mas problemas con la disponibilidad del recurso.

Una de las medidas generales es asegurar la publicacion y difusién mensual de los diagndsticos para
la concienciacién de los usuarios y la sociedad en general. En las situaciones de sequia y escasez
detectadas enla demarcacién hidrografica del Duero en los Ultimos afios todas las medidas tomadas
por la Junta de Gobierno han sido objeto de publicacién en el BOE, en los principales periddicos de
las provincias afectadas, enla pagina web de la Confederacién y en redes sociales.

Alegacion 8

Se deberia crear un fondo de emergencia para situaciones de sequia que financiara medidas de
compensacion econdmica y construccion e infraestructuras en apoyo de agricultores y ganaderos
afectados.

Respuesta:

Esta propuesta traspasa la potestad y atribuciones del PES. Medidas como compensaciones
econdmicas en situaciones de sequia corresponden a otros ambitos, como los definidos por el
articulo 58 del TRLA (situaciones excepcionales), que hace referencia a Decretos acordados por el
Gobierno en Consejode Ministros.

Alegacion 9.

Promover acuerdos entre comunidades de regantes, agricultores y otros usuarios en las
demarcaciones hidrogrdficas para gestionar de manera mds equitativa los recursos hidricos durante
sequias, evitando conflictos y garantizando un uso eficiente y justo del agua.

Respuesta:

Las condiciones para este tipo de acuerdos -contratos de cesién o transacciones reguladas por
centros de intercambio de derechos- estan establecidas legalmente en el Capitulo Ill, seccién 2
(articulo 67 y siguientes) del TRLA, no siendo adecuado que los regule el PES. Las limitaciones a los
contratos de cesién vienen en el propio TRLA entre los que no es menor que tanto cedente como
cesionario sean concesionarios. Si puede el Organismo de cuenca ser especialmente diligente en la
resolucién de esos contratos en el casode que se planteen, aligual que mediar entre zonas regables
del estado que traten de compartir volimenes de agua asignada en situaciones de sequia.

Alegacion 10

Las Comisiones Permanentes de Sequia deberian incluir a expertos del dmbito agricola y ganadero en
la evaluacion de los impactos técnicos y econdmicos de las medidas adoptadas. Asi se garantizaria
que las decisiones estén fundamentadas en un conocimiento profundo de las necesidades reales del
sector.
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Respuesta:

La posibilidad de implicar a expertos agrarios, o de cualquier otro tipo, compete a la Comision
Permanente de la Sequia. Cabe recordar el caracter del sistema de indicadores y umbrales como
desencadenante objetivo de las medidas programadas en cada fase de sequia y escasez, limitando la
discrecionalidad en la toma de decisiones.

Alegacion 11

Se desarrollen estrategias diferenciadas para apoyar a las explotaciones familiares y pequefas, dado
su papel fundamental en el tejido rural. Estas estrategias podrian incluir medidas especificas de
asignacion de agua y programas de formacion para optimizar su uso durante periodos de escasez.

Respuesta:

Ademads de lo sefialado en la respuesta a la alegacion 6, se puede indicar que seria una buena
practica que la preparacion de estas estrategias por parte de las entidades asociativas de riego en
comun que es el usuario al que se le asignan los volimenes de agua correspondientes a la situacion
de sequia, siempre en el marco de discrecionalidad delimitado por el PES. Para ello seria una buena
practica que estas entidades elaboraranun Plan de emergencia agricola ante situaciones de escasez
donde se establezcan criterios adicionales al PES a aplicar en el seno de su entidad. Por lo que
respecta al resto de usuarios, el apuntado puede ser un criterio a tener en cuenta por las
administraciones o usuarios que participan en la definicién de medidas dentro de la discrecionalidad
que ofrece el PES. Hay que tener en cuenta que la delimitacion de esas explotaciones familiares no es
sencilla y probablemente imposible fuera del ambito de la administracién agraria que es quien
mantiene una informaciéon mas exacta de las categorias de explotaciones familiares.

Alegacion 12

Incorporar tecnologias especificas (sensores de humedad, sistemas de riego de precision, monitoreo
en tiempo real) como medidas prioritarias dentro de los Planes Especiales de Sequia para maximizar
la eficiencia del uso del agua.

Respuesta:

Esta propuesta es ajena a las determinaciones y potestad del PES, que no entra en medidas de
intervencion diferentes de las de gestion.

Dicho esto, cabe recordar el enorme esfuerzo en tecnificacién y digitalizacién realizado en las ultimas
décadas con fuerte apoyo publico, siendo destacable el PERTE de digitalizacién del ciclo del agua,
actualmente en desarrollo.
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4.21. Escrito de observaciones N2 021

Presentado por: D. Luis Alberto Nebreda Solérzano.
En nombre de la Comunidad de Regantes Canal del Pisuerga.
Alegacion 1

La reserva a 30 de septiembre del sistema Pisuerga-Bajo Duero se rebaje, en situacion declarada de
sequia, de los 35 hm? fijados en el Plan Hidroldgico (2023-2027) vigente en ese momento a 30 hm?3.

Respuesta:

El objetivo de las reservas minimas es garantizar el uso de abastecimiento y el mantenimiento del
caudal ecoldgico establecido en el plan hidrolégico en una situacion muy desfavorable en cuanto a
aportaciones a los embalses de los que depende. El abastecimientoes prioritario sobre el regadioy el
caudal ecolégico es una restriccién previa a los usos. Por eso, se ha realizado un calculo tedrico para
obtener la reserva minima que garantice, al menos, 6 meses de abastecimientoy de caudal ecolégico
en condiciones climaticas muy desfavorables.

En el PES vigente, aprobado por Orden TEC/1399/2018 de 28 de noviembre (publicada en el BOE
nimero 311, de 26 de diciembre de 2018), se establecié una reserva minima de 35 Hm?3 para el
sistema Pisuerga. En la revisién del PES, objeto de informacién publica, la reserva del Pisuerga se
mantiene.

Teniendo en cuenta que los afios transcurridos de vigencia del PES han demostrado que estos
volumenes minimos son adecuados y que, por parte del alegante, no se aporta ninguna justificacion
que apoye las rebaja en la reserva minima, se rechaza la alegacién.

Alegacion 2

La dotacion anual (m3/ha) en situacion de Prealerta, Alerta y Emergencia sea el mismo para todos los
usuarios del sistema Pisuerga-Bajo Duero, independientemente sean usuarios del Estado o privados.

Respuesta:

La unificacion de las dotaciones a los usuarios de un mismo sistema es uno de los objetivos del
organismo de cuenca, en aras de un reparto mas justo del recurso hidrico. Sin embargo, el plan de
sequias, que estd alineado con lo anterior, se configura normativamente como una orden ministerial
que aborda las medidas a tomar en caso de producirse una sequia prolongada o una situacién de
escasez coyuntural. Es exclusivamente en este marco en el que se pueden plantear medidas de
restricciéon de la demanda, las cuales son aplicables a partir de la situacién de prealerta y no de
normalidad. En situacion de normalidad no procede aplicar medidas tdcticas relacionadas
especificamente con la gestidon coyuntural de la situaciéon de escasez. Si es viable, y por eso se
propone, la unificacion de dotaciones de la situacion de prealerta y las siguientes (alerta y
emergencia).
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Alegacion 3

Establecer un protocolo de verificacion de los puntos de control y medicién de manera que en un ciclo
de 3 afios queden verificados el 100% de éstos.

Respuesta:

No acertamos a identificar los puntos de “control y medicion” a los que se refiere la alegacion. Sise
refiere a las estaciones de aforo y estaciones pluviométricas que configuran el indicador de sequia y
escasez, se indica que los registros de esos puntos se revisan mensualmente durante la elaboracién
del informe mensual de sequia, el cual se elabora de manera continua independientemente de la
situacioén de la sequiay la escasez. Con cada informe se valora la bondad de los indicadores utilizados
y la desviacion del analisis de éstos con respecto a la situacidn percibida en cada unidad territorial;
esta dinamica en un ciclo completo del PES de 6 afios permite valorar los ajustes que podrian llevarse
a cabo en la nueva revisién del PES que esta prevista en 2030.
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4.22. Escrito de observaciones N2 022

Presentado por: Dfia. Laura Herndndez Sanchez.
En nombre de la Comunidad de Regantes de las Regaderas Concejoy Rollar.
Alegacion 1

Se solicitan nuevos protocolos o canales de comunicacion para poder solicitar a la presidencia
“situacion excepcional por sequia”.

Respuesta:

Debe dejarse claro que la declaracién de “situacidon excepcional por sequia extraordinaria”, de
acuerdo con el articulo 92 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica, no esta sujeta a la solicitud
de ningln érgano o agente interesado, sino a la valoracién técnica que realiza el organismo de
cuenca en base al diagnéstico de los escenarios de escasez y sequia prolongada en cada unidad
territorial. No cabe, pues, establecer protocolos de comunicacién para solicitar esta declaracion.

Alegacion 2

Los indicadores no se basen en el nivel del embalse de Santa Teresa, una estimacion de “punto
gordo”, sino que sean mds elaborados para poder realmente estimar como ha sido ese afio
hidroldgico en la cuenca, y como de efectiva ha podido ser la recarga de los acuiferos. Se tenga en
cuentala torrencionalidady la falta de nieve.

Respuesta:

En primer lugar, hacer hincapié en que existen dos grandes grupos de indicadores: los de sequia
prolongada cuyo objetivo es determinar si se estd o no en una situacion de sequia (se utilizan datos
de precipitacion y escorrentia) y los de escasez cuyo objetivo es analizar la dificultad de atender las
demandas en funcién de la cantidad de agua disponible en ese momento (se utilizan datos de
volumen embalsado en sistemas regulados y de escorrentia en sistemas noregulados.

La Unidad Territorial de Sequia del Tormes (UTS 12) tiene los indicadores siguientes:

- De escorrentia: Entradas a embalse de Santa Teresa y estacion de aforo 2712 (aportacién
acumulada a 6 meses)
- Deprecipitacion: Pluvidmetro 2867 (precipitacion acumulada a 9 meses)

En cuanto a escasez, el Tormes, se divide en dos unidades territoriales: la 12.1 Alto Tormes y la 12.2
Medio y Bajo Tormes. La primera de ellas noregulada y la segunda, regulada. Para la UTE 12.1 Alto
Tormes se utiliza el indicador de escorrentia de las entradas a embalse de Santa Teresa (aportacion
acumulada a 6 meses) como dato orientativo del grado de dificultad de atencidon a las demandas en
el Alto Tormes. Estamos de acuerdo en que es una estimacidon de “punto gordo” y que es
ciertamente mejorable pero, a dia de hoy, no contamos con un indicador mejor.
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Por supuesto, seria muy interesante tener en cuenta la torrencialidad y la nieve para mejorar el
indicador de sequia del Tormes. En el caso de la nieve, tenemos claro que hay que incorporarla y
estamos seguros de que en un futuro lo haremos cuando dispongamos de una serie de datos
historicos mds larga que la actual.

Alegacion 3

Dentro de la mejora de estos indicadores que se tenga en cuenta la precipitacion media de la cuenca,
sugerimos una posible valoracion en base a la precipitacion anual. Se detalla un ejemplo progresivo
de los valores medios de precipitacion para la UTE 12.1, que darian lugar a los siguientes escenarios:

Normalidad: precipitacion media >= 831 mm/afio
Prealerta: 789
Alerta: 750

Emergencia: 712

O O O O

Ademds de considerar lo expuesto en cuanto a la forma en que ha caido esta precipitacion, en forma
de nieve, periodos, torrencialmente...

Respuesta:

Se agradece el ejemplo de equivalencia de los umbrales de escasez con la precipitacidon anual, pero
entendemos que utilizar la estimacion de la escorrentia (la aportacion acumulada del rio Tormes a la
entrada del embalse de Santa Teresa) es un poco mas preciso dado que ya tiene en cuenta, de alguna
manera, el cdmo ha caido esa precipitacion.

Alegacion 4

Que se establezcan medidas particulares en el apartado 12.1, realmente adaptadas para la comarca
y no las genéricas de la cuenca del Duero. Algunas de las medidas que podrian aplicarse son:

o Establecimientode turnos de riego para de esta manera contener el consumo.
o Establecimiento también de restricciones al resto de usos: abastecimiento e hidroeléctrico.
o Que se permitan unos caudales circulantes minimos para abastecimiento del ganado.

Respuesta:
Se agradece la aportacién y se analiza cada una de las medidas propuestas:

- Respectoal “Establecimiento de turnos de riego para de esta manera contener el consumo”,
ya estd contemplada dentro de las medidas genéricas, a aplicar para todas las unidades territoriales a
partir de la situacion de alerta.

|ll

- Respecto al “Establecimiento también de restricciones al resto de usos: abastecimiento e
hidroeléctrico”, se debe aclarar que el uso hidroeléctrico sufre también las consecuencias de la
sequia y la reduccidén de la produccidn de energia, al disponer de menores caudales, ademas de la
modificacién de las reglas de operacion para el cumplimiento de los caudales ecoldgicos. En cuanto al

abastecimiento, el plan de sequia contempla un sistema de reducciones en volumen de agua
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superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de
emergencia elaborados por las Administraciones locales. Se debe recordar que el uso abastecimiento
es prioritario frente al restode usos.

- Respecto a la propuesta de medida “Que se permitan unos caudales circulantes minimos
para abastecimiento del ganado”, estd realmente mads vinculada con el procedimiento de
otorgamiento de concesiones y autorizaciones. Actualmente, el orden de preferencia de los usos,
segun plan hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacidn del Duero, situa en el mismo nivel los
regadios y el resto de usos agrarios.
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4.23. Escrito de observaciones N2 023

Presentado por: D. Cipriano Roldan Herrera.

En nombre de la Comunidad de Regantes de Villafranca de la Sierra.
Alegacion 1

Se solicitan nuevos protocolos o canales de comunicacion para poder solicitar a la presidencia
“situacion excepcional por sequia”.

Respuesta:

Debe dejarse claro que la declaracion de “situacidn excepcional por sequia extraordinaria”, de
acuerdo con el articulo 92 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, no esta sujeta a la solicitud
de ningln érgano o agente interesado, sino a la valoracién técnica que realiza el organismo de
cuenca en base al diagnéstico de los escenarios de escasez y sequia prolongada en cada unidad
territorial. No cabe, pues, establecer protocolos de comunicacién para solicitar esta declaracion.

Alegacion 2

Los indicadores no se basen en el nivel del embalse de Santa Teresa, una estimacion de “punto
gordo”, sino que sean mds elaborados para poder realmente estimar como ha sido ese afio
hidroldgico en la cuenca, y como de efectiva ha podido ser la recarga de los acuiferos. Se tenga en
cuentala torrencionalidady la falta de nieve.

Respuesta:

En primer lugar, hacer hincapié en que existen dos grandes grupos de indicadores: los de sequia
prolongada cuyo objetivo es determinar si se estd o no en una situacion de sequia (se utilizan datos
de precipitacion y escorrentia) y los de escasez cuyo objetivo es analizar la dificultad de atender las
demandas en funcién de la cantidad de agua disponible en ese momento (se utilizan datos de
volumen embalsado en sistemas regulados y de escorrentia en sistemas noregulados.

La Unidad Territorial de Sequia del Tormes (UTS 12) tiene los indicadores siguientes:

- De escorrentia: Entradas a embalse de Santa Teresa y estacion de aforo 2712 (aportacién
acumulada a 6 meses)
- Deprecipitacion: Pluvidmetro 2867 (precipitaciéon acumulada a 9 meses)

En cuanto a escasez, el Tormes, se divide en dos unidades territoriales: la 12.1 Alto Tormes y la 12.2
Medio y Bajo Tormes. La primera de ellas noregulada y la segunda, regulada. Para la UTE 12.1 Alto
Tormes se utiliza el indicador de escorrentia de las entradas a embalse de Santa Teresa (aportacion
acumulada a 6 meses) como dato orientativo del grado de dificultad de atencidon a las demandas en
el Alto Tormes. Estamos de acuerdo en que es una estimacidon de “punto gordo” y que es
ciertamente mejorable pero, a dia de hoy, no contamos con un indicador mejor.
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Por supuesto, seria muy interesante tener en cuenta la torrencialidad y la nieve para mejorar el
indicador de sequia del Tormes. En el caso de la nieve, tenemos claro que hay que incorporarla y
estamos seguros de que en un futuro lo haremos cuando dispongamos de una serie de datos
historicos mds larga que la actual.

Alegacion 3

Dentro de la mejora de estos indicadores que se tenga en cuenta la precipitacion media de la cuenca,
sugerimos una posible valoracion en base a la precipitacion anual. Se detalla un ejemplo progresivo
de los valores medios de precipitacion para la UTE 12.1, que darian lugar a los siguientes escenarios:

Normalidad: precipitacion media >= 831 mm/afio
Prealerta: 789
Alerta: 750

Emergencia: 712

O O O O

Ademds de considerar lo expuesto en cuanto a la forma en que ha caido esta precipitacion, en forma
de nieve, periodos, torrencialmente...

Respuesta:

Se agradece el ejemplo de equivalencia de los umbrales de escasez con la precipitacidon anual, pero
entendemos que utilizar la estimacion de la escorrentia (la aportacion acumulada del rio Tormes a la
entrada del embalse de Santa Teresa) es un poco mas preciso dado que ya tiene en cuenta, de alguna
manera, el cdmo ha caido esa precipitacion.

Alegacion 4

Que se establezcan medidas particulares en el apartado 12.1, realmente adaptadas para la comarca
y no las genéricas de la cuenca del Duero. Algunas de las medidas que podrian aplicarse son:

o Establecimientode turnos de riego para de esta manera contener el consumo.
o Establecimiento también de restricciones al resto de usos: abastecimiento e hidroeléctrico.
o Que se permitan unos caudales circulantes minimos para abastecimiento del ganado.

Respuesta:
Se agradece la aportacién y se analiza cada una de las medidas propuestas:

- Respectoal “Establecimiento de turnos de riego para de esta manera contener el consumo”,
ya estd contemplada dentro de las medidas genéricas, a aplicar para todas las unidades territoriales a
partir de la situacion de alerta.

|ll

- Respecto al “Establecimiento también de restricciones al resto de usos: abastecimiento e
hidroeléctrico”, se debe aclarar que el uso hidroeléctrico sufre también las consecuencias de la
sequia y la reduccion de la produccion de energia, al disponer de menores caudales, ademas de la
modificacién de las reglas de operacion para el cumplimiento de los caudales ecoldgicos. En cuanto al

abastecimiento, el plan de sequia contempla un sistema de reducciones en volumen de agua
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superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de
emergencia elaborados por las Administraciones locales. Se debe recordar que el uso abastecimiento
es prioritario frente al restode usos.

- Respecto a la propuesta de medida “Que se permitan unos caudales circulantes minimos
para abastecimiento del ganado”, estd realmente mads vinculada con el procedimiento de
otorgamiento de concesiones y autorizaciones. Actualmente, el orden de preferencia de los usos,
segun plan hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién del Duero, sitda en el mismo nivel los
regadios y el resto de usos agrarios.
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4.24. Escrito de observaciones N2 024

Presentado por: Aquona Gestién de Aguas de Castilla.

En nombre de Aquona Gestién de Aguas de Castilla (empresa concesionaria de la gestion y
explotacion de las instalaciones de la Mancomunidad de Municipios Rio Eresma)

Alegacion 1
Revision de la Ficha de Abastecimiento “Mancomunidad Rio Eresma”
Se indican correccionesa realizar en la ficha en el apartado "Datos Bdsicos":

e Municipio/Nucleos atendidos":
Se afiaden los nucleos: Bernuy de Coca.

Se eliminan los ntcleos: El Cardiel, El Delfin Verde, La Minguela y Los Hornos.
e Poblacion permanente (26.848)y estacional (24.967)
Respuesta:

Se agradece la aportacién. Se llevardn a cabo las mejoras propuestas en la ficha del Sistema de
Abastecimiento" Mancomunidad de Municipios Rio Eresma " (Anejo VI).

Se mejorard el plano de situacién, asi como la redaccion del campo Datos basicos de la ficha
(Municipio/Nucleos atendidos), afiadiendo la localidad de Bernuy de Coca y eliminando las
localidades de El Cardiel, El Delfin Verde, La Minguelay Los Hornos.

Se actualizara en la ficha el dato de poblacién propuesto, aunque es un dato muy similar al indicado
en el documento sujeto a consulta publica.

Toda esta informacion, para facilitar su consulta, se ha corregido en el sistema de informacion
Mirame-IDEDuero.
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4.25. Escrito de observaciones N2 025

Presentado por: Diia. Abdona Gil Abad.

En nombre de la Direccidén de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.
Alegacion.

Para sucesivas comunicaciones se indica que el Pais Vasco no tiene participacion en asuntos de la
demarcacion del Duero por lo que no habra lugar a emitir informacion alguna.

Respuesta.

No procede respuesta.
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4.26. Escrito de observaciones N2 026

Presentado por: D. Antonio Espafiol Pueyo.

En nombre del Servicio de Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental - Direccidn General de Salud
Publica - Departamento de Sanidad - Gobierno de Aragén.

Alegacion.

En relacion sobre la consulta publica del asunto referido anteriormente, le informamos que, este
Servicio en el dmbito de su competencia, no tiene alegaciones al respecto.

Respuesta.

No procede respuesta.
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4.27. Escrito de observaciones N2 027

Presentado por: D. Juan Manuel Becerra Garcia.

En nombre del Servicio de Proteccion del Patrimonio Histérico - Direccion General de Patrimonio
Histoérico - Consejeria de Culturay Deporte - Junta de Andalucia.

Alegacion.

En relacidn con su escrito de consulta a esta Administracion Publica en virtud del articulo 22 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, del proyecto referido en el “asunto” le
comunico que el dmbito territorial de la demarcacion hidrogrdfica del Duero no es competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo que no procede nuestra contestacion a la misma.

Respuesta.

No procede respuesta.

Pag.113 de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espaiola de la DHD

4.28. Escrito de observaciones N2 028

Presentado por: Diia. Arantxa UrsuaAndrés.

En nombre de la Seccién de Calidad del Agua y Obras Hidrdulicas — Servicio de Oficina de Cambio
Climaticode Navarra - Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente - Gobierno de Navarra.

Alegacion.

Las competenciasde la CHD no pertenecen al dmbito de aplicacion navarro, determinando no realizar
ningun tipo de aportacion en la consulta publica de la "Propuesta de proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias y Estudio Ambiental Estratégico” correspondiente a la demarcacion hidrogrdfica
del Duero para el horizonte2024-2030.

Respuesta.

No procede respuesta.
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4.29. Escrito de observaciones N2 029

Presentado por: D. Luis Garcia del Valle Manzano.

En nombre del Area de Gestidn e Inspeccién Urbanistica - Servicio de Urbanismo - Direccién General
de Urbanismo y Vivienda - Departamento de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la
Despoblacién - Gobierno de La Rioja.

Alegacion.

A la vista del documento expuesto al publico y dada la escasa afeccidon que supone sobre el territorio
de la comunidad auténoma de la Rioja, limitada a una serie de pequefios valles en los que no se han
detectado problemas de sequia, no existe objecion alguna por parte de este Servicio de Urbanismo de
la Comunidad Auténoma de la Rioja para continuar con su tramitacion.

Respuesta.

No procede respuesta.
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4.30. Escrito de observaciones N2 030

Presentado por: Diia. Yolanda Marquez Polo.

En nombre de la Direccidon General de Salud Publica - Servicio Extremefio de Salud (SES) - Consejeria
de Salud y Servicios Sociales — Junta de Extremadura.

Alegacion.

En relacion con su escrito de referencia OPH-0014/2024 OPH-4079, relativo al Proyecto "Propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequias", le comunicamos que, una vez revisado el
documento, no se aportan alegaciones al respecto.

Respuesta.

Se agradece el interés por analizar el documento.
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4.31. Escrito de observaciones N2 031

Presentado por: Diia. Maria del Mar Canés Cerda.

En nombre de la Subdirecciéon General de Seguridad Alimentaria - Laboratorios de Salud Publica y
Sanitad Ambiental - Direccion General de Salud Publica - Conselleria de Sanidad - Generalitat
Valenciana.

Alegacion.

Atendiendo a la notificacion recibida el dia 1 de octubre relativa al periodo adicional de audiencia e
informacion publica de los documentos del proyecto Propuesta de revision del Plan Especial de
Sequias de la Demarcacion Hidrogrdfica del Duero, desde la Direccion General de Salud Publica, de la
Conselleria de Sanidad en la Comunitat Valenciana, se comunica que esta administracion no se
considera afectada por las actuaciones ni por la planificacion de dicha Demarcacion.

Respuesta.

No procede respuesta.
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4.32. Escrito de observaciones N2 032

Presentado por: D. Jose Maria Roperos Mateo.

En nombre del Servicio de Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental - Direccidn General de Salud
Publica y Atencidn a la Salud Mental - Consejeria de Salud — Gobierno del Principado de Asturias.

Alegacion.

En relacion con el Documento Ambiental? correspondiente a Propuesta de proyecto de revision del
Plan Especial de Sequias de la demarcacion Hidrogrdfica del Duero, con registro de entrada numero
ENT20240943556, de 19 de septiembre de 2024, se comunica que en el marco de las competencias
atribuidas al Servicio de Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental, Direccion General de Salud
Publica y Atencion a la Salud Mental, de la Consejeria de Salud, no se considera pertinente realizar
alegaciones al mismo.

Respuesta.

No procede respuesta.

3 Se entiende que esunaerratay realmente la Direcciéon Generalde Salud Publicay Atencién ala Salud Mental
del Gobiernodel Principado de Asturias quiere hacer referencia al Estudio Ambiental Estratégico del PES, y no
al documento ambiental.
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4.33. Escrito de observaciones N2 033

Presentado por: Dfia. Maria Gil Lifiares.

En nombre de la Direccion General de Urbanismo - Conselleria de Vivenda e Planificacion de
Infraestruturas - Xunta de Galicia.

Alegacion.

Revisada la referida documentacion -“Propuesta de proyecto de revision del Plan especial de Sequias
(PES)” y el “Estudio Ambiental Estratégico”-, dentro de las competencias que la Direccion General de
Urbanismo tiene atribuidas en materia de ordenacion del territorio, del litoral y urbanismo, y vista la
propuesta de la Subdireccion general de Apoyo Juridico y Gestion Econdmica, no se hace ninguna
observacion al texto remitido.

Respuesta.

Se agradece el interés por analizar el documento.
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4.34. Escrito de observaciones N2 034

Presentado por: D. Rafael Martinez Cebolla.

En nombre del Consejo de Ordenacidn del Territorio de Aragdn — Direccién General de Urbanismoy
Ordenacioén del territorio - Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial -
Gobierno de Aragon.

Alegacion.

En relacion a la solicitud de informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon que ha tenido
entrada en el Gobierno de Aragdn el 18 de septiembre de 2024 relativa al PLAN ESPECIAL DE SEQUIA
DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO, le significo que no se
considera que sea evaluado por el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon.

Respuesta:

No procede respuesta.
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4.35. Escrito de observaciones N2 035

Presentado por: D. Tomas Fernandez-CoutoJuanas.

En nombre de la Direccion Xeral de Patrimonio Natural - Conselleria de Medio Ambiente e Cambio
Climatico- Xunta de Galicia.

Alegacion 1.

El caudal ecoldgico siempre debe ser el mdximo legalmente establecido, procurando que su variacion,
en caso de sequia pertinaz, se lleve a cabo de forma paulatina y retrasando el mayor tiempo posible
la aplicacion de los caudales reducidos (al menos en las masas de agua reguladas, donde las reservas
hidricas permitan una regulacion mds afinada de estos caudales). De esta forma, en los
aprovechamientos hidroeléctricos no debe reducirse el caudal ecolégico mientras se permita turbinar.

Respuesta.

En el &mbito de la comunidad auténoma de Galicia sélo hay un aprovechamiento hidroeléctrico que
afecta a la masa de agua 30400700 (Rio Porto do Rei Bubal), masa de agua que esta vinculada al
espacio protegido ZEC Rio Tamega, incluido en Red Natura 2000, por lo que no le aplica los caudales
de sequia. Mas alld de este aspecto concreto, de manera genérica mostramos acuerdo con la
observacion.

Alegacion 2.

En los cauces de menor entidad (orden fluvial 1, 2 o incluso 3) la reduccion del caudal ecolégico puede
generar efectos muy negativos. El mantenimiento de caudales ecolégicos de menos de 100 I/s (como
se observa en las tablas del Anexo 1) puede suponer una desecacion de facto de los cauces al no
alcanzar la lémina de agua una anchura y profundidad minimas suficientes. Estos caudales no
cumplirian la funcién ecoldgica que se espera de ellos.

Respuesta.

Los caudales ecoldgicos de las masas de agua los fija el Plan Hidroldgico, no corresponde al PES
establecerlos. Se agradece el comentario de que menos de 100 I/s de caudal ecolégico en las masas
de agua de la Unidad Territorial del Tdmega puede ser insuficiente para cumplir su funcién ecoldgica.
Tendremos en cuenta este aspecto para revisar estos caudales en el préximo ciclo de planificacion
gue deberd sustanciarse antes de que finalice 2027. De cualquier modo, convendria que, para ese
momento, por parte de la entidad alegante pudieran aportarse estudios o trabajos técnicos que
avalasen el criterio ya que hay masas de agua en la provincia de Ourense que presentan meses con
aportaciones en régimen natural inferiores a 100 I/s.

Alegacion 3.

Ademds de monitorizar los efectos de la disminucion del caudal sobre la calidad fisico-quimica de las
aguas y de otros indicadores biolégicos (IBMWP), deben monitorizarse los efectos sobre las
poblaciones piscicolas, ya que se encuentran en el nivel mds exigente de la fauna acudtica con
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respecto a las necesidades de caudal, siendo los demandantes del mayor espacio vital proporcionado
por la columna de agua.

Respuesta.

La monitorizacién de las masas de agua es un aspecto que abordan los planes hidrolégicos fijando los
puntos de muestreo y los programas de seguimiento especificos. Todo ello para poder evaluar el
estado de las masas de agua y los posibles deterioros del mismo. El PES no debe abordar estos
aspectos singulares salvo en el informe post-sequia uno de cuyos contenidos es ver la evolucién del
estadode las masas de agua.

Mds alla de lo indicado y estando de acuerdo con lo que se comenta, desconocemos cdmo seria esa
monitorizacidn de los efectos de la reduccién de caudal sobre las poblaciones piscicolas. Se podria
realizar de forma indirecta, evaluando la disminucién del habitat potencial util (HPU) que supone la
reduccion de caudal para las especies piscicolas.

Alegacion 4.

En el periodo de duracion de sequia, para las situaciones de alerta y emergencia, se mantendrad
puntualmente informada a la Direccion Xeral de Patrimonio Natural en todos aquellos aspectos de su
competencia.

Respuesta.

El Plan Especial de Sequia cuenta con un seguimiento mensual mediante el cual se elabora un
informe de la situacion de los indicadores de sequia prolongada y escasez de todas las unidades
territoriales de la C.H. Duero, incluyendo el Tdmega. Estos informes se publican en la web los
primeros dias del mes siguiente al mes en los que se actualizanlos datos. El enlace es el siguiente:

https://www.chduero.es/web/guest/seguimiento-plan-sequias

Esta informacién también la recoge el MITECO, que la integra para ofrecer la informacidn a nivel
nacional. El enlace es el siguiente:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-
seguimiento.html

Por otro lado, dentro de las medidas de alerta y emergencia (7.2.3.3 Escenario de escasez severa
(Alerta) y 7.2.3.4 Escenario de escasez grave (Emergencia)) incluidas en la Memoria del PES, existen
medidas administrativas de coordinacidon entre Administraciones y entidades publicas y privadas
vinculadas al problema. Ademds en los escenarios citados por el escrito de observaciones, las
medidas se toman en el ambito de la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca en el que hay un
representante de la Comunidad Autédnoma de Galicia que hasta la fecha es el Director de Augas de
Galiciay que representa los intereses de la misma en la demarcacion hidrografica del Duero.
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Alegacion 5.

La reduccion de caudal debe aplicarse con mucha cautela, procurando mantener en todo momento el

mdximo caudal ecoldgico circulante posible, dentro de los valores establecidos en la planificacion
hidroldgica.

Respuesta:

De acuerdo con lo que se comenta. No obstante, la alegacién puede tener encaje en aquellos cauces
que disponen de regulacién ya que en los que no existe regulacion la reduccidon de caudales se
produce por ausencia de aportaciones sin ninguna capacidad de regular ese descenso.
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4.36. Escrito de observaciones N2 036

Presentado por: D. Pablo Ledn Gasalla.

En nombre de la Direccién General de Patrimonio Cultural - Consejeria de Cultura, Politica Linglistica
y Deporte - Gobierno del Principado de Asturias.

Alegacion.

En relacion con la Consulta Publica PES demarcacion hidrogrdfica Duero 2024 N/REF: OPH-0014/2024
(OPH-4079), la Direccion General de Patrimonio Cultural del Principado de Asturias estima que, en lo
relativo a sus competenciasy fines, dada la inexistencia de afeccionesde esta herramienta de gestion
sobre el Patrimonio Cultural y lo exiguo del territorio del Principado de Asturias afectado por la
misma, no resulta preciso presentar alegacion alguna.

Respuesta.

No procede respuesta.
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4.37. Escrito de observaciones N2 037
Presentado por: Diia. Silvia Escuredo Hogany Diia. Esther Gonzalez Mazariegos.

En nombre del Servicio de Ordenacién y Proteccion - Direccidon General de Patrimonio Cultural —
Viceconsejeria de Accién Cultural — Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte — Junta de Castilla y
Ledn.

Alegacion 1.

Segun la documentacion aportada se trata de una herramienta de gestion, que no constituye el
marco de referencia para la propuesta de proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el
medio hidrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a Evaluacion de Impacto
Ambiental. En los casos en que se considere necesario proponer acciones de este tipo, habrad de ser el
plan hidroldgico el que valore su idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus programas de medidas,
teniendo siempre en cuenta los requerimientos del procedimiento de prevencion ambiental.

Entre los efectos sobre el medio ambiente que se contemplan no figura ninguna alusion al patrimonio
cultural, ni se considera que por sus caracteristicas dicho plan pueda tener incidencia sobre el mismo,
por lo que no se establece ninguna medida preventiva encaminada a su proteccion y conservacion.
Tampoco se prevén actuaciones que puedan afectar directa o indirectamente a bienes de interés
cultural o inventariados, por lo que no precisan de autorizacion administrativa.

Respuesta.

Agradecemos el esfuerzo por valorar el documento y tomamos nota de las observaciones que se
realizan.
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4.38. Escrito de observaciones N2 038

Presentado por: Diia. M2 Carmen Martinez insua.

En nombre de la Direccién General de Patrimonio Cultural — Conselleria de Cultura, Lingua e
Xuventude - Xunta de Galicia.

Alegacion.

No se considera necesario, desde el punto de vista de la proteccion del patrimonio cultural, el
establecimiento de observaciones o sugerencias al Plan Especial de Sequia de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Duero.

Respuesta:

No procede respuesta.
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4.39. Escrito de observaciones N2 039

Presentado por: Desconocido (el documento no aparece firmado por ningin miembro del Servicio de
Sanidad Ambiental, Salud Laboral y Laboratorios de Salud Publica).

En nombre del Servicio se Sanidad Ambiental, Salud Laboral y Laboratorios de Salud Publica -
Direccién General de Salud Publica - Consejeria de Sanidad - Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Alegacion 1

Con cardcter general, el uso del agua para el consumo humano prevalecerd sobre el resto de los usos.
El Plan deben observar un alcance integral donde se priorice el abastecimiento de la poblacion. Este
aspecto no se garantiza en distintos escenarios.

Comparar el uso de abastecimiento de la poblacion con otros usos, contradice multitud de
normativas, principalmente sanitarias, omitiéndose el enfoque de una sola salud en todas las politicas
(en adelante STP) es una estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que persigue la
complementacion horizontal entre politicas que tienen un alto potencial para contribuir a la salud de
la poblacion.

Por tanto, la reduccion del agua para el abastecimiento, debe ser la ultima medida a adoptar en caso
de alerta o emergencia.

Respuesta:

El PES en su capitulo 7 aborda las medidas de gestidn previstas en situacion de sequia, tanto en las
medidas generales (epigrafe 7.2.3) como las especificas por UTE (epigrafes 7.2.5.y 7.2.6.). En todas
ellas los abastecimientos humanos en alta se protegen con medidas previas sobre el resto de usos,
de tal manera que permitan sostener el abastecimiento humano el mayor tiempo posible, y ademas
se plantea que las restricciones al abastecimiento humano se plasmen en los planes de emergencia
en situacion de sequia, obligatorios para las poblaciones de mas de 20.000 habitantes y opcionales
para el resto, de forma que puedan aplicarse por los organismos competentes (autoridades locales)
cuando asi se haya determinado. Las reducciones de agua destinada al abastecimiento urbano son
efectivamente las uUltimas medidas a adoptar, mds alld de las que permiten las medidas de
concienciacion, ahorro, y limitacidn en usos no prioritarios, que también parece légico implementar
en situaciones de escasez.

Es cierto que el nuevo PES analiza la alternativa razonable de suministro urbano cuando puedan
entrar en conflicto los caudales ecolégicos y el suministro a la poblacidn, pero esto es algo que viene
regulado por el articulo 17.4 del RPH: De conformidad con el articulo 59.7 del Texto refundido de la
Ley de Aguas los caudales ecoldgicos o demandas ambientales no tendrdn el cardcter de uso,
debiendo considerarse como una restriccion que se impone con cardcter general a los sistemas de
explotacion. En todo caso, se aplicard también a los caudales ecoldgicos la regla sobre supremacia del
uso para abastecimiento de poblaciones, recogida en el articulo 60.3 del texto refundido de la Ley de
Aguas, cuando no exista una alternativa razonable que pueda dar satisfaccion a esta necesidad. La
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definicion de esa alternativa razonable se podrd acordar en la revision de los planes especiales de
sequia.

Alegacion 2

Previo a las restricciones al suministro de agua de consumo para el abastecimiento, deberd limitarse
o prohibirse la utilizacion de agua para otros usos, tales como riesgo de jardines y zonas verdes,
baldeo de calles, usos ornamentales, limpieza de vehiculos o llenado de piscinas, entre otros.

Ante cualquier prohibicion o limitacion del abastecimiento HUMANO, se garantizard el suministro de
agua de consumo en centros sanitarios y sociosanitarios, asi como otros edificios prioritarios
relacionados en el Decreto 3/2023, de 10 de enero, favoreciéndose en centros criticos donde se
concentren poblaciones de riesgo y mds vulnerables como residencias geridtricas, guarderias,
colegios, etc.

Respuesta:

Asi se plantea en el PES: si se observan las medidas genéricas y especificas del PES se puede ver que
en distintos escenarios de escasez se plantean restricciones para todos los usos con excepcién del
uso de abastecimiento. Por tanto, no es que dentro del uso de abastecimiento haya diversos subusos
mas prioritarios, sino que todos lo son. Por otra parte, entodas las UTEs que disponen de reservorios
de agua se incluye la media en situacion de alerta de establecimiento de una reserva minima de
modo que, por debajo de ella, unicamente se permitan desembalses para garantizar los
abastecimientos a poblacion y los requerimientos ambientales. No obstante, la gestion de la sequia
en el dmbito de las poblaciones, dentro de cada nicleo urbano, queda en manos de la administracion
responsable del suministro y de, en su caso, el Plan de emergencia en situacién de sequia. EI PES se
limita a ofrecer diversas medidas en los distintos escenarios. Asi en el epigrafe 7.2.3 (medidas
generales) de la Memoria del PES se plantean en los escenarios de prealerta medidas de
concienciacion como son el Desarrollo de campafias de educacion y concienciacion para favorecer el
ahorro de agua en viviendas, la reutilizacion de aguas residuales; revision de las infraestructuras
especificas para afrontar la escasez coyuntural, al objeto de que puedan activarse con garantia si se
agrava la situacion. En escenarios de alerta se propone la Intensificacion del control y vigilancia de la
calidad en los puntos de toma para el abastecimiento a poblaciones. Igualmente, en el epigrafe 7.2.4
(medidas especificas por cada UTE) se plantean en los escenarios de alerta y emergencia medidas
para hacer frente a esas circunstancias que, dentro de cada poblacidn, dependen de cada
administracién local en funcién de sus fuentes de suministro y su afeccién por la sequia: no es igual
una poblacion con fuente de suministro subterrdneo, que otra con suministro exclusivamente de
agua superficial u otra de cardcter mixto.

No obstante lo anterior, se refuerza el epigrafe 7.2.3.3 del PES con el siguiente texto que pueda servir
de pauta alos gestores del suministrourbano:

“

. Reduccion del volumen de agua (...). Limitacion usos urbanos no esenciales (ldminas agua,
riego jardines, baldeos...). Preservacion del servicio a edificios prioritarios como hospitales y centros
sanitarios, residencias geridtricas; guarderias y centros educativos.”

Alegacion 3
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En el Plan, se deberian considerar los principios establecidos en la normativa sanitaria, Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad, Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica y Ley
8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha.

Asimismo, debe tener en cuenta el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los
criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro, cuya finalidad
es de proteger la salud de las personas de los efectos adversos derivados de cualquier tipo de
contaminacion, por lo que el agua de consumo debe ser salubre y limpia.

También deberia incluirse en el marco normativo la Directiva (UE) 2020/2184, relativa a la calidad de
las aguas destinadas al consumo humano.

Respuesta:

Las normas que se citan en el escrito son transversales a lo que regulan los Planes de sequia y todas
ellas gozan de una preeminencia sobre el PES que serd aprobado por OM. Por lo tanto, no hay
conflicto entre lo que regula el PES, que no olvidemos que pretende dar instrumentos de gestion
para abordar las situaciones de sequia, y lo que regulan las leyes y reales decretos citados.
Légicamente la situacion de sequia y su gestién con las herramientas que ofrece el PES no debe
suponer menoscabo para las exigencias de las normas citadas en cuanto a calidad de las aguas de uso
humano que, en todo caso, deben verificarse ya que en ellas no se admiten excepciones por
situaciones extraordinarias como puede ser la sequia.

De cualquier modo, se incluye un epigrafe en el PES entre el 1.4.10y el 1.4.11 con el siguiente tenor:
1.4.11. Otras normas aplicables de cardcter sanitario.

Si bien no relacionadas con el PES existen otras normas que regulan la calidad del agua de consumo
humano que deben tenerse en cuenta en la gestion de la sequia. El hecho de que en determinados
escenarios la disponibilidad de agua sea menor, puede conllevar un detrimento de su calidad para uso
humano. En estos casos se deben verificar las exigencias de calidad que establecen diversas normas
de cardcter estatal como son:

v’ Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano,

v' Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,

v" Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios
de la calidad del agua de consumo, su control y suministro, que transpone la Directiva (UE)

AN

2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano,

v" Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestion del agua,

v" Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen los criterios higiénico-
sanitarios para la prevenciony control de la legionelosis,

v" Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de
bafio,

Pag.129de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espafola de la DHD

v" Normas de las comunidades auténomas de Castilla y Leén, Galicia, Cantabria, Extremadura,
Castilla-La Mancha, Madrid, La Rioja y Asturias en materia de sanidad, salud publica y
calidad del agua de consumo.

Tanto las medidas a aplicar en diverso escenario como las previstas en los Planes de emergencia de
los municipios de mds de 20.000 habitantes deberdn tener en cuenta estos requisitos al enfrentarse a
situaciones de escasez de mayor o menor profundidad.

Alegacion 4

Cuando adopten medidas que puedan afectar al abastecimiento de la poblacion, debe implementarse
la realizacién un andlisis de peligros, que incluya una evaluacion de riesgos, basada en las directrices
de la OMS, y que deberd contar con, al menos, los siguientes aspectos: identificacion de los peligros,
priorizacion de los riesgos, determinacion de los puntos criticos, descripcion de las medidas y
verificacion de la eficacia de las mismas, y gestion y comunicacion.

Respuesta:

En el Anexo VI del PES se incluyen las 16 fichas de los sistemas de abastecimientos urbanos que
atienden individual o mancomunadamente a mas de 20.000 habitantes, que deben disponer de
Planes de emergencia ante la sequia, aprobados por la autoridad municipal. En todos ellos se valora
la alternativa razonable a la que se refiere el articulo 17.4 del RPH, bajo el epigrafe Alternativa
razonable (Art.17.4 RPH) y en todas las fichas se hace un andlisis de las fuentes alternativas de
suministro de agua para abastecimiento de cada poblacién, valorando la viabilidad o no de las
mismas. Este analisis es distinto al que establece el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, en su
articulo 50 y siguientes (Evaluacion y gestion del riesgo), cuyo marco no es el PES, sino un trabajo
especifico que debe realizar el organismo de cuenca con anterioridad al 2 de enero de 2027.

Alegacion 5

El establecimiento de actuaciones no debe comprometer la salud de los ciudadanos, por lo que,
cualquier tipo de medida, se pondrd en conocimiento a la Autoridad sanitaria.

Respuesta:

El PES no modifica el resto de normativa reguladora de la calidad de agua para el consumo humano
gue sigue vigente. El PES establece un modelo de gestidon que permita abordar las situaciones de
sequia y escasez con el menor impacto posible para el abastecimiento humano, el medio ambiente y
las actividades econémicas. Cualquier accion que se tome por parte de administraciones competente
u operadores de suministro de agua de uso humano en situaciones de escasez o sequia debe estar
amparada por la normativa especifica sin que el PES pueda modificar esas exigencias.

Alegacion 6

Aquellas medidas adoptadas en el Plan que puedan afectar a la salud de la poblacion deberdn
incluirse en el Plan Sanitario de Agua que debe elaborarse dependiendo del tipo de zona de
abastecimiento.
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Respuesta:

El PES no incluye ninguna medida que vaya a afectar a la salud de la poblacidn. Las medidas a aplicar
en escenarios de sequia o escasez deben asegurar la calidad del agua y la no afeccién de la salud
humana, asi como cumplir con lo dispuesto en el Plan Sanitario del Agua al que se refiere el articulo
59 y siguientes del Real Decreto 3/2023, de 10 de enero. Para elaborar el Plan Sanitario del Agua, la
autoridad competente puede tener en cuenta el Plan de Emergencia en situaciones de sequia y
también el PES; pero el marco es el que establece el Real Decreto citado.

Alegacion 7

En el caso de recuperacion de antiguas instalaciones, captaciones, tomas de emergencia, sondeos y
fuentes de suministro, que formaron parte del abastecimiento y que estdn sin funcionamiento o en
desuso, éstas deberdn cumplir una serie de requisitos que se citanen el escrito. En el caso de plantear
nuevas instalaciones, captaciones y tratamientos, incluyendo los abastecimientos existentes y sus
adaptaciones, éstos deberdn cumplir algunos requisitos.

Respuesta:

En escenarios de alerta se plantea medidas genéricas que son la intensificacion del control y
vigilancia de la calidad en los puntos de toma para el abastecimiento a poblaciones. Esta medida
pretende que las instalaciones auxiliares que habitualmente no se usan para suministrar agua y que
pueden tener que usarse en escenarios de emergencia, cuando se detecte ese escenario extremo
esténoperativas y en correcto funcionamiento, también desde el punto de vista de los requisitos que
se citan en el escrito. Se presume que en este escenario de alerta todavia las fuentes de suministro
ordinarias permiten el abastecimiento con garantia de cantidad y calidad. Por ello se adelantan a esta
fase esta medida de prevencién. Lo mismo cabe decirse de aquellas nuevas instalaciones que se
planteen.

En todo caso corresponde a las autoridades competentes en abastecimiento dar conocimiento a la
autoridad sanitaria de las analiticas preceptivas. Con independencia de esta competencia municipal
en el abastecimiento urbano, el PES plantea el mantenimiento y aseguramiento del buen uso de las
infraestructuras de emergencia durante las fases no criticas (apartado 7.2.3.2. Escenariode escasez
moderada (Prealerta)).

Alegacion 8
Se dan algunos requisitos para el caso de tener que utilizar aguas regeneradas.
Respuesta:

No se planteanen el PES del Duero medidas dirigidas a utilizar aguas regeneradas como medida para
salir de las situaciones de escasez y sequia. De cualquier modo, el uso de aguas regeneradas debe
cefiirse a lo dispuesto por el Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestion
del agua, no siendo misién del PES regular este aspecto. Por otra parte, cabe recordar el articulo 30
de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, en el que se sefiala que el Ministerio de Medio Ambiente
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impulsara, en el ambito de sus competencias y con la colaboracién de las Administraciones
Autondmicas y Locales, la utilizacidon preferente de los recursos hidricos de mayor calidad para su
empleo en abastecimientos.
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4.40. Escrito de observaciones N2 040

Presentado por: D. AntonioJosé Roldan Cartiel y D. Carlos Garcia Teran.

En nombre de la Subdireccién General de Aguas y Puertos — Direccién General de Aguas y Puertos —
Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente — Gobierno de
Cantabria.

Alegacion.

Desde la Subdireccion General de Aguas y Puertos no se realizan observaciones a los documentos
“Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias” y “Estudio Ambiental Estratégico”
dentrodel proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria correspondiente a la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrogrdfica del Duero.

Respuesta.

No procede respuesta.
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4.41. Escrito de observaciones N2 041

Presentado por: Diia. Teresa Sdnchez Corominas.

En nombre del Servicio de Gestion del Medio Natural - Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y
Prevencion de Incendios - Principado de Asturias.

Alegacion.

Analizada la documentacion que obra en el expediente un 0,01% del Plan Especial de sequia se
aplicaria en Principado de Asturias. Si bien en la mencionada documentacion no es posible identificar
en cual o cuales de las unidades territoriales se incluyen masas de agua de esta Comunidad
Auténoma, cabe destacar que en relacion a los espacios protegidos limitrofes con la demarcacion
hidrogrdfica del Duero es de aplicacion el Articulo 18. Caudales ecoldgicos del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica (RPH), aprobado por el RD 907/2007, de 6 de julio: “4. En caso de sequias
prolongadas podrd aplicarse un régimen de caudales menos exigente siempre que se cumplan las
condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua.
Esta excepcion no se aplicard en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales
de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En
estas zonas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque
se aplicard la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones.”

Respuesta.

El PES se ha redactado con respeto a la normativa vigente, entre otra la que se cita en el escrito de
alegaciones que transcribe el articulo 18.4 del RPH. Conforme a lo establecido en el Documento de
alcance de la evaluacion ambiental estratégica, en el Anexo | del PES se ha hecho una relacién
exhaustiva de masas de agua sefalando en cada una si aplica caudales ecoldgicos minimos menos
exigentes o no. Igualmente, en el Anejo |1l del ESAEs se incluye una relacidn de las masas de agua de
la demarcacién hidrografica del Duero sefialando las que coinciden con espacios protegidos de red
Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de
Ramsar, de 2 de febrero de 1971.

Por lo que respecta al Principado de Asturias, no hay ninguna masa de agua superficial de la
demarcacién hidrografica del Duero que discurra por esa comunidad auténoma.
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4.42. Escrito de observaciones N2 042

Presentado por: D. Raul Soler Viveros.

En nombre de la Direccién General de Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Agenda Urbana -
Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda - Junta de Extremadura.

Alegacion.

Conclusiones. No se observa ninguna incompatibilidad con la ordenacion del territorio de
Extremadura (Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura, Planes Territoriales, Proyectos de
Interés Regional, Plan de Suelo Rustico y Planes Especiales de Suelo Rustico) en las medidas previstas
en el Plan Especial de Sequia de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Duero.

Respuesta.

Se agradece el interés por analizar el documento.
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4.43. Escrito de observaciones N2 043

Presentado por: D. Eduardo Gonzalez Fernandez.

En nombre de la Subdireccidon General de Mitigacién del Cambio Climatico - Oficina Espafiola de
Cambio Climatico— Secretaria de Estado de Medio Ambiente — Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Resto Demografico.

Consideraciones relativas a la mitigacion del cambio climdtico.

Alegacion 1.

El Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) del Plan Especial de Sequia de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Duero (PES) incorpora un apartado especifico sobre Aire y clima en el
que se aborda la componente de mitigacion al cambio climdtico. En él se sefiala que la incidencia del
plan es dificilmente predecible debido a que, en la puesta en marcha de las medidas aplicables en
situaciones de escasez, se prevén, por un lado, menores consumos energéticos derivados de las
restricciones al suministro y, por otro, mayores consumos energéticos vinculados a la activacion de
recursos de apoyo a través de bombeos, transporte de recursos desde puntos mds alejados, o uso de
recursos no convencionales. Por este motivo, el efecto del plan sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero se ha estimado neutro, lo que se considera adecuado desde la OECC.

Respuesta.
Se agradece la valoracidn positiva realizada.

Consideraciones relativas a la adaptacion al cambio climatico.

Alegacion 2.

En relacién con la adaptacion a los impactos del cambio climdtico, el ESAE no aborda de forma
especifica la componente de adaptacion, a pesar de que es en este dmbito en el que se produce
mayor contribucion, por lo que se recomienda su inclusion.

El nuevo PES considera el riesgo de impactos por sequia e integra el tratamiento de las componentes
del riesgo segun el esquema del IPCC. Desde la OECC se valora positivamente la incorporacion de
estos indicadores (amenaza, exposicion y vulnerabilidad), dado que la informacion recogida va a
permitir identificar las unidades territoriales mds expuestas y vulnerables, contribuyendo asi a la
identificacion y priorizacion de las medidas mds adecuadas para reducir el riesgo derivado de las
sequias.

Respuesta.

Efectivamente, el PES es una herramienta de adaptacional cambio climatico, cuyo objetivo es mitigar
los impactos derivados de las sequias prolongadas y las situaciones de escasez coyuntural, cuyo
agravamiento (mayor intensidad y duracién) es uno de los efectos ya observables del cambio
climatico. Por este motivo, la adaptacion no se aborda en un apartado especifico, sino que se integra
de maneratransversal, impregnandoy orientando la totalidad del documento.
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Para expresar con mas claridad esta idea se afiade una frase en el primer parrafo del apartado 1.2.
Alegacion 3.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 bis del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, se
incluye en el PES el registro de sequias histdricas y se integran los efectos del cambio climdtico. La
recopilacion de la informacion disponible sobre las sequias acontecidas en la demarcacion y el
tratamiento homogéneo de los datos permite la comparabilidad de los eventos con la caracterizacion
de las sequias prolongadas y las situaciones de escasez. Esta informacion puede resultar ademds de
gran utilidad para la identificacion de desequilibrios y situaciones de escasez estructural que, en
consecuencia, deban ser abordados desde la planificacion hidroldgica.

Respuesta.
Se agradece la valoracion positiva realizada.
Alegacion 4.

En el PES la integracion de los efectos del cambio climdtico incluye proyecciones climdticas con
informacion actualizada procedente de diversas fuentes internacionales (IPCC, CMNUCC), europeas
(JRC, AEMA) y nacionales (CEDEX) sobre las principales variables climdticas e hidroldgicas, tanto a
nivel del territorio nacional como de demarcacion hidrogrdfica. Tal y como establece el PNACC, las
respuestas de cardcter adaptativo deben basarse en un adecuado conocimiento de los riesgos
derivados del cambio climdtico y, sin duda, la ampliacion del conocimiento sobre los impactos
observados y futuros contribuird a este proceso.

Respuesta.
Se agradece la valoracién positiva realizada.
Alegacion 5.

Destacan ademds en el PES los avances producidos en materia de seguimiento y evaluacion, a través
de los andlisis predictivos de 3 a 6 meses incorporados en los informes mensuales, lo que permitird
actuar de forma anticipada ante episodios de sequia y escasez. Asimismo, la elaboracion de informes
post-sequia previstos en el seguimiento anual del PES, facilitard la valoracion de los impactos
producidos, la evaluacion de la efectividad de las medidas adoptadas y la identificacion de las
lecciones aprendidas en la gestion del riesgo.

Por ultimo, los sistemas de indicadores y umbrales de sequia y escasez consideran series
pluviométricas, hidroldgicas y piezométricas mds amplias, incorporando los datos mds recientes.

En definitiva, se considera que el nuevo PES muestra un avance muy significativo en relacion con la
adaptacion al cambio climdtico.

Respuesta.

Se agradece la valoracion positiva realizada.
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Alegacion 6.

Por ultimo, se recuerda la necesidad de favorecer la coherencia entre la planificacion hidrolégicay los
planes de sequia. No sélo los planes hidrolégicos deben contribuir al proceso de elaboracion de los
PES, sino que también los resultados de la valoracion de impactos y riesgos por sequia deben
integrarse de forma reciproca en la gestion y planificacion hidroldgica, de forma que puedan
adoptarse las medidas de adaptacion precisas para reducir el riesgo por sequia y, en su caso, se
establezcan medidas contingentes para evitar situaciones de escasez estructural.

Respuesta.

Se agradece la aportacién realizada. El ESAE ha incluido una seccién especifica (4.4) sobre la relacién
con el Plan Hidrolégico, que contiene consideraciones sobre la consistencia de datos, criterios y
objetivos, la distincion entre escasez estructural y coyuntural, la sequia prolongada, los caudales
ecolégicos y deterioro del estadoy, finalmente, sobre la consideracién del cambio climatico.
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4.44. Escrito de observaciones N2 044

Presentado por: D. Martin Martinez Pérez.
En nombre del Sindicato Central del Embalse de Villameca.
Alegacion.

Se establece una reserva minima para el Tuerto (Villameca) de 1,5 hm?3 cada final de camparia de
riego. Este dato con todas las reservas nos parece excesivo y fuera de lugar, pues teniendo en cuenta
el caudal ecoldgico que debe circular por el citado rio Tuerto y el consumo de agua para
abastecimiento (Astorga) entendemos que con 1 hm? esos usos estdn mds que cubiertos. [...]

Por otra parte, la principal aportacion de agua del rio Tuerto es el rio Porcos, regulado en cabecera
por el embalse de Villagatén, que proximamente entrard en funcionamiento y del cual asumiremos su
gestion. Por ello, el caudal ecolégico o medioambiental del sistema estd mds que garantizado
pudiendo incluso reducirse a la salida del embalse de Villameca.

Siendo un Sindicato Central que coordina todos los usos y gastos que dependen del referido embalse
de Villameca y entendiendo que debemos verla por un gasto eficiente del recurso (de hecho, casi
todas las campafias dejamos bastante mds reservas que las exigidas), entendemos que con una
reserva minima de 1 hm?3 estdn garantizados fuera de la camparfia de riego todos los consumos
expuestos.

Respuesta.

En el PES vigente, aprobado por Orden TEC/1399/2018 de 28 de noviembre (publicada en el BOE
nimero 311, de 26 de diciembre de 2018), se establecié una reserva minima de 2 hm3 para embalse
de Villameca.

El objetivo de las reservas minimas es garantizar el uso de abastecimiento y el mantenimiento del
caudal ecoldgico establecido en el plan hidrolégico en una situacion muy desfavorable en cuanto a
aportaciones a los embalses de los que depende. El abastecimiento es prioritario sobre el regadioy el
caudal ecoldgico es una obligacion previa a los usos. Por eso, se realizéd un cdlculo tedrico para
obtener la reserva minima que garantizara, al menos, 6 meses de abastecimiento y de caudal
ecolégico en condiciones climaticas muy desfavorables.

En la presente revision del PES, objeto de informacidn publica, se ha actualizado el calculo de la
reserva minima de Villameca, teniendo en cuenta su pequefio tamafio en cuanto a garantizar el
caudal ecoldgico. Asi, se ha establecido una nueva reserva minima mas baja que permite garantizar,
al menos, 6 meses de abastecimientoy 4 meses de caudal ecolégico de mayo a septiembre. La nueva
reserva minima es de 1,5 hm3.

La reserva de 1 hm3 no permite garantizar las condiciones anteriores de abastecimiento y caudal
ecolégico, por lo que no se acepta la alegacion.
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4.45. Escrito de observaciones N2 045

Presentado por: Diia. Elena Pita Dominguez.

En nombre de la Fundacion Biodiversidad — Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogriafico.

En los Estudios Ambientales Estratégicos de los Planes Especiales de Sequia (PES) la restauracion
fluvial se contempla como una estrategia de prevencion que confiere a los ecosistemas mayor
resiliencia ante el fendmeno de la sequia. Mds alla de esta mencion, principalmente desarrollada en
el dmbito de la planificacion hidroldgica, los PES no identifican medidas dirigidas a reivindicar y
proteger el papel de la restauracion fluvial. Estos planes pueden suponer una gran oportunidad para
incorporar consideraciones en este dmbito.

Propuesta 1: Especial consideracion para el regadio de plantaciones destinadas a la
renaturalizacion de rios en dreas urbanas.

Entre las medidas contempladas en escenarios de escasez severa (epigrafe 7.2.3.3. del documento de
la memoria), se incluye la “limitacion de usos urbanos no esenciales (ldminas agua, riego jardines,
baldeos...)”. Sin embargo, y mds allé de la preferencia de usos prevista en el Plan Hidroldgico de
cuenca (y enel articulo 60.3 del TRLA), se propone una diferenciacion dentro de esta categoria.

[...] Teniendo todo lo anterior en cuenta, se propone una exceptuacion de la limitacion para los riegos
de asentamiento de plantaciones destinadas a renaturalizacion urbana. Por ejemplo, son muchos los
municipios y ciudades que estdn llevando a cabo actuaciones de restauracion en sus rios y riberas,
incorporando la gran mayoria de ellos plantaciones en sus proyectos. Considerando que el éxito de
estas acciones se veria muy comprometido si se limitara el riego en un escenario de sequia
prolongada, parece apropiado asegurar su demanda particular de agua en situaciones de alerta.

Respuesta:

Partiendo del reconocimiento de la competencia municipal en la gestion del suministro urbano, cabe
hacer un llamamiento en el PES para que estos casos pudieran ser tenidos en cuenta de forma
particular, mencionando la especial consideracién de estos riegos a los efectos de su posible
exclusién de las restricciones a usos no prioritarios. Por tanto, se acepta la alegacion y se matiza el
textodel epigrafe 7.2.3.3 de la Memoria (pagina 336) de la siguiente forma:

Reduccion del volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento. Activacion planes de
ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus planes de emergencia. Limitacion usos
urbanos no esenciales (Idminas agua, riego jardines ya implantados, baldeos...) exceptuando aquellos
riegos de especies arbdreas jovenes que hayan sido plantadas como consecuencia de proyectos de
restauracion fluvial o renaturalizacion urbana.
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Propuesta 2: Especial atencion a los caudales ecoldgicos en los tramos donde se estén llevando a
cabo actuaciones de restauracion fluvial.

En situaciones de sequia prolongada, cuando concurren escenarios de escasez coyuntural severa
(escenario de alerta) y se toman medidas sobre la oferta tales como la reduccion de los caudales
ecoldégicos minimos, no deberia ignorarse la presencia de vegetacion de ribera incipiente en
plantaciones de restauracion fluvial. Si bien la vegetacion autdctona adulta puede resistir el estiaje,
los ejemplares jovenes que se encuentran en fase de establecimiento son mds vulnerables a esta
circunstancia. Por ello, seria conveniente prevenir el impacto negativo que puede causar el descenso
del caudal ecoldgico minimo (y del nivel fredtico) en los proyectos de restauracion fluvial que se estén
llevando a cabo en la cuenca hidrogrdfica. Poner en riesgo el éxito de una restauracion fluvial puede
hacer al ecosistemay a la masa de agua menos resiliente a la sequia.

Respuesta:

Como se indica en el apartado 7.1 del PES, el caracter potestativo de la aplicacién del régimen de
caudales menos exigente, estd sometido en cualquier caso al cumplimiento de las condiciones que
establece el articulo 38 del RPH sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, que es
una premisa obligatoria para que pueda aplicarse dicho régimen de caudales menos exigente. En
este contexto, se incluird una mencidn a la especial consideracidn de estos riegos a los efectos de no
aplicacién del régimen de caudales menos exigente.

La posibilidad de reducir el régimen de caudales ecoldgicos minimos en situacién de sequia estd
tasada por el RPH en su articulo 18: En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un régimen de
caudales menos exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se aplicard en las zonas
incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de acuerdo
con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En estas zonas se considerard prioritario el
mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicard la regla sobre supremacia del
uso para abastecimiento de poblaciones. Fuera de estas zonas protegidas, como pueden ser las zonas
donde se hayan hecho restauraciones fluviales, la no reduccién de caudales minimos ecolégicos a la
situacién de sequia puede tener incidencia en los usos concesionales. Dado que esta cuestion esta
regulada por Real Decreto y el PES, que se aprueba por OM, no puede establecer una norma
adicional. Ademas, que el PES establezca un criterio adicional (no aplicar caudales minimos de sequia
fuera de zona protegida, pero en zonas con restauracion fluvial) puede suponer que los afectados
reclamen sus derechos si vieran sus concesiones afectadas precisamente por no aplicar la excepcién
a un tramo de rio que no esté dentro de la Red Natura 2000 o a los humedales Ramsar.

No obstante, en atencién a la observacion, en el apartado 7.1 se redacta su quinto parrafo (pagina
331) de la siguiente forma:

Cabe recordar que el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua, recogidas enel apartado 1.4.5, esuna premisa obligatoria
para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente. Por otra parte, podrdn ser tomados
en consideracion como condicionantes para la no aplicacion de este régimen, la afeccion que pudiera
derivarse a:

Pag.141de 196



Anexo IX (1). Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas durante el

periodo de informacion publica del Proyecto de PES de la parte espaiola de la DHD

o plantaciones jovenes vinculadas a proyectos de renaturalizacion de dreas riberefias
. sitios naturales, jardines y parques que formen parte del patrimonio histdrico.
. zonas con riesgo de estancamiento de aguas que pudieran favorecer la proliferacion de

vectores de enfermedades.
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4.46. Escrito de observaciones N2 046

Presentado por: Diia. Maria Isabel de Frutos Iglesias.
En nombre de la Direccién General de Salud Publica - Gobierno de Cantabria.
Alegacion 1

Cuando se prevea el uso de los recursos para abastecimiento de la poblacion se tendrd en cuenta, en
todo momento, lo indicado en el Real Decreto 3/2023, de 2 de enero, especialmente en cuanto a:
Control y vigilancia de la calidad de las aguas, utilizacion de medios excepcionales (cisternas),
intensificar las extracciones de agua subterrdnea e incrementar el uso de recursos no convencionales,
asi como utilizar volimenes muertos de embalses, y aplicar transferencias de recursos externos e
internos de socorro.

Respuesta:

El PES no modifica el resto de normativa reguladora de la calidad de agua para el consumo humano
que siguen vigentes. El PES establece un modelo de gestidén que permita abordar las situaciones de
sequia y escasez con el menor impacto posible para el abastecimiento humano, el medio ambiente y
las actividades econémicas. Cualquier accién que se tome por parte de administraciones competente
u operadores de suministro de agua de uso humano en situaciones de escasez o sequia debe estar
amparada por la normativa especifica sin que el PES pueda modificar esas exigencias.

Por otra parte, en escenarios de alerta se plantea medidas genéricas que son la intensificacion del
control y vigilancia de la calidad en los puntos de toma para el abastecimiento a poblaciones. Esta
medida pretende que las instalaciones auxiliares que habitualmente no se usan para suministrar
agua y que pueden tener que usarse en escenarios de emergencia, cuando se detecte ese escenario
extremo estén operativas y en correcto funcionamiento, también desde el punto de vista de los
requisitos que se citan en el escrito. Se presume que en este escenario de alerta todavia las fuentes
de suministro ordinarias permiten el abastecimiento con garantia de cantidad y calidad. Por ello se
adelantan a esta fase esta medida de prevencidon. Lo mismo cabe decirse de aquellas nuevas
instalaciones que se planteen.

Alegacion 2

Se tendrd en cuenta lo indicado en el Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen
los criterios higiénico-sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis especialmente en los
estados de alerta y emergencia cuando se prevea la movilizacion de recursos normalmente no
utilizados, intensificacion de las extracciones de agua subterrdnea, etc. ya que aumenta la posibilidad
de movilizar cantidades mayores de Legionella.

Respuesta:

El PES no modifica el resto de normativa reguladora de la calidad de agua para el consumo humano
que siguen vigentes y por tanto no regula nada para lo que no estd habilitado como puede ser
establecer o derogar los criterios higiénicos-sanitarios que establece el Real Decreto487/2022 del 22
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de junio. Estos criterios son aplicables en toda circunstancia, en situacion de escasez o en situacion
de normalidad, por lo que se entiende que el PES no debe (ni puede) indicar nada al respecto. De
cualquier modo, se incluye un epigrafe en el PES entreel 1.4.10y el 1.4.11 con el siguiente tenor:

1.4.11. Otras normas aplicables de cardcter sanitario.

Si bien no relacionadas con el PES existen otras normas que regulan la calidad del agua de consumo
humano que deben tenerse en cuenta en la gestion de la sequia. El hecho de que en determinados
escenarios la disponibilidad de agua sea menor, puede conllevar un detrimento de su calidad para uso
humano. En estos casos se deben verificar las exigencias de calidad que establecen diversas normas
de cardcter estatal como son:

v Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano,

v' Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,

Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,

v" Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios

\

de la calidad del agua de consumo, su control y suministro, que transpone la Directiva (UE)
2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano,

v' Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestion del agua,

v" Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen los criterios higiénico-
sanitarios para la prevenciony control de la legionelosis,

v Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestidn de la calidad de las aguas de
barfio,

v" Normas de las comunidades auténomas de Castilla y Ledn, Galicia, Cantabria, Extremadura,
Castilla-La Mancha, Madrid, La Rioja y Asturias en materia de sanidad, salud publica y
calidad del agua de consumo.

Tanto las medidas a aplicar en diverso escenario como las previstas en los Planes de emergencia de
los municipios de mds de 20.000 habitantes deberdn tener en cuenta estos requisitos al enfrentarse a
situaciones de escasez de mayor o menor profundidad.

Alegacion 3

Se tendrd en cuenta lo indicado en el Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre las aguas de
bafio, en especial en las medidas: Vigilancia del control de vertidos del funcionamiento de
depuradoras de aguas residuales, de las prdcticas agricolas y de la calidad de las aguas, asi como en
las Activacion de planes de emergencia de abastecimiento.

Respuesta:

Las disposiciones del Real Decreto citado tienen por objeto fijar los criterios sanitarios de las aguas
de bafio; conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente en complemento la Ley de
Aguas; y establecer disposiciones para el control, la clasificacién, la informacién y las medidas de
gestidon. Por otra parte, las zonas de bafio figuran en el Registro de zonas protegidas de la
demarcacioén hidrografica y para ellas se establecen unos objetivos ambientales. Al igual que las
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masas de agua, las zonas de bafio pueden sufrir un deterioro de su estado por circunstancias que no
son previsibles (por ejemplo, sequias, inundaciones o accidentes graves). Al igual que estos
deterioros estan admitidos bajo diversas circunstancias, también los deterioros de las zonas de bafio
pueden darse en momentos puntuales; de hecho, asilo reconoce el Real Decretocitadoa establecer
ensu articulo 8.

El PES incluye medidas de seguimiento de vertidos urbanos en las fases de alerta porque son estos
episodios los que mas pueden incidir en la calidad de las aguas de bafio y de otras zonas protegidas.

Finalmente, como comentario general, se indica que la calidad de las aguas de bafo puede verse
afectada en situaciones de sequia y también en situaciones de normalidad, como de hecho ocurre.
En muchos casos la falta de aptitud del agua puede venir derivada de episodios de contaminacién
puntual y difusa, aun con caudales circulantes elevados, y otras veces sin episodios contaminantes la
falta de aptitud para el bafio procede de caudales circulantes exiguos. De cualquier modo, el PES no
deroga ni modifica las normas de gestion del agua de bafio. Por otra parte, en situacion de sequia, el
objetivo del PES es tratar de que los impactos sean los menores posibles, empezando por el
abastecimiento humano, siguiendo por los caudales ecoldgicos minimos y, finalmente, las actividades
econdmicas. Pero es evidente que la sequia incide en la vida de las personas y en sus actividades,
tantoecondmicas como ludicas.
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4.47. Escrito de observaciones N2 047

Presentado por: Diia. Patricia Callaghan Pitliky D. Javier Marzo Mufioz.

En nombre del Servicio de Adaptacién al Cambio Climdtico - Direccidn General de Calidad y
Educacion Ambiental - Conselleria de Medi Ambient, Infraestructures i Territori - Generalitat
Valenciana.

Alegacion 1

La Comunitat Valenciana no entra dentro del alcance del presente plan, razdn por la cual el Servicio
de Adaptacion al Cambio Climdtico de la Direccion General de Calidad y Educacion Ambiental de la
Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructurasy Territorio no tiene competencias en el mismo.

Respuesta:

No procede respuesta, al no hacerse ninguna observacion.
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4.48. Escrito de observaciones N2 048

Presentado por: D. Gustavo Sanz Palomera.

En nombre del Servicio de Patrimonio Cultural. Direccién General de Patrimonio Cultural y Memoria
Histoérica. Consejeria de Universidades, Igualdad, Cultura y Deporte. Gobierno de Cantabria.

Alegacion 1

El cardcter general del Plan arriba referenciado impide determinar de manera fiable el grado de
afectacion real al Patrimonio Arqueoldgico de Cantabria. A falta de informacion mds detallada, con
cardcter general, la ejecucion de proyectos derivados de ese Plan, que supongan la realizacion de
movimientos de tierras, deberd ser informada por el Servicio de Patrimonio Cultural de la Consejeria
de Cultura, Turismo y Deporte

Respuesta:

Como se pone de manifiesto en el epigrafe 1.2 de la Memoria del PES (Objetivos del Plan), por su
caracter de herramientas de gestion, los planes especiales de sequia no son el marco de referencia
para la propuesta de proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el medio hidrico, en
particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluacién de impacto ambiental. En los
casos en que se considere necesario proponer acciones de este tipo, habran de ser los planes
hidrologicos de cuenca (revision del cuarto ciclo) los que valoren su idoneidad y, en su caso, las
incorporen a sus programas de medidas, teniendo siempre en cuenta los requerimientos del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria que acompafia regularmente al
mecanismo de revision de los planes hidroldgicos.

Por otra parte, el PES no deroga las normas vigentes en materia de proteccion del patrimonio
arqueoldgico o cultural. Por lo tanto, cualquier actuacion derivada del PES que pudiera suponer la
realizacion de movimientos de tierras deberan contar con los requisitos que todas las normativas
sectoriales exigen.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EsAE. Sin embargo, se reconoce que
determinadas decisiones del PES, en particular las restricciones de riego y la reduccién de caudales
ecoldgicos si pudiera llegar a afectar a sitios naturales, jardines y parques afectos al Patrimonio
Historico. En consecuencia, se ha incorporado una mencién a su consideracion explicita en el
apartado 7.1, cuyo quinto parrafo (pagina 331) se redacta de la siguiente forma:

Cabe recordar que el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado 1.4.5, esuna premisa obligatoria
para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente. Por otra parte, podrdn ser tomados
en consideracion como condicionantes para la no aplicacion de este régimen, la afeccion que pudiera

derivarse a:
o plantaciones jovenes vinculadas a proyectos de renaturalizacion de dreas riberefias
. sitios naturales, jardines y parques que formen parte del patrimonio historico.
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. zonas con riesgo de estancamiento de aguas que pudieran favorecer la proliferacion de
vectores de enfermedades.

Alegacion 2

Por otra parte, la situacion de sequias y la bajada del nivel del agua puede dar lugar a la aparicion o
reaparicion de restos arqueoldgicos en las riberas de los rios o arroyos, asi como en los pantanos o
embalses. Si se diera esta circunstancia, deberd comunicarse a la Direccion General de Cultura y
Patrimonio Histdrico la localizacion de los mismos para su correcta documentacion, inventario y
proteccion.

Respuesta:

La circunstancia sefialada en el escrito de alegaciones no es propia exclusivamente del PES, sino que
puede darse también en circunstancias de normalidad hidrolégica. En todo caso se estard a lo
dispuesto por la normativa en materia de proteccion de patrimonio cultural e histérico del Gobierno
de Cantabria. Mds alld de esto se sefiala que en la demarcacién hidrografica del Duero no hay ningun
embalse en territorio de Cantabria.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EAE. Sin embargo, se reconoce que
determinadas decisiones del PES, en particular las restricciones de riego y la reduccién de caudales
ecoldgicos si pudiera llegar a afectar a sitios naturales, jardines y parques afectos al Patrimonio
Histdrico. En consecuencia, se ha incorporado una mencion a su consideracién explicita en el texto
del PES.
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4.49. Escrito de observaciones N2 049

Presentado por: D. Jorge Enrique Lucas Herranz.
En nombre del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacion de CastillayLedn.
Alegacion 1.

Respecto al Borrador de Plan Especial de Sequia de 2018 y por centrarnos tan solo en la jerarquia 'y
nombramiento de capitulos, subcapitulos, apartados... a nuestro juicio es un acierto dar relevancia
prima facie a determinados items; asi, “Diagndstico general del funcionamiento de los planes
vigentes”, “Incorporacion de un andlisis predictivo a los informes”, “Anexo IV. Informes Postsequia”,
etc.

Respuesta:

Se agradece la valoracion positiva de la estructura del documento que es deudor del PES de 2018 y
del trabajo de seguimiento del mismo a través de los informes mensuales de sequia que se realizan
por parte del Organismode cuenca.

Alegacion 2.

Se reconoce acertadamente que, mds alld del periodo de vigencia del Plan, “la gestion de los
episodios de sequia debe estar sujeta a una revision permanente para incorporar las lecciones
aprendidas en su aplicacion prdctica, mdxime en un contexto de cambio como el que enfrentamos”.

Respuesta:

Sin duda la mayor aportacion al presente PES en el ambito de la demarcacion hidrografica del Duero
ha sido la experiencia acumulada en las sequias de 2017, 2019 y 2022, por citar las mas recientes,
tanto en el disefio de los indicadores y su respuesta a la realidad de la cuenca o de cada UTE, como a
su capacidad de prediccién. Lamentablemente en alglin caso, pese a las mejoras incorporadas, no se
ha podido ser mas preciso en el diagnéstico, a veces por falta de datos histdricos suficientes en
algunos pardametros. Si se han incorporado en el capitulo de medidas de gestion la experiencia
acumulada en esos afios que pueden servir de pauta para las futuras situaciones de sequiay escasez.

Alegacion 3.

Es un acierto incluir como descriptor para evaluar los impactos socioeconémicos y la repercusion
social un “sistema cualitativo y semicuantitativo de evaluacion, derivado del que utiliza el Drought
Mitigation Center en los Estados Unidos” en lugar del parédmetro “numero de dias en los que aparece
la noticia en los medios de comunicacion”, como se usaba en el PES de 2018.

Respuesta:

Uno de los puntos que se pretenden reforzar en este PES es el de los informes post-sequia. Esta
mayor ambicién viene derivada de la modificacién del RPH por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de
diciembre, que incluye un articulo 66 bis relacionado con los planes de sequia y, especificamente,
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con el informe post-sequia. Ha permitido esta mayor ambicion del RPH poder disponer del «Analisis y
evaluacion del impacto ambiental y socioecondémico de las sequias» (MITECO, 2021), que pretende
servirde modelo para realizar estos informes.

Alegacion 4.

Pese a que la gestion de la demanda debe ser guia principal para enfrentarse a los escenarios de
sequia prolongada y escasez coyuntural, a la vista de un hecho determinante como es el cambio
climdtico —mayor recurrencia de fendmenos extremos y disminucion de aportaciones—, se quiere
imprescindible replantearse la planificacion e inversion en infraestructuras hidrdulicas que palien los
peoresefectos —principalmente medioambientales— de las sequias. Ademds, la cuenca delDuero es
de las cuencas con menor capacidad de regulacion sobre aportaciones (60,72%); que casi la mitad de
esta capacidad (4.181 hm3) se concentra en la parte baja de la cuenca; que no existen embalses con
capacidad de regulacion hiperanual; o que aun siendo la cuenca de sequnda mayor superficie, ocupa
el cuarto lugar en numero de infraestructuras hidrdulicas (146), muy por debajo del Tajo (285) o del
Ebro (254), por ejemplo

Respuesta:

El PES diferencia las situaciones de sequia prolongada, asociadas a la disminucion de la precipitacion
y de los recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias sobre el medio natural (y, por
tanto, independientes de los usos socioecondmicos asociados a la intervencién humana), y las de
escasez coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta de recurso para la atencién de las
demandas de los diferentes usos socioecondmicos del agua. Queda fuera de su dmbito la escasez
estructural, comola que se cita en el escrito de observaciones, producida cuando estos problemas de
escasez de recursos en una zona determinada son permanentes, y por tanto deben ser analizados y
solucionados en el dmbito de la planificacién general, y no en el de la gestién de las situaciones
temporales de sequia y escasez. La reciente modificacién del RPH (articulo 3) incluye definiciones que
vienen a formalizar la distincién entre estos dos tipos de escasez.

Alegacion 5.

Los recrecimientos puntuales de algunas presas serian actuaciones de “adaptacion estructural”
vdlidas, subrayando que este tipo de actuaciones tienen muy poca afeccion al medio natural (con un
recrecimiento de muy poca altura se consiguen aumentos de capacidad de embalse notables) y
apenas ninguno social ni econémico (por estar expropiadas parte de las tierras colindantes). En los
ultimos Planes Hidroldgicos se han incluido o desechado distintas actuaciones que, ahora que se
conocen positiva y cientificamente los efectos del cambio climdtico, deberian de replantearse; asi, la
ordenacién del rio Eresma o la reordenacioén global del rio Orbigo (con la posibilidad de poner en uso
la presa de Villagatén). En el Esquema provisional de Temas Importantes 2021-2027 se reconocia en
relacion a la “Implantacion de caudales ecoldgicos” que existian (y existen) “problemas en
determinados rios no regulados (Eria, Duerna, Torio, Curuefio, Ucero, Arlanza, Cega, Alto Tormes...)”
y se proponia “mejorar la gestion del uso o, en su caso, una mejor caracterizacion del régimen
natural”. Nuevamente, entendemos que deberia incluirse como una medida posible y beneficiosa (y a
vecesimprescindible) el aumento de la oferta.
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Respuesta:

La escasez estructural es una situacion de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los
criterios de garantia en la atencién de las demandas reconocidas en el correspondiente plan
hidrolégico, en su definicion del RPH. El Plan Hidroldgico ha identificado los sistemas de explotacion
donde se identifica escasez estructural y plantea medidas para superar ese desequilibrio, quiza
menos ambiciosas de las que se proponen en el escrito de alegaciones. Sin embargo, el ambito del
PES no se aborda la solucién de esos problemas sino los derivados de la escasez coyuntural.

Alegacion 6.

Cabe alabar que en el propio indice del Plan se incluya un subapartado sobre “Transferencias”. Quizd
deberia de estudiarse la necesidad de acometer obras —pequefios azudes y canales de derivacion o
conducciones enterradas— para asegurar una mejor y suficiente regulacion en numerosas
subcuencas que apenas cuentan con regulacion o que se quiere insuficiente ante episodios de sequia
que se prevén mds acusados —por ejemplo, seria el caso de las UTE Cega, Eresma o Adaja—.

Respuesta:

No se prevén entre las medidas del PES actuaciones de transferencias por la situacion de escasez
declarada en una o varias UTEs. Existen transferencias internas vigentes que se operan en todo
momento, independientemente de la situaciéon de sequia o escasez y que se rigen por normas
especificas, normalmente desvinculadas de la situacion de sequia o escasez.

Alegacion 7.

Quizd deberia de ser objeto de un estudio mds especifico el uso de infraestructuras existentes o
nuevas con objeto de derivar agua para la recarga de acuiferos cuyo volumen y sobre todo calidad
estdn mermados —por ejemplo, recarga del acuifero del rio Zapardiel desde la presa de Castro de las
Cogotas—.

Respuesta:

Van existiendo estudios sobre las posibilidades de recarga de acuiferos en la cuenca. Algunas ya se
han materializado en dos zonas de la unidad hidrogeolégica de Los Arenales: el Carracilloy la Cubeta
de Santiuste. En ambos casos estan funcionando desde hace varios afios con resultados positivos.
Son dos zonas muy singulares, con estructuras de infiltracion muy acotadas y gran rendimiento,
aunque con volumen de recursos limitados, a escala de cuenca. Se han hecho algunas pruebas
adicionales de recarga enla masa de agua subterranea Los Arenales: Tierras de Medina y Morafia, en
el marco del proyecto Life IP-Duero, con resultados discretos si pensamos en los objetivos de un PES.
También se han estudiado recargas muy puntuales en la masa de agua de la Maragateria con aguas
superficiales de la cuenca del Duerna. Por ello tenemos dudas de que, de manera masiva, la
propuesta genérica tenga una viabilidad en la zona de la cuenca del Duero donde es mas intenso el
uso de aguas subterraneas.

Esta experiencia nos lleva a pensar que el marco de actuacién propuesto supera las competencias del
PES, si bien es una linea de trabajo que no debe descartarse, mas en el ambito de la planificacion
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hidrolégica que de un plan especial de sequias. En todo caso, la recarga artificial debe armonizarse
con uno de los principios que se aplican en los presentes PES: “Parte de los impactos de las medidas
propuestas se palian una vez superada la situacion de sequia o de escasez. Por ejemplo, una
utilizacion mayor de las aguas subterrdneas durante las situaciones temporales de escasez, en
detrimento de las aguas superficiales, se ve compensada posteriormente por una mayor utilizacion de
las aguas superficiales, en secuencias humedas, es decir, cuando mayor es la recarga a los acuiferos.
De esta forma, se recuperarian los niveles piezométricos”. Estos criterios de base se plasmanen el
contenido de este PES que ha sido coordinado y convenientemente evaluado por la DGA del MITECO.

Respectoala mejora del conocimiento, sin duda estamos de acuerdo en la necesidad de mantener la
toma de datos, una mejora de su andlisis y tratamiento, y generar nuevas herramientas y modelos
que permitan un mayor acercamiento a la realidad de las aguas subterraneas y su conexion con las
superficiales.

Alegacion 8.

Por ultimo, tal vez convendria replantearse los inputs y los métodos cuantitativos con que se calculan
los caudales ecoldgicos, a la vista de la experiencia e incluso de las nuevas realidades meteoroldgicas
previstas, asi como de los nuevos métodos de monitoreo.

Respuesta:

Los planes hidroldgicos deben establecer el régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua. El
PES no tiene competencia para modificar los valores establecidos en el Plan Hidrolégico vigente. La
Disposicion final tercera del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueban los planes
hidrolégicos de las cuencas intercomunitarias sefiala que, en el plazo de dieciocho meses desde la
entrada en vigor del citado real decreto, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico aprobara una orden que actualice la instruccién de planificacion hidrolégica, aprobada
por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, para su adecuaciéon al Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica, en relacién con su modificacion aprobada por el Real Decreto 1159/2021,
de 28 de diciembre, fijando los criterios técnicos y metodologias para la determinacion de los
caudales ecoldgicos para el conjunto de las demarcaciones hidrograficas, conlas especificidades que
se requieran. Sera en el plazo de consulta publica previo a la citada modificacién de la citada Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, donde la alegacién presentada pueda encuadrarse.
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4.50. Escrito de observaciones N2 050

Presentado por: El Presidente y el Secretario, de la Comunidad de Regantes del Canal del Duero.
En nombre de la Comunidad de Regantes del Canal del Duero.
Alegacion 1.

EL PES sélo aplica restricciones a los usuarios del regadio y, dentro de ellos, aquellos que son
controlados porque los no controlados no disponen de sistemas de control. La Confederacion debe
hacer cumplir la obligacion de instalar y mantener los sistemas de medicion a todos los usuarios.

Respuesta:

En los epigrafes 7.2.3 y 7.2.5 del PES se relacionan las medidas genéricas y las especificas por UTE
gue se plantean para cada escenario de escasez identificado. En escenario de alerta, para todas las
UTEs, las medidas de limitacién de caudales (epigrafe 7.2.5. del PES) son Reduccion efectiva de las
demandas, salvo el abastecimiento, de hasta un 50% de lo establecido en el Plan Hidroldgico, incluso
cuando hayan sido objeto de concesion (articulos 55 y 58 del TRLA). Para el uso agrario, esta
reduccion de demandas podrd implementarse mediante reduccion de dotaciones. En escenario de
emergencia, para todas las UTEs, las medidas de limitaciéon de caudales (epigrafe 7.2.5. del PES) son
Reduccidn efectiva de las demandas, salvo el abastecimiento, de hasta un 100% de lo establecido en
el Plan Hidroldgico, incluso cuando hayan sido objeto de concesion (articulos 55 y 58 del TRLA). Para
el uso agrario, esta reduccion de demandas podrd implementarse mediante reduccion de dotaciones.
Como se ve solo el abastecimiento, en estos escenarios, esta exentode la limitacion.

Por su parte en escenario de alerta o emergencia, para todas las UTEs, se propone extender a los
regadios concesionales de las dotaciones anuales establecidas en las Juntas de Explotacion en el
dmbito territorial de la declaracion de sequia prolongada, o para zonas no reguladas, establecimiento
de turnos de riego para contencidn del consumo.

Como se ve, el PES no hace una discriminacion de usos, con excepcion del abastecimiento, a los que
aplicar las restricciones. Légicamente al ser el uso agrarioel que usa casiel 90% de las demandas de
la cuenca es el que mayores volumenes de agua restringido, en nimero absoluto, tiene de
restricciones.

El PES no valora cémo se ejecutaran las medidas que queda en el marco de actuacion del Organismo
de cuenca, en el dmbito de sus competencias, o de otras administraciones competentes. En este
sentido las herramientas para hacer cumplir la normativa vigente son las que ofrece la propia Ley de
Aguas o las normas sectoriales. También para la aplicacion de la Orden TED/1191/2024, de 24 de
octubre (que deroga la Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo) establece los mecanismos para que
cumplan los requisitos que establece.

Alegacion 2.

Se da cuenta del titulo que ostenta la Comunidad de Regantes del canal del Duero para su eventual
correccion en los documentos del PES.
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Respuesta:

Como seindica en la alegacién el canal del Duerodispone de una concesién de 5.200 /s del rio Duero
para diversos usos. Del caudal inscrito, 4.000 I/seg corresponden a la Comunidad de Regantes del
Canal del Duero, para riego de 8.000 Has.; 250 I/seg de los 4.000 anteriores, pero fuera de la
temporada de riegos, a la Sociedad Industrial Castellana, S.A., para usos industriales de su fdbrica
azucareray de alcoholes de Valladolid, y 1.200 al Ayuntamiento de Valladolid para abastecimiento de
la poblacion. La realidad es que este titulo dista mucho de la realidad existente ya que no se riega
efectivamente mas de 2.953 ha que son las que figuran en la Tabla 108 del PES. Por tanto, estimamos
que esta concesion debera ser objeto de modificacién para adaptarla a la realidad existente, pues su
mantenimiento supone un perjuicio para los usos actuales o futuros que puedan solicitarse desde el
mismo rio.

De todas formas, se corrige la Tabla 108 para que refleje lo que dispone la concesién de la siguiente
forma:

Nombre Superficie (ha)  Poblacién permanente (ha) | Demanda anual (hm?®) Origen recurso

DA 2000140 RP Canal del Duero 8.000 - 4.0001/s Superficial regulado
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4.51. Escrito de observaciones N2 051

Presentado por: D. Fernando Garcia Castro.
En nombre de la Comunidad de Regantes de la Presa de la Vega de Abajo.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cudles son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies, son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una previsién de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacion previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidn ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la accién ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia paraello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para consequir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para conseguir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones
aprobadas.

Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.52. Escrito de observaciones N2 052

Presentado por: D. Eloy Bailez Lobato.

En nombre de la Asociacién FERDUERO de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Duero.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
dérgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos vy,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies, son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativode la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una prevision de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacion previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidon ambiental estratégica son vinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la acciéon ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el ambito de discrecionalidad de una u otra administracidn publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia para ello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para consequir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones

aprobadas.
Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.53. Escrito de observaciones N2 053

Presentado por: D. José Luis Anton del Rey.
En nombre de la Comunidad de Regantes del Sector 1V de Tierra de Campos.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, seialando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies, son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacion entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una prevision de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacién previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidén ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la accién ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia paraello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para consequir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para conseguir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones

aprobadas.
Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volumenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestién hidrica.
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4.54. Escrito de observaciones N2 054

Presentado por: D. Rafael Santos Estévez.
En nombre de la Comunidad de Regantes del Canal de Pollos.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies, son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una prevision de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustara en funcién de las medidas de modernizacién previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidén ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la accién ejecutiva del Gobierno de Espafa ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasadopor quien no tiene la competencia para ello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para consequir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones
aprobadas.

Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.55. Escrito de observaciones N2 055

Presentado por: D. José Manuel Martin Medina.
En nombre de la Comunidad de Regantes del Canal del Riaza.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos vy,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies, son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativode la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una prevision de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacion previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidon ambiental estratégica son vinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la acciéon ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el ambito de discrecionalidad de una u otra administracidn publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia para ello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para conseguir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones
aprobadas.

Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.56. Escrito de observaciones N2 056

Presentado por: D. Emilio Barbero Miguel.
En nombre de la Comunidad de Regantes del Canal de Villoria.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies, son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgo de fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una prevision de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcidn de las medidas de modernizacién previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidén ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la acciéon ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia para ello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para consequir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones
aprobadas.

Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.57. Escrito de observaciones N2 057

Presentado por: D. Manuel de Dios Bellido.
En nombre de la Comunidad de Regantes del Canal de Babilafuente.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cudles son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una previsién de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacion previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidén ambiental estratégica son vinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la acciéon ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el ambito de discrecionalidad de una u otra administracidn publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia para ello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para conseguir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones
aprobadas.

Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.58. Escrito de observaciones N2 058

Presentado por: D. Pedro Pablo Ballesteros Pastor.
En nombre de la Comunidad de Regantes Canal Toro-Zamora.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, el articulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucién de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacién Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidrolégica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccion. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas y, en el caso del regadio, superficies son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una previsidn de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacion previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracion de
impacto de la evaluacidén ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la acciéon ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia para ello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para conseguir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones

aprobadas.
Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.59. Escrito de observaciones N2 059

Presentado por: D. Herminio Medina Casado.
En nombre de la Comunidad Generalde Regantes de PAramoBajo de Ledny Zamora.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, elarticulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacién Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, seialando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas vy, en el caso del regadio, superficies son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacion entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una prevision de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacién previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidén ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la accién ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia paraello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para consequir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones
aprobadas.

Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.60. Escrito de observaciones N2 061

Presentado por: D. Antonio Huerga Mayor.
En nombre de la Comunidad General de Regantes del Canal del Esla.
Alegacion 1.

No entendemos la decision de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental de someter el
Plan Especial de Sequia al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, emitiendo el
Documento de alcance, por tratarse de un procedimiento que, al parecer, no se habia realizado en la
tramitacion de planes anteriores.

Respuesta:

Pese a compartir el enfoque del escritode alegaciones, elarticulo 83 quater.2 del RPH sefiala que los
planes especiales de sequia serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el érgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. Por
Resolucion de 14 de diciembre de 2023 la Directora General de Calidad y Evaluacidn Ambiental,
d6rgano ambiental competente para valorar el PES, formula informe ambiental estratégico conjunto
de la revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, en el que argumenta que el PES debe someterse al procedimiento ordinario de
evaluacién ambiental estratégica. Con este antecedente el érgano sustantivo, la Direccién General
del Agua, no puede eximirse de pedir al promotor del PES, la Confederacion Hidrografica del Duero,
que tramite el citado procedimiento ordinario.

Alegacion 2.

Se muestra la oposicion de manera tajante a que se plantee la propuesta de reducir la superficie de
regadio para solucionar los problemas de escasez hidroldgica o de mejorar la calidad de las aguas en
un determinado rio, tramo de rio o UTE. El sector del regadio es conocedor de la situacion a la que
debe que adaptarse en situaciones de sequia y el lugar que ocupa en el orden de prelacion de usos
por detrds del abastecimiento y los caudales ambientales y que en circunstancias de sequia
sufriremos reducciones sobre nuestras dotaciones habituales, pero no queremos que se nos recorte
nuestro medio de vida, mdxime cuando hemos demostrado a lo largo de los afios una eficacia en la
gestion de todas las reservas disponibles con el fin de satisfacer las necesidades de los cultivos y,
ademds, estamos realizando una inversion de enorme calado en la modernizacion de nuestros
regadios, necesitando mantener las superficies que venimos cultivando para poder amortizar dicha
inversion.

Respuesta:

El PES del Duero no plantea la reduccidn de superficie de regadio, pese a que el érgano ambiental en
su informe ambiental y algunas de las entidades que han presentado propuestas al PES pudieran
apuntar en esa direccién. El PES del Duero en sus epigrafes 3.X.1.2 sefiala cuales son las demandas
consideradas en cada UTE, sefalando para el regadio la superficie de cada Unidad de demanda
considerada. Esas demandas y, en el caso del regadio, superficies son las que figuran en el Plan
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Hidroldgico, salvo error puntual, y las previsiones a 2027. Por su parte en el epigrafe 3.X.3 se indican
los niveles de garantia de suministro para todas las demandas de la UTE, en consonancia con lo que
figura en el Plan Hidroldgico.

Por otra parte, en el epigrafe 5.2.1.1 Seleccion de las variables representativas de la oferta de
recursos del PES se indica que los indicadores de escasez se fundamentan en la relacién entre la
disponibilidad de recursos y las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en UTE
definida. El indicador de escasez ha de ser representativo de la ocurrencia de la escasez coyuntural y
ha de anticipar el riesgode fallos en la atencién de las demandas sefialadas en el epigrafe 3.X.1.2.

Por tanto, el PES sometido a consulta publica no tiene una prevision de reducir superficie de regadio
si bien la demanda de agua se ajustard en funcién de las medidas de modernizacion previstas en el
Plan Hidrolégico. No obstante, se indica que las determinaciones especificas de la declaracién de
impacto de la evaluacidén ambiental estratégica sonvinculantes para el PES.

Alegacion 3.

Una vez que se declare la situacion de sequia prolongada o de escasez coyuntural (sobre todo, alerta
y emergencia), sequimos pidiendo que se agilicen al mdximo posible todos los trdmites necesarios
para empezar a aplicar las medidas compensatorias o de otro tipo que procedan en cada caso, con el
objeto de causar los menores perjuicios posibles al conjunto de los usuarios afectados. Y se deben
intensificar de igual manera las gestiones oportunas, se declare la sequia en toda la cuenca, en
distintos sistemas de explotacion o en un solo sistema o subsistema. Ademds, pedimos que la
Confederacion presione al MITERD, una vez enviada la documentacion tras aprobar la declaracion,
para que no se vuelvan a repetir situaciones como la del Adaja en el afio 2019.

Respuesta:

El PES no puede regular cuestiones que corresponden a la gestién administrativa del Organismo de
cuenca, que se rige por sus propias normas y los plazos legalmente establecidos para la toma de
decisiones. Tampoco puede determinar la acciéon ejecutiva del Gobierno de Espafia ni el de las
comunidades auténomas o las administraciones locales. En cualquier situacién de crisis, una vez
identificada ésta, el &mbito de discrecionalidad de una u otra administracién publica no puede ser
tasado por quien no tiene la competencia para ello.

Alegacion 4.

Resulta de vital importancia que se cumpla por parte de todos los usuarios de las diferentes UTEs con
lo establecido en la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volumenes de agua. La Confederacion Hidrogrdfica del Duero debe
intensificar su trabajo para conseguir que todos los usuarios tengan instalados dichos sistemas de
medida, porque es el procedimiento mds efectivo para consequir la equidad entre usuarios ante una
situacion de sequia. Determinar un mecanismo encaminado a que todos cumplan con las dotaciones
establecidas resulta mucho mds prdctico que la division de un rio en tramos, establecer turnos por
mdrgenes o adoptar otro tipo de medidas. Ademds, esto posibilitaria una planificacion constante de
los desembalses, evitaria alteraciones en los caudales circulantes por los rios, mejoraria la gestion y,
como consecuencia, se alcanzaria el deseado objetivo largamente perseguido, que no es otro que el
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ahorro de agua. Para conseguir este fin 'y que, en el caso de existir restricciones y se declare la sequia
todos los usuarios sean tratados por igual, también resulta fundamental que haya una informacion
adecuada sobre el contenido de las normas a aplicar (avaladas por la declaracién de sequia), los
recursos disponibles para cada usuario y las consecuencias de no cumplir con las dotaciones

aprobadas.
Respuesta:

La Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, como su predecesora (Orden ARM/1312/2009)
establece los requisitos para disponer los sistemas de control efectivo de los volimenes de agua. Esta
norma es de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos existentes en funcién de su
categoria. Estas normas tienen por objetivo avanzar hacia una gestién moderna del agua, no solo en
los tramos regulados, que promueva el uso sostenible y responsable de los recursos hidricos.
Disponer de informacion detallada y actualizada de las aportaciones, caudales circulantes y los
consumos de agua en cada momento es una imperiosa necesidad para la correcta gestion hidrica.
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4.61. Escrito de observaciones N2 062

Presentado por: Dfia. CarmenTeresa Olmedo Pedroche.

En nombre de la Viceconsejeria de Cultura y Deportes de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes - Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Alegacion 1.

En todas las actuaciones que se puedan realizar como consecuencia de este Plan, se deberd prevenir y
corregir los posibles impactos sobre el patrimonio y el paisaje cultural. Cualquier accion que en
aplicacion del PES pueda suponer una remocion del terreno que afecte a niveles estratigrdficos bajo
rasante, modificacion o eliminacion de estructuras en las cuencas hidrogrdficas, deberd tener en
cuenta las zonas y elementos protegidos en relacion con el patrimonio cultural, serd objeto de
evaluacion, y en su caso autorizacion por parte de la Viceconsejeria de Cultura y Deportes de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de
forma previa a su ejecucion.

Respuesta:

Como se pone de manifiesto en el epigrafe 1.2 de la Memoria del PES (Objetivos del Plan), por su
caracter de herramientas de gestion, los planes especiales de sequia no son el marco de referencia
para la propuesta de proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el medio hidrico, en
particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluacién de impacto ambiental. En los
casos en que se considere necesario proponer acciones de este tipo, habrdn de ser los planes
hidrolégicos de cuenca (revision del cuarto ciclo) los que valoren su idoneidad y, en su caso, las
incorporen a sus programas de medidas, teniendo siempre en cuenta los requerimientos del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria que acompafia regularmente al
mecanismo de revision de los planes hidroldgicos.

Por otra parte, el PES no deroga las normas vigentes en materia de proteccion del patrimonio
arqueoldgico o cultural. Por lo tanto, cualquier actuacién derivada del PES que pudiera suponer la
realizacion de movimientos de tierras deberan contar con los requisitos que todas las normativas
sectoriales exigen.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EAE. Sin embargo, se reconoce que
determinadas decisiones del PES, en particular las restricciones de riego y la reduccidn de caudales
ecologicos si pudiera llegar a afectar a sitios naturales, jardines y parques afectos al Patrimonio
Histérico. En consecuencia, se ha incorporado una mencién a su consideracion explicita en el
apartado 7.1, cuyo quinto parrafo (pagina 331) seredacta de la siguiente forma:

Cabe recordar que el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado 1.4.5, esuna premisa obligatoria
para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente. Por otra parte, podrdn ser tomados
en consideracion como condicionantes para la no aplicacion de este régimen, la afeccion que pudiera
derivarse a:
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o plantaciones jovenes vinculadas a proyectos de renaturalizacion de dreas riberefias
. sitios naturales, jardines y parques que formen parte del patrimonio histdrico.
. zonas con riesgo de estancamiento de aguas que pudieran favorecer la proliferacion de

vectores de enfermedades.
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4.62. Escrito de observaciones N2 063

Presentado por: D. Salvador Tobar Velasco.
En nombre de la Comunidad de Regantes de los Canales del Arlanzén.
Alegacion 1.

Esta Comunidad de Regantes sugiere que en situacion de sequia prolongada no se precise reducir el
uso de regadio como requisito previo a la reduccion del caudal ecoldgico minimo a los efectos de
evitar un perjuicio econdmico mayor para los regantes que per se ya genera la ausencia de
precipitacion, provocando un descenso temporal significativo de los recursos hidricos disponibles. Y
esto porque: el Organismo de cuenca estd facultado para tomar decisiones desde la cabecera a la
desembocadura de rio (cfr. art. 55 del TRLA), le corresponde al Gobierno, tras ser oido el Organismo
de cuenca, adoptar las medidas mds extremas para hacer frente a las situaciones de sequia (cfr. art.
58 TRLA), y, finalmente porque los indicadores de sequia prolongada, indicadores de diagndstico a
mes vencido, tienen una capacidad de prediccion muy limitada que se agrava por la propia naturaleza
impredecible del precitado fenémeno.

Respuesta:

El procedimiento habitual en el PES de 2007 y 2018 ha sido el de la entrada inmediata en el escenario
de sequia prolongada una vez que los indicadores asi lo establecen. Las consecuencias de la entrada
en sequia prolongada sobre los caudales ecolégicos minimos y la posibilidad de tener un régimen de
sequia cuando la masa de agua estd fuera de zona protegida es algo que establece el RPH en su
articulo 18.4, eso si, condicionado a que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38
sobre deteriorotemporal del estado de las masas de agua.

Las condiciones que, segun el articulo 38 del RPH, deben darse para que se pueda admitir el
deterioro de las masas de agua (y por tanto para admitir un régimen de caudales ecoldgicos de
sequia) son:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estadoy para
no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas
por esas circunstancias.

b) Que en el plan hidrolégico se especifiquen las condiciones en virtud de las cuales pueden
declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales, incluyendo la
adopcion de los indicadores adecuados. En el caso de situaciones hidrolégicas extremas estas
condiciones se derivaran de los estudios a realizar de acuerdo con lo indicado en el articulo 59 y
deberan contemplarse los indicadores establecidos en los planes de sequia cuyo registro se incluird
en el plan hidrolégico, conforme a lo indicado en el articulo 62.

c) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se incluyan en el
programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacién de la calidad de la masa de agua una
vez que hayan cesado las circunstancias.
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d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido preverse
razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan pronto como sea razonablemente posible,
todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas
circunstancias, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional undécima 1.b) del texto
refundido de la Ley de Aguas.

e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico se incluya un resumen de los efectos
producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan de adoptar.

Como seve, los epigrafes c)y e) aplican directamente a la situacién de sequia prolongada. En el caso
de la demarcacion hidrografica del Duero también el epigrafe b) se verifica en la cuenca pues el
articulo 22 de la Normativa del Plan Hidroldgico sefiala especificamente que la sequia, identificada a
través del sistema de indicadores especifico, es una circunstancia excepcional que no ha podido
preverse. Dar cumplimiento al epigrafe d), mas alld de recuperar las condiciones hidroldgicas al
superarse la sequia, es complejo pues el deterioro debido a las escasas aportaciones sélo con
aportaciones normales se puede alcanzar, no siendo viable en muchas ocasiones hacerlo de otra
forma. Respectoal epigrafe a) las propias medidas del PES dirigidas a reducir las demandas deberian
dar cumplimiento al mismo. En la interpretacion del este epigrafe por el érgano ambiental (agotar
todos los recursos regulados para mantener los caudales ecoldgicos antes de declarar la sequia
prolongada) subyace una visién limitada de la gestion del agua. Normalmente la evaluacion del
estado se hace anualmente, estando los resultados de los muestreos disponibles a afio vencido. Por
tanto, no es posible identificar el deterioro en tiempo real ni siquiera dentro del afio hidroldgico.
Tampoco es directo el deterioro de una masa de agua cuando los caudales circulantes se reducen por
efecto de la sequia. Por tanto, para esta situacion de sequia prolongada aplicar el epigrafea) como lo
interpreta el drgano ambiental genera una incertidumbre al organismo de cuenca y a los usuarios de
cierta entidad.

El escenario de sequia prolongada habilita para la adopcion de acciones (caudales menos exigentes,
admisién del deterioro temporal). No se ha considerado necesario incluir un nuevo nivel intermedio
ni incorporar medidas previas a la puesta en marcha de tales acciones. En la practica el seguimiento
de indicadores de sequia se hace mensualmente, a mes vencido, por lo que es el valor numérico del
indicador el que va marcando la aproximacién al umbral de sequia prolongada. Pero al ser
indicadores con "memoria" (dan el diagnostico con indicadores que acumulan precipitaciones o
caudales circulantes de los ultimos 6 meses) el hecho de que se entre en sequia prolongada es
compatible con una precipitacion o caudales circulantes elevados en el mes en el que se deben
tomar medidas. Y viceversa, muchos meses de escasas aportaciones que justificarianla aplicacion del
articulo 38 del RPH, no se puede aplicar porque el indicador, que mantiene esa “memoria” cercana
no ha caido por debajo de 0,3.
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4.63. Escrito de observaciones N2 064

Presentado por: Dia. Angeles Albert de Ledn.
En nombre de la Direccién General de Patrimonio Culturaly Bellas Artes - Ministeriode Cultura.
Alegacion 1.

Se hace constar que en la memoria de los ESAE de lo PES correspondientes a las diferentes
demarcaciones hidrogrdficas se evaluan los potenciales impactos del Plan en el patrimonio
hidrogeogrdfico, natural y paisajistico, pero no se encuentran menciones al patrimonio cultural que
pudiera verse afectado por la implementacion de las medidas contempladas en el plan.

Respuesta:

En efecto el PES de la demarcacién hidrografica del Duero no contempla medidas estructurales que
supongan acciones sobre el terreno. Como se pone de manifiesto en el epigrafe 1.2 del PES
(Objetivos del Plan), por su caracter de herramientas de gestion, los planes especiales de sequia no
son el marco de referencia para la propuesta de proyectos de infraestructura ointervencion fisica en
el medio hidrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluacion de
impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario proponer acciones de este tipo,
habran de ser los planes hidrolégicos de cuenca (revision del cuarto ciclo) los que valoren su
idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus programas de medidas, teniendo siempre en cuenta los
requerimientos del procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica ordinaria que acompana
regularmente al mecanismo de revisidn de los planes hidroldgicos.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el ESAE. Sin embargo, se reconoce que
determinadas decisiones del PES, en particular las restricciones de riego y la reduccién de caudales
ecolégicos si pudiera llegar a afectar a sitios naturales, jardines y parques afectos al Patrimonio
Histérico. En consecuencia, se ha incorporado una mencién a su consideracion explicita en el
apartado 7.1, cuyo quinto parrafo (pagina 331) seredacta de la siguiente forma:

Cabe recordar que el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado 1.4.5, esuna premisa obligatoria
para que pueda aplicarse el régimen de caudales menos exigente. Por otra parte, podrdn ser tomados
en consideracion como condicionantes para la no aplicacion de este régimen, la afeccion que pudiera

derivarse a:

. plantaciones jovenes vinculadas a proyectos de renaturalizacion de dreas riberefias

. sitios naturales, jardines y parques que formen parte del patrimonio histarico.

. zonas con riesgo de estancamiento de aguas que pudieran favorecer la proliferacion de

vectores de enfermedades.
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Alegacion 2

Respecto a la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental que pueda requerir la
implementacion de las actuaciones derivadas del Plan, se recuerda que integran el Patrimonio
Histdrico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histdrico, paleontoldgico,
arqueoldgico, etnogrdfico, cientifico o técnico, asi como el patrimonio documental y bibliogrdfico, los
yacimientos y zonas arqueoldgicas, y los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor
artistico, historico o antropoldgico. Para proteger dicho patrimonio cultural se recomiendan acciones
de naturaleza preventiva: identificacion, descripcion, andlisis y, si procede la cuantificacion de los
posibles efectos significativos directos o indirectos, secundarios, acumulativos y sinérgicos del
proyecto durante las fases de ejecucion, explotacion y en su caso durante la demolicion o abandono
del proyecto. Para ello es necesario realizar un censo, inventario, cuantificacion y, en su caso,
cartografia, de todos los factores definidos anteriormente que puedan verse afectados por el
proyecto, todo ello dirigido por profesionales cualificados. También debe establecer un protocolo de
seguimiento y control arqueoldgico a pie de obra durante cualquier fase del proyecto que implique
remocion de tierra.

Respuesta:

El PES no deroga las normas vigentes en materia de proteccién del patrimonio arqueoldgico o
cultural, ni los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental que hubieran de instruirse en
aplicacién del mismo. Por lo tanto, cualquier actuacién derivada del PES que pudiera suponer la
realizacion de movimientos de tierras deberan contar con los requisitos que todas las normativas
sectoriales exigen, entre otras las de proteccion del patrimonio cultural.
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4.64. Escrito de observaciones N2 065

Presentado por: Dfia. Ana de los Angeles Marin Andréu y Dfia. Juana Lépez Pagan.

En nombre de la Direccién General de Politicas contra la Despoblacién - Secretaria General de Reto
Demografico - Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

Alegacion 1.

De forma general se aprecia que los PES no han tenido en consideracion la vulnerabilidad de los
territorios en riesgo de despoblacion, tanto en la diagnosis general de la situacion de las distintas
demarcaciones, como en la consideracion de los impactos socioecondmicos que los episodios de
sequia prolongada puedan generar de forma diferenciada en estas zonas.

Respuesta:

El Informe al que se alude en el escrito (junio de 2023) fue remitido a la DGCEA que lo considerd a los
efectos de formular el documento de alcance. Ni en el informe ambiental ni en el documento de
alcance se hace referencia alguna a la conveniencia de incluir el contenido de del informe en el PESy
el Estudio ambiental estratégico.

Caberecordar que el PES es una herramienta de gestion hidrica sometida al sistema de concesiones y
las prioridades de uso. Por tanto, su dambito de maniobra en términos de lucha contra la
despoblacion es muy limitado, mas alld de reforzar la implementaciéon de la supremacia de
abastecimiento para todas las poblaciones, tambiénlas mas vulnerable, a veces en detrimentode las
actividades econdmicas que también contribuyen a la lucha contra la despoblacion.

Por otro lado, la Direccidon General del Agua colabora con la Secretaria General para el Reto
Demografico para que la vulnerabilidad, por frecuencia de sequias, pueda hacerse visible en la escala
municipal. Asi, el Sistema Integrado de Datos Municipales (SIDEMUN?) incluye esta frecuencia de
sequias (por alerta o emergencia de escasez), con datos que proceden de los PES vigentes.

El PES incluye dos capitulos (10 y 11) donde se abordan los impactos socioeconémicos de la sequia
prolongada y la escasez, tanto en zonas con riesgo de despoblacién como en otras zonas.
Igualmente, el epigrafe 3.6 del EsAEs aborda la caracterizacidon econdmica del agua en términos de
VAB por sectores y poblacién. A nuestro juicio la sequia depende de las aportaciones hidricas; es por
tanto fendmeno natural una de cuyas consecuencias podria ser la despoblacién. De cualquier modo,
seincluye un epigrafe 3.7 en el ESAE que trata de caracterizacidn las unidades territoriales de sequia
y escasez desde la perspectiva de la despoblacion en linea con la observacidon del escrito recibido.

4 SIDEMUN. https://public.tableau.com/views/Sistemalntegradode DatosMunicipa-
les2023/B6 MedioAmbiental ?%3Alanguage=es-ES& %3Adisplay count=n&%3Aorigin=viz_share link%3F%3AshowVizHome
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Alegacion 2.

Revision de los instrumentos de planificacion y gestion relativos a reto demogrdfico y lucha contra la
despoblacion de las CCAA, que hay que analizar para reforzar la coherencia de los PES frente al reto
demogrdfico.

Respuesta:

Se acepta la alegacion y se incluye en el epigrafe 4.5.2 (Otras politicas ambientales y sectoriales
nacionales y autonémicas) un apartado con los instrumentos que se citan en el escrito de alegaciones
de lucha contra la despoblacion en la demarcacién hidrografica.

Alegacion 3.

Caracterizar las UTEs frente a su situacion demogrdfica, identificar las mds vulnerables (densidad de
poblacion, pérdida de poblacion reciente).

Respuesta:

Se acepta la sugerencia y se incluye un epigrafe 3.7 en el ESAE que trata de caracterizacion las
unidades territoriales de sequia y escasez desde la perspectiva de la despoblacion.

Alegacion 4.

Cuantificar la poblacion de las UTEs de los territorios en declive demogrdfico expuesta a episodios de
sequia, por género y grupos de edad. Analizar las principales demandas y usos del agua en las
mismas (abastecimiento urbano, UDU; regadios y usos agrarios, UDA y UDG; uso industrial, UDI;
otros usos).

Respuesta:

Se anade al epigrafe 3.7.1. del PES (UTE y abastecimientos superficiales) un andlisis de las UTEs en
riesgo de despoblacidon mas afectadas por la sequia.

Alegacion 5.

A la hora de evaluar impactos y lecciones aprendidas en los episodios de sequia previos, analizar las
implicaciones ocurridas en los territorios en declive demogrdfico. Los informes post-sequia que deben
elaborarse por las CH una vez superada la Situacion Excepcional Sequia Extraordinaria y/o otros
episodios de sequia de suficiente importancia deben incluir una evaluacion de los impactos
socioeconémicos producidos por las situaciones de escasez. Se sugiere que se analicen los siguientes:
relacion de municipios y sus problemas para atender las distintas demandas, segun su densidad de
poblacion y perdida poblacional reciente; problemas de salud asociados a la calidad del agua,
discriminando los municipios mds vulnerables por envejecimiento; poblacion permanente expuesta a
situaciones de escasez coyuntural (alerta o emergencia) en los territorios en declive demogrdfico;
cuantificar la poblacién por género y grupos de edad expuesta a episodios de sequia;
particularizacion de la superficie regable expuesta a situaciones de escasez coyuntural (alerta o
emergencia) en los territorios en declive demogrdfico; particularizacion del Producto Interior Bruto
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expuesto a situaciones de escasez coyuntural (alerta o emergencia) en los territorios en declive
demogrdfico.

Respuesta:

Mas alla de la complejidad del andlisis que se sugiere, fundamentalmente por la falta de datos con tal
nivel de desagregacién, los informes post-sequia deben dar la mayor informacién posible de la
afeccion del episodio de sequia sobre personas, medio ambiente y economia, para aprender y poder
evitarlos, en la medida de lo posible, en el futuro. Por ello, en linea con la sugerencia, se afiade un
parrafo en el epigrafe 12 del PES (Contenido de los informes post-sequia) de manera que estos
aspectos se tenganen cuenta en esa valoracion una vez finalizado el episodio.

Alegacion 6.

Se apoya la propuesta de elaborar Planes de emergencia en abastecimientos de menor tamaiio de
20.000 habitantes, dado que las pequefias poblaciones pueden ser muy vulnerables a los episodios de
sequia.

Respuesta:

La obligatoriedad de que determinadas administraciones publicas responsables de sistemas de
abastecimiento urbano que atiendan deban disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de
sequia deriva de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 10/2001, siempre que singular o
mancomunadamente atiendan a una poblacién igual o superior a 20.000 habitantes. Nada indica de
las poblaciones de menor tamafio que pueden hacerlo con caracter voluntario y, también
voluntariamente, someterlos a informe del Organismo de cuenca.

El PES enfatiza ademads (apartado 11.3) la importancia de la elaboracién de Planes de emergencia en
abastecimientos de menos de 20.000 habitantes, puesto que las pequenas poblaciones son las mas
vulnerables al riesgo de desabastecimiento en sequias. Asi, en el establecimiento de las directrices
para elaboracidn de los planes de emergencia se han tenido en cuenta las prescripciones de la « Guia
metodoldgica para la elaboracion participada de planes de gestion de riesgo por sequia en pequeiias
y medianas poblaciones. Proyecto SeGuia».

Alegacion 7.

Analizar el impacto en la salud de las situaciones de sequia en los territorios despoblados, en lo que a
calidad del agua se refiere.

Respuesta:

No ha sido posible hacer ese analisis pese a los intentos realizados toda vez que las situaciones de
riesgo dependen de numerosos pardmetros no todos bien conocidos. Por otra parte, aquellos
municipios con problemas recurrentes de sequia en sus suministros principales han ido tomando
decisiones de diversificar sus fuentes de abastecimiento de forma que en estas situaciones el
suministro se garantice. Muchos de los episodios de riesgo para la salud vinculados al agua se han
dado en la cuenca en momentos de normalidad, no en situacion de sequia, unas veces por
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accidentes, otras por secuencias de precipitaciones intensas que arrastran productos que
habitualmente no se aportarianal agua...
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4.65. Escrito de observaciones N2 066

Presentado por: Dfia. Amaya Miguel Aguirregomezcorta, Dfia. Yolanda Delgado Pérez y D. Carlos
Muro Martinez de Quel.

En nombre de la Direcciéon General de Medio Naturaly Paisaje - Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Mundo Ruraly Medio Ambiente - Gobierno de La Rioja.

Alegacion 1.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, se localizan en la zona de Sierras de la Demanda, Urbion,
Cebollera y Cameros, espacio protegido Red Natura 2000, los siguientes subafluentes, direccion a
Burgos: Rio Viguillas, Arroyo de la Garganta de San Pedro y Arroyo de la Soledad. En el PES se han
contemplado los espacios protegidos por Red Natura 2000 y se ha tenido en consideracion el Paisaje,
por lo que se muestra conformidad y asi informa a los efectos oportunos.

Respuesta:

Se agradece el interés por analizar el documento.
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4.66. Escrito de observaciones N2 067

Presentado por: D. MarioHernandez Ruiz.

En nombre del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) - Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas - Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Alegacion 1

Dada la carga de trabajo cientifico técnico actual resulta inviable responder adecuadamente a la
peticion de la citada Subdireccion General en el plazo sefialado. [...]

Ante esta situacion, y con respecto a la adecuacion de la documentacion presentada a los aspectos
hidrogeoldgicos, sugerimos consulten la informacion relativa a Hidrogeologia del IGME en los
siguientes enlaces:

Cartografia hidrogeoldgica: acceso al mapa hidrogeoldgico de Espafia a escala 1:200.000 Enlace:
http://info.igme.es/catalogo/resource.aspx?portal=1&catalog=3&ctt=1&lang=spa&dlang=eng& Ilt=dr
opdown&master=i nfoigme&shdt=false& shfo=false &resource=8406

Base de Datos Aguas del IGME: permite consultar los puntos acuiferos inventariados en la Base de
Datos Aguas del IGME, asi como sus caracteristicas hidrogeoldgicas y los datos temporales asociados.
Enlace: http://info.igme.es/BDAguas/.

Ademds, pueden consultar toda la Informacion Geocientifica del IGME a través del enlace:
http://info.igme.es/catalogo/ que permite el acceso a cartografia geoldgica y temdtica, bases de
datos y documentacion general del IGME a través de diferentes aplicaciones especificas de consulta y
visor cartogrdfico.

Si después de esta primera valoracion, el érgano solicitante considera que cuenta con elementos de
juicio suficientes para formular su informe ambiental, considerariamos contestada su solicitud
mediante este oficio. En caso contrario, deberiamos disponer de un plazo mayor de tiempo para dar
respuesta adecuada a su peticion.

Por lo cual rogamos sea considerada dicha respuesta como contestacion a su consulta.
Respuesta:

Se agradece la sugerencia realizaday, en todo caso, sefialar que este Organismo de cuenca ya utiliza
algunas de las capas de la cartografia del IGME como referencia en el visor MIRAME IDE-Duero.
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