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1. INTRODUCCION

La sequia es un fendomeno natural no predecible que se produce principalmente por una falta de
precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles. La sequia forma parte de la variabilidad climatica natural y es, por tanto, uno de los
descriptores del clima y de la hidrologia que caracterizan a una zona determinada. Por otra parte,
cuando las demandas superan a los recursos disponibles para atenderlas aparecen los problemas
de escasez que pueden tener un caracter transitorio asociado a causas hidrometeorolégicas, o
estructural si el desequilibrio es permanente, cuestionando la viabilidad de los aprovechamientos
y comprometiendo la adecuada proteccién del medio hidrico. Los conceptos de sequia y escasez
y sus variantes temporales guardan una fuerte relacion, y con frecuencia son tratados
indistintamente, pero es fundamental diferenciar sus causas para abordar, en cada caso, las
oportunas medidas de correccion o mitigacion.

El objetivo de los planes especiales de sequias (PES) es la gestion de los episodios de sequia y la
escasez temporal inducida por estos, dejando la correccion de los problemas de escasez
estructural a los planes hidrologicos. La Ley 10/2001, de 5 de julio, en su articulo 27 denominado
‘gestion de sequias’, incorporé el mandato de que los organismos de cuenca redactasen estos
planes, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion
con el uso del dominio publico hidrdulico. EI PES de la parte espafola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero que ahora se presenta es el tercero de los elaborados dando cumplimiento
a dicho articulo, tras los aprobados, de manera conjunta con el resto de las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo y la Orden
TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, actualmente vigente.

La percepcion general es que los PES han contribuido a mejorar sustancialmente la gestiéon de las
sequias en Espana. El episodio 2005-2007, que ya fue gestionado con un sistema de indicadore s
de escasez, y los posteriores de 2011-2012 y 2017-2018, en periodo de vigencia del PES de 2007,
han tenido impactos sensiblemente inferiores a los de episodios previos de magnitud comparable.

Recientemente, el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, ha modificado el Reglamento de
la Planificacién Hidrologica, introduciendo una serie de mejoras que se focalizan en la
configuracion de los planes hidrologicos de tercer ciclo (2022-2027) y en la revision de los PES.
La modificacion viene a reforzar la conexién entre ambos instrumentos de planificacion y la labor
coordinadora que corresponde ejercer a la Direccion General del Agua, consolidando criterios
comunes que fundamenten de cara al futuro la redaccion, tramitacion y aprobacion de los PES.

El capitulo 1 de la Memoria del PES presenta un resumen de antecedentes y objetivos, marco
normativo, definiciones y conceptos.
2. DESCRIPCION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

Los datos basicos y rasgos principales de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Duero, a efectos de la redaccion del PES, se sintetizan en la Tabla 1.
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Datos administrativos

Area demarcacion (km?) . N.° sistemas abastecimiento = 20.000 hab.

Comunidades auténomas

Castilla y Le6n (98,26%), Galicia (1,44%), Cantabria (0,12%), Castilla La Mancha (0,07%), Extremadura (0,05%), La Rioja (0,03 %), Madrid
(0,02%), Asturias (0,01%)

Pais fronterizo

| Portugal

Datos recursos y aportaciones Demandas

Precipitacion media anual (parte espafola)
(mm)

191

595,4 N.° Unidades de Demanda Urbana

Rango de variacion (mm) 353-848

N.° habitantes 2.127.157
116 Demanda urbana (hm?*/afio) 259,79
—E—
. . 377 UDA
3 0
Capacidad (hm°) 8.020 N.° Unidades de Demanda Ag 312 UDG
(hm*afio) 1980/81-2017/18 11.999,58 Demanda regadio (hm*/afio) 3.281,24
Transferencias i NS da ganadera (hm®afio) 64,35
(hm?afio) Recibida NS : de Demanda Indus 33
Reutilizacion (hm?/afio) NS Demanda industrial (hm*/afio) 38,80

N.° Instalaciones hidroeléctricas
Potencia (MW) 3.868

Caudal maximo turbinable (m?/s) -

[ Masas de aqua

Desalinizacion (hm® afio) Inexistente

NS: No significativa

Transicion

Naturales

Muy modificadas - embalse

Masas de agua

superficial Muy modificadas - otras

G EES

Masas de aqua subterranea

N.° de masas con caudal ecolégico minimo

N.° de masas con caudal ecolégico minimo en sequia prolongada

Tabla 1.  Principales datos de la demarcacion

El PES ha establecido ambitos espaciales diferenciados para la gestion de la sequia prolongada y
la escasez coyuntural: las Unidades Territoriales de Sequia (UTS) se basan en zonas hidrograficas
homogéneas en cuanto a la generacion de los recursos hidricos; las Unidades Territoriales de
Escasez (UTE) se corresponden basicamente con los sistemas de explotacion de la planificacion
hidrologica. Las 13 UTS y 13 UTE de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero
se muestra en la Figura 1. Como puede apreciarse, la delineacion no es siempre plenamente
coincidente y algunas UTS se desagregan en mas de una UTE (Tabla 2).
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UTE 04. 2. Esla

UTS 05. Carrién UTE 05. Carrién

UTS 06. Pisuerga UTE 06. Pisuerga

UTS 07. Arlanza UTE 07. Arlanza

UTS 08. Alto Duero UTE 08. Alto Duero

UTS 09. Riaza-Duraton UTE 09. Riaza-Duraton
UTE 10. 1. Cega

UTS 10. Cega-Eresma-Adaja UTE 10. 2. Eresma
UTE 10. 3. Adaja

UTS 11. Bajo Duero UTE 11. Bajo Duero

UTE 12. 1. Alto Tormes
UTE 12. 2. Medio y Bajo Tormes
UTS 13. Agueda UTE 13. Agueda

Tabla 2.  Relacién entre UTSy UTE

UTS 12. Tormes

Los capitulos 2 y 3 de la Memoria del PES presentan una descripcion y caracterizacion detallada
de las unidades territoriales, coherente con los datos del plan hidroldgico del tercer ciclo.

3. RIESGO, VULNERABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

En los ultimos decenios, los extremos climaticos han causado impactos en los sistemas naturales
y humanos en todos los continentes y océanos. En Europa se espera que siga aumentando la
frecuencia e intensidad de los episodios de sequia, con pérdidas en la produccién de cultivos
debido a la combinacion de calor y sequedad, asi como un agravamiento de los problemas de
escasez de agua para multiples sectores interconectados, incluyendo la produccién hidroeléctrica.

°C
3 SSP5-8.5
4 SSP3-7.0
3 S5P2-45
2 SSP1-2.6

SSP1-19

1 ‘__\’/_—_,\/\/'/
0

-1
1950 2000 2015 2050 2100

Figura 2. Cambios en la temperatura global en superficie con respecto al periodo 1850-1900 (IPCC)

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, requiere que la
planificacion y la gestion del agua incluyan el tratamiento de los riesgos derivados del cambio
climatico, en particular los derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fenédmenos
extremos. El riesgo surge de las interacciones dinamicas entre los peligros relacionados con el
clima, la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y ecoldgicos afectados. Estas tres
componentes estan influidas por una amplia gama de factores, como el cambio climatico
antropogeénico, la variabilidad natural del clima y el desarrollo socioeconémico.
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El modelo de gestion del nuevo PES integra el tratamiento de estas componentes de riesgo,
incorporando una serie de indicadores para facilitar su consideracion en términos de evaluacion
de los impactos esperados, también como base para analizar las tendencias de evolucion del
riesgo:

Amenaza: indicador de sequia prolongada que caracteriza las anomalias naturales y su
potencial de impacto en la hidrologia.

Exposicion: poblacion atendida, superficie regada, potencia hidroeléctrica instalada.

Vulnerabilidad: frecuencia de las situaciones de escasez (alerta y emergencia), junto con otros
elementos caracteristicos (incumplimiento de las garantias de suministro, sobreexplotacion de
las aguas subterraneas, indicador WEI+).

Los valores agregados de los indicadores de exposicion se sitian en 2.127.157 habitantes, con
mayor concentracion en las UTE Carrion, Medio y Bajo Tormes y Riaza-Duraton, 536.337 hectareas
regadas fundamentalmente en las unidades Esla y Bajo Duero y una potencia hidroeléctrica
instalada de 3.869 MW, sin contar con los tres aprovechamientos gestionados por Portugal:
Miranda, Picote y Bemposta que suman una potencia de 780 MW. Las UTE que manifiestan mayor
vulnerabilidad a las sequias son UTE 3.2 Orbigo (31%) y UTE 10.3 Adaja (33%), considerando que
su permanencia en situaciones de alerta y emergencia se sitia por encima del 30%. Hay que
destacar que en el caso de la UTE 10.3. Adaja se alcanza este valor debido a que la serie de datos
de calculo de los indices utilizada es mas corta lo que puede influir en el valor final.

4. LAS SEQUIAS HISTORICAS

El conocimiento de las sequias pasadas en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Duero es fundamental para comprender los riesgos actuales a partir de la caracterizacion de la
intensidad y frecuencia del fendbmeno en cada unidad territorial. También permite la validacion del
sistema de indicadores propuesto, y en la medida en que se disponga de informacion al respecto,
la identificacion y cuantificacion de impactos o la identificaciéon de medidas aplicadas y la
evaluacion de sus efectos, como elemento de apoyo para optimizar las estrategias de gestion. La
Figura 3 y la Figura 4 presentan la evolucién de los indices de estado representativos de la
demarcacion en su conjunto, respectivamente, de sequia prolongada y escasez.

Los episodios mas relevantes se analizan con mayor detalle en el capitulo 4 de la Memoria del PES.
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Figura 3. Evolucién del indice global de demarcacion para la sequia prolongada en el periodo 1980/81 - 2021/22.
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Figura 4. Evolucion del indice global de demarcacion para escasez coyuntural en el periodo 1980/81 - 2021/22.

5. LOS SISTEMAS DE INDICADORES Y UMBRALES

Los indicadores de estado facilitan la identificacion objetiva de:

a) situaciones persistentes e intensas de disminucion de las precipitaciones, con reflejo en las
aportaciones hidricas en régimen natural en el caso de la sequia prolongada.

b) situaciones de dificultad de atender las demandas por causa de la escasez coyuntural.

Los indicadores deben ser lo suficientemente explicativos de la realidad y de las peculiaridades de
cada unidad territorial, adoptando diversas tipologias: registros pluviométricos, aportaciones
hidricas medidas en estaciones de aforo, volimenes embalsados, reservas de nieve, niveles
piezométricos registrados en masas de agua subterranea u otros. En cualquier caso, deben
presentar las oportunas caracteristicas de disponibilidad de una serie de referencia extendida al
periodo de andlisis, representatividad del ambito geografico de analisis, capacidad explicativa del
fenémeno representado, disponibilidad de datos en los primeros dias del mes y posibilidad de
calculo con paso temporal mensual.

Un aspecto fundamental en la seleccion de los indicadores es su vocacion de convertirse en
instrumentos de ayuda a la toma de decisiones. No se trata sélo de caracterizar de forma objetiva
la gravedad de la situacion sino de servir, previo establecimiento de los umbrales apropiados, como
criterio desencadenante de medidas de gestién que permitan retardar la llegada de situaciones
mas extremas y minimizar los impactos socioecondémicos y ambientales ocasionados por la sequia
prolongada y la escasez coyuntural.

El capitulo 5 de la Memoria del PES expone las metodologias de seleccion de ambas familias de
indicadores (sequia prolongada y escasez coyuntural) y de determinacién de umbrales
significativos. Se trata de procedimientos -iterativos en caso necesario- que empiezan por la
identificacién y combinacion de las variables representativas del fendbmeno y concluyen con la
validacion de los resultados. Las variables se re-escalan y ponderan para conformar sendos indices
de estado normalizados (variables entre 0 y 1) para facilitar la comparacion entre unidades
territoriales y demarcaciones (Figura 5).
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Figura 5. Ejemplo de umbrales y reescalado para construccién de indices de estado de sequia y escasez

Para asegurar la comparabilidad de ambos indices, las metodologias deben asegurar que el
significado de los umbrales sea razonablemente homogéneo entre las diversas unidades
territoriales, aun cuando vengan conformados por variables diferentes, en respuesta a las
circunstancias especificas de cada unidad. Para ello, se han empleado herramientas especificas
de validacion, tal y como se expone en detalle en la Memoria del PES.

En la parte espafola de la Demarcacioén Hidrografica del Duero se han utilizado los siguientes tipos
de variables:

Sequiaprolongada Escasez coyuntural

o Aportacién acumulada a 6 meses en entrada a | ¢ Volumenes embalsados en el Gltimo dia del mes en
embalse situado en régimen natural. UTEs dependientes de embalses de regulacion, bien
o Aportacion acumuladaa 6 meses en estacion de | ©N lamisma UTE o en otrascuando se dan relaciones

aforo situada en régimen natural. de dependencia.

¢ Precipitacion acumulada a 9 meses en los
pluvidmetros seleccionados ubicados en el ambito de
la demarcacion.

o Mismas variables consideradas para la estimacion
del indice de sequia, en UTE sin embalses de
regulacion y sin dependencia de otros sistemas.

Tabla 3. Tipos de variables utilizadas para la construccion de los indices de estado de sequia y escasez

Una vez establecidos los valores de los indices de estado entra en juego el diagnéstico de
escenarios, que se trataen el Capitulo 6 de la Memoria del PES. El escenario de sequia prolongada
se establece en los meses en los que el indice de estado cae por debajo del valor 0,3. Por el
contrario, los escenarios de escasez coyuntural -niveles de prealerta, alerta y emergencia- se
establecen de acuerdo con protocolos de entrada y salida que en ocasiones requieren de un plazo
de permanencia en el nuevo estado.

Por ultimo, cabe la declaracion de «situacion excepcional por sequia extraordinaria» cuando en
una o varias unidades territoriales se den, bien escenarios de alerta por escasez que coincidan
temporal y geograficamente con algun ambito territorial en situacién de sequia prolongada, o bien
cuando la situacién de escasez alcance el escenario de emergencia.

6. MEDIDAS DE GESTION PARA MITIGAR LAS SEQUIAS

Los capitulos 7, 8, 9 y 10 de la Memoria del PES presentan las medidas que programa el PES para
mitigar los impactos y efectos de las sequias.
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En el escenario de ‘sequia prolongada’, debida exclusivamente a causas naturales, se recurre a
dos tipos esenciales de acciones:

1)

la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos exigente, siempre que
esté asi establecido en el correspondiente plan hidrologico, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH) vy el articulo 49 quater.5 del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

la admision justificada del deterioro temporal que pudiera haberse producido en el estado de
una masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articulo 38 del RPH, que traspone al
ordenamiento juridico espafol el articulo 4.6 de la DMA.

En el escenario de ‘escasez coyuntural’, pueden activarse una amplia variedad de acciones:

Preventivas: andlisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion, definicion y
establecimiento de reservas estratégicas (planificacion hidrolégica); definicion del sistema de
indicadores y diagnéstico (PES).

Operativas: medidas de atenuacién de la demanda de agua (sensibilizacion ciudadana,
reduccion progresiva de suministros, restricciones de usos, penalizaciones de consumos
excesivos); aumento de la oferta de agua (activacion de fuentes alternativas de obtencion de
recursos, reorganizacion temporal de la explotacion de embalses y acuiferos); ajustes
coyunturales de reglas de explotacion; gestion combinada (modificaciones coyunturales en las
prioridades de suministro); actuaciones coyunturales para proteccion ambiental.

Organizativas: establecimiento de la estructura administrativa; coordinacién entre
administraciones y agentes (Capitulo 9 de la Memoria del PES).

De seguimiento: seguimiento de la ejecucion del PES, de sus efectos y de cumplimiento de
objetivos; medidas de informacion publica y difusion (Capitulo 10 de la Memoria del PES).

De recuperacion: mitigacion de los efectos negativos en los ecosistemas; recuperacion de las
reservas estratégicas que hayan podido quedar mermadas.

Las tablas adjuntas vienen a resumir las principales caracteristicas diferenciales de ambos
fendmenos y de su tratamiento en el marco de los PES.

Sequiaprolongada

Fenémeno Disminucién de las precipitaciones que reduce significativamente la humedad del suelo y los
caudales naturales, independientemente de la demanda y la gestion del agua.

Afeccis Puede producir una disminucion significativa de las escorrentias y un deterioro de la calidad del

eccion

agua.

Variables Precipitacién acumulada. Caudales o aportaciones en zonas con régimen cercano al natural.
Establecer, de forma objetiva, las condiciones naturales para un eventual deterioro temporal del

Objetivos del PES estado de las masas de agua y para la aplicacion de caudales ecolégicos reglamentariam ente
establecidos para situaciones de sequia prolongada.

indice de Sequia
Prolongada (ISP)

Escenarios Ausencia de sequia prolongada Sequia prolongada
Controly seguimiento. Cabe aplicar exenciones al logro de los objetivos
. . No cabe la justificacion de exencién por ambientales por deterioro temporal y/o adoptar
Accionesy medidas . . L o .
deterioro temporal del estado nila aplicacién de caudales ecologicos menos exigentes en
caudales ecologicos menos exigentes. algunas masas de agua.
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Escasez coyuntural

Disminucion de los recursos disponibles que pone en riesgo la atencion de las demandas para
usos socioecondmicosy las necesidades ambientales.

Fenomeno

Diversos impactos socioecondmicos derivados de las limitaciones en la disponibilidad de los
Afeccion recursos hidricos empleados en situacion de normalidad: pérdidas econémicas sectoriales, precios
mas altos de la energia y los alimentos, pérdidas de bienestar y efectos en los ecosistemas.

Volimenes almacenados. Aportaciones a embalses o estaciones de aforo. Almacenamiento de

Variables . . .
nieve. Evolucion piezométrica, etc.

Obietivos del PES Establecimiento de medidas progresivas que eviten o retrasen las fases mas severas. Mitigacion
etivos de . . . o .
) de consecuencias negativas sobre los usos socioeconémicosy los ecosistemas.

indice de Escasez
Coyuntural (IEC) 1,00-0,50 0,50-0,30 0,30-0,15 0,15-0,00

Prealerta (escasez Alerta (escasez Emergencia (escasez
moderada) severa) grave)

Escenarios Normalidad

Medidas de ahorro -incluso restricciones- en situaciones de mayor
riesgo. Gestion de recursos estratégicos. Cambios en las reglas de
explotacion. Incremento de la vigilancia.

Planificacién. Control.

Accionesy medidas Seguimiento.

La Memoria del PES presenta una relacion detallada de las medidas a adoptar en cada UTE y
escenario, incluyendo, por ejemplo, la atenuacion de demandas objetivo y recursos alternativos
movilizados.

7. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

7.1 Procedimiento

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, incorporada ala legislacion nacional
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Con fecha 3 de abril de 2023, la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) remitio solicitud de inicio del procedimiento de EAE
simplificada de la revision de los PES de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Cantabrico Oriental, Mifio- Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura, Jucar y Ebro, al amparo del articulo 29 de la citada Ley 21/2013. Dichas tramitaciones
fueron acumuladas en un Unico procedimiento.

Una vez cumplido el tramite de consultas, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
(DGCEA) como organo sustantivo, aprobo y publicé con fecha 14 de diciembre de 2023 el Informe
Ambiental Estratégico (IAE) conjunto de los referidos planes, que concluye la necesidad de que
sean sometidos al procedimiento de EAE ordinaria, salvo en el caso de las demarcaciones
hidrograficas de Ceuta y Melilla. Consecuentemente, se emitié con fecha 15 de diciembre de 2023
el correspondiente «Documento de Alcance de los Estudios Ambientales Estratégicos de la revision
de los Planes Especiales de Sequia de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Cantabrico Occidental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro», (DA-
EsAE) que guia la redaccion del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la
Confederacion Hidrografica del Duero ha redactado el Estudio Ambiental Estratégico, en
consonancia con el Documento de alcance, y la nueva version del Plan Especial de Sequia que,
previa consulta publica, remitira al érgano ambiental para que emita la declaracién ambiental
estratégica.
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Con fecha 9 de agosto de 2024, la Direccion General del Agua, a través del Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion, curso notificacion (y remitio la documentacion correspondiente) a
la Republica de Portugal solicitando la manifestacion de interés de participar en el proceso de
evaluacion ambiental de la revision de los Planes especiales de sequia de las cuencas compartidas
(Mifo-Sil, Duero, Tajo y Guadiana), conforme a lo dispuesto en el Protocolo de Actuacién de 19 de
febrero de 2008 entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de Portugal, de aplicacion en las
evaluaciones ambientales de planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos, y con el
articulo 49 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Con fecha 12 de
septiembre de 2024 la Republica de Portugal a través de nota verbal de su embajada en Madrid
manifiesta el interés por participar en el citado procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

El 17 de septiembre de 2024 se publico en el BOE (n.° 225) el Anuncio de la Direccion General del
Agua por el que se daba inicio a un periodo adicional de audiencia e informacién publica de los
documentos “Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”, junto con los
correspondientes “Estudios Ambientales Estratégicos” del proceso de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental
(en el ambito de competencias del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro. A tales
efectos, los mencionados documentos se han sometido a un plazo de consulta publica durante
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del citado
anuncio.

Posteriormente, con fecha 8 de julio de 2025 la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental emitid6 Resolucion por la que se formula la declaracién ambiental estratégica de la
revision de los planes especiales de sequia de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias,
entre ellas la del Duero. En aplicacion del articulo 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, las
determinaciones ambientales de la citada declaracion se incorporan al PES, tal y como se detalla
en el Anexo VIl del EsAE y en Anexo Xl de la Memoria del PES.

En los apartados siguientes, se resumen los contenidos principales del EsAE.

7.2 Relacion con el resto de la planificacion

Antes de abordar estas relaciones, se tratan algunos aspectos clave para facilitar la comprensién
de los conceptos del PES y el alcance de sus determinaciones. Igualmente, se establecen las
posibles interacciones con el plan hidroldgico y las potenciales sinergias o divergencias con otros
instrumentos de planificacion.

La distincion de los conceptos de escasez de agua y sequia, claves para la operacion del PES, no
es inmediata, aunque resulta fundamental para que puedan plantearse estrategias adecuadas y
proporcionadas que permitan mitigar o corregir sus efectos. Debido a que ambos fendmenos
pueden solaparse en el tiempo y resulta complejo distinguir sus consecuencias, a menudo se usan
los dos términos de manera intercambiable. La regulacién espafiola ha introducido definiciones
normativas de estos conceptos (Tabla 4).

Definiciones (Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, articulo 3)

x bis) Sequia: fenomeno natural no predecible que se | k bis) Escasez: situacién de carencia de recursos hidricos
produce principalmente por una falta de precipitacion que da | para atender las demandas de agua previstas en los
lugar a un descenso temporal significativo en los recursos | respectivos planes hidrolégicos una vez aseguradas las
hidricos disponibles. restricciones ambientales previas.
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Definiciones (Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, articulo 3)

x ter) Sequia prolongada: sequia producida por
circunstancias excepcionales o que no han podido preverse
razonablemente. La identificacion de estas circunstancias se
realiza mediante el uso de indicadores relacionados con la

k ter) Escasez estructural: situaciéon de escasez continuada
que imposibilita el cumplimiento de los criterios de garantia
en la atencion de las demandas reconocidas en el
correspondiente plan hidrologico.

falta de precipitacion durante un periodo de tiempo y teniendo
en cuenta aspectos como la intensidad y la duracion. Sera
definida, para cada ambito de planificacion, por los planes
especiales de sequia.

k quater) Escasez coyuntural: situacién de escasez no
continuada que, aun permitiendo el cumplimiento de los
criterios de garantia en la atencion de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrol6gico, limita

temporalmente el suministro de manera significativa.

Tabla 4. Definiciones de sequia y escasez

La sequia prolongada y la escasez coyuntural son el objeto especifico de los PES mientras que la
escasez estructural debe ser abordada desde los planes hidrolégicos. Ambas herramientas de
planificacion deben trabajar consistente y coordinadamente para mitigar los impactos de la sequia
y la escasez, asegurando el alineamiento de los diagnésticos y la complementariedad de las
medidas y acciones que aportan ambas herramientas de planificacion. Estas relaciones se ilustran
de manera sintética en la Tabla 5.

Planes hidrolégicos Planes de sequia

Satisfaccion de las demandas de agua, equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial

Se evala el cumplimiento de las garantias de atencién de las
demandas en los diversos sistemas de explotacion y el estado
cuantitativo de las MaSub. Se determinan las situaciones de
escasez estructural.

Se establecen las condiciones objetivas que determinan que
las unidades territoriales de escasez (sistemas de explotacion)
queden caracterizadas bajo los diversos escenarios de
escasez coyuntural: normalidad, prealerta, alerta o
emergencia.

Se programan medidas "estructurales” de intervencion para
corregir los desequilibrios actuales o previstos en escenarios
futuros, para garantizar la adecuada satisfaccion de las
demandas sin comprometer la explotacion sostenible de los
recursos superficiales y subterraneos.

Se programan medidas de gestién orientadas a garantizar la
disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la
vida dela poblacion, y minimizar los impactos negativos sobre
las actividades econdmicas.

Buen estado y adecuada proteccion del dominio publico hidr

aulico y de las aguas

Se establecen los objetivos ambientales (masas de agua y
zonas protegidas) para el ciclo de planificacion, y se
programan medidas e intervenciones de todo tipo para
alcanzarlos.

Se programan medidas de gestion orientadas a minimizar los
efectos negativos de la sequia y de las medidas adoptadas
frente a la sequia y la escasez coyuntural sobre los objetivos
ambientales de las masas de agua, las zonas protegidas, la
biodiversidad y los ecosistemas asociados.

Se establecen los regimenes de caudales ecol6gicos minimos
y el resto de las componentes, incluso el régimen de caudales
menos exigente (art. 18.4 RPH).

Se establecen las condiciones objetivas que determinan que
las unidades territoriales de sequia queden caracterizadas en
escenario de sequia prolongada, lo que habilita para la
adopcion delrégimen de caudales ecolégicos menos exigente

Se incluye un resumen de los efectos producidos por sequias
prolongadas causantes de un deterioro temporal del estado
(art. 38 RPH; art. 4.6 DMA) y de las medidas que se hayan
adoptado o se hayan de adoptar.

y la posible admision del deterioro temporal

Tabla 5. Naturaleza de las medidas adoptadas en p

alcanzar los objetivos de la planificacion

lanes hidrolégicos y planes especiales de sequia para

Ademas de profundizar en el anélisis de la fundamental relacion con el plan hidrolégico, el ESAE
analiza la convergencia de objetivos con un amplio grupo de planes nacionales y autonémicos para
la proteccion de la biodiversidad, identificando un alto grado de coincidencia y potenciales
sinergias. Se tratan en detalle los siguientes planes:
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e Red Natura 2000: Planes directores autondmicos, instrumentos y planes de gestion de espacios
e Red Natura 2000: Marco de Accion Prioritaria
e Plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad

o Estrategias o planes nacionales o autondmicos en materia de especies o habitats protegidos o
amenazados dependientes del agua

o Estrategias de conservaciény de lucha contra amenazas de plantas protegidas ligadas al agua
e Planes de gestidn de especies de interés pesquero o econémico

o Estrategias y planes de lucha contra las especies exdticas invasoras asociadas al agua

o Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR)

e Plan Estratégico de Humedales a 2030

e Medidas de gestion de las reservas hidrolégicas

También se han analizado y descrito los objetivos e identificado oportunidades de convergencia y
eventuales contradicciones con otras politicas ambientales y sectoriales nacionales, autonémicas
e internacionales.

7.3 Estado del medio ambiente en la demarcacion

Este capitulo del ESAE aborda una descripcion pormenorizada de la problematica ambiental de la
demarcacion, incluyendo informacion sintética en forma de tablas y mapas, poniendo el foco en
los siguientes aspectos.

Repercusion de la actividad humana sobre el estado de las masas de agua. El ESAE toma del
Plan Hidroldgico la caracterizacion del estado de las masas de agua como principal indicador del
estado ambiental del medio acuatico. Igualmente, se ilustra y resume la incidencia de presiones
significativas asociadas a la problematica de la sequia y la escasez: extraccion de agua vy
alteraciones de naturaleza hidrologica o hidromorfoldgica.
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o AR Masas de agua superficiales

: (Estado Global):

B Bueno I Desconocido
W Peor que bueno

Figura 6. Estado global de las masas de agua superficial

Red Natura 2000 y humedales Ramsar. Se presenta la informacion disponible de los espacios
incluidos en la Red Natura 2000 en virtud de las disposiciones de la Directiva Habitats y la Directiva
Aves, ambas transpuestas al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Se listan las zonas incluidas en la
demarcacion y se da acceso a los planes de gestién y marcos de accion prioritarios autonomicos,
determinando ademas cuales de estos espacios pueden considerarse vinculados al agua (Figura
7). También se presenta la informacién de los espacios incluidos en el Convenio de Ramsar.
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Red Natura 2000

% Zona de Especial Proteccién para Aves (ZEPA)
0 20 40 60 80 100km 45 Zona de Especial Conservacion (ZEC)

[ B — S "5 Limite de demarcacion

Figura 7. ZECy ZEPArelacionados con el medio hidrico en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Duero.

Otras zonas protegidas de la planificacion hidrolégica. El ESAE ha compilado y sistematizado
la informacién, fundamentalmente gréafica, del registro de las zonas que han sido declaradas objeto
de proteccion en virtud de otras normas especificas sobre aguas superficiales o subterraneas. En
concreto: zonas de captacion para abastecimiento, zonas de proteccion de especies acuaticas
economicamente significativas, masas de agua para uso recreativo, zonas vulnerables, zonas
sensibles, perimetros de proteccion de aguas minerales y termales, reservas hidrolégicas y zonas
humedas.
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s o0 Ay === 70nas sensibles
; || Areas de Captacion de Zonas sensibles

Figura 8. Zonas sensibles en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero.

Especies vulnerables vinculadas al medio hidrico. El ESAE ha compilado informacion relativa a
las especies silvestres amenazadas y su distribucion, atendiendo a su clasificacion como
vulnerables o en peligro de extincion, asi como las especies animales y vegetales de interés
comunitario (EIC) del Anexo Il de la Directiva Habitats.
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L 1 2L
~ ] TS
el
. ﬁ/ Ygz
SN

] Galemys pyrenaicus

(Desman Ibérico)

Figura 9. Presencia del desman ibérico en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero.
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Especies exoéticas invasoras. Por razones opuestas a las anteriores, también ha interesado
compilar la distribuciéon de las especies exoticas invasoras cuyo ciclo de vida esta ligado al medio
acuatico continental. La afeccion a las funciones y servicios ambientales de las masas de agua
podria, eventualmente, tomar la forma de un beneficio frente a las competidoras autéctonas.

Otras zonas protegidas. Entran en esta categoria otros espacios inventariados, tales como
Parques Nacionales y Reservas de la Biosfera (MaB), entre otros.

7.4 Objetivos de proteccion ambiental

La planificacion hidroldgica integra las obligaciones derivadas del acervo ambiental comunitario,
los compromisos adquiridos en el ambito internacional y el ordenamiento juridico espafiol,
fundamentalmente, mediante su Programa de Medidas. Cabe recordar que, como regulacion
marco, la DMA es particularmente inclusiva e integradora de otras estrategias y normas, en
particular de todas las zonas protegidas que impliquen una proteccion de sus aguas superficiales
o subterraneas o a la conservacion de los habitats y las especies que dependen directamente del
agua.

La Tabla 6 expone, de manera sintética, los objetivos medioambientales especificos para cada tipo
de masa y zona protegida, y la forma en que se han considerado en la elaboracién del PES
expresada en términos de convergencia de dichos objetivos con las medidas y cautelas adoptadas.
Ocasionalmente, se remite a otras secciones en las que la correspondencia de criterios y objetivos
se trata en mayor detalle.

Tipo de masa de agua Objetivos especificos Convergenciacon el Plan Especial de Sequia

Prevenir el deterioro del estado de las
masas de agua superficial. « Se moderan progresivamente las derivaciones
de aguaa los usos (recorte de dotaciones)
para proteger las masas de agua superficial,
conteniendo las caidas de caudales y el

Proteger, mejorary regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar el buen estado.

Masas de agua superficial consecuente deterioro fisicoquimico respecto
Reducir progresivamente la contaminacién | 210 que se produciriaen ausencia del PES.
procedente de sustancias prioritarias y « Si se utilizan recursos superficiales o
eliminar o suprimir gradualmente los reutilizados, se adoptan las oportunas medidas
vertidos, las emisiones y las pérdidas de preventivas, correctivas o compensatorias.

sustancias peligrosas prioritarias.

Evitar o limitar la entrada de contaminantes

en las aguas subterraneasy evitar el

deterioro del estado de todas las masas de |e Se moderan progresivamente las extracciones

agua subterranea. para proteger las masas de agua subterranea,
conteniendo el descenso piezométrico y el
empeoramiento del estado quimico.

« Si se utilizan aguas subterraneas parala
superacion de episodios de sequia, debe
asegurarse la recuperacion anterior del nivel.

Proteger, mejorary regenerar las masas de
agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccion y la recarga a fin de
Masas de agua subterranea | conseguir el buen estado de las aguas

subterraneas. .

Si se emplean en masas con mal estado
Invertir las tendencias significativas y cuantitativo, debe asegurarse que se mantiene
sostenidas en el aumento de la la inversion de tendencia. Se adoptan las
concentracion de cualquier contaminante oportunas medidas preventivas, correctivas o
derivada de la actividad humanacon el fin compensatorias.

de reducir progresivamente la
contaminacion de las aguas subterraneas.

Masas de agua artificiales y
masas de agua muy
modificadas

Proteger y mejorar las masas de agua » Se adoptan medidas similares a las referidas
artificiales y muy modificadas para lograr para las masas de agua superficial.
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Convergenciacon el Plan Especial de Sequia

un buen potencial ecoldgico y un buen
estado quimico de las aguas superficiales.

Zonas protegidas

Captacion (actual o futura)
para consumo humano

Proteger y mejorar la calidad y el volumen
del suministro de agua de consumo
humano.

» Se preservan las captaciones en atencion a la
supremacia del abastecimiento (cuando no
exista alternativa razonable).

Proteccion habitats o
especies directamente
dependientes del agua,
incluida la Red Natura 2000

Proteger y mejorar la calidad y
disponibilidad de habitat para especies o
habitats protegidos directamente
dependientes del agua para mantenerlas en
un estado de conservacion favorable.

Mantener en un estado de conservacion
favorable los hébitats o especies objetivo
en cada espacio Red Natura 2000
directamente dependientes del agua.

Humedales importancia
internacional Ramsar

Conservar sus caracteristicas ecoldgicas de
referencia y asegurar que se mantienen los
criterios por los que se designaron de
importancia internacional.

» No se aplica régimen de caudales menos
exigente en zonas Red Natura 2000y
humedales Ramsar.

» Se adoptan medidas de moderacion progresiva
de derivaciones de aguas superficiales y
extraccion de aguas subterraneas.

« Si se utilizan aguas superficiales, subterraneas
0 no convencionales que pudieran poner en
riesgo los objetivos de proteccion en estas
zonas, se adoptan las oportunas medidas
preventivas, correctoras o compensatorias.

Especies acuaticas
significativas desde punto
de vista economico

Proteger y mejorar la calidad y
disponibilidad de habitat para las especies
objetivo

Uso recreativo, incluido
bafio

Proteger y mejorar la calidad del agua para
mantener su aptitud para el uso.

Zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos
agrarios

En aguas superficiales tipo rio y en aguas
subterraneas: reducir la concentracion de
NO; hasta niveles admisibles (25y 37,5
mg/I NOs respectivamente). En masas tipo
lago: reducir el grado trofico hasta niveles
inferiores a eutroéfico.

Zonas sensibles

Conseguir determinados niveles de
concentracion maxima y de reduccion de
nitrégeno y fosforo en vertidos de aguas
residuales urbanas sobre zonas sensibles
(Anexo | RD 509/1996)

Perimetros proteccién
aguas minerales y termales

Proteccion y mejora de la calidad y
disponibilidad de las aguas minerales y
termales.

Reservas hidrologicas

Preservar sin alteraciones los elementos de
calidad de su estado ecol6gico, sus demas
caracteristicas hidromorfolégicasy su
naturalidad.

Otras zonas himedas
relevantes

Conservar sus caracteristicas ecoldgicas de
referencia y aquellas por las que se
inventariaron como relevantes

» Se objetivan las condiciones de aplicacion /
justificacion del deterioro temporal (art. 38 del
RPH) y del régimen de caudales ecolégicos
menos exigentes (art. 18(4) del RPH).

» Se adoptan medidas de moderacién progresiva
de derivaciones de aguas superficiales y
extraccion de aguas subterraneas.

« Si se utilizan aguas superficiales, subterraneas
0 no convencionales que pudieran poner en
riesgo los objetivos de proteccion en estas
zonas, se adoptan las oportunas medidas
preventivas, correctoras o compensatorias.

Tabla 6.

Resumen de objetivos de proteccion y vinculacién al plan especial de sequias.

Destacar que en el Registro de Zonas Protegidas del PHD se recogen las zonas humedas
amparadas por el Convenio de Ramsar y otras zonas humedas listadas en inventarios que se
consideran relevantes (dado que aun no se ha reportado ninguna para formar parte del IEZH). Por
lo tanto, en este ultimo grupo se han incluido las zonas humedas recogidas en los trabajos
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preparatorios del Inventario Espafiol de Zonas Himedas (Inventario de la Direccion General de
Obras Hidraulicas. INITEC, 1991), y las que figuran en otros catalogos elaborados por las
comunidades autonomas. También se incluyen algunas zonas por iniciativa de la Confederacion
Hidrografica del Duero.

7.5 Analisis de los efectos estratégicos significativos del plan sobre el medio ambiente

De acuerdo con DA-ESAE, deben ser analizadas las decisiones del PES que puedan ser causa de
impactos significativos en el medio ambiente. Los efectos potenciales serian:

e El deterioro temporal o incumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua
afectadas: en caso de sequia prolongada, aquellas a las que se aplica un régimen de caudales
menos exigente; en caso de escasez coyuntural, las cedentes del recurso y otras conectadas
aguas abajo cuyo caudal también pudiera verse afectado.

Y en su caso:

o Efecto sobre espacios de la Red Natura 2000 dependientes de las masas de agua afectadas
por la transferencia del recurso: efecto sobre el estado de conservacion de las especies y
habitats de interés comunitario dependientes del agua y objeto de proteccion en el Espacio en
cuestion.

e Efecto sobre espacios naturales protegidos o sobre areas protegidas por instrumentos
internacionales dependientes de las masas de agua afectadas por la transferencia del recurso.

o Deterioro del habitat o pérdida de poblacion de especies protegidas dependientes del agua en
las masas de agua afectadas por la transferencia del recurso.

o Deterioro del habitat o pérdida de poblacion de especies acuaticas de interés pesquero o
economico en las masas de agua afectadas por la transferencia del recurso.

e Riesgo de expansidn de especies exdticas invasoras.

e Deterioro (alejamiento de la naturalidad) del régimen hidroldgico de reservas naturales fluviales
afectadas por la transferencia del recurso.

e Riesgos especificos de la explotacion excesiva de las masas de agua subterranea: intrusion
salina, aumento de la contaminacion, subsidencia del terreno.

El EsAE ha analizado estos riesgos mediante un tratamiento exhaustivo de la interaccion entre
masas de agua afectadas y los elementos ambientales a preservar: zonas de proteccion ambiental
—con especial atencion a la Red Natura 2000—, especies y habitats de interés comunitario, especies
vulnerables y amenazadas vinculadas al agua, asi como las especies exoticas invasoras bajo el
supuesto de que pudieran verse eventualmente favorecidas por la sequia. Estos analisis
determinan la distribucion espacial de los efectos potenciales.

Ademas de esta evaluacion de riesgos estratégicos significativos, se ha llevado a cabo un analisis
de en qué medida las decisiones del PES contribuyen a que se materialicen tales riesgos. Este
analisis se fundamenta en la consideracion del propio marco juridico de la planificacion, y en la
capacidad operativa de las acciones y medidas del PES para generar impactos diferenciales a los
que tendrian lugar en ausencia de medidas. En los subapartados siguientes se presenta un
resumen de este analisis.
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7.5.1 Efectode las acciones previstas en sequia prolongada
Las acciones son de dos tipos:

1) la aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos exigente, conforme a
lo dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49 quater.5 del RDPH.

2) laadmision justificada del deterioro temporal que se hubiera producido en el estado de una
masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articulo 38 del RPH.

Respecto a la aplicacion de caudales minimos menos exigentes, cabe recordar que el PES no
determina los regimenes de caudales ecoldgicos en ninguna de sus componentes, ni tan siquiera
en lo que se refiere a las situaciones de sequia prolongada. Los caudales ecologicos forman parte
del contenido de los planes hidrolégicos y son determinados en dichos planes.

Por otra parte, la posibilidad de aplicar un régimen menos exigente, habilitada por el RPH, excluye
las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional
de acuerdo con el Convenio de Ramsar. En caso de que hubiera alguna contradiccion aparente
con las determinaciones del plan hidrologico, la norma reglamentaria siempre prevalece. En el
marco del PES se ha revisado y generado un listado de masas efectivamente susceptibles de
reduccion de caudales minimos, cuya distribucion se muestra en la Figura 10.

B Masas situadas en zonas de Red Natura 2000 o Humedal RAMSAR
| Masas con caudal ecolégico menos exigente
[ Masas en las que no se ha establecido un caudal ecolégico menos exigente

Figura 10. Masas de agua susceptibles de aplicacion de un régimen de caudales ecolégicos menos exigente

Los indicadores y umbrales de sequia prolongada pretenden objetivar las circunstancias en las
que, en condiciones naturales (no alteradas por la intervencién humana), se producirian caidas del
caudal circulante por debajo del régimen ecoldgico minimo. Por otra parte, los caudales ecologicos
se definen reglamentariamente como aquellos capaces de mantener como minimo la vida piscicola
que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera,
contribuyendo a la conservacion o recuperacion del medio natural y, en particular, a alcanzar el
buen estado o potencial ecoldgico en las masas de agua, asi como a evitar su deterioro.
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Es por ello por lo que resulta especialmente compleja la distincion entre los efectos inherentes de
la sequia —en tanto que fendmeno natural que ocurre con independencia de la aplicacion de medida
alguna— de los efectos que puedan derivarse de las decisiones del PES. Para clarificar esta cuestion
se ha llevado a cabo un analisis comparativo del régimen natural y el resultante de la aplicacién de
los caudales ecolégicos minimos en todas las masas susceptibles de reduccion de caudales.

Como se aprecia en los ejemplos de la Figura 11, la aplicacién del régimen de caudales ecologicos
determinado en la planificacion hidrolégica y aplicado en consonancia con los escenarios y
acciones derivados de la situacién de sequia prolongada, contribuye a proteger las masas de agua
frente a una situacion de régimen no alterado. En el caso de la masa Ri0O DUERO 28, aguas arriba
del embalse de Villalcampo y en la masa RioO MANZANAS 2 en la cuenca transfronteriza del Tamega,
el caudal fluyente en condiciones naturales caeria por debajo del régimen de caudales minimos,
respectivamente, en un 3,5% y un 6,6% de los meses.

Rio Duero 28 Codigo masa Naturalidad Demarcacion Categoria
ES020MSPF000000408 Muy modificada DUERO Rio

3 L
mYs Fallos naturales Qeco

3.5%

| 0.0% 1000 %

1960 1980

Fallo Oeco @NO GNP @51 @ Aportacién B 076 TR © 2024 Mcrgor Coporssen Trrmn

Codigo masa Naturalidad Demarcacion Categoria
0 Manzanas 2 i 5

)
mYs Fallos naturales Qeco

6.6 %

0.0% 1000 %

1980

Fallo Geco ®NO O NP @S! @ Aportacidn T T

Figura 11. Ejemplos de comparacion del régimen de caudales no alterados con los caudales minimos

Respecto a la admision del deterioro temporal del estado de las masas de agua afectadas, no cabe
considerar esta accion, por si misma, como causa de afeccion. En primer lugar, la afeccion se
derivaria de la caida de caudales, bien por causas naturales o por intervencién humana, y sus
eventuales efectos estarian englobados en los que resultasen de la aplicacién de un régimen
menos exigente. En segundo lugar, la admisién no genera afeccion, solo pone en relacion un
impacto observado (deterioro del estado) con una causa probable (en este caso, la sequia).
Ademas, la admisién solo sera posible, una vez se hayan adoptado todas las medidas viables taly
como es requerido reglamentariamente.

7.5.2 Efectode las medidas previstas en situaciones de escasez coyuntural

El PES de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero no incluye medidas relativas
a la activacion de pozos de sequia o intercambio de derechos. Tampoco se realizan transferencias
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internas significativas ni se considera el aporte de recursos procedentes de transferencias externas
para paliar la escasez coyuntural. Finalmente, tampoco se programa la explotacioén transitoria de
reservas estratégicas en embalses ni de aguas reutilizadas, ni la posibilidad de movilizacién de
volumenes muertos de embalse para superar las situaciones criticas.

Por tanto, ante la ausencia de medidas especificas, cabe concluir que no se producen efectos
ambientales derivados de las decisiones del PES en materia de gestion de la escasez coyuntural.

7.6 Propuesta de medidas de prevenciony mitigacion de efectos ambientales
negativos

El PES expresa la relacion entre los objetivos medioambientales de referencia, las decisiones del
plan susceptibles de provocar impactos sobre dichos objetivos, los impactos de dichas decisiones
sobre dichos objetivos, los objetivos operativos que se proponen para una adecuada mitigacion de
dichos efectos potenciales, las medidas que se prevén para evitar, reducir, corregir, revertir o
compensar tales efectos, y las disposiciones de seguimiento de la ejecucion y la efectividad de
dichas medidas.

Entre las medidas propuestas cabe citar las siguientes:

¢ Identificacion de episodios de escasez coyuntural, mediante el sistema de indicadores y umbrales.
¢ Identificacion de episodios de sequia natural, mediante el sistema de indicadores y umbrales.
o Medidas adoptadas en prealerta, alertay emergencia por escasez.

e Aplicacion de medidas viables, previas a la aplicacion de un régimen de caudales menos exigente
(art. 38.1 RPH).

e Aplicacién del régimen de caudales menos exigente (en su caso).

o Enmasasdependientes de las cedentes de recursos de apoyoy emergencia, aplicacion del régimen
de caudales segun escenario de sequia prolongada.

e Régimen de explotacion de embalses hidroeléctricos, acorde con el art. 55.2 del TRLA.

e Aplicacion de los caudales ecoldgicos normales en postsequia.

e Preservacion y reimplantacion de especies vulnerables.

e Seguimiento y vigilancia ambiental.

e Redaccionde uninforme post-sequia para seguimiento de la ejecuciény efectividad de las medidas.

e Aplicacion de planes y estrategias de proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, incluidos los
planes de gestion de espacios Red Natura 2000.

e Aplicacion del Programa de Medidas del PH para reducir la vulnerabilidad y exposicion frente a
sequias, y reforzamiento de habitats.

7.7 Definicion de alternativas

Una vez analizados los efectos estratégicos ambientales significativos de las decisiones del PES, y
planteadas las medidas pertinentes de mitigacion de impactos no se han identificado opciones de
caracter estratégico que pudieran conformar una alternativa técnica razonable.

En consecuencia, las alternativas consideradas en el Estudio Ambiental Estratégico que acompana
al PES son las siguientes:
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e Alternativa 0. Se aplican las medidas establecidas en el PES de 2018 sin revision alguna. Esta
alternativa sirve de referencia para valorar la mejora representada por el PES revisado.

e Alternativa 1. Se aplican el sistema de indicadores y umbrales revisado, y el programa de
medidas establecido en la propuesta de PES, adaptado a los datos actualizados del nuevo plan
hidrolégico.

La evaluacion comparada de ambas alternativas se sintetiza en la Tabla 7.

Efectosalternativa0 Efectosalternativa 1
Aire y clima = = = =
Ecosistemasy biodiversidad, floray fauna ++ + +++ ++
Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje = = + =
Poblacion y salud humana + = ++ +

(- —-): muy negativo; (—-): bastante negativo; (-): ligeramente negativo; (=): neutro; (+): ligeramente positivo; (++): bastante
positivo; (+++): muy positivo

Tabla 7.  Efecto medioambiental de las alternativas para los criterios de los diversos grupos de componentes
ambientales.

En relacion con la componente ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD, FLORAY FAUNA, Los sistemas de
indicadores y umbrales (sequia y escasez) incorporan datos hidrométricos y pluviométricos mas
recientes, afectados por las tendencias de cambio climatico. Ademas, en el ajuste de los umbrales
de escasez se han integrado demandas actualizadas, nuevas infraestructuras y cambios en los
sistemas de explotacion. También se incorporan las novedades en zonas protegidas y sus objetivos
especificos, cambios en el régimen de caudales ecoldgicos y nuevos elementos de calidad en la
determinacion del estado. En consecuencia, solo la alternativa 1 asegura plena coherencia con las
determinaciones técnicas y normativas del plan hidrolégico vigente y otras legislaciones,
planificaciones, y estrategias relacionadas.

En relaciéon con el PATRIMONIO GEOLOGICO, SUELO Y PAISAJE, el efecto ligeramente positivo de la
alternativa 1 en el corto plazo, se deriva de su contribucion al logro de los objetivos establecidos
para zonas protegidas que inciden en esta componente, con estrategias acordes con los analisis y
planes mas recientes.

En relacién con la POBLACION Y SALUD HUMANA, las acciones y medidas del PES son tendentes a
evitar restricciones en el suministro urbano, mientras que el aumento de la vigilancia ambiental
facilita que se preserven el buen estado y la calidad de las aguas.

Dicho esto, la alternativa 1 permite una mejor consideracion del acervo comunitario y nacional en
materia de proteccion del bienestar humano y del medio ambiente.

8. ANALISIS DELOS POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN
ESPECIAL DE SEQUIAS EN EL MEDIO AMBIENTE DE PORTUGAL

El analisis de los impactos ambientales del PES se realiza evaluando si las medidas incluidas
inciden sobre los elementos del medio ambiente indicados en el apartado 1.a) del articulo 5y
apartado 6 del Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental. Una vez identificadas en el
DA-EsAE las medidas que pueden potencialmente causar impactos ambientales significativos en
el medio ambiente, se ha valorado cualitativamente su posible incidencia en Portugal.
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Resulta importante resaltar la dificultad de distinguir los efectos inherentes de la sequia —en tanto
que fendmeno natural- de los efectos que puedan derivarse de las decisiones del PES, que
precisamente se orientan a prevenir y corregir los efectos adversos sobre los ecosistemas
acuaticos y la actividad humana.

El PES es un plan de gestion que propone y recoge medidas especificas de prevencion y de gestion
de los impactos de la sequia meteorologica y la escasez coyuntural, con el objetivo de prevenir y
corregir los efectos adversos sobre el medio ambiente de estos fendmenos extremos, posibilitando
la utilizacién sostenible de las aguas incluso en los momentos mas excepcionales. En efecto, como
corresponde a su caracter de herramientas de gestion, el PES no programa proyectos de
infraestructura o intervencion fisica en el medio hidrico.

Ademas de tomar en consideracion estas observaciones de caracter general, para analizar con
mayor detalle las implicaciones transfronterizas de las decisiones del PES, se ha redactado el
«Informe de efectos transfronterizos sobre el medio ambiente de Portugal». En dicho informe
se han identificado y evaluado los potenciales efectos ambientales del PES, tanto positivos como
negativos, en cinco categorias de elementos ambientales. Los principales efectos inciden a los
recursos hidricos y al patrimonio natural, no habiéndose considerado relevantes los efectos para
el desarrollo territorial y econdmico que, precisamente, se tratan de preservar, minimizando los
impactos sobre los usos.

El PES de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero no incluye medidas relativas
a la activacion de pozos de sequia o intercambio de derechos. Tampoco se producen
transferencias internas o externas, cuya explotacién se vea modificada por las disposiciones
relativas a la gestion de la escasez coyuntural. Finalmente, tampoco se programa la explotacion
transitoria de reservas estratégicas en embalses ni de aguas reutilizadas.

Respecto al posible efecto de la aplicacion del régimen de caudales de sequia prolongada, es
necesario indicar que la gestion cuantitativa de los recursos de la parte espafola de lademarcacion
hidrografica del Duero esta determinada por el «Convenio sobre cooperacion para la proteccion y
el aprovechamiento sostenible de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas, hecho “ad
referendum” en Albufeira el 30 de noviembre de 1998», que fija los caudales minimos anuales y
trimestrales que deben pasar por las secciones de control de Miranda y Bemposta, Saucelle y Rio
Agueda antes de entrar en Portugal. El Convenio incluye también las situaciones de excepcién al
cumplimiento del régimen de caudales establecido y las reglas de entrada y salida de esta, que
esta determinada por la pluviometria y la comparacion con las series historicas. Considerando el
rango legal superior del Convenio de Albufeira, el PES no puede adoptar ninguna medida que
entre en contradiccion con las condiciones establecidas en dicho Convenio, por lo que no cabe
considerar ningun impacto transfronterizo.

Teniendo en cuenta el analisis realizado, cabe concluir que no se producen efectos ambientales
negativos significativos derivados de las decisiones del PES en materia de gestion de la
escasez coyuntural, y si un conjunto de efectos significativos positivos. Debe recordarse que
la finalidad de las herramientas de planificacién para la gestién de las sequias —segun mandato
incluido en el articulo 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio— es, precisamente, minimizar los
impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia.

9. SINTESIS DE NOVEDADES DE LA REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA

e Se han integrado los datos del plan del tercer ciclo, aprobado mediante el Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, que afectan a la gestion cuantitativa de los recursos hidricos
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(inventario de recursos, usos y demandas, caudales ecolégicos, caracterizacion de las
unidades de demanda).

Se han tenido en cuenta las implicaciones de la modificacion del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica y, en general, del nuevo marco juridico

o Rango normativo a las definiciones de sequia y escasez y sus tipos.

o Procedimientos para la elaboracién y aprobacion de los planes especiales de sequia y los
planes de emergencia para abastecimiento, asi como para su aplicacion, seguimiento y
revision.

o Condiciones para que pueda darse la declaracién de situacién excepcional por sequia
extraordinaria.

Se ha llevado a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica mediante procedimiento
ordinario, incluyendo un analisis pormenorizado de las posibles interacciones del PES con los
objetivos ambientales que impliquen una proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas
0 a la conservacion de los habitats y las especies que dependen directamente del agua.

Se aportan fichas detalladas de los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000
habitantes: descripcion; datos basicos; asignacion territorial; demanda bruta y su modulacion;
tomas, origen y tipo de recursos; nivel de garantia; medidas contempladas; situacion de los
planes de emergencia.

Se propone la inclusion de una componente predictiva para los informes de seguimiento. Se
aporta una metodologia comun de trabajo basada en la aplicacion de modelos hidrologicos y
prediccion climatica que habra de implementarse durante el periodo de vigencia del PES.

Se han habilitado nuevas herramientas de apoyo para el ajuste y validacion de los indicadores
y evaluacion de los impactos, en concreto:

o Comparacion del indice de sequia prolongada y el cumplimiento del régimen de caudales
ecologicos con relacién a las aportaciones naturales.

o Comparacion de la evolucion temporal de los indices y escenarios de sequia y escasez.

o Comparacion de laevolucion histérica del indice de escasez frente a los caudales aforados,
las aportaciones naturales y los volimenes almacenados en embalses.

o Evolucién temporal de la exposiciéon a situaciones de escasez grave, medida a través de la
poblacion, superficie regable, potencia hidroeléctrica instalada y PIB.

o Comparacion de los indices de sequia y escasez con los valores de elementos de calidad
determinantes del buen estado ecoldgico en aguas superficiales.

o Comparacion de los indices de sequia y escasez con la evolucion piezométrica y los niveles
de nitratos en aguas subterraneas.

Se avanzan algunas propuestas de caracter general orientadas a mejorar la base de
conocimiento de los impactos causados por la sequia y se actualiza el registro de sequias
histéricas, incorporando fichas y, en su caso, informes post-sequia, elaborados en el periodo
de vigencia del PES de 2018 (episodios 2016-2018 y 2021-2023).

Se incorpora la consideracion de estudios nacionales (CEDEX) e internacionales (IPCC, JRC,
AEMA) sobre adaptacion al cambio climatico y su incidencia en la gestion de las sequias.
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