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1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito
de la politica de agua (DMA) define la demarcacion hidrogréfica internacional internacional como
la zona marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas
subterraneas y costeras asociadas, como principal unidad a efectos de la gestion de las cuencas
hidrograficas. En los casos de cuencas hidrograficas que abarquen el territorio de mas de un
Estado miembro se incluyen en una demarcacion hidrografica internacional. A efectos de
aplicacion de la DMA, cinco son las cuencas hidrograficas internacionales que comparten Espafia
y Portugal: Mifio, Limia, Duero, Tajo y Guadiana.

El Art. 3.4 de la DMA, establece respecto a las demarcaciones hidrograficas de ambito
internacional que “los Estados miembros welaran por que los requisitos de la presente Directiva
(...) se coordinen para la demarcacién hidrogréfica internacional internacional en su conjunto. En
lo que respecta a las demarcaciones hidrograficas internacionales, los Estados miembros
interesados efectuardn dicha coordinacion de forma conjunta y podran, a tal fin, utilizar las
estructuras existentes derivadas de acuerdos internacionales.”

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE en adelante) en virtud de la Directiva 2001/42/CE tiene
como objetivos conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcién de los planes y programas,
y por lo tanto es de aplicacién a los Planes Especiales de Sequia (PES en adelante) como planes

de gestidn especificos dentro de la Planificacion Hidroldgica.

Este documento identifica, analiza y evalla los posibles efectos transfronterizos del PES de la
Demarcacién hidrografica internacional internacional del Duero en el medio ambiente de Portugal,
y se redacta en el idioma del Estado afectado.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica transfronteriza se fundamente en lo
establecido en el articulo 49 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y
siguientes, y se desarrolla en el “Protocolo de Actuacion entre el Gobierno del Reino de Espafia y
el Gobierno de la Republica Portuguesa, de aplicacion en las evaluaciones ambientales de planes,
programas y proyectos con efectos transfronterizos”.
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2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, incorporada a la legislacion nacional mediante la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Dicha evaluacién tiene como objetivos
promover el desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y
contribuir a la integracién de los aspectos ambientales en la preparaciéon y adopciéon de planes y

programas.

La Confederacion Hidrografica del Duero O.A., es el organismo de cuenca promotor del presente
plan especial de sequias. El 6rgano sustantivo es la Direccién General del Agua del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITECO) y el 6rgano ambiental es la
Direccidn General de Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) del MITECO.

Como corresponde a su caracter de herramientas de gestion, los planes especiales de sequia no
son el marco de referenciaparalapropuesta de proyectosde infraestructura o intervencién
fisica en el medio hidrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a
evaluacion de impacto ambiental.

Es por ello que mediante Anuncio de la Direccién General del Agua, publicado en el BOE del 30
de marzo de 2023, se inici6 un periodo de tres meses de consulta publica dentro del marco de
Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada, de los documentos "Propuesta de revisién del
Plan Especial de Sequias (PES)"y "Documento Ambiental Estratégico", correspondientes a los
ambitos de competencia estatal de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias: Cantébrico
Occidental, Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,

Segura, Jucar y Ebro.

La Direccién General del Agua remitié al 6rgano ambiental solicitud de inicio de evaluacion
ambiental estratégica simplificada de la revision de los citados planes especiales de sequia, al
amparo del articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Dichas
tramitaciones fueron acumuladas en un Unico procedimiento.

No obstante lo anterior, mediante Resolucién de 14 de diciembre de 2023, el 6rgano ambiental
determind la necesidad de que los planes especiales de sequia de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Segura, Jicar y Ebro se sometan a una Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria, en vez de una evaluacién ambiental simplificada. Por el contrario, se aceptaba el
procedimiento simplificado para la revisién de los planes especiales de sequia de Ceuta y Melilla.

El 6rgano ambiental ha formulado, mediante Documento de alcance de los Estudios Ambientales
Estratégicos de los PES cuales son los contenidos, amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que deben tener los estudios ambientales estratégicos debiendo ademas atenerse
a lo que indican el articulo 20 y el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y en el
“Protocolo de Actuacion entre el Gobierno de la Republica Portuguesa y el Gobierno del Reino de
Espafia sobre la Aplicacién a las Evaluaciones Ambientales de Planes, Programas y Proyectos
con Efectos Transfronterizos" (2008), se ha desarrollado un procedimiento de evaluacion
ambiental transfronteriza.

Mediante el presente documento se plasma en un anexo independiente en portugués un resumen
de los efectos que puede tener el PES de la parte espafiola de la Demarcacion hidrografica
internacional internacional del Duero en el medio ambiente portugués, con el objetivo de notificar
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a las autoridades portuguesas la existencia del plan, para que se pronuncien sobre su intencién
de participar o no en el procedimiento de evaluacién ambiental.

La redaccion del Estudio Ambiental Estratégico (en adelante ESAE) se realiza en paralelo a la
preparacion del borrador del Plan Especial de Sequia y ambos documentos se presentaran a
Informacion publicay consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas;
y a consultas transfronterizas al Gobierno de la Republica de Portugal. Portugal manifestd su
interés por participar en la evaluacion ambiental mediante nota verbal de su embajada en Madrid
el 12 de septiembre de 2024.

Una vez finalizada la informacién y la consulta publica conjunta del Plan y del ESAE, el érgano
ambiental elaborara y adoptard la declaracion ambiental estratégica. Este documento final,
resultado del proceso de evaluacion ambiental estratégica, deberd ser formalmente adoptado y
publicado en el Boletin Oficial del Estado previamente a la aprobacion formal del Plan Especial de
Sequias. Las determinaciones ambientales que corresponda, establecidas en la Declaracion
Ambiental Estratégica, se integrardn en la propuesta de PES que se esté consolidando, lo que

previsiblemente ocurrira en el primer trimestre de 2025.
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3. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA INTERNACIONAL DEL DUERO

3.1 Ambito territorial
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Figural. Red hidrogréfica basica de la Demarcacion hidrogréfica internacional del Duero (tercer ciclo de
planificacién hidrolégica, 2022-2027).

La Demarcacion hidrografica internacional del Duero tiene una superficie total de 97.476,85 km?2,
de los cuales 78.891,38 kmZ se sitGan en Espaiia (80,93%) y 18.587,85 kmZ2 en Portugal (19,07%),
siendo la demarcacion hidrogréfica internacional internacional mas extensa en la peninsula.
Comprende el territorio de la cuenca hidrografica del rio Duero, asi como las aguas de transicion
en el estuario de Oporto (Figura 1).

El rio Duero nace en la Sierra de Urbidn (cordillera Ibérica), a 1.700 m de altitud. Su longitud
alcanza los 927,00 km hasta su desembocadura en el océano Atlantico, en la ciudad de Oporto,
discurriendo 597,00 km en territorio espafiol, 122,00 km haciendo frontera entre ambos paises y
finalmente, sus 208,00 km ultimos en territorio portugués (Tabla 1).

En la Tabla 1 se incluyen las caracteristicas generales mas relevantes en cuanto a superficie y
masas de agua superficial.
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Demarcacion

; P Total ; -
hid f . _ = ., 2
i:]Ite:zgrc?;EZI Sistema de Superficie / Superficie/ Poblacion/ Lornig::tiudalr;o N amlfjf‘ilfe
L - explotacion/ Superficie Total Populacao L(fngituge rio me?ssas de
Regido Sub-bacias (km?) Su?kel;le)cle (hab) principal (km) agua
hidrografica

Subzona
Tamega - 2.422,60
Manzanas
Tera 4.907,31
Orbigo 10.137,44
Esla 4.938,21
Carrion 7.068,71
Pisuerga 5.335,56

Duero Arlanza 8.904.87 78.891,38 2'127.157 719,00 708
Alto Duero 3.986,42
Riaza-Duratén 7.904,47
Cega-Eresma- 7.777,93
Adaja
Bajo Duero 7.398,33
Tormes 6.199,15
Agueda 2.422,60
Douro 6.026,00
Tamega 2.641,00
Rabacal 945,00
Tuela 920,00
Tua 1.255,00
Sabor 2.394,00

Douro Macas 89400 19.155,00 1.829.116 330,00 405
Agueda 201,00
Cbéa 2.521,00
Paiva 790,00
Costeiras entre
oDouroe o 568,00
Vouga

Tabla 1.  Caracteristicas principales de la Demarcaciéon hidrografica internacional del Duero (tercer ciclo de
planificacién hidrolégica, 2022-2027)

3.2 Masas de agua fronterizas y transfronterizas

En la parte espafiola de la cuenca del rio Duero se han inventariado 28 masas de agua
compartidas (fronterizas y transfronterizas), que se corresponden con otras 26 masas de agua
fronterizas y transfronterizas en la parte portuguesa (Figura 2 y Tabla 2), lo que supone el 4% de
las masas de agua superficial definidas en la parte espafola de la Demarcacion hidrografica
internacional del Duero al 6,4% de las masas de agua superficial definidas en la parte portuguesa
de la demarcacion.

De las 28 masas en la parte espafiola, 22 son masas de agua haturales y 6 son masas de agua
muy modificadas. Las masas de agua muy modificadas han sido clasificadas asi debido a la
existenciade embalses hidroeléctricos en todas ellas. Como masas de agua transfronterizas estan
definidas 18 masas mientras que 10 son consideradas fronterizas.
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En este tercer ciclo ha habido un cambio en la delimitacién de las masas en la parte espafiola
respecto al segundo ciclo (2015-2021), ya que se ha inventariado una masa mas respecto al ciclo
pasado. Se trata de la masa de agua fronteriza superficial Arroyo de los Infiernos -
ES020MSPF000000271). La modificacidon de topologia de las masas de agua se ha hecho en el
marco de los trabajos desarrollados por el Instituto Geografico Nacional (IGN) de Espafia, que esta

elaborando la cartografia nacional basica de referencia.

En la Figura 3 y en la Figura 4 se presentan de forma gréfica la categoria y la naturaleza de las
masas de agua fronterizas y transfronterizas de esta demarcacion.
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Figura2. Masas de agua fronterizas y transfronterizas en la Demarcacion hidrografica internacional del Duero
(tercer ciclo de planificacion hidrolégica, 2022-2027)
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Cddigo masa/Cddigo massa Nombre masa de agua/Nome massa de agua Categoria/ Categoria Naturaleza / Natureza Caracter / Caracterizacao

ES PT ES PT ES PT ES PT ES PT
ES020MSPF000000224| PT03DOU0152 | Rio Tamega 3 Siebgeticreé}rg?\ Cambedo Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000224| PTO3DOUO226lA| Rio Tamega 3 Rio Tamega Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Fronteirica
ES020MSPF000000239| PTO3DOU0180 | Rio Tuela Rio Tuela Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000240| PTO3DOUO189N | Rio San Lourenzo Rio Rabacal Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000254| PT03DOUO141 | Regueiro dasVeigas |Rio Assureira Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000255| PTO3DOU0157 | Rio del Fontano Rio de Onor Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000256| PTO3DOU0141 | Rio de Cadavos Rio Assureira Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000267| PT03DOU0148 | Rio de la Gamoneda |Rio Baceiro Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000270| PTO3DOU0149 | Rio Calabor Rio Sabor Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000271 | - 'Ior‘]rfri%)ll,géj: los - Rio - Natural - Fronteriza -
ES020MSPF000000282| PTO3DOU0143 | Rio Manzanasl Ribeira de Guadramil Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000352| PT03DOU0205 | Arroyo del Manzanal | Ribeira da Prateira Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000525| PT03DOU042611 | Rio Agueda 7 Rio Agueda Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
ES020MSPF000000563| PT03DOU042612 g‘i"era de DosCasas | pipeira de Tourdes Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
ES020MSPF000000564| PT03DOU042612| Rio Turones?2 Ribeira de Tourdes Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
ES020MSPF000000581| PT03DOU0475! | Rio Turones1 Ribeira de Tourdes Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
ES020MSPF000000611| PT03DOU0491 | Riverade Azaba 1 Ribeira de Nave de Haver | Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000634| PT03DOU0502 | Rio Agueda 1 Ribeira da Lajeosa Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000000700| PT03DOU0144! Egobzlom do Rei Rio de Porto de Rei Rio Rio Natural Natural Fronteriza | Fronteirica
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Cdédigo masa/Codigo massa Nombre masa de agua/Nome massa de agua Categoria/ Categoria Carécter / Caracterizacéo
ES PT ES PT ES PT ES PT ES PT

ES020MSPF000000802| PTO3DOUO145! | Rio da Azoreira Rio Assureira Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
ES020MSPF000000803| PTO3DOU0189I | Rio Mente 2 Rio Mente Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
ES020MSPF000000807| PTO3DOU0208I | Rio Manzanas?2 Rio Macéas Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
ES020MSPF000000809| PTO3DOUO159IA| Rio Pequefio Ribeira de Feces Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
. . . Lago Lago Muy Fortemente " -
ES020MSPF000200509| PT03DOU0371 | Embalse de Pocinho | Albufeirado Pocinho (Embalse) (Albufeira) modificada modificada Transfronteriza | Transfronteirica
ES020MSPF000200678| PT03DOU0328 | EMPalse de Albufeirade Aldeadavia | (299 Lago Muy Fortemente Transfronteriza | Fronteiriga
Aldeadéavila (Embalse) (Albufeira) modificada modificada ¢
. Lago Lago Muy Fortemente . .
ES020MSPF000200679| PT03DOU0415 | Embalse de Saucelle | Albufeirade Saucelhe (Embalse) (Albufeira) modificada modificada Transfronteriza | Fronteirica
. . . Lago Lago Muy Fortemente . .
ES020MSPF000200712| PT03DOU0245 | Embalse de Miranda |Albufeirade Miranda (Embalse) (Albufeira) modificada modificada Transfronteriza | Fronteirica
. - : Lago Lago Muy Fortemente ’ -
ES020MSPF000200713| PT03DOU0275 | Embalse de Picote Albufeirade Picote (Embalse) (Albufeira) modificada modificada Transfronteriza | Fronteirica
ES020MSPF000200714| PT03DOUO295 | EMPalse de Albufeirada Bempost Lago Lago Muy Fortemente Transfronteriza | Fronteiri
Bemposta uteirada Semposia (Embalse) (Albufeira) modificada | modificada ransronteriza | Fronteirica
Tabla 2. Lista de masas fronterizas y transfronterizas
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Evaluacion ambiental transfronteriza
del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion hidrogrdfica internacional del Duero

Informe de efectos transfronterizos

DEMARCACION HIDROGRAFICA INTERNACIONAL DEL DUERO Categoria de masas de agua superficiales / Categoria de massa de agua de
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Figura 3. Categoria de las masas de agua fronterizas y transfronterizas en la Demarcacion hidrografica
internacional del Duero (tercer ciclo de planificacion hidrolégica, 2022-2027)
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Informe de efectos transfronterizos

DEMARCACION HIDROGRAFICA INTERNACIONAL DEL DUERO Naturaleza de las masas de agua superficiales /
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Figura4. Naturaleza de las masas de agua fronterizas y transfronterizas en la Demarcacion hidrogréafica
internacional del Duero (tercer ciclo de planificacién hidrolégica, 2022-2027)

3.3 Estado de las masas de agua fronterizasy transfronterizas

La evaluacion del estado de las masas de agua superficial naturales incluye la evaluacién del
estado ecoldgico y del estado quimico. En el caso de las masas de agua superficial muy
modificadas vy artificiales, el estado esta determinado por el peor valor de su potencial ecoldgico y

de su estado quimico.

En Esparia, el estado ecolégico y quimico se determina a través de los criterios recogidos en el
RD 817/2015 que establece los criterios de sequimiento y evaluacion ambiental del estado de las

masas de agua supefficial, v las normas de calidad ambiental.

Ademas, se ha aprobado una Instruccion técnica de 14 de octubre de 2020 por la que se
establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado de las masas de agua en el tercer
ciclo de la planificacion hidrologica (instruccion-14-octubre-2020-sema-requisitos-minimos-
evaluacion-estado-masas-agua-tercer-ciclo-ph_tcm30-514231.pdf (miteco.gob.es).

El resultado de la clasificacion del estado ecolégico y quimico de las masas de agua fronterizas y
transfronterizas para el tercer ciclo de planificacién (2022-2027) se presenta en la 0. Se pone de
manifiesto que, en la parte espafiola de la cuenca del Duero, de las 22 masas nhaturales
compartidas, 2 de ellas estan en buen estado (Arroyo de Los Infiernos-ES020MSPF000000271 vy
Rio Mente 2-ES020MSPF000000803). Las restantes 20 masas naturales presentan un estado
global peor que bueno. En relacién con las 6 masas de agua muy modificadas, solo el Embalse
de Aldeadavila (ES020MSPF000200678) y el Embalse de Saucelle (ES020MSPF000200679)

estan en buen estado, mientras que se desconoce el estado de las otras 4 masas.
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ombre masa de i Estado o potencial Estado quimico /.
Cddigo / Codigo agua ome massa o ee ecolégico / Estado ou quimic Estado global
atureza X . . Estado quimico
de dgua potencial ecolégico
ES PT ES PT ES PT ES T | e | ES PT
Ribeira
ES020MS Rio de No .
PFO0000 PTO3DOU Tamega | Cambedo| Natural | Natural | Deficiente | Razoavel el e el e
0152 ) buen bom
0224 3 Regueird
estado
n
. No
ES020MS Rio ) .
PFO0000 PTO3DOV Tamega ARIO Natural | Natural | Deficiente | Mediocre sl | IniEier @
02261A Tamega buen bom
0224 3
estado
No
ES020MS
PF00000 PT03DOU Rio Tuela | Rio Tuela | Natural | Natural Malo Bom gl Bom
0180 buen
0239
estado
No
ES020MS , )
PF00000 PTO3DOU| Rio San Rio Natural | Natural Malo Bom ezl Bom
0189N | Lourenzo | Rabagal buen
0240
estado
No
ES020MS Regueiro .
PFO0000 PTO3DOU das Rlo. Natural | Natural Malo Bom CLEIEZIC] Bom
0141 X Assureira buen
0254 Veigas
estado
No
ES020MS , ;
prooogo | PTO3POU| Riodel ) Riode o o | Natural | Malo Bom dlcanzaell o
0157 Fontano Onor buen
0255
estado
No
ES020MS . .
PFO0000 PTO3DOU Rlo’de Rlo. Natural | Natural Malo Bom LRI Bom
0141 Caddavos | Assureira buen
0256
estado
No
ES020MS Rio de la )
PFO0000 PTO3DOU Gamone qu Natural | Natural | Moderado Bom LI Bom
0148 Baceiro buen
0267 da
estado
No
ES020MS .
prooooo | FTO3POV| Rio Rio Sabor | Natural | Natural Malo Bom alcanzael| 5
0149 Calabor buen
0270
estado
ES020MS Arroyo
PF00000 - de los - Natural - Bueno -
0271 Infiernos
. Ribeira No
ES020MS PTO3DOU Rio de alcanza el
PF00000 Manzana Natural | Natural Malo Bom Bom
0143 Guadram buen
0282 sl )
il estado
Arroyo . No
ES020MS Ribeira
PFO0000 PTO3DOU del da Natural | Natural | Deficiente Bom CLEIEIC] Bom
0205 Manzana . buen
0352 Prateira
| estado
No
ES020MS , ) .
PF00000 PTO3DOU P Rio p Rio Natural | Natural Malo Razodvel gleacalcl s
042611 | Agueda7 | Agueda buen bom
0525
estado
ES020MS Rivera de | Ribeira No
PF00000 PTO3DOU Dos de Natural | Natural | Deficiente | Mediocre clZIEEIC] ([l e
042612 ~ buen bom
0563 Casas 3 Tourdes
estado
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Cddigo / Codigo

ES PT ES PT ES PT ES PT
ES020MS Rio Ribeira
PFO0000 PB(Z?;ZICZU Turones de Natural | Natural Malo Mediocre
0564 2 Tourdes
ES020MS Rio Ribeira
PFO0000 PTO3DOU Turones de Natural | Natural | Moderado | Mediocre
0475l ~
0581 1 Tourdes
ES020MS . Ribeira
PF00000 PTO3DOU | Rivera de de Nave Natural | Natural | Deficiente | Razoavel
0491 Azaba 1
0611 de Haver
ES020MS . Ribeira
PF00000 PTgigZO v A l?elc;ja 1 da Natural | Natural Malo Bom
0634 & Lajeosa
ES020MS Rio Porto Rio de
PF00000 PTé)f 4D4(|)U do Rei Porto de | Natural | Natural Malo Bom
0700 Bubal Rei
ES020MS . .
prooogo | PTO3POV|  Rio da Rio | Natural | Natural | Malo Bom
01451 Azoreira | Assureira
0802
ES020MS PTO3DOU Rio Rio
i i
PFO0000 0189 Mente 2 Mente Natural | Natural Bom
0803
ES020MS Rio )
PF00000 PT(?ZS(?S?U Manzana MRIO~ Natural | Natural Malo Bom
0807 s2 agds
ES020MS , -
PF00000 PTO3DOV Rio . Ribeira Natural | Natural | Deficiente Bom
01591A | Pequefio | de Feces
0809
. Fortem
ES020MS PTO3DOU Embalse | Albufeira Muy ente | Desconocid ’
PF00020 de do modifica o Mediocre
0371 ) R modific o
0509 Pocinho | Pocinho da
ada
ESO20MS Embalse | Albufeira Muy Fortem
PF00020 PTO3DOU de de modifica ente Bueno Razoavel
0328 | Aldeadav | Aldeadav modific
0678 ) ) da
ila ila ada
. Fortem
ES020MS Embalse | Albufeira Muy
PTO3DOU i ente .
PF00020 0415 de de modifica modific Bueno Razoavel
0679 Saucelle | Saucelhe da
ada
ES020MS Embalse | Albufeira Mu Fortem
PTO3DOU . y ente Desconocid .
PF00020 0245 de de modifica modific o Razoavel
0712 Miranda | Miranda da
ada
Fortem
ES020MS PTO3DOU | Embalse | Albufeira Muy ente Desconocid .
PF00020 A A modifica e Razodvel
0275 de Picote | de Picote modific o
0713 da
ada
ES020MS PTO3DOU | Embalse | Albufeira Muy Fortem | Desconocid ,
PF00020 modifica Razodvel
0714 0295 de da da ente o

16

Evaluacion ambiental transfronteriza
del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion hidrogrdfica internacional del Duero
Informe de efectos transfronterizos

ES

Desconoc
ido

PT ES PT
No
alcanza el | Inferior a
buen bom
estado
No
alcanza el | Inferior a
buen bom
estado
No
alcanza el | Inferior a
buen bom
estado
No
alcanza el
Bom
buen
estado
No
alcanza el
Bom
buen
estado
No
alcanza el
Bom
buen
estado
Bueno Bom
No
alcanza el
Bom
buen
estado
No
alcanza el
Bom
buen
estado
Desconoc | Inferior a
ido bom
Insuficien Inferior a
Bueno
te bom
Insuficien Inferior a
Bueno
te bom
Desconoc | Inferior a
ido bom
Desconoc | Inferior a
ido bom
Desconoc | Inferior a
ido bom




Evaluacion ambiental transfronteriza
del Plan Especial de Sequias de la parte espaiiola de la Demarcacion hidrogrdfica internacional del Duero

Informe de efectos transfronterizos

Nombre masa de Estado o potencial

Estado quimico /
Estado quimico

Naturaleza /
Natureza

Cddigo / Codigo agua / Nome massa ecoldgico / Estado ou Estado global

de agua potencial ecolégico
ES PT ES PT PT PT
Bempost | Bempost modific
a a ada

Tabla 3. Estado de las masas de agua fronterizas y transfronterizas de la Demarcacién hidrogréfica
internacional del Duero (tercer ciclo de planificacion hidroldgica, 2022-2027)

A pesar de la proximidad geogréafica y de compartir rios internacionales, existen particularidades a
nivel regional y local, que implican la identificacion de tipologias diferentes y consecuentemente,
el uso de indicadores y limites de clase para el estado también diferentes. A modo de ejemplo, de
acuerdo con la DMA, los indicadores hidromorfolégicos permiten establecer la frontera entre el
estado ecoldgico muy bueno y bueno.

Es por ello por lo que los resultados de la evaluaciéon de estado difieren entre los dos paises a
pesar de tratarse de las mismas masas de agua. Las razones para las diferencias pueden
encontrarse en las diferentes tipologias consideradas en las masas de agua, asi como en los
protocolos de muestreo y en la utilizacion de diferentes indicadores o indices.

Se constata la necesidad de avanzar en la intercomparacion de las metodologias en las que se
basa la elaboracion de los Planes hidrologicos, con objeto de facilitar la interpretacién conjunta de
los resultados que se obtienen en cada pais en relacion con el estado o potencial ecoldgico de las
masas de agua, sobre los que posteriormente se asienta la definicion de los programas de
medidas. La mejora de la gestion de las masas fronterizas y transfronterizas también requiere una
mayor integracién en el cumplimiento de los objetivos de las directivas europeas sobre agua y
biodiversidad.

Es por ello por lo que ambos paises han llevado a cabo el proyecto conjunto “INTERREG
(POCTEP) 2014-2022 Albufeira: Programa de evaluacién conjunta de las masas de agua de las
cuencas hidrogréficas hispano-portuguesas“ que ha proporcionado informacion que ayudara a la
implantacion conjunta y coordinada de acciones entre Espafiay Portugal para promover y proteger
el buen estado de las masas de agua compartidas de las cuencas hidrograficas y sus ecosistemas
asociados.

3.4 Objetivos ambientales de las masas de agua

Los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua para las masas de
agua exigian, ademas de evitar el deterioro, proteger las masas de agua para alcanzar el buen
estado a mas tardar en 2015. No obstante, en aquellas masas de agua en las que no sea posible
alcanzar los objetivos ambientales generales, la DMA contempla la posibilidad de establecer
exenciones en plazo (prorrogas) o exenciones en objetivos (objetivos menos rigurosos), siempre
gue se cumplan unas condiciones determinadas que estan establecidas en la propia normativa.

En general, para la definicion de estas exenciones se ha considerado la viabilidad técnica y/o las
condiciones naturales propias de las masas de agua, asi como los costes desproporcionados
asociados a la ejecucion de las medidas propuestas.

Del total de masas de agua compartidas, en la parte espafiola de la demarcacion hay 24 masas
tienen como objetivo alcanzar el buen estado con prérrogas a 2027 justificadas por viabilidad
técnica (Art. 4 (4) de la DMA). En ninguna de las masas de agua en la parte espafiola y portuguesa
de la Demarcacion hidrogréfica internacional del Duero se prevén objetivos menos rigurosos (Art.
4 (5) de la DMA) ni nuevas modificaciones o alteraciones (exenciones del Art. 4 (7) de la DMA),
en este ciclo(2022-2027) o el proximo (2028-2033).

17


https://poctepalbufeira.org/
https://poctepalbufeira.org/
https://poctepalbufeira.org/

Evaluacion ambiental transfronteriza
del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion hidrogrdfica internacional del Duero

Informe de efectos transfronterizos

Para las siguientes masas de agua compartidas se ha planteado prérroga en la parte espafiola:

Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Ribeira de Cambedo Regueiron (PTO3DOU0152)
Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Rio Tamega (PTO3DOUO02261A)

Rio Tuela (ES020MSPF000000239) / Rio Tuela (PTO3DOU0180).

Rio San Lourenzo (ES020MSPF000000240) / Rio Rabacal (PTO3DOUO189N).

Regueiro das Veigas (ES020MSPF000000254) / Rio Assureira (PTO3DOU0141).

Rio del Fontano (ES020MSPF000000255) / Rio de Onor (PTO3DOU0157).

Rio de Cadawos (ES020MSPF000000256) / Rio Assureira (PTO3DOU0141).

Rio de la Gamoneda (ES020MSPF000000267) / Rio Baceiro (PTO3DOU0148).

Rio Calabor (ES020MSPF000000270) / Rio Sabor (PTO3DOU0149).

Rio Manzanas 1 (ES020MSPF000000282) / Ribeira de Guadramil (PTO3DOU0143).
Arroyo del Manzanal (ES020MSPF000000352) / Ribeira da Prateira (PTO3DOUO0205).

Rio Agueda 7 (ES020MSPF000000525) / Rio Agueda (PTO3DOU042611)

Rivera de Dos Casas 3 (ES020MSPF000000563) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU042612)
Rio Turones 1 (ES020MSPF000000581) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU0475I)

Rio Turones 2 (ES020MSPF000000564) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU042612)

Rivera de Azaba 1 (ES020MSPF000000611) / Ribeira de Nave de Haver (PTO3DOU0491)

Rio Agueda 1 (ES020MSPF000000634) / Ribeira da Lajeosa (PTO3DOU0502): sin exencion
en la parte portuguesa

Rio Porto do Rei Bubal (ES020MSPF000000700) / Rio Porto de Rei (PTO3DOUO0144l): sin
exencion en la parte portuguesa

Rio da Azoreira (ES020MSPF000000802) / Rio Assureira (PTO3DOUO0145I): sin exencion en
la parte portuguesa

Rio Manzanas 2 (ES020MSPF000000807) / Rio Macés (PTO3DOUO0208I): sin exencion en la
parte portuguesa

Rio Pequefio (ES020MSPF000000809) / Ribera de Feces (PTO3DOUO159IA): sinexencion en
la parte portuguesa

Embalse de Pocinho (ES020MSPF000200509) / Albufeira do Pocinho (PTO3DOUO0371):
Embalse de Miranda (ES020MSPF000200712) / Albufeira de Miranda (Embalse de Miranda)
Embalse de Picote (ES020MSPF000200713) / Albufeira de Picote (PTO3DOU0275)
Embalse de Bemposta (ES020MSPF000200714) / Albufeira da Bemposta (PTO3DOU0295)

3.5 Zonas protegidas

De acuerdo con el articulo 6 de la DMA, cada Regién Hidrografica debera identificar y actualizar
el Registro de Areas Protegidas. Estas zonas protegidas corresponden a areas “que han sido
identificadas como objeto de especial proteccion en el ambito de una norma comunitaria especifica
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relativa a la proteccion de aguas superficiales o subterraneas o a la conservacion de habitats y
especies que dependen directamente del agua”.

Estas zonas protegidas incluyen:

« Areas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano, de conformidad
con el articulo 7 de laDMA;

e Zonas designadas para la proteccion de especies acuaticas econdmicamente significativas;

e Masas de agua identificadas para uso recreativo, incluidas areas identificadas como aguas de
bafio segun la Directiva 2006/7/CE;

e Zonas designadas como winerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, segun
la Directiva 91/676/CEE y las zonas designadas como sensibles segun la Directiva
91/271/CEE;

e Zonas designadas para la proteccion de habitats (ZEC) y aves silvestres (ZEPA) cuando el
mantenimiento o mejora del estado de las aguas constituyen un importante factor de
proteccion, incluidas en la Red Natura 2000 y designadas al amparo de la Directiva 92/43/CEE
y la Directiva 2009/147/CE.

En Espafia existen ademas otras zonas protegidas conforme a la legislacion nacional, como los
perimetros de protecciéon de aguas minerales y termales, las Reservas hidrolégicas y las Zonas
humedas.

Enla Figura 5 se incluyen los espacios naturales protegidos o de interés, conforme a la DMA Yy las
categorias adicionales designadas por Espafia.

Hay que destacar que, en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica internacional
internacional del Duero, casi latotalidad de las masas de agua fronterizas y transfronterizas estan
asociadas, al menos, a una tipologia de zona protegida. Del total de masas de agua compartidas,
10 estan asociadas a zonas de captacion de agua para abastecimiento, 1 a aguas de bafio, 13 a
zonas de proteccion de habitats y/o aves y, 4 a zonas de proteccion de vertidos de aguas
residuales (sensibles). Solo tres masas espafiolas no estan asociados a zonas protegidas:Rio
Mente 2 (ES020MSPF000000803); Rio Turones 1 (ES020MSPF000000581) y Rio Pequefio
(ES020MSPF000000809).

Las masas de agua asociadas a zonas de proteccion de habitats y/o aves son las siguientes:

e Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Ribeira de Cambedo Regueiron (PTO3DOU0152) :
Zona de proteccion de habitats.

e Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Rio Tamega (PTO3DOUO0226lA): Zona de
proteccién de habitats.

e Rio Tuela (ES020MSPF000000239) / Rio Tuela (PTO3DOUO0180): zona de proteccion de
habitats y de aves

e Rio San Lourenzo (ES020MSPF000000240) / Rio Rabacal (PTO3DOUO0189N): zona de
proteccion de habitats

e Regueiro das Veigas (ES020MSPF000000254) / Rio Assureira (PTO3DOU0141): zona de
proteccion de habitats

e Rio del Fontano (ES020MSPF000000255) / Rio de Onor (PTO3DOU0157): zona de proteccion
de habitats
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Rio de Cadaws (ES020MSPF000000256) / Rio Assureira (PTO3DOU0141): zona de
proteccion de habitats

Rio de la Gamoneda (ES020MSPF000000267) / Rio Baceiro (PTO3DOU0148): zona de
proteccion de habitats

Rio Calabor (ES020MSPF000000270) / Rio Sabor (PTO3DOUO0149): zona de proteccién de
habitats

Arroyo de los Infiernos (ES020MSPF000000271): zona de proteccion de habitats

Rio Manzanas 1 (ES020MSPF000000282) / Ribeira de Guadramil (PTO3DOU0143): zona de
proteccion de habitats

Arroyo del Manzanal (ES020MSPF000000352) / Ribeira da Prateira (PTO3DOUO0205): zona de
proteccién de habitats y de aves

Rio Agueda 7 (ES020MSPF000000525) / Rio Agueda (PTO3DOUO042611): zona de proteccion
de habitats y de aves

Rivera de Dos Casas 3 (ES020MSPF000000563) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU042612):
zona de proteccion de habitats y de aves

Rio Turones 2 (ES020MSPF000000564) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU042612): zona de
proteccion de habitats y de aves

Rivera de Azaba 1 (ES020MSPF000000611) / Ribeira de Nave de Hawver (PTO3DOU0491):
zona de proteccion de habitats y de aves

Rio Agueda 1 (ESO020MSPF000000634) / Ribeira da Lajeosa (PTO3DOU0502): zona de
proteccién de habitats

Rio Porto do Rei Bubal (ES020MSPF000000700) / Rio Porto de Rei (PTO3DOU0144l): zona
de proteccioén de habitats

Rio Manzanas 2 (ES020MSPF000000807) / Rio Magéas (PTO3DOU0208I): zona de proteccion
de habitats

Embalse de Pocinho (ES020MSPF000200509) / Albufeira do Pocinho (PTO3DOUOQ371): zona
de proteccion de habitats y de aves

Embalse de Aldeadavila (ES020MSPF000200678) [/ Albufeira de Aldeadavila
(PTO3DOU0328): zona de proteccion de habitats y de aves

Embalse de Saucelle (ES020MSPF000200679) / Albufeira de Saucelhe (PTO3DOU0415: zona
de proteccion de habitats y de aves

Embalse de Miranda (ES020MSPF000200712) / Albufeira de Miranda (Embalse de Miranda):
zona de proteccion de habitats y de aves

Embalse de Picote (ES020MSPF000200713) / Albufeira de Picote (PTO3DOU0275): zona de
proteccién de habitats y de aves
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Embalse de Bemposta (ES020MSPF000200714) / Albufeira da Bemposta (PTO3DOUQ295):
zona de proteccion de habitats y de aves
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Figura5. Tipos de zonas protegidas en las masas de agua fronterizas y transfronterizas en la Demarcacién
hidrogréfica internacional del Duero (tercer ciclo de planificacion hidroldgica, 2022-2027).

3.6 Caudales ecolbégicos

La normativa espafiola indica que debe establecerse un régimen de caudales ecoldgicos para
ecosistemas acuaticos y terrestres, para mantener de forma sostenible la funcionalidad y
estructura de los ecosistemas acuéticos y de los ecosistemas terrestres asociados (art 18.2 del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica); y para contribuir a la conservacion o recuperacion del
medio natural y mantener la vida piscicola y la vegetacion de ribera (art 49.ter 1 del Reglamento
del Dominio Pudblico Hidraulico).

Los caudales ecolégicos no constituyen un régimen hidrolégico a alcanzar, como si de un caudal
objetivo se tratase, sino que son restricciones previas que se establecen respecto al régimen
hidrol6gico circulante, para impedir el deterioro de las masas de agua como consecuencia de la
accion antropogénica, o para lograr su recuperacién si es necesario.

De todas las masas de agua compartidas en la parte espafiola de esta Demarcacion, solo las 6
masas tipo embalse no tienen definido un régimen de caudales ecolégicos, dado que son las
masas de agua sobre las que recaen las obligaciones relativas al cumplimientos de los caudales
integrales semanal, trimestral y anual del Convenio de Albufeira.

Las demas tienen definidos caudales ecolégicos en régimen ordinario y, en algunos casos se tiene
definido un régimen de caudales en situacion de sequia prolongada. Entre las masas que tiene

21


https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-13182-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-13182-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-10638-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-1986-10638-consolidado.pdf

Evaluacion ambiental transfronteriza
del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion hidrogrdfica internacional del Duero

Informe de efectos transfronterizos

definido un régimen de caudales ecoldgico (22 masas) hay 18 en las que este no se aplica en
sequia debido a que la masa afecta parcial o totalmente espacios Red Natura 2000 con habitats o
especies de interés comunitario directamente dependientes del agua:

¢ Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224)

¢ Rio Tuela (ES020MSPF000000239)

e Rio San Lourenzo (ES020MSPF000000240)

e Regueiro das Veigas (ES020MSPF000000254)
* Rio del Fontano (ES020MSPF000000255)

¢ Rio de Cadaws (ES020MSPF000000256)

e Rio de la Gamoneda (ES020MSPF000000267)
e Rio Calabor (ES020MSPF000000270)

e Arroyo de los Infiernos (ES020MSPF000000271)
¢ Rio Manzanas 1 (ES020MSPF000000282)

e Arroyo del Manzanal (ES020MSPF000000352)
¢ Rio Agueda 7 (ES020MSPF000000525)

¢ Riwvera de Dos Casas 3 (ES020MSPF000000563)
e Rio Turones 2 (ES020MSPF000000564)
e Rivera de Azaba 1 (ES020MSPF000000611)

» Rio Agueda 1 (ES020MSPF000000634)
* Rio Porto do Rei Bubal (ES020MSPF000000700)

¢ Rio Manzanas 2 (ES020MSPF000000807)
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4. RESUMEN DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS

El objetivo general del Plan especial de sequias es, de acuerdo con el mandato incluido en el
articulo 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, establecer el marco y las estrategias para superar
los episodios de sequia con el minimo impacto posible en los ecosistemas y los usos del agua,
minimizando los impactos ambientales, econdémicos y sociales de eventuales episodios de sequias
y escasez coyuntural.

Dentro de este ambito genérico, en el Plan se diferencian las situaciones de:

e Sequia prolongada: asociada a la disminucién de la precipitacién y de los recursos hidricos en
régimen natural y sus consecuencias sobre el medio natural (y, por tanto, independientes de
los usos socioeconémicos asociados a la intervencion humana).

e [Escasez coyuntural, asociada a problemas temporales de falta de recurso para la atencién de
las demandas de los diferentes usos socioecondmicos del agua.

Queda fuera del &mbito del PES la identificacién de la escasez estructural, que se produce
cuando estos problemas de escasez de recursos en una zona determinada son permanentes como
consecuencia principalmente de los usos humanos. Debido a este caracter permanente, este
concepto es analizado en el ambito de la planificacién hidrolégica, al igual que las medidas para
abordarla, y noen el de la gestién de las situaciones temporales de sequia y escasez. Tampoco
se contemplan ewentuales situaciones de escasez transitoria que no estén motivadas por la
sequia.

En los casos en que se considere necesario proponer acciones de este tipo, habra de ser en los
planes hidrolégicos de cuenca (cuarto ciclo, 2028-2033) en los que se valore su idoneidad y, en
su caso, las incorporen a sus programas de medidas, teniendo siempre en cuenta los
requerimientos del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria que acompafia
regularmente al mecanismo de revision de los planes hidrolégicos.

En este contexto, se han definido unidades territoriales a efectos de sequia prolongada (en
adelante UTS), y unidades territoriales a efectos de escasez coyuntural (en adelante UTE). Son
estas unidades de gestion las que se utilizaran més adelante para realizar y establecer los andlisis,
diagnésticos, acciones y medidas que correspondan.

En el Plan de sequias se establecen las herramientas para la identificacién espacial y temporal de
las sequias y de los problemas coyunturales de escasez, asi como las acciones y medidas para
mitigar sus impactos indeseados. Las medidas son de tres tipos:

e Medidas a aplicar en sequia prolongada
¢ Medidas especificas para el escenario de escasez coyuntural

e Medidas relativas a la informacion y la comunicacion del publico.

4.1 Medidas aaplicar ensequiaprolongada

En el escenario de «sequia prolongada», debida exclusivamente a causas naturales, se puede
recurrir a dos tipos esenciales de acciones:

a) La aplicaciéon de un régimen de caudalesecoldgicos minimos menos exigente, siempre
que esté asi establecido en el correspondiente plan hidrologico, y conforme a lo dispuesto en
el articulo 18 del RPH vy el articulo 49 quater.5 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.
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b) La admision justificada a posteriori del deterioro temporal que pudiera haberse producido
en el estado de una masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articulo 38 del RPH,
gue traspone al ordenamiento espafiol el articulo 4.6 de la DMA.

Indicadores y acciones de sequia prolongada

Obietivo Detectar una situacion persistente e intensa de disminucion de las
) precipitaciones con efecto sobre las aportaciones hidricas

Indicador de unidad territorial (UTS) < 0,3. Se corresponde con
Umbral circunstancias hidrolégicas en las que la disponibilidad natural no alcanzaria
los caudales ecolégicos minimaos

Admisioén justificada del deterioro temporal del estado de las masas de agua
por causas naturales excepcionales

Tipologia de Régimen de caudales ecoldgicos menos exigente

acciones que pueden 9 9 9

activarse Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y
para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras
masas de agua no afectadas por esas circunstancias

Tabla 4. Esquema de las acciones que pueden aplicarse en el escenario de sequia prolongada

La reduccién de los caudales ecologicos minimos aplicables en situacioén hidrolégica ordinaria, a
sus valores minimos especificos para la situacién de sequia, se realizara atendiendo a las
previsiones del Plan Hidrolégico de la demarcacion.

Cabe recordar que el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 38 sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse
el régimen de caudales menos exigente.

Los criterios generales sobre el mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos y sobre
su control y seguimiento son los que se establecen en los articulos 49 quater y 49 quinquies del
RPH.

Sin perjuicio de las acciones anteriormente sefialadas, en caso de que se haya declarado la
situacion excepcional por sequia extraordinaria, podra solicitarse al Gobierno la adopcion de
las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacién del dominio publico hidraulico,
conforme a lo previsto en el articulo 58 del TRLA.

4.2 Medidas aaplicar en escasez coyuntural

La finalidad de estas medidas es mitigar el impacto de la escasez coyuntural sobre los usos del
agua y los requerimientos ambientales. La implantacion progresiva de las medidas méas adecuadas
en cada una de las fases declaradas de escasez coyuntural permitird retrasar o evtar la llegada
de fases mas seweras y, en todo caso, mitigar sus consecuencias indeseadas. Por ello, es
importante identificar el problema con prontitud y actuar desde las etapas iniciales de deteccién
de la escasez.

El presente apartado describe las actuaciones planteadas en la Demarcacion hidrografica
internacional internacional del Duero para hacer frente a las situaciones de escasez coyuntural
correspondientes a los diferentes escenarios que se vayan declarando en cada una de las
unidades territoriales. La secuencia propuesta es fruto de la concepcion general de
implementacion progresiva de medidas cada vez mas enérgicas conforme se agrava el episodio,
y de la experiencia acumulada por el organismo de cuenca en las Ultimas décadas a través de la
aplicacion de los anteriores PES.
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En principio, el ambito territorial de aplicacion de las medidas es la UTE; sin embargo, la tipologia
de la medida o el analisis de la situacién general de la demarcaciéon puede requerir ampliar el
ambito espacial de aplicacién, que puede llegar a incluir a toda la demarcacion.

En la Figura 6 se recoge esquematicamente la tipologia de medidas a adoptar en cada uno de los
escenarios establecidos en funcién de los indicadores de escasez.

Indicadores de escasez

Detectar la situacién de imposibilidad de atender las demandas

Indicador
1,00 - 0,50 0,30 - 0,50 0,15 - 0,30 0,00 - 0,15
?St;fdccl)ones de Ausencia de escasez Escasez moderada Escasez severa Escasez grave

Escenarios de

orm alidad Prealerta Alerta Emergencia
escasez

Intensificacién de las

Tipologla. de Medidas de gestion medidas
acciones y Planificacion general Concienciacion (demanda y oferta),y consideradas. en
medidas que y seguimiento ahorro yseguimiehto de cc_)nt_rol y alertla y p03|blt_a
activan seguimiento adopcion dg medidas
[art. 55 del TRLA] excepcionales

[art. 58 del TRLA]

Figura 6. Tipologia de medidas de escasez en funcion del escenario diagnosticado
Los tipos de medidas contempladas se caracterizan, segun esto, por lo siguiente:

e Son medidas de gestion, no incluyendo el desarrollo de obras o infraestructuras, que en su
caso deberan ser planteadas en la proxima revision del plan hidrolégico. Por consiguiente,
como se ha destacado reiteradamente, este PES no es marco para la aprobacion de proyectos
de infraestructura, en particular de aquellos que puedan requerir evaluacion de impacto
ambiental.

e Salw las medidas de prevision, de caracter estratégico, el resto son medidas téacticas de
aplicacion temporal en situaciones de escasez o al finalizar ésta para favorecer la recuperacion
del sistema de explotacion.

e Las medidas operativas de mitigacion de los efectos son de aplicacion progresiva. El
establecimiento de umbrales de aplicacion facilita la intensificacion de las medidas conforme
se agrawe la situacién de escasez.

Las medidas se van aplicando gradualmente, segun se van activando los escenarios méas graves
de sequia y escasez, de modo que las medidas preventivas de proteccion ambiental se aplican en
todos los escenarios, no solo en los iniciales.

Atendiendo a su tipologia, las medidas que se incluyen en el PES pueden clasificarse en medidas
de prevision, medidas operativas, medidas organizativas, medidas de seguimiento y medidas de
recuperacion.

Los conjuntos de medidas a aplicar pueden agruparse de la forma siguiente:

A. Medidas de prevision, en su mayoria pertenecientes al ambito general de la planificacién
hidroldgica y que incluyen a su vez:

A.1l. Medidas de previsién de la escasez, consistentes en la definicién, seguimiento y difusién de
los diagndsticos establecidos de acuerdo con la evolucion del sistema de indicadores.
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A.2. Medidas de analisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion, y su mejor
aprovechamiento en situaciones coyunturales, tomando en consideracion los costes del recurso
y los beneficios socioecondmicos de una determinada reasignacién coyuntural.

A.3. Medidas de definicion y establecimiento de reservas estratégicas para su utilizacion en
situaciones de escasez.

B. Medidasoperativas para adecuar la oferta y la demanda, a aplicar durante el periodo de sequia
seglin escenarios. Estas medidas, que se concretan en el plan especial conforme a los andlisis

realizados en el marco general de la planificacion, incluyen:

B.1. Medidas relativas a la atenuaciéon de la demanda de agua (sensibilizacion ciudadana,
reduccion progresiva de suministros, modificacion de garantias de suministro, restricciones de
usos — de tipo de cultivo, de método de riego, de usos ludicos-, penalizaciones de consumos
excesivos, etc.).

B.2. Medidas relativas al aumento de la oferta de agua activacion de fuentes alternativas de
obtencién del recurso...) y a la reorganizacion temporal de los regimenes de explotacion de
embalses y acuiferos.

B.3. Gestion combinada oferta/demanda (modificaciones coyunturales en la prioridad de
suministro a los distintos usos, restricciones de suministro, etc.).

B.4. Actuaciones coyunturales para proteccion ambiental especialmente orientadas a
salvaguardar el impacto de la escasez sobre los ecosistemas acuaticos.

C. Medidas organizativas, que incluyen:

C.1. Establecimiento de la estructura administrativa, con definicion de los responsables y la
organizacién necesaria para la ejecuciéon y seguimiento del plan especial.

C.2. Coordinacion entre administraciones y entidades publicas o privadas vinculadas al problema.

D. Medidas de seguimiento de la ejecucién del Plan y de sus efectos (seguimiento de indicadores
de ejecucion, de efectos y de cumplimiento de objetivos) e informacion publica.

4.3 Medidas aaplicar unavezfinalizadala situacion critica

Una vez que se haya superado la situacién critica de escasez, se abordaran las medidas de
recuperacion gue resulten oportunas, asi como la preparacion de un informe post-sequia.

Conforme la situacion ewlucione faworablemente se irdn desactivando las medidas adoptadas
especificamente para los escenarios mas graves. Por otra parte, se deberan abordar medidas de
recuperacion, sobre las masas de agua en las que se hayan observado efectos negativos en su

estado. Entre las medidas de recuperacién pueden figurar las siguientes:

E. Medidas de recuperacién, de aplicacién en situacién de post-sequia. Dirigidas a paliar los
efectos negativos producidos por el episodio diagnosticado, tanto en el &mbito de los impactos
ambientales como en el de la recuperacion de las reservas estratégicas que hayan podido quedar
mermadas.

Asi mismo, una vez superada la situacion, la Confederacion Hidrografica preparard un informe
post-sequia. Este informe incluird una evaluaciéon de los impactos socioeconémicos producidos
por las situaciones de escasez y los impactos ambientales producidos por las situaciones de
sequia prolongada.
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4.4 Medidas de informaciéon publica

Con el proposito de favorecer la difusion de la informacion a las partes interesadas y al publico en
general, se abordan dos actividades principales: el procedimiento de consulta publica de la revision
del PES y la difusion de los diagnésticos de sequia prolongada y escasez coyuntural que se
elaboran mensualmente por los organismos de cuenca y se remiten posteriormente a la Direccion
General del Agua del MITECO para que conjuntamente con la informacién del resto de organismos
de cuenca se puedan configurar dos mapas de ambito nacional, uno indicativo de la situacion
respecto a la sequia prolongada y otro indicativo de la situacion respecto a la escasez coyuntural.
Esos mapas, junto con un informe mensual descriptivo de la situacién actual y ewolucion reciente,
pueden ser consultados y descargados en la seccion dedicada a gestion de las sequias del portal
web del MITECO.
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5. ANALISIS DE LOS POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN EN
EL MEDIO AMBIENTE DE PORTUGAL

El analisis de los impactos ambientales del PES se realiza evaluando si las medidas incluidas
inciden sobre los elementos del medio ambiente indicados en el apartado 1.a) del articulo 5y
apartado 6 del Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental. Una vez identificadas cuales
de las medidas pueden potencialmente causar impactos ambientales significativos en el medio
ambiente de Portugal, se ha valorado cualitativamente su incidencia.

Resulta importante resaltar la dificultad de distinguir los efectos inherentes de la sequia —en tanto
gue fendmeno natural- de los efectos que puedan derivarse de las decisiones del PES, que
precisamente se orientan a prevenir y corregir los efectos adversos sobre los ecosistemas
acudticos y la actividad humana.

Se incide en que el PES es un plan de gestion que propone y recoge medidas especificas de
prevencion y de gestion de los impactos de la sequia y la escasez coyuntural, con el objetivo de
prevenir y corregir los efectos adversos sobre el medio ambiente de estos fendmenos extremos,

posibilitando la utilizacién sostenible de las aguas incluso en los momentos mas excepcionales.

De acuerdo con el DA-ESAE, las acciones del PES que se consideran potencialmente causantes
de efectos ambientales negativos son:

e Medidas aplicables en sequia prolongada:

Aplicacion de un régimen de caudales menos exigente, conforme a lo dispuesto en el articulo
18 del RPH, si asi se ha dispuesto en el correspondiente plan hidrolégico.

La admisién justificada a posterioridel deterioro temporal que se hubiera producido en el
estado de una masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articulo 38 del RPH, que
traspone al ordenamiento espafiol el articulo 4.6 de la DMA.

o Medidas aplicables en situaciones de escasez coyuntural:

B.2 Medidas relativas al aumento de la oferta de agua (activacion de fuentes alternativas de
obtencién del recurso) y a la reorganizacion temporal de los regimenes de explotacion de
embalses y acuiferos.

Incremento de extracciones de las aguas subterraneas.
Transferencias de recursos dentro de la misma demarcacion.
Transferencias de recursos con otras demarcaciones.
Activacion de mecanismos de intercambio de derechos.
Mouvilizacién de reservas estratégicas de embalses.

De cara a valorar el impacto global del PES, en la Tabla 5 se recoge la identificacion y una
evaluacion cualitativa de los efectos ambientales en el medio ambiente portugués de los tipos de
medidas incluidas en los PES, tanto de las susceptibles de causar impactos negativos como del
resto.
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2.
Recursos 5.
naturales y| economia | Naturales |Gobernanza
culturales

SE SE SE

Admisién justificada a posteriori del deterioro temporal
que se hubiera producido en el estado de una masa de
agua.

SE SE SE

A. Medidas de
prevision, en su
mayoria
pertenecientes al
ambito general de la
planificacion
hidroldgica
Normalidad

A.1. Medidas de prevision de la escasez, consistentes en
la definicidn, seguimiento y difusién de los diagndsticos
establecidos de acuerdo con la evolucion del sistema de
indicadores.

()

(+) ) () (+)

A.2. Medidas de andlisis de los recursos de la cuenca
para su optimizacion, y su mejor aprovechamiento en
situaciones coyunturales, tomando en consideracion los
costes del recursoy los beneficios socioeconémicos de
una determinada reasignacién coyuntural.

SE

SE (+) SE SE

A.3. Medidas de definicion y establecimiento de reservas
estratégicas para su utilizacién en situaciones de
escasez.

SE

SE +) SE SE

C. Medidas
organizativas

Medidas
aplicables en
escasez
coyuntural

C.1. Establecimiento de la estructura administrativa, con
definicion de los responsables y la organizacién necesaria
para la ejecucion y seguimiento del plan especial.

SE

SE SE SE

(+)

C.2. Coordinacion entre administraciones y entidades
publicas o privadas vinculadas al problema.

SE

SE SE (+) (+)

D. Medidas de
seguimiento

Seguimiento de la ejecucion del Plan y de sus efectos
(seguimiento de indicadores de ejecucién, de efectosy de
cumplimiento de objetivos) e informacion publica.

SE

SE (+) SE (+)

B. Medidas
operativas para
adecuar la ofertayla
demanda

Prealerta

Alerta

B.1. Medidas iniciales de atenuacion de la demanda
(sensibilizacion ciudadanos y usuarios).

)

(+) SE ) (+)

B.1. Medidas avanzadas de atenuacion de la demanda de
agua (modificacién de dotaciones de suministro,
restricciones de usos —de tipo de cultivo, de método de
riego, de usos ludicos, penalizaciones de consumos
excesivos, etc.).

()

(+) (+) SE

B.2. Medidas relativas al aumento de la oferta de agua
(activacion de fuentes alternativas de obtencion del
recurso...) y a la reorganizacion temporal de los
regimenes de explotacién de embalses y acufferos.

() SE
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2.
Recursos 5.
naturales y| economia | Naturales |Gobernanza
culturales

1.
Subtipo Medida Recursos
hidricos

Tipo de
medidas

B.3. Gestién combinada de oferta/demanda (
(modificaciones coyunturales en la prioridad de suministro SE SE (
a los distintos usos, restricciones de suministro, etc.).

B.4. Actuaciones coyunturales para proteccién ambiental
especialmente orientadas a salvaguardar el impacto de la (+) (+) SE SE SE
escasez sobre los ecosistemas acuaticos.

D. Medidas de Seguimiento de la ejecucion del Plan y de sus efectos
) (seguimiento de indicadores de ejecucién, de efectosy de SE SE SE SE (+)
cumplimiento de objetivos) e informacion publica.

Em B Intensificacion de las medidas aplicadas en fase de alerta. + (+) o (+) SE
MMl Fr caso de agravamiento extremo, posible adopcion de medidas excepcionales. *) (-) ) )

Aportacion de caudales y volimenes necesarios para +)
recuperar masas de agua y ecosistemas, y otras medidas (+) (+) ) (+) SE
correctoras.

Compensacion de las reservas estratégicas utilizadas vy,
en su caso, de los descensos piezométricos provocados +) (+) (+) (+) SE
por la sobreexplotacion planificada de los recursos (-)

subterraneos.

Redaccion de un Informe Post-Sequia (+) (+) (+) (+) (+)

)
5 SE SE

seguimiento

Recuperacion situacion post-sequia

Realizacion del procedimiento de consulta publica de la
revision del PES y la difusion de los diagnosticos de
sequia prolongada y escasez coyuntural que se elaboran
mensualmente por los organismos de cuenca.

Haboracion por el MITECO de mapas de ambito nacional,
Medidas de informacioén publica uno indicativo de la situacion respecto a la sequia
prolongada; elaboracion de informe mensual descriptivo de
la situacion actual y evolucién reciente

Acceso a la informacion publica habilitando en la web del
MITECO y de la Confederacién wuna seccion SE SE SE SE (+)
especialmente dedicada al seguimiento de sequia,

Verde claro: (+) efectos positivos significativos; Amarillo (+)(-): combinacion de efectos positivos y negativos; Gris: (SE) Sin efectos

SE SE SE SE (+)

SE SE SE SE (+)

Tabla 5. Valoracion del efecto de las medidas frente a criterios de evaluacion
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5.1 Valoraciéncualitativade los potenciales efectos negativos de las medidas

5.1.1 Medidas aaplicar en sequia prolongada

1. Aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos exigente

El PES no determina los regimenes de caudales ecoldgicos en ninguna de sus componentes, ni
tan siquiera en lo que pueda corresponder con los regimenes de caudales minimos para
situaciones de sequia prolongada. El establecimiento de los caudales ecoldgicos se recoge en los
planes hidroldgicos (art. 42 del TRLA, art. 18 del RPH). La activacion de las situaciones en que los
caudales ecologicos minimos pueden limitarse a los valores previstos para situaciones de sequia

prolongada se articula segun lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 18 del RPH.

En aplicacion de esta norma, algunas de las masas de agua de la parte espafiola de la
Demarcacion hidrografica internacional internacional del Duero compartidas con Portugal (jError!
No se encuentra el origen de la referencia.) no estan sujetas a la aplicacion de un régimen de
caudales ecoldgicos menos exigente por estar incluidas en zonas de Red Natura 2000 o el
Convenio Ramsar para la proteccién de los humedales.

Las masas en las que si se ha definido una reduccion del régimen de caudales son las siguientes:

e ES020MSPF000000581 Rio Turones 1.
e ES020MSPF000000802 Rio da Azoreira.
e ES020MSPF000000803 Rio Mente 2.

o ES020MSPF000000809 Rio Pequefio.

Por otro lado, es necesario indicar que la gestion cuantitativa de los recursos de la parte espafiola
de la demarcacion hidrografica internacional internacional del Duero estd determinada por el
«Convenio sobre cooperacion para la proteccién y el aprovechamiento sostenible de las cuencas
hidrograficas hispano-portuguesas, hecho “ad referendum” en Albufeira el 30 de noviembre de
1998», publicado en el Boletin Oficial del Estado n° 37 del 12 de febrero de 2000%, que fija los
caudales minimos anuales y trimestrales y, un régimen de minimos semanales exigidos en las
estaciones de control del Convenio de Miranda (Douro en Portugal), Saucelle y Agueda (Duero en
Espafa). El Conwenio incluye también las situaciones de excepcion al cumplimiento del régimen
de caudales establecido y las reglas de entrada y salida de estas, que estan determinadas por la
pluvometria y la comparacion con las series historicas.

Considerando el rango legal superior del Convenio de Albufeira, el PES no puede adoptar
ninguna medida que entre en contradiccion con las condiciones establecidas en dicho Conwenio,

por lo que no cabe considerar ningln impacto transfronterizo.

En cualquier caso, los indicadores y umbrales de sequia prolongada pretenden objetivar las
circunstancias en las que, en condiciones naturales (no alteradas por la intervencién humana), se
producirian caidas del caudal circulante por debajo del régimen ecolégico minimo, por tanto,
generando un riesgo de deterioro del estado. En efecto, el umbral de sequia prolongada
aproxima la situacién en la que los caudales fluyentes, en ausencia de alteracion

hidrolégica, caerian por debajo del valor establecido para el caudal minimo ecolégico.

En el marco de redaccién del PES, se han empleado herramientas para analizar la
correspondencia entre los indicadores y los fallos naturales del caudal ecolégico. Tales analisis

1 https://w ww.boe.es/eli/es/ai/1998/11/30/(1)
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han permitido mejorar sustancialmente el ajuste. Dicho lo anterior, la Direccién General del Agua
(MITECO) sigue trabajando para mejorar en la comprension de los efectos que el régimen de
caudales y la alteracion hidrolégica tienen sobre los elementos de calidad ecoldgica,
especialmente sobre peces e invertebrados bentonicos.

Por ultimo, resulta importante resaltar la dificultad de distinguir los efectos inherentes de la sequia
—en tanto que fendmeno natural— de los efectos que puedan derivarse de las decisiones del PES,
gue precisamente se orientan a prevenir y corregir los efectos adversos sobre los ecosistemas
acuaticos y la actividad humana. Para clarificar esta cuestion se ha llevado a cabo un analisis
comparativo del régimen natural y el resultante de la aplicacion de los caudales ecolégicos
minimos.

Como se aprecia en los ejemplos de la Figura 7, la aplicacion del régimen de caudales ecoldgicos
determinado en la planificacion hidrolégica y aplicado en consonancia con los escenarios y
acciones derivados de la situacionde sequia prolongada, contribuye a proteger las masas de agua
frente a una situacion de régimen no alterado. En el caso de la masa Ri0O DUERO 28, aguas arriba
del embalse de Villalcampo y en la masa Ri0O MANZANAS 2 en la cuenca transfronteriza del Tamega,
el caudal fluyente en condiciones naturales caeria por debajo del régimen de caudales minimos,
respectivamente, en un 3,5% y un 6,6% de los meses.

: Codigo masa Naturalidad Demarcacion Categoria
Rio;Puero 28 ES020MSPF000000408 Muy modificada DUERO Rio

m¥s

Falios naturales Qeco

3.5%

| 0.0% 1000 %

1960 1980

Fallo Qeco @NO GNP @51 @ Aportacién 1 076 TRATI. © 2024 MictHoR Corprasen Termn

Codigo masa Naturalidad Demarcacion Categoria
Rio Man: 2 ES020MSPF000000807 Natural DUERO Rio

m/:
s Fallos naturales Qeco

| 6.6 %

00% 1000 %

1980

Fallo Geco ®NO O NP @S @ Aportacidn U5 2020RAATI € 2228 \rronon Corperaen T

Figura7. Hemplos de comparacion del régimen de caudales no alterados con los caudales minimos

Como conclusién, aunque se identifican impactos ambientales negativos temporales y cortos por
la limitacion de los caudales ecoldgicos en las componentes del medio natural principalmente, no
pueden derivarse impactos negativos significativos puesto que sélo se aplicarian en condiciones
objetivas de sequia, actuando en la practica como freno de la caida de caudales fluyentes por
debajo del nivel establecido en dicho régimen.
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2. Admisién justificada del deterioro temporal

Para la admision del deterioro temporal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 del RPH,
gue traspone al ordenamiento espafiol el articulo 4.6 de la DMA, habria que constatar:

e en primer lugar, que se da una situacion de deterioro de los elementos de calidad
determinantes del estado.

e ensegundo lugar, que se dan las condiciones objetivas de sequia prolongada segun el sistema
de indicadores y umbrales del plan especial.

e finalmente, que se asegura el cumplimiento de las demas condiciones preceptuadas en el
articulo 38 del RPH vy, en particular, que se adopten todas las medidas factibles para impedir
que siga deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos
medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias.

En cualquier caso, no cabe considerar la admision del deterioro temporal per se como causa de
afeccion significativa, a pesar de que pueda tener un efecto temporal negativo y corto. En primer
lugar, la afeccién se derivaria de la caida de caudales, bien por causas naturales o por intervencion
humana, y sus eventuales efectos estarian englobados en los que resultasen de la aplicaciéon de
un régimen menos exigente. En segundo lugar, la admisién no genera afeccion, sélo pone en
relacion un impacto obsernvado (deterioro del estado) con una causa probable (en este caso, la
sequia). Por Ultimo, la admision sélo sera posible, una vez se hayan adoptado todas las medidas
viables taly como requiere el articulo 38 del RPH.

5.1.2 Medidas aaplicar ensituaciones de escasezcoyuntural

El dnico grupo de medidas que pudieran tener potenciales efectos negativos sobre el medio
ambiente es el B.2. “Medidas relativas al aumento de la oferta de agua (activacion de fuentes
alternativas de obtencion del recurso...) y a la reorganizacion temporal de los regimenes de
explotacién de embalses y acuiferos”, pero se considera que, en caso de adoptarse tales medidas,
sus efectos serian no significativos y de corta duracion. Los elementos del medio ambiente
potencialmente afectados son:

1.Recursos Hidricos:

e Las masas de agua cedentes del recurso y otras conectadas aguas abajo cuyo caudal también
pudiera verse afectado.

e Un deterioro (alejamiento de la naturalidad) del régimen hidroldgico de las masas afectadas,
limitado por el necesario cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos.

2. Recursos naturalesy culturales:
Airey clima

Los indicadores mas utilizados para el andlisis de estos criterios ambientales son: las emisiones
de gases de efecto invernadero, el consumo de energia o la generacion de energia renovable. La
implementacién del PES tiene escasa repercusion en estos indicadores. La incidencia fundamental
dependeria de la variacion del consumo energético como resultado de dos vectores en sentido
contrario: menor consumo energético derivado de la aplicacion de restricciones al suministro y
mayor consumo energeético por activacion de recursos de apoyo (bombeos, traida de aguas desde
puntos mas alejados, recursos no convencionales). El sentido de este balance no es posible
determinarlo y, en cualquier caso, de incidencia limitada en términos globales.
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Ecosistemas y biodiversidad, floray fauna

e Sobre espacios protegidos o zonas de la Red Natura 2000 dependientes de las masas de agua
afectadas por la activacion de la medida: efecto sobre el estado de conservacion de las
especies y habitats de interés comunitario dependientes del agua y objeto de proteccion en el
Espacio en cuestion.

e Sobre los ecosistemas, habitats y especies:

- Deterioro del habitat o pérdida de poblacion de especies protegidas dependientes del agua
en las masas de agua afectadas por la transferencia del recurso.

- Deterioro del habitat o pérdida de poblacidén de especies acuaticas de interés pesquero o
economico en las masas de agua afectadas por la transferencia del recurso.

- Riesgo de expansion de especies exoticas invasoras (so6lo en caso de transferencias de
recursos entre masas)

La sequia no puede considerarse per se causa de impactos ambientales negativos significativos
puesto que se trata de un fendbmeno natural, y los sistemas naturales estan adaptados a la
variabilidad climatica. De hecho, la ecologia ha demostrado que la ocurrencia de las sequias
tipicas de un determinado &mbito biogeografico (por ejemplo, en las regiones biogeogréficas
mediterraneas, como es el caso la peninsula Ibérica) puede contribuir al mantenimiento de las
comunidades autdctonas ofreciendo resistencia a la penetracion y predominio de especies

invasoras.

Lo anterior no quiere decir que las sequias no ejerzan estrés sobre las comunidades animales y
vegetales o tensionen el funcionamiento de los ecosistemas hidricos, sino que, en condiciones
naturales, estas afecciones serian transitorias y podran revertirse una vez superado el episodio
seco. No obstante, debe también reconocerse que el grado de alteracién hidrolégica y de la calidad
de las aguas que padecen buena parte de los rios, lagos y humedales ibéricos, les aleja de las

condiciones 6ptimas que serian deseables para afrontar con éxito estos episodios.

La expresion del cumplimiento de las condiciones que reflejan un estado satisfactorio de los
ecosistemas hidricos y terrestres asociados —en este Ultimo caso, en aquellos aspectos que
dependen del agua— es el logro de los objetivos medioambientales de la planificacion hidroldgica.

Las medidas del PES hacen recaer las consecuencias de los ajustes de gestion primariamente en
los usos mediante una reduccién coyuntural de la presion extractiva para retrasar o evtar el
agravamiento de la situacion, protegiendo asi a los ecosistemas dependientes. Dicho lo anterior,
deben analizarse los potenciales efectos negativos enunciados anteriormente.

Las medidas que se aplicarian estarian obligadas al cumplimiento de las condiciones establecidas
en el marco juridico vigente, que estan destinadas a proteger el buen estado de las masas de
agua:

e que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado en
la masa en cuestion y no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en
cualesquiera otras masas de agua;

e que las medidas adoptadas no pongan en peligro la posterior recuperacién una vez hayan
cesado las circunstancias excepcionales;

e que seadopten todas las medidas factibles para dewolver la masa de agua a suestado anterior.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la legislacion espafiola, estas medidas de
mouvilizacién de recursos no pueden afectar al cumplimiento de los caudales ecoldgicos, que son
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considerados como una restriccion previa a los usos, y que tan soélo en ocasiones debidamente
justificadas, puede admitirse el incumplimiento de estos caudales para preservar el uso prioritario
de abastecimiento, cuando no exista una alternativa razonable que pueda dar satisfaccion a esta
necesidad.

En relacién con la movilizacion de reservas estratégicas de embalse, se destaca que, aungque se
incluyan en el conjunto de medidas de incremento, o mantenimiento, de la oferta de recursos, son
en realidad, una medida de restriccion de usos no prioritarios, de modo que la posterior utilizacion
por los usos prioritarios (abastecimiento), de este recurso reservado, garantice el respeto a los
wlimenes minimos ambientales y los caudales ecoldgicos. En conjunto, la aplicacion de las
medidas del PES tiene como objetivo reducir los impactos negativos de la sequia en las masas de
agua y zonas protegidas frente a la opcion de mantenimiento de las pautas de gestion de
normalidad hasta que se desencadene una crisis. En efecto, en ausencia de PES la situacion de
emergencia llegaria antes y seria mas extrema y persistente.

Por otra parte, la coordinacién con el Plan Hidroldgico permite establecer las condiciones para
asegurar que las eventuales movilizaciones de recursos de apoyo, los regimenes de caudales
menos exigentes o las circunstancias de deterioro temporal sean compatibles con una rapida
recuperacion del estado previo a la ocurrencia de los episodios de sequia y escasez, y no
representan un obstaculo persistente al logro de los objetivos medioambientales:

e Los sistemas de indicadores y umbrales (sequias y escasez) incorporan datos hidrométricos y
pluviométricos mas recientes, afectados por las tendencias de cambio climatico.

e En el ajuste de los umbrales e indicadores de escasez, se integran demandas actualizadas,
nuevas infraestructuras y cambios en los sistemas de explotacion.

e También se integra la situacion actual de las zonas protegidas y sus objetivos especificos,
cambios en el régimen de caudales ecoldgicos y nuewos elementos de calidad en la
determinacién del estado.

Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje

No se han identificado efectos negativos significativos respecto a estos elementos del medio
ambiente. Como aspectos mas directamente relacionados con la problematica de las sequias, se
han valorado la superficie en riesgo de desertificacion, las afecciones que pueden existir sobre el
patrimonio hidrogeol6gico o sobre elementos relacionados con el medio hidrico de importancia

paisajistica.

5.2 Valoracioncualitativade los potenciales efectos positivos de las medidas

Se han identificado numerosas medidas con efectos significativos positivos. Se agrupan a
continuacion en funcién del elemento del medio ambiente al que afectan predominantemente.

a) Medidas con efectos positivos en todos o practicamente todos los elementos
ambientales considerados

e Medidasadoptadasen normalidad: A. Medidas de prevision y preparatorias; D. Medidas de
seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo con la ewolucion del
sistema de indicadores.

e Medidas adoptadas en prealerta: B1. Medidas iniciales de atenuacion de la demanda
(sensibilizacion ciudadanos y usuarios).

e Medidas de recuperacion situacién post-sequia: aportacion de caudales para recuperar
masas de agua y ecosistemas y otras medidas correctoras; compensacion de las resenas
estratégicas utilizadas; redaccién de un informe post-sequia.
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e Medidas de informacién publica: consulta y participacion publica de la revision del PES;
difusién de diagnosticos e informes de seguimiento.

Se trata de medidas que tiene un efecto transversal que alcanza a todos los elementos evaluados,
generalmente con escaso coste econdmico y social. Este grupo incluye medidas preventivas
(frecuentemente pertenecientes al ambito de la planificacion), medidas de difusién que facilitan la
comprension y seguimiento del fendbmeno a los actores inwolucrados en todas las etapas y la
sensibilizacion en etapas tempranas, para retrasar la necesidad de adoptar medidas de ahorro
mas enérgicas. También se incluyen en este grupo las medidas de recuperacion de masas de
agua y ecosistemas afectados una vez superada la situacion critica y la redaccion de un informe
post-sequia que facilita asimilar las lecciones aprendidas y reajustar el modelo de gestion.

b) Medidascon efectos positivos en los recursos naturalesy culturales:

Ademas de las medidas descritas en el apartado anterior destacan especificamente por sus
efectos positivos en los recursos naturales las siguientes:

e B.1. Medidasavanzadaspara la atenuacion de la demanda de agua (alertay emergencia):
modificacion de dotaciones de suministro, restricciones de usos —de tipo de cultivo, de método
de riego, de usos ludicos, penalizaciones de consumos excesivos, etc.

e B.4. Actuaciones coyunturales para proteccién ambiental (alerta y emergencia):
especialmente orientadas a salvaguardar el impacto de la escasez sobre los ecosistemas
acuaticos (por ejemplo, retirada de peces para su posterior reimplantacion).

Se trata de medidas con finalidad especificamente ambiental que ocasionalmente pueden generar
un efecto negativo en los usos. Este es el caso de las restricciones de dotacién a ciertos usos que
permiten el retraso de las fases mas criticas de la sequia, protegiendo fundamentalmente al uso
de abastecimiento y a las masas de agua a través del mantenimiento del caudal ecoldgico.

c) Medidascon efectos positivos en la socioeconomia

Ademas de las medidas de efecto positivo transversal, las medidas que tienen un efecto positivo
especifico en la sociedad y la economia son:

e A.2. Medidas de analisis de los recursos (normalidad): para optimizacién del uso de
recursos y su mejor aprovechamiento en situaciones coyunturales.

e A.3. Medidasde definiciony establecimiento de reservas estratégicas (normalidad) para
su utilizacion en situaciones de escasez.

e B.2. Medidasrelativasal aumento de la oferta de agua (alerta y emergencia): activacion de
fuentes alternativas de recursos de apoyo (mediante la reorganizacion temporal de los
regimenes de explotacion de embalses, acuiferos y recursos no convencionales.

Las acciones y medidas que se van adoptando progresivamente en las situaciones de escasez
permiten mitigar los efectos y retrasar la llegada de las fases mas sewveras, evitando problemas de
restricciones y cortes en el suministro, especialmente, en el abastecimiento urbano por sucaracter
prioritario. Para el resto de los usos, si bien afectados por recortes de dotaciones en alerta y
emergencia, las medidas de aumento de la oferta pueden mitigar sustancialmente los impactos
sectoriales.

Por tanto, la valoracion global es positiva, habiéndose ademas considerado integramente el actual
aceno comunitario y nacional en materia de proteccion de los usos, y de las zonas protegidas
relacionadas (captacion para consumo humano, especies acuaticas significativas, uso recreativo
incluido bafio, zonas winerables y sensibles, perimetros de proteccién de aguas minerales y
termales).
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d) Medidascon efectos positivos en los riesgos naturales

El PES puede considerarse como una herramienta de gestion, que opera fundamentalmente una
vez se ha materializado el riesgo. Sin embargo, el lento despliegue de la sequia facilita que las
medidas adoptadas en cada fase puedan considerarse también como acciones para mitigar los
riesgos de agravamiento futuro.

Si bien el PES no puede incidir en la magnitud de la exposicion y winerabilidad —esto seria
cuestion de la planificacion hidroldgica y sectorial— ni en el peligro —la probabilidad de ocurrencia
de una anomalia pluviométrica e hidrolégica—, algunas medidas pueden destacarse por su papel
positivo en la gestion del riesgo. Estas medidas vienen a coincidir con las de caracter transversal
citadas en el apartado a), agregando la B.1. Medidas avanzadas de atenuacion de la demanda
de agua (alerta y emergencia), ya citadas en el contexto de afeccion positiva sobre los recursos
naturales, y la coordinacién administrativa (grupo D) que se considera un factor resefiable de
reduccion del riesgo.

e) Medidascon efectos positivos en la gobernanza

Las medidas propiamente de gobernanza, orientadas a facilitar la interaccién entre los diversos
agentes publicos involucrados en la gestion y los agentes sociales y usuarios que pueden verse
afectados por sus efectos son, fundamentalmente:

e C. Medidasorganizativas: establecimiento de la estructura administrativa, responsabilidades
y organizacion; coordinacion entre administraciones y entidades publicas o privadas.

e Medidas de informacion publica: consulta pablica de la revision del PES, difusion de los
diagndsticos de sequia prolongada y escasez coyuntural, mapas de &mbito nacional,
secciones de la web de la Confederacién? y del MITECO? dedicadas al seguimiento de sequia,

5.3 Sintesisyconclusion

El andlisis de los impactos ambientales del PES se realiza evaluando si las medidas incluidas
inciden sobre los elementos del medio ambiente indicados en el apartado 1.a) del articulo 5y
apartado 6 del Anexo IV de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental. Una vez identificadas en el
DA-EsAE las medidas que pueden potencialmente causar impactos ambientales significativos en
el medio ambiente, se ha valorado cualitativamente su posible incidencia en Portugal.

Resulta importante resaltar la dificultad de distinguir los efectos inherentes de la sequia —en tanto
que fendmeno natural- de los efectos que puedan derivarse de las decisiones del PES, que
precisamente se orientan a prevenir y corregir los efectos adwversos sobre los ecosistemas
acuaticos y la actividad humana.

El PES es un plan de gestion que propone y recoge medidas especificas de prevencion y de
gestion de los impactos de la sequia y la escasez coyuntural, con el objetivo de prevenir y corregir
los efectos adwersos sobre el medio ambiente de estos fendmenos extremos, posibilitando la
utilizacion sostenible de las aguas incluso en los momentos mas excepcionales. En efecto, como
corresponde a su caracter de herramientas de gestion, el PES no programa proyectos de
infraestructura o intervencion fisica en el medio hidrico.

Ademas de tomar en consideracion estas obsernvaciones de caracter general, para analizar con
mayor detalle las implicaciones transfronterizas de las decisiones del PES, se ha redactado el

2 https://w ww.chduero.es/web/guest/seguimiento-plan-sequias

3 https://w ww.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/infor mes- mapas-
sequimiento.html
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Informe de efectos transfronterizos

«Informe de efectos transfronterizos sobre el medio ambiente de Portugal ». En dicho informe
se han identificado y evaluado los potenciales efectos ambientales del PES, tanto positivos como
negativos, en cinco categorias de elementos ambientales. Los principales efectos inciden a los
recursos hidricos y al patrimonio natural, no habiéndose considerado relevantes los efectos para
el desarrollo territorial y econdmico que, precisamente, se tratan de presernvar, minimizando los
impactos sobre los usos.

El PES de la parte espafiola de la Demarcacion hidrografica internacional internacional del Duero
no incluye medidas relativas a la activacién de pozos de sequia o intercambio de derechos.
Tampoco se producen transferencias internas o externas, cuya explotacion se vea modificada por
las disposiciones relativas a la gestion de la escasez coyuntural. Finalmente, tampoco se programa
la explotacion transitoria de reservas estratégicas en embalses ni de aguas reutilizadas.

Respecto al posible efecto de la aplicacion del régimen de caudales de sequia prolongada, es
necesario indicar que la gestion cuantitativa de los recursos de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica internacional del Duero esta determinada por el «Conwvenio sobre
cooperacion para la protecciéon y el aprovechamiento sostenible de las cuencas hidrograficas
hispano-portuguesas, hecho “ad referendum” en Albufeira el 30 de noviembre de 1998, que fija los
caudales minimos anuales y trimestrales que deben pasar por las secciones de control de Miranda
y Bemposta, Saucelle y Rio Agueda antes de entrar en Portugal. El Convenio incluye también las
situaciones de excepcion al cumplimiento del régimen de caudales establecido y las reglas de
entrada y salida de esta, que esta determinada por la pluviometria y la comparacién con las series
historicas. Considerando el rango legal superior del Convenio de Albufeira, el PES no puede
adoptar ninguna medida que entre en contradiccion con las condiciones establecidas en dicho
Conwenio, por lo que no cabe considerar ningun impacto transfronterizo.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado, cabe concluir que no se producen efectos ambientales
negativos significativos derivados de las decisiones del PES en materia de gestion de la
gestion de la sequia y la escasez coyuntural, y si un conjunto de efectos significativos
positivos, como consecuencia del objetivo general del Plan especial de sequias que de acuerdo
con el mandato incluido en el articulo 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, es el de minimizar los
impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales episodios de sequias y de escasez
coyuntural.
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6. PROPUESTA DE MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE EFECTOS
AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS NEGATIVOS

En virtud del analisis expuesto en el apartado anterior, no se identifican impactos estratégicos
negativos que sean significativos del plan especial de sequias de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica internacional del Duero sobre las masas fronterizas y transfronterizas.
Por ello, no se concretan medidas especificas para prevenir y corregir dichos impactos.
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7. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS

7.1 Definicionde indicadores de seguimiento

Para llevar a cabo un seguimiento ambiental del plan se han establecido unos indicadores
significativos para evaluar el cumplimiento de las determinaciones del plan y seguimiento de los

efectos de su aplicacion. Estos indicadores hacen referencia a los siguientes componentes:
e Definicion de estructura organizativa.

e Seguimiento de indicadores y diagnostico de escenarios.

e Aplicacion de acciones y medidas.

e Informes post-sequia.

e Planes de emergencia de abastecimientos urbanos.

e Garantia suministrada y efectos sobre los usos.

e Efectos sobre el estado ecolégico de las masas de agua.

Aungue la mayor parte de los indicadores son relevantes a efectos del seguimiento ambiental,
resultan de especial significacion para la vigilancia de los efectos ambientales del PES los que
hacen referencia especifica al estado ecologico de las masas de agua y las medidas de
adecuacién que pueden adaptarse en el marco del PES.

Finalmente se incluird una valoracion sobre el funcionamiento del PES durante el afio considerado,
en relacién con todos los aspectos de su aplicacion (indicadores, diagndsticos y escenarios,
valorando su adecuacion a larealidad y coherencia, organizacion administrativa, difusién puablica,
implementacién de actuaciones y medidas, tanto en su cumplimiento como en sus efectos, etc.).
El objetivo de dicha valoracion es establecer unas conclusiones y recomendaciones Utiles tanto
para la gestion de afios posteriores como para una futura revisioén o actualizacion del PES.

7.2 Seguimiento anual del Plan Especialde Sequias

En cumplimiento de los articulos 87 y 88 del RPH, los organismos de cuenca han de realizar un
seguimiento anual de los Planes Hidrolégicos de demarcacion. Entre los aspectos que han de ser
objeto de seguimiento figuran: la ewolucién de los recursos hidricos disponibles, la ewolucion de
las demandas de agua, el grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos, el estado de las

masas de agua, y la aplicacién de los programas de medidas y sus efectos sobre las masas.

Las situaciones de sequia prolongada o de escasez coyuntural tienen una clara incidencia sobre
todos los aspectos anteriores. En consonancia con lo anterior, el articulo 89 ter del RPH establece
gue los informes anuales de seguimiento de los planes hidroldgicos habran de incluir un resumen
correspondiente al seguimiento del PES durante ese mismo periodo.

Este resumen, ademas de su relacion con los aspectos objeto de seguimiento especifico en el
marco de la planificacion hidrolégica general, deberd analizar el comportamiento de cada una de
las unidades territoriales, de los diagnosticos mensuales realizados y de los escenarios aplicados,
asi como de las acciones y medidas mas relevantes. Se incluira también informacion referida a los
informes post-sequia que hayan podido elaborarse, a partir de los cuales podra establecerse una
valoracion de los impactos producidos por los episodios de sequia o escasez registrados.
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