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1. INTRODUCAO

A Diretiva 2000/60/CE que estabelece um quadro de a¢do comunitéaria no dominio da politica da
agua (DQA) define aregido hidrografica como a area de terra e mar que inclui uma ou mais bacias
hidrograficas vizinhas e as dguas subterraneas e costeiras associadas, como a unidade principal
para efeitos de gestdo das bacias hidrograficas. Quando uma bacia hidrografica abrange o
territério de mais do que um Estado-Membro, é incluida numa regido hidrogréfica internacional.
Para efeitos de aplicacdo da DQA, existem cinco bacias hidrograficas internacionais partilhadas
por Espanha e Portugal: Minho, Limia, Douro, Tejo e Guadiana.

O n° 4 do artigo 3° da DQA, para as regides hidrogréficas internacionais, estabelece que "os
Estados-Membros assegurardo que 0s requisitos da presente diretiva (...) sejam coordenados para
a regiao hidrografica no seu conjunto. No caso das regides hidrograficas internacionais, os
Estados-Membros em causaassumirdo conjuntamente essa coordenacgdo, podendo, para o efeito,
recorrer as estruturas existentes resultantes de acordos internacionais".

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (a seguir designada por EAE), nos termos da Diretiva
2001/42/CE, \isa alcancar um elevado nivel de protecdo do ambiente e contribuir para a integragdo
das consideragdes ambientais na preparacado e ado¢éo de planos e programas, pelo que se aplica
aos Planos Especiais de Seca (a seguir designados por PES) enquanto planos de gestéo
especificos no ambito do Planeamento Hidroldgico.

Este documento identifica, analisa e avalia os potenciais efeitos transfronteiricos do PES da
Regido hidrogréafica internacional do Douro no ambiente em Portugal e esta redigido na lingua do
Estado em causa.

O procedimento de avaliagdo ambiental estratégica transfronteirica baseia-se nas disposicdes do
artigo 49.° da Lei 21/2013, de 9 de dezembro, relativa a avaliagdo ambiental e seguintes, e é
desenwlvido no "Protocolo de Acédo entre o Gowerno do Reino de Espanha e o Gowerno da
Republica Portuguesa, de aplicacdo nas avaliages ambientais de planos, programas e projetos
com efeitos transfronteiricos”.
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2. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (EEA) € um instrumento previsto na Diretiva 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, transposta para a legislacdo nacional pela Lei n.° 21/2013,
de 9 de dezembro, relativa a avaliagdo ambiental. Os objectivos da EAE s&o promowver o
desenwlvimento sustentawvel, alcancar um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para
a integracdo das consideragdes ambientais na preparacéo e adocdo de planos e programas.

A Confederacion Hidrografica del Duero O.A. é o organismo de bacia que promove este plano
especial de seca. O 6rgdo substantivo é a Direcdo-Geral da Agua do Ministério da Transic&o
Ecolégica e do Desafio Demografico (MITECO) e o érgdo ambiental € a Direcdo-Geral da

Qualidade e Avaliagdo Ambiental (DGCEA) do MITECO.

Como é préprio do seu caracter de instrumentos de gestéo, os planos ePESciais de seca néo
constituem o quadro de referéncia para a proposta de projectos de infra-estruturas ou de
intervencdes fisicas no meio hidrico, nomeadamente os projectos que devem ser submetidos
a uma avaliacdo de impacto ambiental.

E por isso que, através de um antncio da Direcdo-Geral da Agua, publicado no Diario Oficial do
Estado de 30 de margo de 2023, foi iniciado um periodo de trés meses de consulta publica no
ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica simplificada dos documentos "Proposta de revisdo
do Plano Especial de Secas (PES)" e "Documento Ambiental Estratégico", correspondentes as
areas de competéncia estatal das regides hidrograficas intercomunitérias: Cantabrico Ocidental,
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tejo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jucar
e Ebro.

A Direcdo-Geral da Agua enviou ao organismo ambiental um pedido de inicio de avaliagc&o
ambiental estratégica simplificada da revisdo dos planos especiais de seca acima referidos, nos
termos do artigo 29.° da Lei n.° 21/2013, de 9 de dezembro, relativa a avaliacdo ambiental. Estes

procedimentos foram reunidos num Unico procedimento.

Ndo obstante o acima exposto, por Resolucdo de 14 de dezembro de 2023, o 6rgdo ambiental
determinou a necessidade de os planos especiais de seca das regides hidrograficas Cantébrico
Oriental, Cantabrico Ocidental, Mifio-Sil, Duero, Tejo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar e
Ebro serem objeto de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica Ordinaria, em vez de uma
avaliagdo ambiental simplificada. Por outro lado, foi aceite o procedimento simplificado para a
revisdo dos planos especiais de seca de Ceuta e Melilha.

O o6rgdo ambiental formulou, através do Documento de Ambito dos Estudos Ambientais
Estratégicos do PES, os contetdos, o @mbito, o nivel de pormenor e o grau de ePEScificacédo que
os estudos ambientais estratégicos devem ter, devendo ainda cumprir o disposto no artigo 20.° e
no Anexo IV da Lei n.° 21/2013, de 9 de dezembro, sobre avaliacdo ambiental.

De acordo com o disposto na Lei n.° 21/2013, de 9 de dezembro, sobre avaliagdo ambiental e no
"Protocolo de Ac¢do entre 0 Governo da Republica Portuguesa e o Governo do Reino de Espanha
sobre a Aplicacdo as Avaliagbes Ambientais de Planos, Programas e Projectos com Efeitos
Transfronteiricos" (2008), dewvera ser desenwhido um procedimento de avaliacdo ambiental

transfronteirica.

Num anexo separado, em portugués, é apresentado um resumo dos efeitos que o PES da parte
espanhola da Regido hidrografica internacional do Douro pode ter no ambiente portugués, com o
objetivo de informar as autoridades portuguesas da existéncia do plano, para que estas possam
decidir se pretendem ou néo participar no procedimento de avaliagdo ambiental.
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A elaboracdo do Estudo Ambiental Estratégico (a seguir designado por ESAE) esta a ser
realizada em paralelo com a preparacdo do projeto de Plano Especial de Seca e ambos os
documentos serdo apresentados para informag&o e consulta publica as administracbes publicas
afectadas e as partes interessadas; e para consulta transfronteirica com o Governo da Republica
de Portugal, caso este pais decida participar na avaliacdo ambiental. Neste caso, as consultas

transfronteiricas realizar-se-ao previsivelmente apds o verdao de 2024.

Uma vez concluida a informacgdo e consulta publica conjunta do Plano e da ESAE, o organismo
ambiental elaborard e adoptara a declaracdo ambiental estratégica. Este documento final,
resultado do processo de avaliagdo ambiental estratégica, deve ser formalmente adotado e
publicado no Diario da Republica antes da aprovacdo formal do Plano Especial de Seca. As
correspondentes determinagc8es ambientais, estabelecidas na Declaracdo Ambiental Estratégica,
serdo integradas na proposta de PES que esta a ser consolidada, o que se prevé que ocorra no
primeiro trimestre de 2025.
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3. RESUMO DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA REGIAO
HIDROGRAFICA INTERNACIONAL DO DOURO

3.1 Ambito de aplicaco territorial
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Figural. Rede hidrogréafica de base da Regido hidrogréfica internacional do Douro (terceiro ciclo de
planeamento hidrolégico, 2022-2027).

2227 Regido hidrogréafica internacional do Douro Internacional tem uma superficie total de
97.476,85 km, dos quais 78.891,38 km estdo situados em Espanha (80,93%) e 18.587,85 km em
Portugal (19,07%), o que a converte na regido hidrografica mais extensa da peninsula. Inclui o
territério da bacia hidrografica do Douro, bem como as aguas de transicéo da ria do Porto (Figura
1).

O rio Douro nasce na Serra de Urbién (cordilheira ibérica), a uma altitude de 1.700 metros. O seu
comprimento atinge 927,00 km até a sua foz no Oceano Atlantico, na cidade do Porto, percorrendo
597,00 km em territério espanhol, 122,00 km na fronteira entre os dois paises e, finalmente, os
seus Ultimos 208,00 km em territério portugués (Quadro 1).

No Quadro 1 inclui as caracteristicas gerais mais relevantes em termos de superficie e de massas
de agua de superficie.

Demarcacion Longitud rio

N® masas de agua
I N° massas de
agua

Sistema de Superficie / | Total Superficie
explotacién / Sub- Superficie I Total
bacias (km?) Superficie (km?)

Poblacion / principal /
Populagao (hab) Longitude rio
principal (km)

hidrografica /
Regido
hidrografica

Subzona Tamega -

Manzanas 2.422,60

78.891,38 ‘ 2127157 719,00 708

‘ Duero
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:i:::g:;:igr; Sisle.n’1a de Superfil’:i.e I | Total Superficie Poblacién / L::?‘i:;:’:lrj,o N° masas de agua
Regido explot::‘l:?:si Sib: Su(pkt:"rle)c e Supej:‘fgzifl(kmz) Populagao (hab) Longitude rio L n;:zzas g8
hidrografica principal (km)
Tera 4.907,31
Orbigo 10.137,44
Esla 4.938,21
Carrién 7.068,71
Pisuerga 5.335,56
Arlanza 8.904,87
Alto Duero 3.986,42
Riaza-Duratén 7.904,47
JCai‘zgjaa-Eresma- 7.777.93
Bajo Duero 7.398,33
Tormes 6.199,15
Agueda 2.422 60
Dourg, 6.026,00
Tamega 2.641,00
Rabagal 945,00
Tuela, 920,00
Tua 1.255,00
Douro Sabor 2394001 19 155,00 1.829.116 330,00 405
Magas 894,00
Agueda 201,00
Coa 2.521,00
Paiva 790,00
Comres | oo

Quadro 1. Principais caracteristicas da Demarcagdo Hidrogréafica Internacional do Douro (terceiro ciclo de
planeamento hidrolégico, 2022-2027)

3.2 Massas de aguafronteiricas e transfronteirigas

Na parte espanhola da bacia hidrografica do Douro foram inventariadas 28 massas de agua
partiihadas (fronteiricas e transfronteiricas), que correspondem a outras 26 massas de agua
fronteiricas e transfronteiricas na parte portuguesa da bacia (Figura 2 y Quadro 2), o que
representa 4% das massas de agua superficiais definidas na parte espanhola da Regido
hidrogréfica internacional do Douro e 6,4% das massas de agua superficiais definidas na parte

portuguesa da demarcacao.

Das 28 massas de agua da parte espanhola, 22 sdo massas de agua naturais e 6 sdo massas de
agua fortemente modificadas. As massas de agua fortemente modificadas foram classificadas
como tal devido a existéncia de reservatorios hidroeléctricos em todas elas. Dezoito massas de
agua sdo definidas como massas de agua transfronteiricas, enquanto 10 sdo consideradas
massas de agua fronteiricas.

Neste terceiro ciclo, registou-se uma alteracdo na delimitacdo das massas na parte espanhola em
relagdo ao segundo ciclo (2015-2021), uma vez que foi inventariada mais uma massa em relac&o
ao ultimo ciclo. Trata-se da massa de agua fronteirica de superficie Arroyo de los Infiernos-
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ES020MSPF000000271). A modificacéo da topologia das massas de agua foi efectuada no ambito
dos trabalhos realizados pelo Instituto Geografico Nacional (IGN), que esta a elaborar a cartografia
basica de referéncia nacional.

Na Figura 3 e na Figura 4 apresentamos graficamente a categoria e a natureza das massas de
agua fronteiricas e transfronteiricas neste distrito.

B E

Masas de agua fronterizas y transfronterizas /

Massas de agua fronteiricas e transfronteiricas 1™ Rio Porto

Masas de agua no compartidas / | do Rei
Massas de dgua ndo compartilhados
e Masas de agua fronterizas /
Massas de dgua fronteirigas

Rio San 7 4 o2
Rio de &,

Lourenzo! :S\\z\’b 4\:({00 Y
X

Cadavos_ &2 g
PSS 5

« e\’b-ﬁ 30%

\CR
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P \
S "‘ﬁé oL TR,
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Figura2. Massas de agua fronteiricas e transfronteiricas na Demarcagdo Hidrografica Internacional do Douro
(terceiro ciclo de planeamento hidrolégico, 2022-2027 )

Codigo masa / Codigo massa Nombre masa de a'gua Categoria / Categoria | Naturaleza / Natureza Caracter / Caracterizagao
I Nome massa de agua
ES PT ES PT ES PT ES PT ES PT

. Ribeira de

ES020MSPF000000224 | PTO3DQUO152 'IFf;ne 23 Cambedo | Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica

g Regueirdn

ES020MSPF000000224 PTO3DOU02261A | O Rio Rio Rio Natural | Natural | Transfronteriza | Fronteiriga
Tamega 3 | Tdmega

ES020MSPF000000239 | PTO3DQOUO180 | Rio Tuela | Rio Tuela | Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteiriga
Rio San Rio . . . L.

ES020MSPF000000240 PTO3DOUO189N Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteiriga

Lourenzo | Rabagal

Regueiro | Rio
das Veigas  Assureira
Rio del Rio de

ES020MSPF000000255 | PTO3DOUO157 Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
Fontano Onor

ES020MSPF000000254 | PTO3DQUO141 Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica

10
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Cadigo masa / Cadigo massa Nombre masa de agua Categoria / Catego Naturaleza / Natureza Caracter / Caracterizagéo
I Nome massa de agua
ES PT ES PT ES PT ES PT ES PT

ES020MSPF000000256 | PTO3DOU0141 Rio :'1e Rio . Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
Cadavos Assureira
Riodela |Rio " ' . .
ES020MSPF000000267  PTO3DOU0148 . Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
Gamoneda Baceiro
ES020MSPF000000270  PTO3DOU0149 g:;ahor Rio Sabor | Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
Arroyo de
ES020MSPFO00000271 | - los = Rio = Natural = Fronteriza =
Infiernos
Rio Ribeira de
ES020MSPF000000282 | PTO3DOUO143 | Manzanas Guadramil Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
1
ES020MSPF000000352 PT03DOU205 | Arrovo del Ribeira da - o, Rio Natural  |Natural | Transfronteriza | Transfronteirica
Manzanal | Prateira
ES020MSPF000000525 PT03DOU042611 | R Rio Rio Rio Natural | Natural  Fronteriza | Fronteiriga
Agueda 7 | Agueda
Rivera de — pipeira de
ES020MSPF000000563 | PTO3DOU042612 | Dos Casas Tourdes Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
3
ES020MSPF000000564 PT03DOU042612 | *1° Rbemde | o Rio Natural ~ |Natural  Fronteriza Fronteiriga
Turones 2 | Tourdes
ES020MSPFO00000581 PTO3DOU04TSI | O Ribeira de | pio Rio Natural | Natural  Fronteriza Fronteiriga
Turones 1 | Tourdes
Rivera de Ribeira de
ES020MSPF000000611 | PTO3DOU0491 Azaba 1 Nave de Rio Rio Natural Natural Transfronteriza | Transfronteirica
Haver
ES020MSPFO00000634 PTO3DOU0S02 | 11O Rbmda | Rio Natural  |Natural | Transfronteriza | Transfronteirica
Agueda 1 | Lajeosa
Rio Porto | Rio de
ES020MSPF0O00000700 | PTO3DOUO1441 | do Rei Porto de | Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
Bubal Rei
Rio da Rio . . . .
ES020MSPFO00000802  PTO3DOUO1451 X . Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
Azoreira Assureira
Rio Mente | . - ) . -
ES020MSPFO00000803 | PTO3DOUO1891 9 Rio Mente | Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
Rio
ES020MSPF000000807 | PTO3DOU02081 | Manzanas | Rio Magds | Rio Rio Natural Natural Fronteriza Fronteirica
2
ES020MSPF000000809 PTO3DOUO159A | Mo Ribeirade oo, Rio Natural ~ |Natural  Fronteriza Fronteiriga
Pequefio | Feces
Embalse Albufeira Lago Lago Mu Fortemente
ES020MSPF000200509 | PTO3DOUO371 | de do g go y X Transfronteriza | Transfronteirica
. . (Embalse) | (Albufeira) | modificada | modificada
Pocinho Pocinho
Embalse | Albufeira Lago Lago Mu: Fortemente
ES020MSPF000200678  PTO3DOU0328 | de de g go y X Transfronteriza | Fronteirica
- . ... (Embalse) | (Albufeira) K modificada | modificada
Aldeadavila | Aldeadavila
Embalse | Albufeira Lago Lago Mu Fortemente
ES020MSPF000200679 | PTO3DOUO0415 | de de g go Y i Transfronteriza | Fronteirica
(Embalse) | (Albufeira) | modificada | modificada
Saucelle Saucelhe
Embalse | Albufeira Lago Lago Mu: Fortemente
ES020MSPF000200712 | PTO3DOU0245 | de de g go y X Transfronteriza | Fronteirica
X " (Embalse) | (Albufeira) | modificada | modificada
Miranda Miranda
Embalse Albufeira | Lago Lago Muy Fortemente . -
ES020MSPF000200713 | PTO3DOU0275 de Picote | de Picote | (Embalse) | (Albufeira) | modificada | modificada Transfronteriza | Fronteirica
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do Plano Especial de Seca para a part
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go masa / go massa Nombre masa de a?gua Categ I Categoria aleza / Natureza Caracter / Caracterizagao
/ Nome massa de agua
ES PT ES PT ES PT ES PT ES PT

Embalse | Albufeira Lago Lago Mu Fortemente
ES020MSPF000200714 | PTO3DOUO295 | de da g g . y_ ) Transfronteriza | Fronteirica
(Embalse) | (Albufeira)  modificada | modificada
Bemposta | Bemposta

Quadro 2. Lista das massas fronteiricas e transfronteiri¢

as

DEMARCACION HIDROGRAFICA INTERNACIONAL DEL DUERO
BACIA HIDROGRAFICA INTERNACIONAIS DE DOURO

Categoria de masas de agua superficiales / Categoria de massa de agua de

superficie
Rios / Rios - Lagos

f w“' i
A,

Rio Porto ) gio san Lourenzo +e,

do Rei

ESPANA |

Rio de!

{ RoMente
3 Fontano

Rio Tamega 3./ Arroyo de los Infiernos

Rio Manzanas 1
Rio Manzanas 2.

Arroyo del
oy d

i

27 -
ﬁw)e de Bemposta

Mamua&\‘

Embalse de Picote |

PORTUGAL ,} w

¥ Rio Merite

Y

Rio
/ Assureira

Ribeira de Cambedo Regueirén~

" Rio Tamega /7
Ribeira de Feces\
< __ Rio Rabagal

Ribeira da Prateira

3"
s

ra da Bemposta

'féﬂ }

b

Rivera de Dos Casas 2

M Rio Turones 2

Localizacion /

\
| LAlbufeira de Alde:

localizagio
o,

Albufeira de Saucelhe

Viseu
) Rio Turones 1
Riverade
Agabal (
0 10 20
— 1 Km
Figura 3. Categoria de massas de agua fronteiricas e transfronteiricas na Demarcag&o Hidrogréfica

Internacional do Douro (terceiro ciclo de planeamento hidrologico, 2022-2027 )
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DEMARCACION HIDROGRAFICA INTERNACIONAL DEL DUERO Naturaleza de las masas de agua superficiales /

BACIA HIDROGRAFICA INTERNACIONAIS DE DOURO Dltur e G A e R el
mmmmm Natural sssssm Muy modificada / Fortemente modificado

o Cinn®) Y T = W“ e Y o —
‘ESPANA e SN e L N PORTUGAI.) : - (e 23
Ria San Lourenzo s A A, 4 Vit A L b
doReis 4} SRS Rio de I3 bamonedakl*\ N
5 gital {_Rio Mente 2, P o S o X o
L i Ca h 8 0

y Fontano.
Rio Tuela™ =7 Nl J A\ Arroyo de los Infiernas

Sreira Rio Calabor Rio Manzanas 1

b,

Wk, Rio Tamega /7

Rio Manzanas 209) Ribeira de Feces'
2 Rio Rabagal
Arroyo del v
Y
Manzana

AL . Ribeira da Prateira

Embalse de Miranda 4 1 Albifeira de Miranda ——s,

Embalsé de Bemposta \ Embalse de Picote | 4 4

= 7 l [é,nha{;;ea’dama ) L
/fﬂ S Sa Y

TRY st S
L[.ocalnzaclon / Iocallzagag:\;’\ \! Albifeira de Al

Embalsé de Saucelle Albufeira de Saucelhe-

< Rio Agueda7 |
£ A 3 Rivera de Dos Casas 3
\ ) | ) Rio Turones 2
/) )
Viseu 2
. Rio Turones 1
A
T A Riverade TN
- (S Azabal |
J A
o
0 10 20 2 { “-Rio
— ) gasecert

Figura4. Natureza das massas de agua fronteiricas e transfronteiricas na Demarcagdo Hidrogréafica
Internacional do Douro (terceiro ciclo de planeamento hidrolégico, 2022-2027 )

3.3 Estado das massas de aguafronteiri¢cas e transfronteiri¢cas

A avaliagdo do estado das massas de agua de superficie naturais inclui a avaliagdo do estado
ecoldgico e do estado quimico. Para as massas de agua de superficie artificiais e fortemente
modificadas, o estado é determinado pelo pior valor do seu potencial ecoldgico e estado quimico.

Em Espanha, o estado ecoldgico e quimico é determinado através dos critérios estabelecidos no
RD 817/2015, que estabelece os critérios de monitorizacdo e avaliacdo ambiental do estado das
massas de agua de superficie e as normas de gqualidade ambiental.

Além disso, foi aprovada uma Instrucdo Técnica de 14 de outubro de 2020 (MITECO) que
estabelece os requisitos minimos para a avaliagdo do estado das massas de agua no terceiro ciclo

de planeamento hidrolégic.

O resultado da classificacdo do estado ecolégico e quimico das massas de agua fronteiricas e
transfronteiricas para o terceiro ciclo de planeamento (2022-2027) é apresentado no Quadro 4.
Quadro 3. Nela se obsena que, na parte espanhola da bacia do Douro, das 22 massas de agua
naturais partilhadas, 2 delas estdo em bom estado (Arroyo de Los Infiernos-
ES02020MSPF000000271 e Rio Mente 2-ES020MSPF000000803). As restantes 20 massas de
agua naturais tém um estado global pior que bom. Relativamente as 6 massas de agua fortemente
modificadas, apenas a albufeira de Aldeadavila (ES020MSPF000200678) e a albufeira de
Saucelle (ES020MSPF000200679) se encontram em bom estado, desconhecendo-se o estado
das outras 4 massas.
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Cddigo / Codigo

Nombre masa de
agua / Nome massa

Naturaleza /
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Estado o potencial
ecolégico / Estado ou

B Natureza . ot
de agua potencial ecolégico
ES PT ES PT ES PT ES PT
ES020MS PTO3DOU Ri Ribeira de
PFO00000 . 0 Cambedo | Natural | Natural [ Deficiente | Razoavel
0152 Tamega 3 .,
224 Regueirén
ES020MS . .
PFO00000 PTO3DOU . Rio ARIO Natural | Natural [ Deficiente | Mediocre
0226lA | Tamega 3 | Tamega
224
ES020MS
PFO00000 PT03DOU Rio Tuela | Rio Tuela | Natural Natural Malo Bom
0180
239
ES020MS , )
PFO00000 PTO3DOU | - Rio San Rio Natural Natural Malo Bom
0189N Lourenzo | Rabacal
240
ES020MS Regueiro .
PFO00000 PTO3DOU das Rio . Natural Natural Malo Bom
0141 . Assureira
254 Veigas
ES020MS . )
proooooo | PTO3DOU | Riodel | Riode |\ ot | Natural | Malo Bom
0157 Fontano Onor
255
ES020MS , .
proooooo | PTO3DOU | Rio de Ro | Natural | Natural|  Malo Bom
0141 Caddvos | Assureira
256
ES020MS Rio de la .
PFO00000 PTO3DOU Gamoned qu Natural | Natural | Moderado Bom
0148 Baceiro
267 a
ES020MS .
PFO00000 PTO3DOU Rio Rio Sabor | Natural | Natural Malo Bom
0149 Calabor
270
ES020MS Arroyo de
PFO00000 - los - Natural - -
271 Infiernos
ES020MS PTO3DOU Rio Ribeira de
PFO00000 Manzana | Guadrami | Natural Natural Malo Bom
0143
282 sl |
ES020MS PTO3DOU Arroyo Ribeira d
PFO00000 del DeIrd 931 Natural | Natural | Deficiente Bom
0205 Prateira
352 Manzanal
55333333 PTO3DOU| Rio o | Natural | Natural | Mal Razoavel
o5 042611 | Agueda7 | Agueda | ool | Mature a0 azoave
ESO20MS | pro3pgy | Rivera de | picira de . )
PFO00000 Dos Casas N Natural | Natural [ Deficiente | Mediocre
042612 Tourdes
563 3
ES020MS
PTO3DOU Rio Ribeira de .
PF05060;00 042612 | Turones 2 | Tourses Natural Natural Malo Mediocre
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Estado q
Estado

uimico /
quimico

Estado global

ES

No
alcanza el
buen
estado

Inferior a
bom

No
alcanza el
buen
estado

Inferior a
bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

Bueno

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Bom

No
alcanza el
buen
estado

Inferior a
bom

No
alcanza el
buen
estado

Inferior a
bom

No
alcanza el

Inferior a
bom
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ecolégico / Estado ou
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Estado quimico /

Estado global

J Natureza ) et Estado quimico
de agua potencial ecolégico
ES PT ES PT ES PT ES PT ES PT
buen
estado
No
ES020MS PTO3DOU Rio Ribeira de , alcanza el | Inferior a
PF000000 N Natural Natural | Moderado | Mediocre
581 04751 Turones 1 | Tourdes buen bom
estado
ES020MS Ribeira de No
PFO00000 PTO3DOU | Rivera de Nave de Natural Natural | Deficiente Razodvel CLEIEEIC e
0491 Azaba 1 buen bom
611 Haver
estado
No
ES020MS , .
proooooo | PTO30OV | Rio | Rbeira dat o o) | Natural | Malo Bom alcanzael [ p
0502 Aguedal | Lajeosa buen
634
estado
ES020MS Rio Porto | Rio de No
PFO00000 PTO3DOU do Rei Porto de | Natural | Natural Malo Bom CLEIEIE] Bom
01441 A . buen
700 Bubal Rei
estado
No
ES020MS . )
PFoooooo | PTO30OV | - Rio da Rio. Natural | Natural Malo Bom alcanzael | b
01451 Azoreira | Assureira buen
802
estado
ES020MS
PTO3DOU Rio Rio
PFO00000 01891 Mente 2 Mente Natural Natural Bom Bueno Bom
803
No
ES020MS Rio
PFO00000 PTO3DOU Manzana | Rio Magds| Natural | Natural Malo Bom CLEIEZIC Bom
0208 buen
807 s2
estado
No
ES020MS , _—
proooooo | PTO3POU | Rio | Ribeira de| .\ o1 | Natural | Deficiente |  Bom dlcanzael | g5
01591A Pequefio Feces buen
809
estado
. Fortem
ES020MS PTO3DOU Embalse | Albufeira M.u.y ente Desconocid ’ Desconoci Desconoci | Inferior a
PF000200 de do modificad . Mediocre
0371 . A modific o do do bom
509 Pocinho Pocinho a
ada
ESO20MS Embalse | Albufeira Muy Fortem » .
PF000200 PTO3DOU de de modificad ente Bueno Razoavel i) Bueno Lo
0328 Aldeadavi | Aldeddavi modific te bom
678 a
la la ada
. Fortem
ES020MS PTO3DOU Embalse | Albufeira M.u.y ente . Insuficien Inferior a
PF000200 de de modificad . Bueno Razoavel Bueno
0415 modific te bom
679 Saucelle | Saucelhe a
ada
ES020MS Embalse | Albufei M Fortem
PTO3DOU moalse ureira .u'y ente Desconocid . Desconoci | Inferior a
PF000200 0245 de de modificad modific Razodvel d bom
712 Miranda Miranda a ° ° 0
ada
ES020MS M Fortem
PTO3DOU | Embalse | Albufeira .u.y ente Desconocid , Desconoci | Inferior a
PF000200 R X modificad . Razodvel
0275 de Picote | de Picote modific o do bom
713 a
ada
ES020MS Embalse | Albufei M Fortem
PTO3DOU mbalse uteira .u.y ente Desconocid . Desconoci | Inferior a
PF000200 de da modificad . Razodvel
0295 modific o do bom
714 Bemposta | Bemposta a ada
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Quadro 3. Estado das massas de agua fronteiricas e transfronteiricas da Demarcagdo Hidrografica Internacional
do Douro (terceiro ciclo de planeamento hidrolégico, 2022-2027 )

Apesar da proximidade geografica e da partilha de rios internacionais, existem particularidades a
nivel regional e local, que implicam a identificagé@o de diferentes tipologias e, consequentemente,
a utilizacdo de diferentes indicadores e limites de classe para o estado. Por exemplo, de acordo
com a DQA, os indicadores hidromorfolégicos permitem estabelecer a fronteira entre o estado

ecolégico muito bom e bom.

E por esta razdo que os resultados da avaliagdo do estado diferem entre os dois paises, apesar
de se tratar das mesmas massas de agua. As razfes para as diferengas podem ser encontradas
nas diferentes tipologias consideradas nas massas de &gua, bem como nos protocolos de
amostragem e na utilizacao de diferentes indicadores ou indices.

As massas de 4gua com diferentes classificagdes sdo as seguintes

¢ Rio Tuela (ES020MSPF000000239) / Rio Tuela (PTO3DOU0180).

e Rio San Lourenzo (ES020MSPF000000240) / Rio Rabacal (PTO3DOUO189N).

e Regueiro das Veigas (ES020MSPF000000254) / Rio Assureira (PTO3DOU0141).

¢ Rio Fontano (ES020MSPF000000255) / Rio Onor (PTO3DOU0157).

e Rio Cadaws (ES020MSPF000000256) / Rio Assureira (PTO3DOU0141).

¢ Rio Gamoneda (ES020MSPF000000267) / Rio Baceiro (PTO3DOU0148).

» Rio Calabor (ES020MSPF000000270) / Rio Sabor (PTO3DOU0149).

¢ Rio Manzanas 1 (ES020MSPF000000282) / Ribeira de Guadramil (PTO3DOU0143).
¢ Ribeira do Manzanal (ES020MSPF000000352) / Ribeira da Prateira (PTO3DOUQ205).
+ Rio Agueda 1 (ES020MSPF000000634) / Ribeira da Lajeosa (PTO3DOU0502).

e Rio Porto do Rei Bubal (ES020MSPF000000700) / Rio Porto de Rei (PTO3DOU0144l).
e Rio da Azoreira (ES020MSPF000000802) / Rio Assureira (PTO3DOU0145I).

¢ Rio Manzanas 2 (ES020MSPF000000807) / Rio Magas (PTO3DOU0208I).

* Rio Pequefio (ES020MSPF000000809) / Ribera de Feces (PTO3DOUO0159IA).

e Albufeira de Aldeadavila (ESO020MSPF000200678) [/ Albufeira de Aldeddavila
(PTO3DOU0328).

e Albufeira de Saucelle (ES020MSPF000200679) / Albufeira de Saucelhe (PTO3DOU0415).

No entanto, é necessario avancar na intercomparacdo das metodologias em que se baseia a
elaboracdo dos Planos Hidrolégicos, de modo a facilitar a interpretagcdo conjunta dos resultados
obtidos em cada pais em relagcdo ao estado ou potencial ecolégico das massas de agua, em que
se baseia posteriormente a definicdo dos programas de medidas. A melhoria da gestdo das
massas de agua fronteiricas e transfronteiricas exige também uma maior integracdo no
cumprimento dos objectivos das directivas europeias sobre a agua e a biodiversidade.

E por isso que ambos os paises realizaram o projeto conjunto "INTERREG (POCTEP) 2014-2022
Albufeira: Programa de avaliacdo conjunta das massas de agua das bacias hidrogréficas hispano-
portuguesas"”, que forneceu informagdes que ajudardo a implementacdo conjunta e coordenada
de accbes entre Espanha e Portugal para promover e proteger o bom estado das massas de agua
partilhadas nas bacias hidrograficas e os seus ecossistemas associados.
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3.4 Objectivosambientais paraas massas de agua

Os objectivos ambientais estabelecidos na Diretiva-Quadro da Agua para as massas de agua
exigiam, para além da prevencdo da deterioragdo, a protecdo das massas de agua de modo a
alcancar um bom estado o mais tardar até 2015. No entanto, nas massas de 4gua em que nao é
possivel atingir os objectivos ambientais gerais, a DQA prevé a possibilidade de estabelecer
derrogacdes no tempo (prorrogacfes) ou derrogacbes nos objectivos (objectivos menos
rigorosos), desde que sejam cumpridas determinadas condi¢cfes, que sao estabelecidas nos
proprios regulamentos.

De um modo geral, a definicdo destas isencbes teve em conta a viabilidade técnica e/ou as
condicBes naturais das préprias massas de agua, bem como os custos desproporcionados
associados a aplicacdo das medidas propostas.

Do total de massas de agua partilhadas, na parte espanhola da regido, 24 massas tém o objetivo
de alcancar o bom estado, com prorrogacdes até 2027 justificadas pela viabilidade técnica (n° 4
do art. 4° da DQA). Em nenhuma das massas de 4gua da parte espanhola e portuguesa da Regiédo
Hidrografica Internacional do Douro estéo previstos objectivos menos exigentes (n° 5 do artigo 4°
da DQA) ou novas modificagcfes ou alteracfes (isencdes do n°® 7 do artigo 4° da DQA), neste ciclo
(2022-2027) ou no préximo (2028-2033).

Para as seguintes massas de agua partilhadas, foi proposta uma extensao do lado espanhol:
e Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Ribeira de Cambedo Regueiron (PTO3DOU0152)
e Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Rio Tamega (PTO3DOU0226IA)

¢ Rio Tuela (ES020MSPF000000239) / Rio Tuela (PTO3DOU0180).

e Rio San Lourenzo (ES020MSPF000000240) / Rio Rabacal (PTO3DOUO189N).

e Regueiro das Veigas (ES020MSPF000000254) / Rio Assureira (PTO3DOU0141).

* Rio del Fontano (ES020MSPF000000255) / Rio de Onor (PTO3DOU0157).

¢ Rio de Cadaws (ES020MSPF000000256) / Rio Assureira (PTO3DOU0141).

e Rio de la Gamoneda (ES020MSPF000000267) / Rio Baceiro (PTO3DOU0148).

¢ Rio Calabor (ES020MSPF000000270) / Rio Sabor (PTO3DOU0149).

¢ Rio Manzanas 1 (ES020MSPF000000282) / Ribeira de Guadramil (PTO3DOU0143).

e Arroyo del Manzanal (ES020MSPF000000352) / Ribeira da Prateira (PTO3DOU0205).

» Rio Agueda 7 (ES020MSPF000000525) / Rio Agueda (PTO3DOUO042611)

e Rivera de Dos Casas 3 (ES020MSPF000000563) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU042612)
e Rio Turones 1 (ES020MSPF000000581) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOUO0475I)

e Rio Turones 2 (ES020MSPF000000564) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU0426I2)

e Rivera de Azaba 1 (ES020MSPF000000611) / Ribeira de Nave de Haver (PTO3DOU0491)

e Rio Agueda 1 (ES020MSPF000000634) / Ribeira da Lajeosa (PTO3DOU0502): sin exencion
en la parte portuguesa

e Rio Porto do Rei Bubal (ES020MSPF000000700) / Rio Porto de Rei (PTO3DOUO0144l): sin
exencion en la parte portuguesa
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e Rio da Azoreira (ES020MSPF000000802) / Rio Assureira (PTO3DOUOQ145I): sin exencion en
la parte portuguesa

e Rio Manzanas 2 (ES020MSPF000000807) / Rio Magas (PTO3DOUO0208I): sin exencion en la
parte portuguesa

e Rio Pequeiio (ES020MSPF000000809) / Ribera de Feces (PTO3DOUO159IA): sinexencion en
la parte portuguesa

e Embalse de Pocinho (ES020MSPF000200509) / Albufeira do Pocinho (PTO3DOUO0371):

e Embalse de Miranda (ES020MSPF000200712) / Albufeira de Miranda (Embalse de Miranda)
e Embalse de Picote (ES020MSPF000200713) / Albufeira de Picote (PTO3DOU0275)

e Embalse de Bemposta (ES020MSPF000200714) / Albufeira da Bemposta (PTO3DOU0295)

3.5 Zonas protegidas

De acordo com o artigo 6° da DQA, cada regido hidrogréfica deve identificar e atualizar o registo
das zonas protegidas. Estas zonas protegidas correspondem a zonas "que tenham sido
identificadas como necessitando de protecdo especialao abrigo de legislagdo comunitaria
especifica relativa a protecao das aguas superficiais ou subterraneas ou a conservacao de habitats

e espécies diretamente dependentes da agua".
Estas areas protegidas incluem:

e Zonas designadas para a captacao de 4gua destinada ao consumo humano, em conformidade
com o artigo 7° da DQA;

e Zonas designadas para a protecdo de espécies aquaticas economicamente importantes;

e Massas de agua identificadas para utilizagéo recreativa, incluindo zonas identificadas como
aguas balneares ao abrigo da Diretiva 2006/7/CE;

e Zonas designadas como wineraweis a poluicdo por nitratos de origem agricola nos termos da
Diretiva 91/676/CEE e zonas designadas como sensiveis nos termos da Diretiva 91/271/CEE;

e Zonas designadas para a protecdo de habitats (ZEC) e aves selvagens (ZPE) em que a
manutenc¢do ou a melhoria do estado da agua € um fator de protecdo importante, incluidas na
Rede Natura 2000 e designadas ao abrigo da Diretiva 92/43/CEE e da Diretiva 2009/147/CE.

Em Espanha, existem ainda outras areas protegidas ao abrigo da legislagdo nacional, como os
perimetros de protecdo das aguas minerais e termais, as reservas hidroloégicas e as zonas
humidas.

Na Figura 5inclui as zonas naturais protegidas ou zonas de interesse, de acordo com a DQA e as
categorias adicionais designadas por Espanha.

E de salientar que, na parte espanhola da regido hidrografica do Douro, quase todas as massas
de 4gua fronteiricas e transfronteiricas estao associadas a pelo menos um tipo de zona protegida.
Do total de massas de agua partilhadas, 10 estdo associadas a bacias de abastecimento de agua,
1 a aguas balneares, 13 a zonas de prote¢do de habitats e/ou aves e 4 a zonas de protecao de
descargas de aguas residuais (sensiweis). Apenas trés massas de agua espanholas ndo estdo
associadas a zonas protegidas: Rio Mente 2 (ES020MSPF000000803); Rio Turones 1
(ES020MSPF000000581) y Rio Pequefio (ES020MSPF000000809).

As massas de agua associadas as zonas de protecdo dos habitats e/ou das aves sdo as seguintes
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Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Ribeira de Cambedo Regueiron (PTO3DOU0152) :
Zona de proteccién de habitats.

Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224) / Rio Tamega (PTO3DOU0226lA): Zona de
proteccién de habitats.

Rio Tuela (ES020MSPF000000239) / Rio Tuela (PTO3DOU0180): zona de proteccion de
habitats y de aves

Rio San Lourenzo (ES020MSPF000000240) / Rio Rabacal (PTO3DOUO189N): zona de
proteccion de habitats

Regueiro das Veigas (ES020MSPF000000254) / Rio Assureira (PTO3DOUO0141): zona de
proteccion de habitats

Rio del Fontano (ES020MSPF000000255) / Rio de Onor (PTO3DOU0157): zona de proteccion
de habitats

Rio de Cadaws (ES020MSPF000000256) / Rio Assureira (PTO3DOUOQ141): zona de
proteccion de habitats

Rio de la Gamoneda (ES020MSPF000000267) / Rio Baceiro (PTO3DOUQ0148): zona de
proteccion de habitats

Rio Calabor (ES020MSPF000000270) / Rio Sabor (PTO3DOU0149): zona de proteccién de
habitats

Arroyo de los Infiernos (ES020MSPF000000271): zona de proteccién de habitats

Rio Manzanas 1 (ES020MSPF000000282) / Ribeira de Guadramil (PTO3DOU0143): zona de
proteccion de habitats

Arroyo del Manzanal (ES020MSPF000000352) / Ribeira da Prateira (PTO3DOUO0205): zona de
proteccién de habitats y de aves

Rio Agueda 7 (ES020MSPF000000525) / Rio Agueda (PTO3DOU042611): zona de proteccion
de habitats y de aves

Rivera de Dos Casas 3 (ES020MSPF000000563) / Ribeira de Tourbes (PTO3DOU042612):
zona de proteccién de habitats y de aves

Rio Turones 2 (ES020MSPF000000564) / Ribeira de Tourdes (PTO3DOU042612): zona de
proteccién de habitats y de aves

Rivera de Azaba 1 (ES020MSPF000000611) / Ribeira de Nave de Hawer (PTO3DOU0491):
zona de proteccién de habitats y de aves

Rio Agueda 1 (ES020MSPF000000634) / Ribeira da Lajeosa (PTO3DOUO0502): zona de
proteccién de habitats

Rio Porto do Rei Bubal (ES020MSPF000000700) / Rio Porto de Rei (PTO3DOUO0144l): zona
de proteccion de habitats

Rio Manzanas 2 (ES020MSPF000000807) / Rio Macas (PTO3DOU0208I): zona de proteccion
de hébitats

Embalse de Pocinho (ES020MSPF000200509) / Albufeira do Pocinho (PTO3DOUO0371): zona
de proteccion de habitats y de aves

19



Avaliagdo ambiental transfronteiriga
do Plano Especial de Seca para a parte espanhola da regido hidrogrdfica internacionaldo Douro

Relatdrio sobre os efeitos transfronteirigos

Embalse de Aldeadavila (ES020MSPF000200678) / Albufeira de Aldeadavila
(PTO3DOU0328): zona de proteccion de habitats y de aves

o Embalse de Saucelle (ES020MSPF000200679) / Albufeira de Saucelhe (PTO3DOUO0415: zona
de proteccion de habitats y de aves

o Embalse de Miranda (ES020MSPF000200712) / Albufeira de Miranda (Embalse de Miranda):
zona de proteccion de habitats y de aves

o Embalse de Picote (ES020MSPF000200713) / Albufeira de Picote (PTO3DOUO0275): zona de
proteccion de habitats y de aves

o Embalse de Bemposta (ES020MSPF000200714) / Albufeira da Bemposta (PTO3DOU0295):
zona de proteccion de habitats y de aves
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Figura5. Tipologias de zonas protegidas em massas de agua fronteiricas e transfronteiricas na Demarcagao
Hidrogréfica Internacional do Douro (terceiro ciclo de planeamento hidrol6gico, 2022-2027).

3.6 Caudais ecolégicos

A legislacdo espanhola indica que deve ser estabelecido um regime de caudais ecoldgicos para
0S ecossistemas aquaticos e terrestres, a fim de manter de forma sustentavel a funcionalidade e
a estrutura dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres associados (artigo 18.2 do
Regulamento de Planeamento Hidrologico); e contribuir para a consenagdo ou recuperacdo do
ambiente natural e manter a vida dos peixes e a vegetacdo ribeirinha (artigo 49.ter 1 do

Regulamento do Dominio Publico Hidrico).
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Os caudais ecolégicos nao constituem um regime hidrolégico a atingir, como se de um caudal
objetivo se tratasse, mas sdao restricdes prévias estabelecidas em relacdo ao regime hidrol6gico
circulante, com o objetivo de evitar a deterioracdo das massas de agua em resultado da agao
antropogénica, ou de conseguir a sua recuperagao, Se necessario.

De todas as massas de agua partilhadas na parte espanhola desta regido hidrografica, apenas as
6 massas de agua do tipo albufeira ndo tém um regime de caudais ecolégicos definido, dado que
sdo estas as massas de agua que estdo sujeitas as obrigacdes relativas ao cumprimento dos
caudais integrais semanais, trimestrais e anuais da Convencédo de Albufeira.

As restantes definiram caudais ecologicos em regime ordinario e, em alguns casos, definiu-se um
regime de caudais em situagao de seca prolongada.

Entre as massas com regime de caudal ecologico definido (22 massas), ha 15 em que este ndo
se aplica em situagao de seca porque a massa afecta parcial ou totalmente zonas da Rede Natura
2000 com habitats ou espécies de interesse comunitario diretamente dependentes da agua:

e Rio Tamega 3 (ES020MSPF000000224)

¢ Rio Tuela (ES020MSPF000000239)

¢ Rio San Lourenzo (ES020MSPF000000240)

e Regueiro das Veigas (ES020MSPF000000254)
* Rio del Fontano (ES020MSPF000000255)

¢ Rio de Cadaws (ES020MSPF000000256)

e Rio de la Gamoneda (ES020MSPF000000267)
e Rio Calabor (ES020MSPF000000270)

¢ Rio Manzanas 1 (ES020MSPF000000282)

» Rio Agueda 7 (ES020MSPF000000525)

¢ Rivera de Azaba 1 (ES020MSPF000000611)

» Rio Agueda 1 (ES020MSPF000000634)

e Rio Porto do Rei Bubal (ES020MSPF000000700)
* Rio da Azoreira (ES020MSPF000000802)

e Rio Manzanas 2 (ES020MSPF000000807)
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4. RESUMO DO PLANO ESPECIAL DE SECA

O objetivo geral do Plano Especial de Secas €, de acordo com o mandato incluido no n.° 1 do
artigo 27.° da Lei n.° 10/2001, de 5 de julho, estabelecer o enquadramento e as estratégias para
ultrapassar os episédios de seca com o menor impacte possivel nos ecossistemas e nos usos da
agua, minimizando os impactes ambientais, econdmicos e sociais de eventuais episodios de seca
e de escassez temporaria.

Dentro deste ambito genérico, o Plano diferencia as situacdes de:

e Seca prolongada: associada a uma diminuicdo da precipitacdo e dos recursos hidricos em
regime natural e as suas consequéncias no ambiente natural (e, portanto, independente das
utilizacdes socioecondmicas associadas a intervengcdo humana).

e [Escassez temporaria, associada a problemas temporarios de falta de recursos para satisfazer
a procura das diferentes utilizagdes socioeconémicas da agua.

Fora do &mbito do PES esta a identificacdo da escassez estrutural, que ocorre quando estes
problemas de escassez de recursos numa determinada &rea s&@o permanentes, principalmente
como consequéncia dos usos humanos. Devido a este caracter permanente, este conceito é
analisado no ambito do planeamento hidrol6gico, assim como as medidas para lhe fazer face, e
ndo na gestao de situacfes temporarias de seca e escassez. Também ndo séo consideradas as
situacdes de escassez temporaria ndo causadas pela seca.

Nos casos em que se considere necessario propor acgdes deste tipo, tera de ser nos planos
hidrolégicos de bacia (quarto ciclo, 2028-2033), nos quais se avaliara a sua idoneidade e, se for
caso disso, se incorporara nos seus programas de medidas, tendo sempre em conta 0s requisitos
do procedimento ordinario de avaliagdo ambiental estratégica que acompanha regularmente o

mecanismo de revisdo dos planos hidroldgicos.

Neste contexto, foram definidas unidades territoriais para efeitos de seca prolongada (doravante
LULUC) e unidades territoriais para efeitos de escassez de curta duracédo (doravante UDT). Séo
estas unidades de gestdo que serdo utilizadas posteriormente para realizar e estabelecer as
analises, diagnoésticos, ac¢fes e medidas correspondentes.

O Plano de Secas estabelece as ferramentas para a identificac&o espacial e temporal de secas e
problemas de escassez a curto prazo, bem como as accdes e medidas para mitigar os seus
impactos indesejados. As medidas séo de trés tipos:

e Medidas a aplicar em caso de seca prolongada
e Medidas especificas para o cenario de escassez a curto prazo

e Accdes relativas a informag&o e comunicagdo com o publico.

4.1 Medidas aaplicar em casode secaprolongada

No cenario de "seca prolongada”, devida exclusivamente a causas naturais, sdo possiveis dois
tipos essenciais de acc¢oes:

a) A aplicacdo de um regime menos exigente de caudais ecol6gicos minimos, desde que
assim esteja estabelecido no plano hidrolégico correspondente, e de acordo com o disposto
no artigo 18° do RPH e no n° 5 do artigo 49° do Regulamento do Dominio Publico Hidrico.
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b) A admisséo justificada a posteriori da deterioracdo temporaria que possa ter ocorrido no
estado de uma massa de agua, de acordo com o disposto no artigo 38° do RPH, que transpbe
para o direito espanhol o artigo 4.6 da DQA.

Indicadores e ac¢cOes em caso de secaprolongada

Detetar uma situacgéo persistente e intensa de diminuigdo da precipitacéo
com efeito sobre as entradas de agua.

Indicador de Unidade Territorial (LULU) < 0,3. Corresponde a circunstancias
Limiar hidrolégicas em que as disponibilidades naturais ndo atingiriam os caudais
ecolégicos minimos.
Admisséo justificada da deterioragédo temporaria do estado das massas de
T q B agua devido a causas haturais excepcionais

ipos de ac¢des que . - - , .
podem ser Regime de caudais ambientais menos rigoroso

desencadeadas Outras medidas vidweis para evitar uma maior deterioragéo do estado e para
evitar pér em risco a realizacdo dos objectivos ambientais noutras massas de
agua ndo afectadas por estas circunstancias

Objetivo

Quadro 4. Esbhocgo das acc¢Bes que podem ser implementadas no cenario de seca prolongada

A reducdo dos caudais ecolégicos minimos aplicaveis numa situacao hidrolégica normal, para os
seus valores minimos especificos para a situacao de seca, deve ser efectuada de acordo com as
previsdes do Plano Hidrolégico da demarcacao.

Recorde-se que o cumprimento das condigdes estabelecidas no artigo 38° sobre a deterioragdo
temporaria do estado das massas de agua € uma condi¢cao obrigatéria para a aplicacdo do regime
de caudais menos rigoroso.

Os critérios gerais relativos a manutencao dos regimes de caudais ecoldgicos e ao seu controlo e
monitorizagcdo séo os estabelecidos nos artigos 49°-C e 49°-D do RPH.

Sem prejuizo das ac¢des acima referidas, no caso de ter sido declarada uma situacéo excecional
por seca extraordinaria, pode ser solicitado ao Governo que adopte as medidas necessarias em
relacdo a utilizagdo do dominio publico hidrico, nos termos do disposto no artigo 58° do TRLA.

4.2 Medidas aaplicar em caso de escassez acurto prazo

O objetivo destas medidas é atenuar o impacto da escassez a curto prazo nas utilizagces da dgua
e nas necessidades ambientais. A aplicac@o progressiva das medidas mais adequadas em cada
uma das fases declaradas de escassez de curta duragcdo permitira atrasar ou evitar a chegada de
fases mais graves e, em qualquer caso, atenuar as suas consequéncias indesejaweis. Por
conseguinte, é importante identificar o problema precocemente e atuar desde as primeiras fases
de detecdo da escassez.

Neste capitulo descrevem-se as acc¢des propostas na Regido hidrografica internacional do Douro
para enfrentar as situacdes de escassez temporéaria correspondentes aos diferentes cenarios que
se declaram em cada uma das unidades territoriais. A sequéncia proposta resulta do conceito
geral de implementacao progressiva de medidas cada vez mais enérgicas a medida que o episédio
se agrava, e da experiéncia acumulada pelo Organismo de Bacia nas Ultimas décadas através da
aplicacao dos anteriores PES.

Em principio, o ambito territorial de aplicacdo das medidas é a UTE; no entanto, a tipologia da
medida ou a andlise da situac&o geral da comarca pode exigir o alargamento do &mbito espacial
de aplicacado, que pode incluir toda a comarca.
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Na Figura 6 apresenta-se esquematicamente a tipologia de medidas a adotar em cada um dos
cenérios estabelecidos em funcdo dos indicadores de escassez.

Indicadores de escassez

ndicad Detetar a situacdo de impossibilidade de satisfazer os pedidos.
ndicador
1,00 - 0,50 0,30 - 0,50 0,15 - 0,30 0,00 - 0,15
Situacoes Auséncia de
estatais caréncias Escassez moderada Escassez grave Escassez grave

nari 2 A
Cenarios de ormalidade Pré-alerta Alerta Emergéncia
escassez

Intensificacdo das

Tivologia das Medidas de gestéo medidas
P ~ 9 Planeamento e L (procura e oferta), consideradas de
accoes e Sensibilizagao, | | |
medidas que acompanhamento poupanca e controlo controlo e aerEa e eventya
desencadeiam geral acompanhamento adocdo de medidas
[art. 55° do TRLA]. excepcionais

[art. 58° do TRLA].

Figura 6. Tipologia das medidas de escassez de acordo com o cendrio diagnosticado
Por conseguinte, os tipos de medidas previstas caracterizam-se pelo seguinte:

e Trata-se de medidas de gestéo, ndo incluindo o desenwlvimento de obras ou infra-estruturas,
gue, se necessario, terdo de ser consideradas na proximarevisdo do plano hidrolégico. Assim,
e como tem sido repetidamente sublinhado, este PES n&o constitui um quadro de aprovagéao
de projectos de infra-estruturas, em particular daqueles que possam exigir uma avaliacdo de
impacte ambiental.

e Com excecao das medidas de previsdo estratégica, as restantes sao medidas tacticas aaplicar
temporariamente em situacOes de escassez ou no final da escassez, a fim de favorecer a
recuperacdo do sistema de exploragao.

e As medidas operacionais de atenuagdo sdo aplicadas progressivamente. O estabelecimento
de limiares de aplicacao facilita a intensificacdo das medidas a medida que a situacdo de
escassez se agrava.

As medidas sdo implementadas gradualmente, a medida que o0s cenarios de secae escassez mais
graves sdo activados, de modo a que as medidas preventivas de protecdo ambiental sejam
aplicadas em todos 0s cenarios e ndo apenas nos iniciais.

De acordo com a sua tipologia, as medidas incluidas no PES podem ser classificadas em medidas
de antecipacédo, medidas operacionais, medidas organizacionais, medidas de acompanhamento e
medidas de recuperacao.

Os conjuntos de medidas a implementar podem ser agrupados da seguinte forma:

A. Medidas prospectivas, na sua maioria pertencentes ao dominio geral do planeamento
hidrolégico, que incluem, por sua vez:

A.1 Medidas de previsdo de caréncias, que consistem na definicdo, acompanhamento e
divulgacao dos diagndsticos estabelecidos de acordo com a ewolugédo do sistemade indicadores.

A.2 Medidas para analisar os recursos da bacia para a sua otimizacdo, eventual reafectacéo,
integracdo de recursos ndo convencionais (reutilizacdo e dessaliniza¢@o) ou para prever a
mobilizagdo temporaria de recursos subterraneos para facilitar o reforco das garantias de
abastecimento. Bem como medidas para organizar eventuais trocas de recursos para a sua
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melhor utilizagcdo em situa¢cdes temporarias, tendo em conta os custos do recurso e os beneficios
socioecondmicos de uma determinada reafectagcdo temporaria.

A.3 Medidas para definir e estabelecer reservas estratégicas para utilizacdo em situacfes de
escassez.

B. Medidas operacionais de adaptacdo da oferta e da procura, a aplicar durante o periodo de
seca, de acordo com os cendrios. Estas medidas, que sdo especificadas no plano especialem
conformidade com as andlises efectuadas no quadro geral de planeamento, incluem

B.1 Medidas para reduzir a procura de 4gua (sensibilizac&o do publico, reducdo progressiva dos
fornecimentos, alteracdo das garantias de fornecimento, restricBes as utilizagdes (tipo de

culturas, métodos de irrigacao, utilizac8es recreativas, san¢fes por consumo excessivo, etc.).

B.2 Medidas para aumentar o abastecimento de agua (mobilizacdo de reservas estratégicas,
transferéncia de recursos, ativacdo de fontes alternativas de agua, etc.) e a reorganizacao

temporaria dos regimes de exploragdo de reservatorios e aquiferos.

B.3 Gestdo combinada da oferta e da procura (alteracBes a curto prazo da prioridade do
abastecimento para diferentes utiliza¢8es, restricdes de abastecimento, etc.).

B.4 Medidas de contingéncia para a protecdo do ambiente, especialmente destinadas a
salvaguardar oimpacto da escassez nos ecossistemas aquaticos.

C. Medidas organizacionais, incluindo:

C.1 Estabelecimento da estrutura administrativa, com definicdo dos responsaweis e da
organizacao necesséria para a execucdo e o controlo do plano especial.

C.2 Coordenacdo entre as administracGes e as entidades publicas ou privadas ligadas ao
problema.

D. Medidas de acompanhamento da execugdo do Plano e dos seus efeitos (acompanhamento
dos indicadores de execucdao, dos efeitos e do cumprimento dos objectivos) e de informagcao do
publico.

4.3 Medidas aaplicar ap6és o termo da situacgao critica

Uma vez ultrapassada a situagdo de escassez critica, serdo abordadas medidas de recuperacao
adequadas, bem como a preparagdo de um relatério pés-seca.

A medida que a situag&o ewoluir favoravelmente, as medidas adoptadas ePEScificamente para 0s
cenarios mais graves serdo desactivadas. Além disso, dewerdo ser adoptadas medidas de
recuperacdo para as massas de 4gua em que tenham sido observados efeitos negativos no seu
estado. As medidas de recuperacdo podem incluir o seguinte

E. Medidas de recuperacéo, a aplicar na situacéo de pos-seca. Destinadas a atenuar os efeitos
negativos produzidos pelo episédio diagnosticado, tanto em termos de impactes ambientais como

de recuperacao das resenvas estratégicas que possam ter sido esgotadas.

Da mesma forma, uma vez superada a situacdo, a Confederacdo Hidrogréfica elaborara um
relatorio pés-seca. Esterelatorio incluira uma avaliagdo dos impactos socioeconémicos produzidos
pelas situagcBes de escassez e dos impactos ambientais produzidos pelas situagdes de seca
prolongada.
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4.4 Accbesdeinformacao do publico

Para facilitar a diwlgacao da informacdo aos interessados e ao publico em geral, sdo abordadas
duas actividades principais: o procedimento de consulta publica da revisdo do PES e a diwlgagéo
dos diagnosticos de seca prolongada e de escassez conjuntural que séo elaborados mensalmente
pelos organismos de bacia e posteriormente enviados a Dire¢éo Geral da Agua do MITECO para
gue, juntamente com ainformacado dos restantes organismos de bacia, se configurem dois mapas
a nivel nacional, um indicativo da situacéo de seca prolongada e outro indicativo da situacdo de
escassez conjuntural. Estes mapas, juntamente com um relatério mensal que descreve a situagao
atual e a ewlucgéo recente, podem ser consultados e descarregados na secc¢ao de gestdo de secas
do portal web do MITECO.
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5. ANALISE DOS POTENCIAIS EFEITOS AMBIENTAIS DO PLANO NO
AMBIENTE DE PORTUGAL

A andlise dos impactos ambientais do PES é realizada avaliando se as medidas incluidas tém um
impacto sobre os elementos do ambiente indicados na seccéo 1.a) do artigo 5 e na secc¢édo 6 do
Anexo IV da Lei 21/2013 relativa a avaliagdo ambiental. Uma vez identificadas as medidas que
podem potencialmente causar impactes ambientais significativos no ambiente em Portugal, a sua
incidéncia foi avaliada qualitativamente.

E importante salientar a dificuldade de distinguir os efeitos inerentes & seca - enquanto fenémeno
natural - dos efeitos que podem decorrer das decisbes do PES, que visam precisamente prevenir
e corrigir os efeitos adversos nos ecossistemas aquaticos e na atividade humana.

Sublinha-se que o PES é um plano de gestdo que propde e inclui medidas especificas de
prevencao e gestdo dos impactos da secae das caréncias ciclicas, com o objetivo de prevenir e
corrigir os efeitos adversos no ambiente destes fendmenos extremos, permitindo a utilizagao
sustentavel da agua, mesmo nos momentos mais excepcionais.

De acordo com o DA-EsSAE, as acc¢bes do PES que sdo consideradas como potencialmente
causadoras de efeitos ambientais negativos séo

o Medidas aplicavweis em caso de seca prolongada:

Aplicagcdao de um regime de caudais menos exigente, nos termos do artigo 18.° do RPH, se
tal tiver sido previsto no plano hidrolégico correspondente.

A admissao justificada a posteriorida deterioragao tempordria que se produziu no estado
de uma massa de agua, em conformidade com o disposto no artigo 38° do RPH, que
transpfe para o direito espanhol o artigo 4.6 da DQA.

e Medidas aplicaweis em situa¢des de escassez a curto prazo:

B.2 Medidas para aumentar o abastecimento de agua (mobilizagdo de reservas estratégicas,
transferéncia de recursos, ativacdo de fontes alternativas de &gua) e a reorganizacao

temporaria dos regimes de exploracao de reservatorios e aquiferos.
Aumento das captacbes de aguas subterraneas.
Transferéncias de recursos dentro da mesma demarcacéo.
Transferéncias de recursos com outros distritos.
Ativacdo de mecanismos de partilha de direitos.
Mobilizagao das reservas das albufeiras estratégicas.

A fim de avaliar o impacto global do PES, no Quadro 5 apresenta-se a identificacdo e avaliagédo
gualitativa dos efeitos ambientais no ambiente portugués dos tipos de medidas incluidas no PES,
tanto as susceptiveis de causar impactos negativos como as restantes.
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Tipo de
medidas

Medidas aplicaveis em caso de seca
prolongada

m

Aplicagdo de um regime de caudal ecolégico minimo menos
rigoroso.

1.

Recursos | naturais e

hidricos

(+)
)
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Recursos 5.

4. Riscos
naturais

Socio-

. Governaca
economia

culturais o

(+)
()

SE SE SE

Admissdo ex-post justificada da deterioragdo temporaria do
estado de uma massa de agua.

SE

SE

SE SE SE

A. Medidas
prospectivas,
principalmente no
dominio geral do
planeamento dos
recursos hidricos

Normalidade

Medidas
aplicaveis

A.1 Medidas de previsao de caréncias, que consistem na
definigdo, acompanhamento e divulgagéo dos diagndsticos
estabelecidos de acordo com a evolugao do sistema de
indicadores.

)

) ) ()

A.2 Medidas para analisar os recursos da bacia com vista a
sua otimizagado, eventual reafectagao, integragcdo de recursos
ndo convencionais (reutilizagcdo e dessalinizagdo) ou previsdo
da mobilizagdo temporaria de recursos subterraneos para
facilitar o refor¢go das garantias de abastecimento.

Medidas para organizar possiveis trocas de recursos com
vista a sua melhor utilizagdo em situagbes de curto prazo,
tendo em conta os custos do recurso e os beneficios
socioeconomicos de uma determinada reafectagéo a curto
prazo.

SE

SE

SE SE

)

A.3 Medidas para definir e estabelecer reservas estratégicas
para utilizagdo em situagdes de escassez.

SE

SE

SE SE

()

em
situagdes
de escassez
conjuntural

C. Medidas
organizacionais

C.1 Estabelecimento da estrutura administrativa, com
definicdo dos responsaveis e da organizagao necessaria para
a execugao e o controlo do plano especial.

SE

SE

SE SE

(+)

C.2 Coordenacéo entre as administracdes e as entidades
publicas ou privadas ligadas ao problema.

SE

SE

SE ) (+)

D. Medidas de
acompanhamento

Acompanhamento da execugdo do Plano e dos seus efeitos
(acompanhamento dos indicadores de execucgéo, dos efeitos
e do cumprimento dos objectivos) e informag&o do publico.

SE

SE

() SE (+)

B. Medidas
operacionais para
adequar a oferta
a procura

Pré-alerta

Alerta

B.1 Medidas iniciais de atenuagdo da procura (sensibilizagéo
dos cidadaos e dos utilizadores).

)

(+)

() ()

B.1 Medidas avangadas para atenuar a procura de agua
(alteragdo das atribuicbes de abastecimento, restricdes as
utilizagdes (tipo de culturas, métodos de irrigagdo, utiizagdes
recreativas, sangdes por consumo excessivo, etc.).

)

(+) SE

B.2 Medidas para aumentar o abastecimento de agua
(mobilizagdo de reservas estratégicas, transferéncia de
recursos, ativacao de fontes alternativas de agua, etc.) e a

*) ) SE
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1. Recursos 5.

. . - ocio- 4. Risc =
Subtipo Medida Recursos | naturais e ecsonco‘:n ia natura?ss Governaca
hidricos | culturais o

Tipo de
medidas

reorganizacdo temporaria dos regimes de exploragdo de
reservatorios e aquiferos.

B.3 Gestdo combinada da oferta e da procura (alteragdes a

curto prazo da prioridade do abastecimento para diferentes SE SE (+) SE SE
utilizagdes, restricdes de abastecimento, etc.). )

B.4 Medidas de contingéncia para a protegdo do ambiente,

especialmente destinadas a salvaguardar o impacto da (+) (+) SE SE SE

escassez nos ecossistemas aquaticos.

D. Medidas de Acompanhamento da execugdo do Plano e dos seus efeitos
) moanh - (acompanhamento dos indicadores de execucéo, dos efeitos SE SE SE SE (+)

acompanhamento 1o, 4, cumprimento dos objectivos) e informagdo do publico.

Em I Intensificag@o das medidas aplicadas na fase de alerta. - (+) " (+) SE
MRSl Em caso de agravamento extremo, possivel adogéo de medidas excepcionais. *) ) ® ()

Fornecimento dos caudais e volumes necessarios para (+)
recuperar as massas de agua e os ecossistemas e outras (+) (+) ) (+) SE
medidas correctivas.

Compensacdo das reservas estratégicas utilizadas e, se for

Recuperagédo pdés-seca

caso disso, das_dim'nuigc”)es piezométricas Icgusadas pela +) +) (+) +) SE
sobre-exploragao planeada dos recursos hidricos (-)

subterraneos.

Redagao de um relatério pos-seca (+) (+) (+) (+) (+)
Realizagdo do processo de consulta publica para a revisédo do

PES e divulgagédo dos diagndsticos de secaprolongada e de SE SE SE SE +)

caréncias ciclicas, elaborados mensalmente pelos

organismos de bacia.

Produgédo pelo MITECO de mapas nacionais, um dos quais

Accoes de informacao do publico indicativo da situagcdo de seca prolongada; producdo de um SE SE SE SE (+)
relatério mensal que descreve a situacdo atual e os

desenvolvimentos recentes.

Acesso a informagdo publica através da criagdo de uma

secgao especialnos sitios Web do MITECO e da Confederacéo SE SE SE SE (+)

dedicada a monitorizagdo da seca,

Verde claro: (+) efeitos positivos significativos; Amarelo (+)(-): combinagcédo de efeitos positivos e negativos; Cinzento: (SE) Sem efeito.

Quadro 5. Avaliagdo do efeito das medidas em funcao dos critérios de avaliagdo
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5.1 Avaliacao qualitativa dos potenciais efeitos negativos das medidas

5.1.1 Medidas aaplicar em casode secaprolongada

1. aplicacdo de um regime de caudal minimo ambiental menosrigoroso

O PES néo determina os regimes de caudais ecoldgicos em nenhuma das suas componentes,
nem mesmo naquilo que possa corresponder aos regimes de caudais minimos para situacfes de
seca prolongada. O estabelecimento de caudais ecoldgicos esta incluido nos planos hidroldgicos
(art. 42° do TRLA, art. 18° do RPH). A ativacdo das situagcdes em que os caudais ecolégicos
minimos podem ser limitados aos valores previstos para situacdes de secaprolongada é articulada

de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 18.° do RPH.

Em aplicacdo desta norma, algumas das massas de agua da parte espanhola da Regido
hidrogréfica internacional do Douro partilhada com Portugal (jError! No se encuentra el origen
de la referencia.) ndo estédo sujeitas a aplicagdo de um regime de caudais ecolégicos menos
exigente por estarem incluidas em zonas da Rede Natura 2000 ou da Convencdo de Ramsar para
a protecdo das zonas humidas.

As entidades em que foi definida uma reducéo do regime de caudais sdo as seguintes
o ES020MSPF000000224 Rio Tamega 3.

¢ ES020MSPF000000802 Rio da Azoreira.

¢ ES020MSPF000000803 Rio Mente 2.

o ES020MSPF000000809 Rio Pequefio.

e ES020MSPF000000807 Rio Manzanas 2.

o ES020MSPF000000581 Rio Turones 1.

Por outro lado, é necessario indicar que a gestédo quantitativa dos recursos da parte espanhola da
Regido hidrogréfica internacional do Douro é determinada pelo "Convencao de Cooperacdo para
a Protecdo e o Aprowitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso —
Espanholas, celebrado "ad referendum" em Albufeira”, publicada no Boletim Oficial do Estado n.°
37, de 12 de fewvereiro de 2000?, que fixa os caudais minimos anuais e trimestrais e um regime de
caudais minimos semanais exigidos nas estac¢des de controlo da Convencédo de Miranda (Douro,
em Portugal), Saucelle e Agueda (Douro, em Espanha). A Convencao inclui ainda as situacées de
excecdo ao cumprimento do regime de caudais estabelecido e as regras para as afluéncias e
descargas, que sao determinadas em funcéo da precipitacdo e da comparacdo com as séries
histéricas.

Tendo em conta o estatuto juridico superior da Convencado de Albufeira, o PES néo pode
adotar quaisquer medidas que contrariem as condi¢8es estabelecidas nessa Convencgao, pelo que
ndo podem ser considerados impactos transfronteiricos.

Em qualquer caso, os indicadores e limiares de seca prolongada pretendem objetivar as
circunstancias em que, em condicfes naturais (ndo alteradas pela intenengcdo humana), se
verificariam descidas do caudal circulante abaixo do regime ecolégico minimo, gerando assim um
risco de deterioracdo do estado. Com efeito, o limiar de seca prolongada aproxima-se da

1 https://w ww.boe.es/eli/es/ai/1998/11/30/(1)
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situacdo em que os caudais, na auséncia de alteracdo hidroldgica, desceriam abaixo do
valor estabelecido para o caudal ecolégico minimo.

No ambito da elaboracdo do PES, foram utilizadas ferramentas para analisar a correspondéncia
entre os indicadores e as falhas dos caudais ecoldgicos naturais. Estas analises conduziram a
uma melhoria substancial do ajustamento. No entanto, a Direcdo-Geral da Agua (MITECO)
continua a trabalhar para melhorar a compreensdo dos efeitos que o regime de caudais e a
alteracdo hidrolégica tém sobre os elementos de qualidade ecoldgica, nomeadamente sobre os
peixes e os invertebrados bentoénicos.

Por ultimo, é importante salientar a dificuldade de distinguir os efeitos inerentes a seca - enquanto
fendmeno natural - dos efeitos que podem decorrer das decisGes do PES, que visam precisamente
prevenir e corrigir os efeitos adversos sobre 0s ecossistemas aquaticos e a atividade humana.
Para clarificar esta questéao, procedeu-se a uma andlise comparativa do regime natural e do regime
resultante da aplicacédo de caudais ecolégicos minimos.

Como se pode ver nos exemplos da Figura 7A aplicacdo do regime de caudais ecoldgicos
determinado no planeamento hidrolégico e aplicado em consonancia com os cenérios e acgdes
derivados da situacdo de seca prolongada, contribui para proteger as massas de agua face auma
situacdo de regime inalterado. No caso da massade agua RIO DUERO 28 a montante da albufeira
de Villalcampo e na massade agua RIO MANZANAS 2 na bacia transfronteirica do Tamega, o caudal
em condi¢8es naturais seria inferior ao regime de caudal minimo, respetivamente, em 3,5% e 6,6%
dos meses.

R‘O Duero 28 Codigo masa Naturalidad Demarcacion Categoria
ES020MSPF000000408 Muy modificada DUERO Rio

mils

Fallos naturales Qeco

3.5%

| 0.0% 1000 %

1940 1980

Fallo Qeco @ NO GNP @51 @ Aportacién B 076 TR © 2024 McrtRor Coporssen Trrmn

Codigo masa Naturalidad Demarcacion Categoria
Rio Man = ES020MSPF000000807 Natural DUERO Rio

m/:
s Fallos naturales Qeco

& | 6.6 %

0.0% 1000 %

1980

FalloGeco ®NO O NP @S! @ Aportacidn 35 20008 © 204 Lncronon Corporaen T

Figura7. Exemplos de comparagdo do regime de caudais ndo perturbados com caudais minimos

Em concluséo, embora se identifiquem impactos ambientais negativos temporarios e de curta
duragdo em resultado da limitagao dos caudais ecoldgicos, principalmente nas componentes do
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meio natural, ndo se podem deduzir impactos negativos significativos, uma vez que sO seriam
aplicados em condic¢8es objectivas de seca, funcionando na pratica como um travdo a descida dos
caudais abaixo do nivel estabelecido neste regime.

2. Admissao justificada de uma deterioragdo temporaria

Para a admisséo da deterioracdo temporaria, de acordo com o disposto no artigo 38.° do RPH,
que transpde para o direito espanhol o n.° 6 do artigo 4.° da Diretiva-Quadro da Agua, seria

necessario verificar

e em primeiro lugar, que existe uma situacao de deterioracdo dos elementos de qualidade que
determinam o Estado.

e em segundo lugar, que estédo reunidas as condi¢des objectivas de seca prolongada de acordo
com o sistema de indicadores e limiares do plano especial.

e por ultimo, que seja assegurado o cumprimento das restantes condi¢cdes previstas no artigo
38° do RPH e, em especial, que sejam tomadas todas as medidas viaweis para evitar uma
maior deterioracdo do estado e ndo comprometer o cumprimento dos objectivos ambientais
noutras massas de agua ndo afectadas por estas circunstancias.

Em todo o caso, ndo é possivel considerar a admissdo de uma deterioracdo temporéria per se
como causa de uma deterioragao significativa, apesar de poder ter um efeito negativo e temporario
de curta duragdo. Em primeiro lugar, o efeito decorreria da diminui¢cdo dos caudais, seja por causas
naturais ou por intervengdo humana, e os seus possiveis efeitos estariam incluidos nos resultantes
da aplicacdo de um regime menos exigente. Em segundo lugar, a admissao ndo gera um impacto,
apenas relaciona um impacto observado (deterioracdo do estado) com uma causa provavel (neste
caso, a seca). Por ultimo, a admissdo s6 serd possivel depois de terem sido tomadas todas as
medidas exequiveis, tal como previsto no artigo 38.° do RPH.

5.1.2 Medidas aaplicar em situacfes de escassez acurto prazo

O Unico grupo de medidas que pode ter efeitos negativos no ambiente é o B.2. "Medidas relativas
ao aumento da oferta de agua (mobilizacdo de reservas estratégicas, transferéncia de recursos,
ativacdo de fontes alternativas de agua, etc.) e a reorganizagdo temporaria dos regimes de
exploracao de reservatorios e aquiferos”, mas considera-se que, se tais medidas forem adoptadas,
os seus efeitos ndo serdo significativos e serdo de curta duracdo. Os elementos do ambiente
potencialmente afectados séo:

Recursos hidricos:

e As massas de agua produtoras do recurso e outras massas de agua ligadas a jusante cujo
fluxo possa também ser afetado.

e Uma deterioracédo (afastamento da naturalidade) do regime hidrolégico das massas de agua
afectadas, limitada pelo necessario cumprimento dos caudais ecoldgicos estabelecidos.

Recursos naturais e culturais:
Ar e clima

Os indicadores mais utilizados para a analise destes critérios ambientais sdo: as emissdes de
gases com efeito de estufa, o consumo de energia ou a producdo de energias renovaweis. A
aplicacdo do PES tem pouco impacto sobre estes indicadores. O principal impacto dependeria da
variagcdo do consumo de energia resultante de dois vectores em sentido contrario; menor consumo
de energia devido a aplicacao de restricdes de abastecimento e maior consumo de energia devido
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a ativacao de recursos de apoio (bombagem, trazer agua de mais longe, recursos nao
convencionais). Nao é possivel determinar a dire¢cao deste equilibrio e, de qualquer modo, o seu
impacto é limitado em termos globais.

Ecossistemas e biodiversidade, flora e fauna

e Nas zonas protegidas ou nas zonas da rede Natura 2000 dependentes das massas de agua
afectadas pela ativacdo da medida: efeito no estado de conservacdo das espécies
dependentes da agua e dos habitats de interesse comunitario protegidos na zona em questao.

¢ Nos ecossistemas, habitats e espécies:

- Deterioragcdo do habitat ou perda de populacdo de espécies dependentes da agua
protegidas nas massas de agua afectadas pela transferéncia do recurso.

- Deterioragdo do habitat ou perda de populagdo de espécies aquaticas de interesse
pesqueiro ou econémico nas massas de agua afectadas pela transferéncia do recurso.

- Riscode expansédo de espécies exoticas invasoras (apenas no caso de transferéncias de
recursos entre massas de agua).

A seca ndo pode ser considerada per se como uma causa de impactos ambientais negativos
significativos, uma vez que é um fendmeno natural e 0s sistemas naturais estdo adaptados a
variabilidade climatica. De facto, a ecologia tem demonstrado que a ocorréncia de secas tipicas
de uma determinada area biogeografica (por exemplo, em regides biogeograficas mediterranicas,
como a Peninsula Ibérica) pode contribuir para a manutencdo de comunidades nativas,

proporcionando resisténcia a penetracdo e ao dominio de espécies invasoras.

Isto ndo significa que as secas ndo exercam pressao sobre as comunidades animais e vegetais
ou prejudiguem o funcionamento dos ecossistemas aquaticos, mas sim que, em condi¢cdes
naturais, estes efeitos séo transitérios e podem ser revertidos uma vez terminado o periodo de
seca. No entanto, também se deve reconhecer que o grau de alteragdo hidroldgica e da qualidade
da 4gua sofrido por uma grande parte dos rios, lagos e zonas humidas ibéricos esta longe das

condi¢des Optimas que seriam desejaweis para enfrentar com éxito estes episédios.

A expressdo do cumprimento das condigdes que reflectem um estado satisfatorio da agua e dos
ecossistemas terrestres associados - neste Ultimo caso, nos aspectos que dependem da agua - é

a concretizacao dos objectivos ambientais do planeamento da agua.

As medidas de PES fazem recair as consequéncias dos ajustamentos de gest&o principalmente
sobre as utilizacdes, reduzindo temporariamente a pressao extractiva, a fim de retardar ou evitar
0 agravamento da situacdo, protegendo assim os ecossistemas dependentes. No entanto, os
potenciais efeitos negativos acima referidos devem ser analisados.

As medidas que seriam aplicadas no cenario de seca prolongada estariam sujeitas ao
cumprimento das condi¢des estabelecidas no atual quadro legal, que visam proteger o bom estado
das massas de agua:

e Que sejam tomadas todas as medidas viaweis para evitar uma maior deterioracdo do estado
da massa de agua em causa e para ndo comprometer o cumprimento dos objectivos
ambientais em quaisquer outras massas de agua;

e as medidas adoptadas ndo comprometem a recuperagdo posterior apds a cessacgao das
circunstancias excepcionais;
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e (que sejam tomadas todas as medidas vidweis para repor a massa de agua no seu estado
anterior.

Importa ter em conta que, de acordo com a legislacéo espanhola, estas medidas de mobilizagcéo
de recursos nao podem afetar o cumprimento dos caudais ecoldgicos, que sdo considerados como
uma restricdo prévia as utilizacbes, e que s6 em ocasifes devidamente justificadas se pode
permitir o incumprimento destes caudais para preservar a utilizagao prioritaria do abastecimento,
guando ndo exista uma alternativa razoawel que possa satisfazer essa necessidade.

No que se refere & mobilizacdo de resernvas de albufeiras estratégicas, importa referir que, apesar
de se incluirem no conjunto de medidas de aumento ou manutencdo da oferta de recursos,
constituem, de facto, uma medida de restricdo as utilizagcdes nao prioritarias, de modo a que a
posterior utilizacao desse recurso reservado pelas utilizagdes prioritarias (abastecimento) garanta
0 respeito pelos wlumes minimos ambientais e pelos caudais ecoldgicos. Globalmente, a
aplicacdo das medidas PES visa reduzir os impactos negativos da seca nas massas de agua e
nas zonas protegidas, por oposicdo a opcdo de manter os padrbes normais de gestdo até a
ocorréncia de uma crise. De facto, na auséncia de PES, a situacdo de emergéncia surgiria mais
cedo e seria mais extrema e persistente.

Por outro lado, a articulagdo com o Plano Hidrolégico permite estabelecer as condi¢8es para que
a ewentual mobilizacdo de recursos de apoio, regimes de caudais menos exigentes ou
circunstancias de deterioracdo temporaria sejam compativeis com uma rapida recuperacdo do
estado anterior a ocorréncia de episodios de seca e escassez, e nao representem um obstaculo
persistente a concretizagdo dos objectivos ambientais:

e Os sistemas de indicadores e limiares (seca e escassez) incorporam dados hidrométricos e
pluviométricos mais recentes, afectados pelas tendéncias das alteragdes climaticas.

e A atualizacdo da procura, as novas infra-estruturas e as alteragdes nos sistemas operacionais
sdo integradas no ajustamento dos limiares e indicadores de escassez.

e Integra também o estado atual das zonas protegidas e os seus objectivos especificos, as
alteragdes no regime de fluxo ecoldgico e os nows elementos de qualidade na determinagao
do estado.

Patrimonio geologico, solo e paisagem

N&o foram identificados potenciais efeitos negativos significativos no que repeita a estes
elementos ambientais. Como aspectos mais diretamente relacionados com o problema das secas,
foram avaliados a superficie em risco de desertificag@o, os possiveis efeitos sobre o patriménio
hidrogeoldgico ou sobre elementos relacionados com o meio hidrico de importancia paisagistica.

5.2 Avaliacao qualitativa dos potenciais efeitos positivos das medidas

Foram identificadas numerosas medidas com efeitos positivos significativos. Estas medidas séo
agrupadas a seguir de acordo com o elemento do ambiente que afectam predominantemente.

a) Medidas com efeitos positivos em todos ou quase todos 0s elementos ambientais
considerados

e A. Medidas antecipatorias e preparatorias; D. Medidas de acompanhamento e diwlgacédo dos
diagnosticos estabelecidos de acordo com a ewolugao do sistema de indicadores.

e Disposicdes adoptadas decorrentes do pré-alerta: B1. Medidas iniciais de atenuagéo da
procura (sensibilizacdo dos cidadaos e dos utilizadores).
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e Medidas de recuperacdo pos-seca: fornecimento de caudais para a recuperagcdo das
massas de agua e dos ecossistemas e outras medidas correctivas; compensacado das resenas
estratégicas utilizadas; elaboragdo de um relatério pds-seca.

e Medidas de informacdo do publico: consulta e participacdo do publico na revisédo do PES;
diwlgacéo de diagnoésticos e relatérios de acompanhamento.

Trata-se de medidas que tém um efeito transwversal que atinge todos os elementos avaliados,
geralmente com um custo econdmico e social reduzido. Neste grupo incluem-se as medidas
preventivas (muitas vezes pertencentes ao dominio do planeamento), as medidas de diwlgacao
que facilitam a compreensdo e o acompanhamento do fenébmeno pelos agentes enwolvidos em
todas as fases e a sensibilizagdo nas fases iniciais, de modo a retardar a necessidade de adotar
medidas de poupanc¢a mais enérgica. Também seincluem neste grupo as medidas de recuperacao
das massas de agua e ecossistemas afectados uma vez superada a situacéo critica e a elaboracéo
de um relatério pds-seca que facilite a assimilagéo das licdes aprendidas e o reajuste do modelo
de gestdo.

b) Medidascom efeitos positivos nos recursos naturais e culturais:

Para além das medidas descritas na sec¢do anterior, as seguintes sdo especificamente
destacadas pelos seus efeitos positivos nos recursos naturais:

e B.1 Medidas avancadas para a atenuacdo da procura de agua (alerta e emergéncia):
alteracdo das atribuicdes de abastecimento, restricdes as utiliza¢des - tipo de cultura, método
de irrigacéo, utilizacBes recreativas, san¢6es por consumo excessivo, etc.

e B.4 Accbes de contingéncia para a protecdo do ambiente (alerta e emergéncia):
especialmente destinadas a salvaguardar o impacto da escassez nos ecossistemas aquaticos
(por exemplo, remogao de peixes para posterior replantacao).

S&o medidas com um objetivo especificamente ambiental que podem, por vezes, ter um efeito
negativo nas utilizagbes. E o caso das restricdes de atribuicdo a determinadas utilizacbes que
permitem retardar as fases mais criticas da seca, protegendo essencialmente a utilizacao das
aguas de abastecimento e das massas de agua através da manutengéo do caudal ecoldgico.

¢) Medidascom impacto positivo na socio-economia

Para além das medidas com um efeito transversal positivo, as medidas que tém um efeito positivo
especifico na sociedade e na economia séo

e A.2 Medidas de analise dos recursos (normalidade): para otimizacdo da utilizagdo dos
recursos, eventual reafectacdo, integracdo de recursos ndo convencionais (reutilizacdo e
dessalinizagdo) ou antecipacao da mobilizacdo temporaria de aguas subterraneas ou de
outros recursos (por exemplo, negociacao de direitos) para facilitar o reforco da seguranca do
abastecimento.

e A.3 Medidas para definir e estabelecer existéncias estratégicas (de normalidade) para
utilizacédo em situagbes de escassez.

e B.2 Medidas para aumentar o abastecimento de agua (alerta e emergéncia): ativagcao de
fontes alternativas de recursos de apoio (pocos de seca, transferéncias, trocas, agua
reutilizada), reorganizando temporariamente os regimes de exploragdo de resenatérios,
aquiferos e recursos nao convencionais.

As accdes e medidas que Vo sendo progressivamente adoptadas em situacdes de escassez
permitem mitigar os efeitos e retardar a chegada das fases mais graves, evitando problemas de
restricbes e cortes no abastecimento, especialmente no abastecimento urbano devido ao seu
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caracter prioritario. Para as restantes utilizagGes, embora afectadas por cortes nas dotacbes em
situacdes de alerta e emergéncia, as medidas de aumento da oferta podem atenuar
substancialmente os impactos sectoriais.

Por conseguinte, a avaliagdo global é positiva e o atual acervo comunitario e nacional em matéria
de protecao das utilizacdes e das zonas protegidas conexas (captacao para consumo humano,
espécies aquaticas significativas, utilizagdo recreativa, incluindo banhos, zonas wineraweis e
sensiveis, perimetros de protecdo das aguas minerais e termais) foi plenamente tido em conta.

d) Medidascom efeitos positivos sobre os riscos naturais

O PES pode ser visto como um instrumento de gestdo, que actua principalmente apds a
concretizagdo do risco. No entanto, o lento desenrolar da seca permite que as medidas tomadas
em cada fase possam também ser vistas como acc¢des para mitigar os riscos de agravamento
futuro.

Ainda que o PES ndo possa influir na magnitude da exposicéo e da wlnerabilidade - o que seria
da competéncia do planeamento hidrolégico e setorial - nem na perigosidade - a probabilidade de
ocorréncia de uma anomalia pluvométrica e hidrolégica -, algumas medidas podem ser
destacadas pelo seu papel positivo na gestdo do risco. Estas medidas coincidem com as de
caracter transversal mencionadas na secc¢cdo a), as quais se acrescentam B.1l. Medidas
avancadasde mitigacao da procura de agua (alerta e emergéncia), ja mencionadas no contexto
dos efeitos positivos sobre os recursos naturais, € a coordenacao administrativa (grupo D), que
se considera um fator importante na redugao do risco.

e) Medidascom impacto positivo na governacao

As medidas de gowernancga, destinadas a facilitar a interagédo entre os diferentes agentes publicos
enwhidos na gestdo e os agentes sociais e utilizadores que podem ser afectados pelos seus
efeitos, sdo basicamente as seguintes

e C. Medidas de organizacdo: estabelecimento da estrutura administrativa, das
responsabilidades e da organizagdo; coordenacdo entre as administracdes e as entidades
publicas ou privadas.

e 23Medidas de informacéo do publico: consulta publica sobre a revisdo do PES, diwlgacao
dos diagnosticos de seca prolongada e de caréncias ciclicas, mapas de ambito nacional,
seccOes do sitio Web da Confederacdo e do MITECO dedicadas ao acompanhamento da
seca,

5.3 Resumo e conclusao

A andlise dos impactos ambientais do PES é realizada avaliando se as medidas incluidas tém um
impacto sobre os elementos do ambiente indicados na secc¢éo 1.a) do artigo 5 e na sec¢édo 6 do
Anexo IV da Lei 21/2013 sobre a avaliacdo ambiental. Uma vez identificadas no DA-ESAE as
medidas potencialmente causadoras de impactes ambientais significativos no ambiente,

procedeu-se a avaliagdo qualitativa do seu possivel impacte em Portugal.

https://w ww.chduero.es/web/guest/seguimiento-plan-sequias

https://w ww.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/infor mes- mapas-
sequimiento.html
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E importante salientar a dificuldade de distinguir os efeitos inerentes & seca - enquanto fenémeno
natural - dos efeitos que podem decorrer das decisdes do PES, que visam precisamente prevenir
e corrigir os efeitos adversos nos ecossistemas aquaticos e na atividade humana.

O PES é um plano de gestdo que propde e inclui medidas especificas para a prevencdo e gestdo
dos impactos da seca e das caréncias ciclicas, com o objetivo de prevenir e corrigir os efeitos
adversos destes fendmenos extremos no meio ambiente, permitindo a utilizagao sustentavel da

agua mesmo nos momentos mais excepcionais. Com efeito, como convém a sua natureza de
instrumento de gestédo, o PES ndo programa projectos de infra-estruturas ou intervengdes fisicas

no meio hidrico.

Para além destas observacdes gerais, afim de analisar mais pormenorizadamente as implicacfes
transfronteiricas das decisdes dos PES, foi elaborado o "Relatorio sobre os Efeitos
Transfronteiricos no Ambiente de Portugal”. Este relatdrio identificou e avaliou os potenciais
efeitos ambientais do PES, tanto positivos como negativos, em cinco categorias de elementos
ambientais. Os principais efeitos s&o sobre os recursos hidricos e o patriménio natural, ndo tendo
sido considerados relevantes os efeitos sobre o desenwolvimento territorial e econémico, uma vez
gue o objetivo é precisamente a sua presernvacdo através da minimiza¢ao dos impactos sobre as
utilizacdes.

O PES da parte espanhola da parte espanhola da Regido hidrografica internacional do Douro n&o
inclui medidas relativas a ativacdo de pocos de secaou a troca de direitos. Também ndo existem
transferéncias internas ou externas, cuja exploracdo é modificada pelas disposicdes relativas a
gestdo das caréncias temporarias. Por Ultimo, também n&o estd programada a exploracdo
transitéria de reservas estratégicas em albufeiras ou de aguas de reutilizagao.

No que diz repeita ao possivel efeito da aplicagcdo do regime de caudais de estiagem prolongada,
convem assinalar que a gestdo quantitativa dos recursos da parte espanhola da Regido
hidrogréfica internacional do Douro € determinada pelo "Convencdo de Cooperacdo para a
Protecdo e o Aproweitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso — Espanholas,
feita "ad referendum" em Albufeira em 30 de novembro de 1998, que fixa os caudais minimos
anuais e trimestrais que devem passar pelas secc¢fes de controlo de Miranda e Bemposta,
Saucelle e Rio Agueda antes de entrar em Portugal. A Convencdo contempla ainda as situacées
de excecdo ao cumprimento do regime de caudais estabelecido e as regras de afluéncia e de
escoamento, que € determinado pela pluviosidade e comparagdo com a série historica.
Considerando o estatuto juridico superior da Convencao de Albufeira, o PES nao pode adotar
qgualquer medida que contrarie as condi¢des estabelecidas na Convencao, pelo que ndo pode ser

considerado qualquer impacto transfronteirico.

Tendo em conta a andlise efectuada, conclui-se que ndo existem efeitosambientais negativos
significativos decorrentes das decisdes do PES em matéria de gestdo da seca e das
caréncias temporarias, existindo um conjunto de efeitos positivos significativos, em
consequéncia do objetivo geral do Plano Especial de Seca que, de acordo com o mandato
constante do n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 10/2001, de 5 de julho, é o de minimizar os impactes
ambientais, econémicos e sociais de eventuais episddios de seca e de caréncias temporarias.
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6. PROPOSTADE MEDIDAS PARA PREVENIR E ATENUAR OS EFEITOS
NEGATIVOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

Em virtude da andlise exposta na secc¢do anterior, ndo foram identificados impactos estratégicos
negativos significativos do plano especial de seca da parte espanhola da Regido hidrografica
internacional do Douro nas massas de agua fronteiricas e transfronteiricas. Por conseguinte, ndo
se especificam medidas especificas para prevenir e corrigir estes impactos.
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7. ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL DO PLANO ESPECIAL DE SECA

7.1 Definicdo dosindicadores de acompanhamento

Para efetuar o acompanhamento ambiental do plano, foram estabelecidos indicadores
significativos para avaliar o cumprimento das determinacfes do plano e monitorizar os efeitos da

sua aplicacao. Estes indicadores referem-se as seguintes componentes:

e Definicdo de estrutura organizacional.

e Monitorizacdo de indicadores e diagndstico de cenarios.
e Execucédo de acgdes e medidas.

e Relatérios pds-seca.

e Planos de emergéncia para 0 abastecimento urbano.

e Garantia prestada e efeitos sobre as utilizagoes.

e Efeitos sobre o estado ecolégico das massas de agua.

Embora a maioria dos indicadores seja relevante para efeitos de monitorizagdo ambiental, sédo
particularmente importantes para a monitorizacdo dos efeitos ambientais do PES os que se
referem eespecificamente ao estado ecoldgico das massas de agua e as medidas de adaptacao
gue podem ser adaptadas no ambito do PES.

Por ultimo, sera incluida uma avaliagdo do funcionamento do PES durante o ano em questéo, em
relac@o a todos os aspectos da sua aplicacao (indicadores, diagndsticos e cendrios, avaliagdo da
sua adaptacdo a realidade e coeréncia, organizacao administrativa, diwulgacdo publica, execugéo
das acc¢les e medidas, tanto em termos de cumprimento como dos seus efeitos, etc.). O objetivo
desta avaliacao é estabelecer conclusfes e recomendacfes Uteis tanto para a gestdo dos anos
seguintes como para uma futura revisao ou atualizagéo do PES.

7.2 Monitorizagdo anual do Plano Especial de Seca

De acordo com os artigos 87° e 88° do RPH, os Organismos de Bacia Hidrografica devem efetuar
um acompanhamento anual dos Planos Hidroldgicos de Demarcagdo. Os aspectos a monitorizar
incluem: a ewlucgdo dos recursos hidricos disponiwveis, a ewlugcdo das necessidades de agua, o
grau de cumprimento dos caudais ecoldgicos, o estado das massas de agua, a execugcdo dos

programas de medidas e os seus efeitos nas massas de agua.

As situacOes de seca prolongada ou de escassez tempordria tém um claro impacto em todos os
aspectos anteriores. Em consonancia com o exposto, o artigo 89.°-ter do RPH estabelece que os
relatérios anuais de acompanhamento dos planos hidrolégicos devem incluir uma sintese
correspondente ao acompanhamento do PES durante o mesmo periodo.

Esta sintese, para além da sua relagdo com 0s aspectos sujeitos a monitorizag@o especifica no
ambito do planeamento hidrolégico geral, deve analisar o comportamento de cada uma das
unidades territoriais, os diagnosticos mensais realizados e os cendrios aplicados, bem como as
accOes e medidas mais relevantes. Incluira ainda informacgéo referente aos relatérios pds-seca
eventualmente elaborados, com base nos quais se podera estabelecer uma avaliagdo dos
impactos produzidos pelos episddios de seca ou escassez registados .
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