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I. Antecedentes administrativos.

Mediante oficio del 18 de septiembre de 2024, de la Confederacién Hidrografica del
Duero, O.A. tuvo entrada, en la Direccion General de Patrimonio Natural, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, en el que se sefiala que simultdneamente al tramite de infor-
macion publica se sometera la version inicial de la Propuesta de proyecto de revi-
sién del Plan Especial de Sequias y su Estudio ambiental estratégico a consulta de
las Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran
sido previamente consultadas por el 6rgano ambiental, la peticidn de informe rela-

tivo a la siguiente documentacion:

“Plan especial de sequia de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica

del Duero. Memoria y Anexos”

“Estudio ambiental estratégico”.

DIRECCION XERAL DE PATRIMONIO NATURAL
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE E CAMBIO CLIMATICO
Edificio Administrativo de San Lazaro s/n

15781 Santiago de Compostela

T.+34 981547202

dxpn.cmatv@xunta.gal

www.xunta.gal
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Documentacién elaborado por la Confederacién Hidrografica del Duero, O.A., con

fecha de septiembre de 2024.

La documentacion se ha obtenido del siguiente enlace de la pagina web de dicha
confederacion hidrografica:

https://www.chduero.es/web/guest/segunda-consulta-p%C3%BAblica-pes-2023.

Il. Resumen de la documentacion.

El objetivo general del Plan Especial de actuacidn en situaciones de alerta y even-
tual sequia es, de acuerdo con el mandato incluido en el articulo 27.1 de la Ley
10/2001, de 5 de julio, minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales
de episodios de sequias, entendidas en este caso con caracter genérico. El objetivo
general de superar los episodios de sequia con el minimo impacto posible en los
ecosistemas y los usos del agua se persigue a través de los siguientes objetivos es-

pecificos:

1. Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la
vida de la poblacion, minimizando la afeccién de los periodos de sequia so-
bre el abastecimiento urbano.

2. Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de
agua, asegurando que las situaciones de deterioro temporal de las masas o
de aplicacion de caudales ecoldgicos minimos menos exigentes puedan deri-
varse exclusivamente de situaciones naturales de sequia prolongada.

3. Minimizar los impactos negativos sobre las actividades econdémicas, aten-
diendo a la priorizacion de los usos establecidos en la legislacién de aguas y
en los planes hidrolégicos de cuenca.

A su vez para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos instru-

mentales u operativos:

1. Definir mecanismos para detectar lo antes posible y valorar las situaciones
de sequia prolongada y escasez coyuntural.

2. Fijar el escenario de sequia prolongada.

3. Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones
de escasez coyuntural.

4. Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las me-
didas que corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.

5. Asegurar la transparencia y participaciéon publica en el desarrollo y aplica-
cién de los planes.
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Para cumplir con sus objetivos, este plan especial establece un sistema de indica-
dores y escenarios, tanto de sequia prolongada como de escasez coyuntural, para
el dmbito de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Mifo-Sil que de-
ben convertirse en elementos sustantivos de las estrategias de gestidn de la sequia

en la demarcacion.

El Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (R.P.H.), aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, y recientemente modificado por el Real Decreto 1159/2021,
de 28 de diciembre, desarrolla, desarrollaba originalmente algunos preceptos lega-
les y completa la transposicion de la D.M.A. al ordenamiento juridico espafol en al-
gunos temas que son particularmente aplicables a los planes especiales de sequia.

En el articulo 18, referente a los caudales ecoldgicos se expone:

4. En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de caudales me-
nos exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo
38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion
no se aplicard en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de hu-
medales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar,
de 2 de febrero de 1971. En estas zonas se considerara prioritario el manteni-
miento del régimen de caudales ecoldgicos, aunque se aplicara la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones.

El articulo 38 referente al deterioro temporal del estado de las masas de agua, ex-

pone:

1. Se podra admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se
debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan
podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias
prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que
tampoco hayan podido preverse razonablemente.
2. Para admitir dicho deterioro deberan cumplirse todas las condiciones si-
guientes:
a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los ob-
jetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por
esas circunstancias.
b) Que en el plan hidrolégico se especifiquen las condiciones en virtud
de las cuales pueden declararse dichas circunstancias como racional-
mente imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopcion de los indi-
cadores adecuados. En el caso de situaciones hidroldgicas extremas es-
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tas condiciones se derivaran de los estudios a realizar de acuerdo con
lo indicado en el articulo 59 y deberdn contemplarse los indicadores
establecidos en los planes de sequia cuyo registro se incluira en el plan
hidroldgico, conforme a lo indicado en el articulo 62.

¢) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias ex-
cepcionales se incluyan en el programa de medidas y no pongan en pe-
ligro la recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez que ha-
yan cesado las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que
no hayan podido preverse razonablemente se revisen anualmente y se
adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las me-
didas factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a
los efectos de dichas circunstancias, sin perjuicio de lo establecido en
la disposicion adicional undécima 1.b) del texto refundido de la Ley de
Aguas.

e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidroldgico se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las me-
didas que se hayan adoptado o se hayan de adoptar.

El plan especial de sequia comprende los siguientes apartados:

1.

13.

Descripcion de la demarcacion e identificaciéon de unidades territoria-
les.

Descripcién detallada de las unidades territoriales de escasez e in-
formacion sobre las necesidades hidricas y el origen del recurso hi-
drico utilizado en dichas unidades.

Registro de sequias histdricas y cambio climatico.

Sistema de indicadores.

Diagnostico de escenarios.

Acciones y medidas a aplicar en sequias.

Medidas de informacion publica.

Organizacion administrativa.

Impactos ambientales en sequia prolongada.

. Impactos socioeconédmicos de la escasez coyuntural
. Contenidos de los informes post-sequia.
. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden

a mas de 20.000 habitantes.
Seguimiento y revision del Plan Especial.

Sobre la base de los indicadores seleccionados, el plan especial de sequia contem-

pla cuatro escenarios de escasez, con una serie de tipologias de acciones y medidas

que se activan en cada caso.
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1. NORMALIDAD: (ausencia de escasez): Es una situacion en que los indicadores
muestran ausencia de escasez. No corresponde la adopcion de medidas co-
yunturales.

2. PREALERTA: (escasez moderada): Situacién que identifica un inicio en la dis-
minucion de los recursos disponibles que puede suponer un riesgo para la
atencidén de las demandas. Se podran aplicar medidas de ahorro y control
coyuntural de la demanda ante el riesgo de agravamiento de la situacion.

3. ALERTA: (escasez severa): Se reconoce una intensificacion en la disminucién
de los re-cursos disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad
de atender las demandas. Ademas de las anteriores, se podran aplicar medi-
das destinadas a la conservacion y movilizacion del recurso, planteandose
reducciones en los suministros, la habilitacién coyuntural de sistemas de in-
tercambio de derechos y una mayor vigilancia de las zonas con alto valor
ambiental. Es decir, el organismo de cuenca puede abordar con objetividad
las medidas previstas en el articulo 55 del TRLA.

4. EMERGENCIA: (escasez grave): Situacion de maximo grado de afeccién por
disminucion de los recursos disponibles. Ademds de las medidas que sean
pertinentes entre las antes citadas, se podran adoptar las medidas excep-

cionales y extraordinarias que puedan resultar de aplicacion.

En el escenario de “sequia prolongada”, debida exclusivamente a causas naturales,

se puede recurrir a dos tipos esenciales de acciones:

- la aplicacién de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos exi-
gente, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49
quater.5 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, si asi se ha dispues-
to en el correspondiente plan hidrolégico

- la admisién justificada del deterioro temporal que se hubiera producido
en el estado de una masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articu-
lo 38 del RPH, que tras-pone al ordenamiento espafiol el articulo 4.6 de la
DMA.

Conforme la situacién evolucione favorablemente se iran desactivando las medidas
adoptadas especificamente para los escenarios mds graves. Por otra parte, se de-

berdn abordar medidas de recuperacion, sobre las masas de agua en las que se ha-
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yan observado efectos negativos en su estado. Las medidas de recuperacién pue-

den figurar las siguientes:

Aportacién de caudales y volimenes necesarios para la recuperacién de eco-

sistemas y otras medidas correctoras.

Compensacion de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso, de los
descensos piezométricos provocados por la sobreexplotacion planificada de

los recursos subterraneos.

En la comunidad auténoma gallega solo se incluye parte de la UTE 01 “Tamega-
Manzanas”. En esta UTE no se describen medidas particulares para aplicar en cada uno

de los escenarios, por lo que se aplicaran las medidas de caracter general.

Se analizan los impactos ambientales de la sequia prolongada y se evalian los efectos
que pueda producir. Hay que resefiar que las previsiones se basan en el peor escenario
posible, correspondiente a la senda representativa de concentracién RCP8.5, basada en
los contenidos del ultimo informe del panel de expertos del cambio climatico IPCC del
afio 2021. Bajo esta hipdtesis, se asumen las proyecciones de futuro de los modelos de
simulacion del IPCC del incremento del calentamiento hasta un valor de 8,5 w/m? en el
afio 2100, bajo el supuesto de que no se produce reduccién alguna de las emisiones de
CO, y otros gases de efecto invernadero, que se incrementarian segun la tendencia de

los ultimos 40 afios.

En el estudio ambiental estratégico, que consta de una memoria y seis anexos, se inclu-
yen medidas preventivas, correctoras y compensatorias, siendo de destacar que en, es-
pacios protegidos y espacios de la Red Natura 2000, no se aplicaria la reduccién del

caudal ecoldgico.

Se analizan los impactos ambientales de la sequia prolongada, bajo la premisa de que,
considerando que es un fenomeno natural, no puede considerarse per se causa de im-
pactos ambientales negativos, puesto que los sistemas naturales estan adaptados a la
variabilidad climatica. En situacién de sequia prolongada, los flujos naturales habran
registrado una significativa reduccién, lo que constituye un control natural al que estan
adaptadas las especies propias de la fauna y flora ibéricas. Por consiguiente, mantener
caudales elevados en estas situaciones extraordinarias de sequia, aun cuando pudiera
ser técnicamente posible, puede ser inapropiado para favorecer el buen estado de las

poblaciones naturales, acostumbradas a convivir con la sequia. Es por ello por lo que la
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legislacion espafiola ha previsto la habilitacion transitoria de un régimen de caudales
menos exigente en caso de sequias prolongadas.
Se analizan dos alternativas de actuacion:
- Alternativa 0. Se aplican las medidas establecidas en el anterior plan de es-
pecial de sequia (PES 2018) sin revision alguna. Es la alternativa que contem-
pla que no se lleva a cabo la actualizacién que se plantea y sirve de referen-

cia para valorar la mejora que esta iniciativa supone.

Alternativa 1. Se aplican el sistema de indicadores y umbrales revisado, y el pro-
grama de medidas establecidos en la propuesta del nuevo PES. Esta sera la al-

ternativa a aplicar.

En el Anexo |, se incluyen las tabla de caudales ecolégicos minimos, tanto en situa-
cién de normalidad como reducidos, en su caso, para su aplicacion en condiciones
de sequia prolongada, para aquellas masas en las que dicho valor ha sido estableci-
do en el plan hidroldgico vigente, previo cumplimiento del articulo 38.2 del RPH y
de acuerdo con el Articulo 9 de la parte normativa del mismo vigente (Anexo Ill, del
Real Decreto 35/2023, del 24 de enero).

Analizado el contenido de dichas tablas, se observa que se determinan caudales
minimos reducidos para los episodios de sequia en todos los grandes embalses de
la cuenca (ninguno en territorio gallego). De forma general, en los cauces no regu-
lados el caudal ecoldégico minimo se mantiene en el 100% del determinado para si-
tuaciones de normalidad, incluyendo aquellas masas que discurren por espacios na-

turales protegidos de la Red Natura 2000.
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I1l. Analisis de la documentacion.

Examinada la documentacion recibida y considerando la informacién disponible en

la Direccidn Xeral de Patrimonio Natural, se realiza el siguiente analisis:

1. En la zona gallega de la cuenca del Duero se incluyen dos espacios naturales
protegidos, recogidos en la Ley 5/2019, de 2 de agosto, de Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad de Galicia, y en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; la Z.E.C. “Rio Tdmega” y La Z.E.C. “Pena

Maseira”

2. No se incluye ningun area protegida por instrumentos internacionales (Ley
5/2019, de 2 de agosto, y Ley 42/2007, de 13 de diciembre).

3. En el interior de la demarcacién en Galicia 14 zonas humedas del Inventario de
humedales de Galicia (IHG), creado por el Decreto 127/2008, de 5 de junio, por el
que se desarrolla el régimen juridico de los humedales protegidos y se crea el
Inventario de humedales de Galicia, y se recoge en la RESOLUCION de 27 de
febrero de 2023, de la Direccidon General de Patrimonio Natural, por la que se
incluyen cuatrocientas zonas humedas en el Inventario de zonas humedas de
Galicia. Todas ellas se distribuyen a lo largo del rio Tamega.

4. La demarcacién hidrografica incluye areas prioritarias para avifauna amenazada
y/o zonas de proteccion de la avifauna contra lineas eléctricas de alta tensidn,
segun lo establecido en la Resolucion de 18 de octubre de 2021, de la Direccidn
General de Patrimonio Natural, por la que se actualiza la delimitaciéon de las
areas prioritarias de reproduccion, de alimentacion, de dispersién y de
concentracion local de aves incluidas en el Catalogo gallego de especies
amenazadas y se dispone la publicacién de las zonas de proteccidn existentes en
la Comunidad auténoma de Galicia en que seran de aplicaciéon medidas para la
proteccién de la avifauna contra la colisidn y la electrocucién en lineas eléctricas
de alta tension.

5. En el interior de la demarcacién hidrografica existen teselas de diversos tipos de
habitat de interés comunitario y diversas especies del Catalogo gallego de

especies amenazadas de macroinvertebrados (Oxygastra curtisii, vulnerable),
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anfibios (géneros Rana, Hyla, Chioglossa) y mamiferos (Galemys pyrenaicus,

vulnerable).

6. Gran parte de la demarcaciéon hidrografica se encuentran afectada por la
zonificacidon del Plan de recuperacién del galdpago europeo (Emys orbicularis L.)

en Galicia, aprobado por el Decreto 70/2013, de 25 de abril.

IV. Conclusiones.

Analizada la documentacién del plan especial de sequia se concluye en lo siguiente:

Los contenidos de este plan buscan detectar en tiempo y forma (mediante el uso
de indicadores adecuados) los eventuales episodios de sequia prolongada para
establecer las actuaciones y aplicar las medidas pertinentes para minimizar sus
efectos sobre la poblacién y sobre el medio ambiente, asi como extraer de ellos las

conclusiones y mejoras para aplicar en el futuro.

Si bien siempre prevalece la garantia del abastecimiento a poblaciones, se
establecen mecanismos para salvaguardar, en la medida de lo posible, el medio
ambiente. El plan de sequia no modifica los regimenes de caudales ecoldgicos ya
determinados en el plan hidroldgico vigente, ya que carece de potestad para ello.
La reduccion del caudal ecoldgico sélo se aplicaria en las situaciones de alerta y
emergencia. De forma general, en las masas de agua que no estan incluidas en
algun tipo de espacio natural protegido, el caudal ecolégico se reduce al 50% del
caudal determinado para situaciones de normalidad. En las masas de agua no
reguladas el caudal ecolégico deberia coincidir, en el caso de sequia, con el caudal
de aportacion natural integro, siempre que este sea menor que el ecoldgico
establecido. En las masas de agua reguladas aun pueden aplicarse caudales
ecolégicos mayores al reducido, siempre que las reservas hidraulicas lo permitan y
graduar la “relajacion” del caudal en funcién de las aportaciones y no aplicar la
reduccion automatica del 50%.

Si bien es cierto que los periodos de sequia son consustanciales a la fenologia de
las distintas cuencas hidroldgicas, no hay que olvidar que, cuando ocurren, suponen
situaciones de estrés para los ecosistemas acudticos continentales. Situaciones de
mayor o menor estrés en funcion de la duracién y de la intensidad del periodo de

sequia; cuanto mayor sea la cuantia de estos dos parametros, mayores seran los
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efectos sobre los ecosistemas, pudiendo llegar a producir cambios drasticos en su
biota e, incluso, suponer la desaparicion de especies y cambios estructurales en los
mismos y el avance de especies exdticas invasoras, mas resistentes y adaptables a

las condiciones cambiantes (de ahi su calificativo de invasoras).

Por ello, afirmar de forma general que las especies estan adaptadas a la sequia es,
cuando menos, matizable: en las cuencas mediterraneas puede ser asi, con cauce
secos durante largos periodos de tiempo, lo que se traduce en una biota diferente y
adaptada a estas condiciones en su evolucién. Sin embargo, no es de aplicacién en
las cuencas atlanticas (quiza si en algunos cauces de las zonas mdas meridionales
del Duero), pero no en la comunidad auténoma gallega. Se observa una tendencia a
la disminucién generalizada de las aportaciones naturales; los cauces gallegos
pueden acusar estiajes mas o menos intensos y de duracién limitada, siendo
extraordinarios los casos de caudal nulo. Las especies piscicolas de los rios gallegos
no toleran la desecacion de los cauces, suponiendo, en su caso, su desaparicién de
los mismos, con una dificil recolonizacién cuando se restablezcan los flujos
normales. Esta situacion he de evitarse siempre que sea posible y salvo causas

naturales extremas.

En el caso de las masas de agua que circulan por el interior de espacios naturales
protegidos, aun en situacion de sequia, se mantiene el 100% del caudal ecoldgico
establecido para las situaciones de normalidad (sin olvidar las garantias para el

abastecimiento).

Si bien el plan especial de sequia contempla mecanismos de proteccion ambiental,

deben de considerarse los siguientes aspectos:

- El caudal ecoldgico siempre debe ser el maximo legalmente establecido,
procurando que su variacién, en caso de sequia pertinaz, se lleve a cabo de
forma paulatina y retrasando el mayor tiempo posible la aplicacién de los
caudales reducidos (al menos en las masas de agua reguladas, donde las
reservas hidricas permitan un regulacién mds afinada de estos caudales). De
esta forma, en los aprovechamientos hidroeléctricos no debe reducirse el

caudal ecoldgico mientras se permita turbinar).
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- En los cauces de menor entidad (orden fluvial 1, 2 o incluso 3) la reduccion
del caudal ecolégico puede generar efectos muy negativos. El
mantenimiento de caudales ecoldgicos de menos de 100 l/s (como se
observa en las tablas del Anexo I) puede suponer una desecacién de facto de
los cauces al no alcanzar la ldmina de agua una anchura y profundidad
minimas suficientes. Estos caudales no cumplirian la funcién ecoldgica que

se espera de ellos.

. Ademas de monitorizar los efectos de la disminucion del caudal sobre la
calidad fisico-quimica de las aguas y de otros indicadores biolégicos
(IBMWP), deben monitorizarse los efectos sobre las poblaciones piscicolas,

ya que se encuentran en el nivel mas exigente de la fauna acudtica con
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Cargo: Subdirector Xeral

respecto a las necesidades de caudal, siendo los demandantes del mayor

espacio vital proporcionado por la columna de agua.

- En el periodo de duracién de sequia, para las situaciones de alerta vy
emergencia, se mantendra puntualmente informada a la Direccién Xeral de

Patrimonio Natural en todos aquellos aspectos de su competencia.

En definitiva, la reduccion de caudal debe aplicarse con mucha cautela, procurando
mantener en todo momento el maximo caudal ecoldgico circulante posible, dentro

de los valores establecidos en la planificacién hidroldgica.
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Santiago de Compostela, asinado dixitalmente
El jefe del Area Técnica de Andlisis de  Visto Bueno

Proyectos El subdirector general de Espacios
Naturales

José Manuel Pena Regueiro Tomas Fernandez-Couto Juanas
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