A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

B. Nico MEDES Gap<i A FERRERO

., en
calidad de Wawong ~, con documento
nacional de identidad nimero v domicilig, en calle

“de Ia localidad de _Logrma. gk Negpitdor
que desde este momento se deja sefialado para notificadiones ante V1. combarece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrificas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesia de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ) '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.
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Teniendo en cuenta que se ha heche caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantcs, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos scguimos encontrando ante un Plan que tiene como Unico fin la consecucién
de los objetivos ambientales, ampavandose sismpre en Europa, que sirve de cxcusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambic climético. Més que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e 1deologico de 1a Parte Espafiola
de la Demarcacion Hidrografica del Duere, donde los usos y la aclividad econdimica
pasan a un segunde plano.

No deja de ser paradéjico que el Ministerie del que dependen jerérquicamente
las Cornunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecolégica y
Reto Demogrifice (MITERD). No nos resultarfa extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y €5 que no
podemos basarnos en la lucha contra el cambio climdtico y el logro de la transicitn
ecolégica como tinicos objetivos. Fl Reto Demogrdfico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambicntal. Y el
ejemplo de Io que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en oiros sectores en
los que ta supuesta “transicién ecolSgica™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird 1o mismo con la actividad del regadio, nno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestra medio rural,

Sigue llamando nuestra atencidn que en la sitvacién de pandemia que aun
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por cl Gobierna como “aclividad
esencial”, to que no es de exiraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado cn su actividad
ni un solo memento. Sin nuesira agricultura de regadio, en una siluacién como la actual,
jrfamos al supermercado y no encontrarlamos muchos de los alimentos basicos y
necesarios o dependeriamos de pafscs terceros para encontrarlos. La gran paradoja ¢z
qure esa-“esencialidad” es olvidada por las adminiséraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que Icjos de actuar de forma consecuente con Ia importancia
cstratépica de nucstra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemsticamente de las inversiones, privandonos de las obras hidraulicas y
de modernizacidn que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Sc nos reitera de manera
sistesndtica que “los dos iiltimos planes estuvieron oricntados a la satisfaccién de las
demandas de agua vy el aciual tiene que centrarsc cn la consecucion de los objefivos
ambientales por exigencias de Europa™. Nos sigue causando mucho asomibro y estupor
olr que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han gjecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacion presupuesiatia y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de¢ Medidas incluidos en ¢l Plan
Vigente y que afectan a infraesiructuras de regadio no han llegado al 30% de la
cjecucidn prevista para nuestra Cuenca,

Tenemos que poner ¢n valor que “Ef agia y la tierra son dos reciysos escasos y
necesarios para la vida en nuestro plancia. La agricultura hace uso de los dos en mayor
proparcion gie cialqiier ofro sector econdmico o social y ambos son necesarios pora
producir alimentos. Acivalmente existe un problema de falta de alimenios en el niindo
(Laino de Espinosa, J. (2017))".



El medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequeflos
nicleos de poblacién, que les convieric en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan-extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparten, entre otas, dos problemdéticas
comunes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEO,

¥l agua es el principal factor limitante en la produccidén vegetal de Caslillay Leon.
Ll regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar et verano, cuando la radiacion
solar y la ternpegaiura favorecen el crecimiento y los eultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consejeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castillay Ledn, el valor agregado bruto por hectirea
del regadio es 3,5 veces superior & [a de! secano. Cada hectdrea de regadio aports de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el sccano aporta solo 258 suros.

La transformacion de regadios permite la modernizacion total de los sistemas de
riego, dejando al agriculter como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduizccion de estas nuevas tecnologlas convierte esta actividad en ATRACTIVA
FARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultora una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econémica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademds,
existe un efecto multiplicador sobre el reste de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segiin datos de la Consejeria de agnicultura y ganaderia
de la Junta de Castilla ¥ Ledn, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en las
zonas de repadio modernizado respecto a las zonas de secamo. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccidn ¥ repasados muchos de los asunfes que
aparccen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma las siguientes '

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicande que en un capitulo prelininar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones y normativa en el art. 1 se comienza seflalando el

3



mbito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espaficla de la
demrarcacién bidrografica del Duero Revisién de ' tercer cicle {2022-2027),
considerindose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el termitorio
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacién hidrografica, perc {a realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero v sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico ds otra
Confederacién Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cval provoca
diferencias de trato entre administrados en ocastones separados incluso por una Hnea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sisterna para que no se dieran estas
diferencias,

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion ¥ s& recogen ios
existentes en }a CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estan fijados
de forma racional y feniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los ferritorios
integrados en cada una de {as juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego
si en algln caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacidn
en el sentido de crear estas zonas afines,

Se deja para una regulacion fuera del plan hidroldgico de la cuenca la adaptacidn
de este plan al cambio climético, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se debers de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climético en la demarcaci6n para su futura consideracién, con lo cusl queda
abierta una puerta a la modificacion det plan hidrolégico de 12 cuenca del Duero que lo
unico que hace es crear m4s inseguridad juridica, :

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un nimero de mases de categoria rio y oiro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n° 2, y a otro infinito nimero de paginas de dicho
apéndice, Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ¢lla en este texto normative, que
$¢va a aprobar con este rango, Io que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a mormativa de rango inferior, algo que es vn auténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito ¥ el acido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuesfros sistema de produceién no se deberian de hacer s no se exige
lo mismo en e] sistema de produccién de los productos de importacién, en aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espaiiol ¥ europeo, en el sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con [a misma trazabilidad
para evitar asf diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende en la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la contaminacion difusa basédndose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterréneas por la accion del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacién a que es
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dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacicn de dicha contaminacién y
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directameénts en los
cauces, por lo que seria necesario elaborar un mapa con la localizacién de las zomas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y sepavar el origen del nitvdgeno. S
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de coniaminacion para aplicar sobre ellos.las mejores
técnicas disponibles de coiitrel y mejora, tal ¥ come ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacién variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterrénea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que sexfa conveniente disefiar algiin tipo de sistema de indicadores
gspecifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la _actividad agricola y ganadera no
siempre es la_cansante de la contaminacién difusa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de activided agricola ¥ ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacién difiisa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que serfa contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIQ TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIQ RURAL, que es una de las principales
probleméticas que tenemos en la cuenca del Duexo.

Segin el estudic de Gomez-Limén, LA, y Riesco, L. (2004) nuestra regidn,
ubicada en ¢l interior de Espafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificadién de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales méas que econdmicos. La mayorfa de la sociedad carece de
informacién objetiva sobre este tema, por 1o que su opinién s’ apoya exclusivamente en
una serle de percepciones subjetivas derivadas de la, dbservacion de su entomo mas
proximo, de sus relaciones personales y de la jnfiuencia de los medios de comunicacion
(Gémez-Limén ¥ Gémez Ramos, 2007}, Para Gémez-Limdn, LA, Berbel, 1. y Guticrrez,
C. {2007} la agricultura de regadio es un sistema multifuncicnal, en la medida que
suministra z la sociedad tedo un conjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
piblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sisternas agrarios desempefia una funcién econémica y social muy positiva.
Para estos mismos autotes, los bienes piblicos de cardcter econdmico y social generados
por el regadio tienen nna componente marcadarente Jocal (afectan bésicamente al medio
rmrzl dopde se localizan), todo lo confrario que los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trasclenden mds fécilmente al dmbito urbano. Asf,

puede compranderse cémo la percepcibn de los “urbanitas” en relacién a la
muitifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida ¢l desempeilo

objetive del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccién del uso de productos en
si mismas, ha de frabajarse en opfimizar Ia aplicacion de abonados ¥ fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados & las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener Ias mdximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacidn difusa. Para autores como Martfnez, Y. y Albiac, 1. (2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, ¢l establecimiento de limites adecuados

ett la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de

costes,

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento técnico y el

empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta gp]icaciﬁn
comrecta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISI N). Este

propbsito reine el interds de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los

. €ostes en estos productos Sin mermar [a capacidad de produceién, v al tlempo se estd
beneficiando el medio ambiente ¥y mejorando el estade de las masas de agoa sim
reducir Ja actividad econdmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO. '

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetive. Por un lado, el empleo de herramientas que, empleando Ia tecnologia
disponible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos ¥ las caracterfsticas
de los suelos, aynden al agricultor a adecuadamente (momento vy cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Ademés, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de la agricultura de precisién y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
50 de esta maquinariay el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en’ este campo pueden ser dos coniribuciones esenciales para reducir Ia
contaminacin difusa vinculada a 1a actividad agricola. '

Es difieil demostrar cvanto influye la agricultura en la generacién de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras gue vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Gréfico 1. Evolucién de la Mmina de egua aplicada en wn riego con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICTONAL) en un girasol er Santoye (Palencia)



Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instaladoe por la CR. Canal del Pisusrga. Riego a manta en Girasol

En este grafico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacién, al presurizar la red y siendo el riego por aspersién el vinico
sisterna de riego presente en la zona nos permitira que el agua no percole y por lo tanto
no produzca el arrastre de los nitrafos. Esto se pone de manifiesto en las sigufentes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segiin su estado fenolégico.
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Grafica 2, Evolucion de ta l4mina de agua aplicada en un riege con dosis ajustadas a las necesidades dsl
cultivo, en este caso maiz
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Grifico 3. Evolucidn de Ia lmina de agua aplicada en ym riego con desis ajustadas a las necesidades del
eulbivo, #n este caso remolachs,

En estos dos casos se pnede ver ¢0mo se aplican tfiegos que elevan la humedad de)
suclo en la zonma radicular (15 y 30 om de profundidad, Mneas verde y roja -
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profimdidad (inea azul), por
tanto, no hay percelacién y no s produce lixiviacién de nitratos, Bstos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCES0OS DE MODERNIZACION,
no s6lo por ¢l ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al méximo Ia
contaminacién difusa. La potenciacién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitades y con la
preparacién suficiente.

Con todo lo indicado anteriocrmente reforzar que nuestra opinién en Io que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drésticamente con la modemizacién porque se aplica Gnicamente el agua que
es capaz de absorber el terrenc en la zona donde se ubica la rafz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable muestra activided y
obtener el méximo partido de la potencialidad de! suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modemizacién del regadfo y la fertirrigacién. Segnimos demandando que se impnlse
dicha modernizacién, no sélo por ¢l ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunfa implicacién en la “contaminacién difosa”.
Esta serfa la solacidn comprometida con ¢l mantenimienfo de la poblacién y la
actividad ecomémica en el wundo rural. La ficil y no deseable serfa reducir la
produccidn agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta’a las masas de agua subterrdnea, Ja actividad de regadio es
uno de los femas més importanies para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE ¥V GARANTICE EL USQ DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS ¥ LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que ests ligada a este uso,
Esta actividad genera una importanie dindmica social v econdniica en el territorio donde
se ubica, la parte central de nuestra comunidad anténoma, ya que se trata, en general de
cultivos con un importante valor afiadido y en mmchas ocasiones con uwnpa fuerte
vinculacién a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por Ios propios usvarios, no solo en regadfo, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, etc., y debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso en el futuro. Por ello, debemos persegnir mejorar 1a gestién de las aguas
subterrineas, buscando Ia consecucién del buen estado cuantitativo y.cualitativo de
Jas mismas, pero salvagnardande )a actividad econémica derivada de so nso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y Ia poblacién en ¢l mundo rural.

Es preciso implementar medidas que, teniendo como objetive la consolidacién del
buen estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacidn y
otorguen parantia de futurc de estas superficies de regadio, y para ello planteamos las
sigxﬁcqtes actuaciones: _ . '
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a. Valoraeion del recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracién a realizar, es gue con los propios dafos que se reftejan
en el documento, se indica que; “Esfos nuevos derechos, atmgue pequeRlos con respecto
a la entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se.estd avanzando en la inversion de tehdencias
de cara a la mejora del estado euantitativo de las masas de agua, requisito que esiablece
el Plan Hidrolgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demarcacién hidrogrdfica del Duerc en este nuevo ciclo de
planificacién”. '

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe temer en cuenta la
evolucidn piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucién, perc a
partir del momento en que s tornaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacion la que determing si estas medidas son acertadas 0 s
necesano variaclas.

Agi, en las masas de agua subterrdnea donde se venfa trabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tiema del Vino) los indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en la signiente grifica extraida de la documentacion del Plan:

Dl u-muom
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Jrggen I Grdfico devariacion de niveles piezoméiricos en las masas con mayores descensos
acumulads. Fuente: Confederacidn Hidrogrdfica dal Duero.

Sin que esto sea hice para considerar que debe busearse en todo momento un
aprovechanrento sostenible de estos recursos que mantenga as masas de agua, ya
gue esta es la forma de garantizar la seguridad de su wso future por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grfica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos ¥ corienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser multiples, pero entre ellos, puede
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citarse la adopeion de medidas restrictivas al oforgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de maners mnportante, o el cambio en Ia rentabilidad del
cultivo de la zemclacha, que redujo su superficie, sobre tode donde se regaba con aguas
subterrédneas.

No cabe duda que es un exror comparar la situacién con los niveles piezoméiricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamjentos de AgUAS
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera

ligeramente, Considerar Ia serie histérica como dato de partida a la hora de determinar las

acclones a realizar supone definir un objetive a alcanzar erréneo, enmascarar 1a realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacion ¥ control implantadas en ¢l
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrineas con gran presion de extraccidn, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestion que permitan Ja compatibilidad de la actividad que ¢l uso del recurse propicia
con el buen estado de la masa, La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrénea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, mds atn cuando es el témine
miunicipal la unidad geogrdfica sobre la que sz valora el recurso disponible, siendo
imprescindible &l mantenimiento en estas masas de agna de Ias zonas con limitactones
especificas, tal y como se contemplan en el actual Plan,

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma publica y accesible
& todos los interesados se analice la situacién real de las aportaciones al acuffero y su tasa
de renovacién, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar un
6ptimo balance que determine el indice de explotacién necesatio para mejorar las masas
de agua, que mejore ¢l conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y, en
consecuencia, poder justar asi las extracciones, son necesarias mds informaciones sohrs
todas estas cuestionss.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sisterna de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte el date de consumo
anual, si bien ¥ teniendo en cuenta la facilidad con 1a que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrdneas amastran en deferminadas
zomas, es necesario constatar estos datos mediante sisterna de teledeteccidn ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes €l instrumento
que wejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de [os
medios y apoyos necesarios para proceder & su gjecucion. Debers ser Ia Confederacin
Hidrografica del Duero la que propotcione este apoyo y la que mantenga upa situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobte aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal. i

b. Regularizacitn de }a situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una tramitacién sencilla y breve. En ningéan caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizaciin a aquel
usuario que pretende Ia adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravose y cuanto menos poco razonable y juridicamente disentible y que
convertiria en inviable Ia explotacido.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprove chamientos
de aguas subterrdneas por el mero hecho de una modificacién de caracteristicas del
derecho inscrito, ya que se causarfa un grave petjuicio a 1a dindmica social y econérmica
de estas zonas, donde esta actividad econémica del regadio no se podria reemplazar.

En ningiin caso tiene justificacién téenica alguna’los coeficientes de reduccién
propuestos en el articulo 38.2.4) de la Normativa del Plan, més aiin cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen amual inscrito y que, de acuerde con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacion mediante Resolucién de la Confederacién Hidrografica del Duero de 18 de
septiemnbre de 2019 (BOE n°® 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos a unas medidas de
control més estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado fener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos tnicos mediante la
constitucién de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modemos 'y eficientes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitueidn de
ofre que ha concluido su vida ttil, medificaciones administrativas del dereche. que no
suponen o no tienen por-qué suponet una modificacion técnica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se manfenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipe de bombeo o los caudales medio e instantaneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en ¢l caso de aguellos derechos inscritos en el Catidlogo de
Aguas Privadas o en Ia Seccién C del Registro de Aguas: wn simple cambio de
titularidad por herencia o compra, Ja ampliacién de la zona de riego para rotacion o la
ejecucion de una torua de sustitucién les supone, segiin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de lz Ley de Apuas su conversidén en concesion y la aplicacién de
todo lo anteriormente indicade. Deben proponerse medidas alternativas sin ningnna
reduceién, que propicien el control de las extraceiones, el control periédico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Aguas), planteamos siu regulacién como va mstrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga Unareserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que 1o se haga un uso inadecuado. :
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En lo que se refiere a los denominados “pozes de minas”, parece procedente
abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen fimcionando
de manera confinua dedde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas v
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucién de las comunidades de regantes y upa distorsién sobre los indices de
explotacién de las zomas donde radican. Para ello segnimos proponiendo Ia
regularizacién de oficio por parte de Ia administraeidn hidrfulica, 1al ¥ como se
refleja en una de las altemativds planterdas en el EPTI, sin necesidad de mediacidn
judicial con cardcter general, de fodos aqueflos aprovechamientos que demuestren que
estdn en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacién de la
administracién competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 19836.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mds exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estén llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estdn utilizando, poniendo a disposicién del usvaric el vohumen que
realmente es compatible con €l buen estado de las masas de agua y o el que s¢ estima
que asf puede ser.

c. Sustitucion de bombeos:

No pﬁﬂ@l&n considerarse Gnicameunte 4 la agricultura y la ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo’ sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas v compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterrdneos.

De entre las medidas més efectivas para garantizar €l sostenimiento de estos

 aprovechamientos y su actividad estd la de sustifuir mediante aguas superficiales

reguladas, algunos de estos regadios de aguas sublervéness, sobre todo en las zonss
més deprimidas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planfeamos la sustitucién de-recursos subferrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la ufilizacifn de estos recursos superficiales sin afeetar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuro, para Io cual son absolotamente
imprescindibles las muevas regnlaciones, algunz de las cuales ya figura en la

planificacién actual aprobada, como es la prega de Lastras de Cuéllar (Sepovia) en el Ho
Cepa, o las que se proponen con balsas de regulacién de recursos invemnales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o ¢l necesario incremento de log recurgos regulados en el rio

Tormes con el recrecimiento de Ia presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de la zona de La Armuiia, sin restricciones, v atender la sustitucidn de parte de

- los regadfos de la masa de agna subterrinea Los Arenales — Tierras de Medina y La.

Morafia (400047), que es en la que mayor actividad de regadfo se desarrolla
fundamentada en el uso de Ias aguas subterriness y que es de la que presenta un uso ds
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en npingin cazo pueden smponer la reduccién del
volumen total de extraceién disponible ni de la superficie regada en estos momentos,

* més &lin cuando no se contemplan rechrsos econdmicos compensatorios por la supresién

de unos derechos consolidados e inscritos y que la propia sustitucién, al disminmir ta
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presién sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion Imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencia, sustitucién de cultivos, etc)
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica vy socio ﬂultural del territorio.

d. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, €l aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir upas masas de agua subterranea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estin generando, linicamente es viable
desde una gestién eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en su entorno, para lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestion en eéstas zonas.

Para ello, s considera que deberfan temerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Lascomunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas antenormente: aludido cuando se
produzea.

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anuzlmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad &l volumen de recursos que tenga que gestionar cada campafia,
de manera que se consiga con esta determinacion que el nivel piezoméirico
de las ntasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestiopar a través del plan anunal de cultivos
los recursos asignades cada afio, adeptande las medidas infernas de
confrol de use que garanticen gue los recursos wsados en cada
campaiia no superan los disponibles y amgnados _

- Los volimenes anvales asignados deben conseguir aunar el sastemrmentu
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajusts se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aguellas comunidades cuya gestidn propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucién de las comunidades resuelve ¢l problema de la rofacidn de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campafia ¥, como
consecuencia, se reducirian los trimites de madificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancicnadores y s¢ otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presion sobze los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa wn conocimiento de las EOD.lelOﬂE-S de cadamasadeaguaenla
que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecuados
que evaliien ¢l nivel de recarga de recussos, estableciendo en consecuencia
cada aifio &l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se perreititd un funcionaniiento que garantice una paulatina
recuperacidn de las masas de agna y el mantenimiento de la actividad de



forma sostenible vy paraz el futuro, manteniendo o permitisndo un
sostenimiento de la actividad sin reduccidn de la misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad v
compatibilidad de usos. En primer Jugar, se hace ura rerisién al art. 60.2 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacién v los uses
industriales de poco consumo se refunden en uno en Ia Ley de aguss y se “concreta™ mas
en el caso del plan hidrol6gico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios endicha 4rea. Bn este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se confemplan los siguientes usos: ST

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el siguiente:

» 1% Abastecimiento de poblacién, incluyendo en su dotacion la necesaria pora
industrios de poco consumo de agua situadas en los ndicleos de poblacién y
‘ conecitadas a Ia red mumicipal.

"« 2°Regadios y usos agrarios.
« 3°Usos industriales para produccion de energia elécirica.
»  4°0fros usos industriales ro inchiidos en los apartados anteriores.
s S Acuicuitura '
» &% Usos recreativos.
e 7°Navegaciony trausporte acudtico.
«  8°Oiros aprovechamienios.

A continuacién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de

- cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacia del uso consignado en el apariado

1°de la precedenie enumeracion”.

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demarcacidn hidrogrifica del Duero se introduce una verdadera modificacidn en el
texto refundido de la Ley de agnas, En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplfa el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de Ia Ley de
aguas que sefiala: "Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn
preferidas aguellas de mayor utilidad piblica o general, o aquellas que introduzcan
meforas técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el mantenimiento o
mejora de su ealidad. ” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice litezalmente: “Con cardeter general, dentro de un mismo tipo o clase de use, en caso
de incompatibilidad, se dord preferencia a agquellos de mayor utitidad pliblica o agquellos
gue irdroduzcan mejoras técnicas que redunden en yn menor consumo de agua o en ef
mantenimienio o mejora de su calidad. Conforme a este criferio, los aprovechamientos
preferentes son aquellos que se orientan a; :
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a. — Una politica de ahorro del agua, de mejord del estado de la masa de agua y de
alcance de los objetivos ambientales.

b. — La conservacidn del estado de los acufferos y la explotacion racional de sus
FECUF5OS, _ '

e. — La explotacion conjunia y coordinada de fodos los recursas disponibles,
incluyendo la reutilizacion y las posibilidades de récarga ariificial.

d. — Proyectos de cardcler estratégico, comuniiario o caaperarwa, Jrente a
iniciativas individuales.

e. = dprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frentfe a
aguellas otras opciones que supongan ef paso a otros sistemas de explofacion.

En este sentido, hemos de sefialar que mds que un desarrolle del art, 60.4 del
texto refundido delaLey de Aguaslo que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacion de dicho articulo al introducir claramente un nso por encima de todos
los sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estariamos en
desacuerdo, En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma en que se recoge
en ¢l plan hidroldgico en la medida en que supone una autentica modificacién encubierta
de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. — En el capifulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un reégimen de caundales minimos, caudales mdximos, candales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado c) se contempla Ja posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada, En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos méxiros y en el 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
Unicamente cardcter orientativo. En cranto z la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para ¢l resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademds en el art, 11 que ¢l régimen de caudales ecoldgicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton Jo que estd claro que lo que estdn haciendo con
los caudates ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de fodos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tante contraria esta
regulacién a la recogida en ¢l propio Texto Refundido de Ja propia Ley.

En relacion con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agna solamente habla de mantener el buen
estado dec Ias masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ecoldgicos ot que deba existir una determinada cuantificacidn de los mismos, por lo
que [a decisidn de implantarlos parte de nuestra legislacidén espafola por mucho que
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sienmpre se quiera utilizar la DMA, como excusa. Ademés, tampoco existe un método
objetivo para su céleulo. Sin embargoe, su implantaeién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccibn del plan que
ahora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacién de-caudales ecolégicos en las que se llegd 2 unos valores aceplables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comfin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc}.
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesag de concertacion,
porque en el resto de Demarcaciones se est4 discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado, Su grado de cumplimiento ha sido Optimo en
el perfodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromise de los nsuarios por
respefar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramoes nuestra total oposiciém
a que se vuelvan a revisar (subix) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mds
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a Ios mismos sin ningtn
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteceién
{LIC, ZEPA, etc), porque 1o se nos permite aplicar caudales de sequfa, incrementéndose
~ ¢l perjuicio a nuestra actividad,

3.~ Al ignal que en lo exprgsado en el pémafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir ¢ introducir en sus planes el concepto de
“caudales maximos”, mientras que en €l nuestro aparecian desde ¢l primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejillo de indias
en &l proceso de planificacién. Por ello, querenos mostrar nuestro total desacmerds
con que se quieran establecer unos caundales méximos en un' conjunto de rios
regulados, porque preden legar a ser incompatibles con el uso del regadio ¥ la
satisfaccién de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incalculsble a Ia actividad agricola, razdén
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, m4xime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecoligieo de Ias masas
deagua es bueno o soperior. Ademss, con la implantacién de esta medida, el mimero
de UDAs que incomplirfan los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con [a grave afeceién econémica que snfririan los usuarios regantes.

Con planteamientos-como este, resultz paradéjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, la vida en la préictica
totalidad de la Espafia rural gira en tomno al sector primario, sobre todo & la agricultura y,
en concreto, a una agricultura de regadfo integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacién en el territorio.

Por dltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por Ja prevista disminucitn
media de las aportaciones, que pudieran afectar al eumplimiento de los acnerdos de
colaboracién y compromisos adquiridos entre Espaiia y Portugal, dicho convenio
deberia ser-revisado. -
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QUINTA. — En el capitulo I'V se recoge la asignacién y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se sefiala en el apartado 2 dei citado art.
12 que con carficter excepcional las solicitudes de concesion podrin superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de. necesidades
hidricas. En cuanto al riego s establece en el apartado & que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacitn las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidas en el capitulo 5 de la memaoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A :continuacion, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicdr dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agronomica.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacidn (apéndice 8) especificdndose el volumen maximo anual. De todas
formas, todo ello esta condicionade al cumplimiento de los candales ecolégicos con Ja -
excepcidn de los abastecimientos a poblacién. Vemos como Ja referencia alas tablas y a
Jos montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
sbsolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso itnposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan se esiablece la metodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacién y reserva de xecursos para los diferentes usos, entre
ellos el regadfo. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sistema de
Explotacién, Sin menospreciar el ingente irabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dofaciones elevadas por las
Juntas de Explotacidn a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta ultima se
apliguen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestion, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no s6lo en afios de sequia {(donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sine también en afins de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones mAximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
la siguiente tabla:

- SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERQ 6.000
CARRION 5.000
TORMES 5.500
ORBIGO 6.000
PORMA. 6,500
ADAJA 4.900
ALTO DUERO 6.000
RIAZA. 6.000
ESLA (RIANO) 6.500
N ARLANZON 6.000
TUERTO 4.500
TERA 7.000

L AGUEDA 7000 |
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A la hora de hacer frente 2 las liquidaciones de los Cénones de Regulaciény las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes y no rarece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
con unos criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamenfariamente esta sitnacidn
para que fodos Ios usuarios del mismoo Sisfema tengan 4 disposicién idénticos
caudales,

Ademis, y como quiera que tanto los embalses como [og r{os y 1esto de cauces
y masas de agua que conforman un sistemsa de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver Iogicamente reducidos los valores méximos,

con ¢l fin de optimizar en-la medida de lo posible la satisfaccién de las demandas,

_ SEXTA. - En el capitulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccién. En el art: 16 s€ incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este
ambito de planificacién. Fn el 17 sé habla de zonas de especial proteccién en las cuales
1o 5e podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente 2 las condiciones raturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o Ia morfologia de los cauces. En e] art. 18 se

habla de bandas o perimetros de proteccién, en el art. 19 se recoge, remitidndose al anejo
.de la memoria, el inveptario de zonas protegidas, En el art. 20 se regmlan las zonas de
proteccion de hdbitats y especies, Vemos como TODO ESTA' ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad hrmana en los rios ¥ sus mirgenes con estas especiales

protecciones establecidas en nmestros rios.

La “referida especial proteccién™ se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecisién plasmada en la mayorfa de Jos preceptos. Sirvase a modo de efemplo el
articulo 18.2, &), a cuyo tenor “En las bandas de proteccidn del cavice y en las ARmin
podrén realizarse plamaciones con vegetacidn autbetona de ribera, en marcos
Irreguiares, estructurados en distintas clases de edad ¥ con diversas especies arbéreas y
arbustivas que no compromeian la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusién a gue no compromeian la riqueza genética de las
especies y poblaciones propias de la cuenca def Duero choca frontalmente con Ia esengia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que siendo su raugo normativo de reglamento, debe
previsar, 0 cuanto menos intentar dar precision tanto al ciudadano, a Ias distintas
administyaciones y a la Administracién Hidrénlica en su conjunto, Sie embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administratién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que e! ciudadano presente ante
l2 Administracién, podrin ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquells, con el peligro de desembocar en Ia prohibida arbitrariedad
adminisirativa. :

Méxime, cuando las bandag de proteccién, paralelas a los cauces y asimilables,
a las que serefiere el artfculo 18, no son Dominio Piiblica. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal Namadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidumbre” configuradas en una banda de proteceién NO son
situaciones que:recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios ¢ proximos a los
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cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas limitaciones (V id.
STC 22'11938).

Para las Cormmidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un -
objetive fundamental. Durante siglos los agricultores han, vivide en €], de él y para €l y
guicren que lo sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fufuras, de ahi que apoyamos la proteccidn de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en el ferritorio. -

Los estudios advierten que los efectos del cambio climdtico producizén, por un
lado, una disminucién media de las aportacionss de aproxircadamente un 11% y, por otxo,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climdtica. Por ello, segnimos defendicndo que la mejora de Ia
eftciencia del regadio mediante 1a modernizacién de sus infraestructuras y un leve
incremento de la regulacidn (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, com lo que seguiriamos ain uy por debajo de Ias ofras grandes cuencas),
son Jas estrategias més adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio ¢limdatico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se uniria la disminucién de la contaminacion
v el poder puardar reserva en los aflos hiimedos ademés de poder safisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, [o que tarabién nos permitirfa disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — Fn el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas de agua,  Seguimos estructurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el arf. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el angjo 8.3 de la memoria, El art, 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agna y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones ¢ alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por elle hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los prireeros interesados en ¢l mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultorss porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener 10s ries y las mazas de
agua en buen estado, con un agna de la mejor ecalidad posible para el riego de
nuestros campos y fambién en la mayor cantidad posible lo cnal redundara en
nuestro propio interés y en nucsiro propio beneficio, La actividad agraria no va a
deteriorar “per sé” la calidad del azma, ni va a disminir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deferioro de las masas de agna. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza ¢l hombre dependiente del agua en general
como algo compafible con €l medio ambiente y con Ia riqueza econdmica que se
abtiene para la sociedad en general, asi corne para el desarrolle y alimenfacidén de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los artfeulos 24 y 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regulz la continuidad
lengitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe ds serun valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rfos deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener liberted de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
* hébitat de Ios 1fos, pero todo ello es compatible con los azndes de tomas de cances de
agua 'y con oiras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos zrios. Todo ello 1o debe de tener en consideracién el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el articule 25 se habla del
caudal s¢lido, gueremos hacer constar que un rio no se compone Umicamente del que por
8l discurre, sino gue también debemos de tener en consideracién los materiales que
arrastra el propic rio. 8¢ recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccitin
de- 4ridos sin tener en cuenta que estos 4ridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual Ja
proteccién de los lechos de los tios y Ia necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.,

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una seri¢ de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominto piiblico hidréulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados y se sefiala que en estos Hos no regulados cuando el caudal
circulante por el rfo es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido tenemaos que tener en cunenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberfa de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequeiias
balsas ribexefias, en los momentos de invernfa en los que el cauce de todos los rios
anmenta, se punedan rellenar los mismos e incluso en primavera y siempre que &l
caundal de los rfos supere el régimen ecolégico establecido, para que en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya apuz localizada en
determinados puntos cercanos a Ios cances de los xios para que los agricoltores
puedan sacar a delante sos cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacibn; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos 0 esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
‘en las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta serfa ma forma de
regulacién importante para algnnas zonas que permititfa facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

. En cuanto a las masas de agua subterréneas la regulacién requiere una serie de
documentacidn que pretende garantizar la captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es quie estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un gprovecharniento adecuado de los mismos, - '

El art. 29 regula las concesiones para riego ¥ dice que o podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que seffalar que estamos ante un concepio indeterminado
Que s¢ remite a una tabla mal conesptuada en Ia que se recogen unos datos que han suftido
continuas reducciones ¥ que lo que hacen es gue se haga imposible obtensr nnevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en Ia mano ¥ luege de
tener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nuestros ros se hace
imposible ¢l obtener nna concesidn porgue todos los Hos son deficitarios ¥ €l segundo,

k
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porque la pretensién des la administracion no es la creacién de nuevos regadics sino la
destruecion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en el mundo en un futuro proxime,

Este asunto preocupa mucho a los usudrios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipa de
trimites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “mejoxar la eficacia de Jos
procedimientos asociados a la framitacién de expediemtes administrativos
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y reduccion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién estd paralizada en ¢l Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependan Gnicamente del
- Organismo de Cuenca, :

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en zonas regables ya existentes o de nueva gjecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben apular los
derechos previos de agnas subtexrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Enfidad
con el consentimiento de sus titulares apteriores con el fin de ser ufilizados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones '
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestidn. En el caso de que se produzcan
situaciones de ufilizacién conjunta, la fitnlaridad de los devechos deberd estar regisirada
a nombre de la Comunidad de Regantes.

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental cuendo sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piiblicos
conllevard la modificacién de la concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del |
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacién no pedrdn suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de Ias zopas regables ya existentes que modernizan sus
infraestrneturas de transporte y distribucidn de agua se esti produciendo un
aumento de las superficies de riego y eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en ¢ riego conlleva un incremento de produccion ¥ ello trae consigo una
optimizacién de consumo de agua por la planta, annque la dotacion siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizaciin tenga que
conllevar autom#ticamente una minoracién de la concesién, Deberia de dejarse para
lag Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campafia, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcion de las hectdreas que domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas fuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual, Esta situacién a nuestro eriterio serfa la
situacién ideal ¥ con ella se evitaria Ja arbitrariedad: que reina en las tablas que propone
la CHI.

También se habla de las concesiones hidroeléctncas y al respecto hemos de
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse frmulas pata aplicar Ja energfa hidroelécirica de los
saltes que hay en toda la geogrifica espafiola y en la del Duero en parficular, en los
embalses destinados &l riego, para que esa energia fuera directaente aprovechada en
la agricultura y para la agrieultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes emopresas eléctricas de nuestro pafs. - - )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial Y tenemos que tener en cuenta
que 1a prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua v en ese sentido se
debe de facilitar el 2cceso a la misma por la industria, avnque tarbién tenemos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectiarse de forma qus
ne ocasionen perjuicio alguno para el medic ambiente, En cuanto a los usos lidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacicnados con el agna que
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad vy cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos ¥ su ejercicio normalmente o
conlleva un cambio en la calidad de dicha agna.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en ef caso de los regadios
se establece para 15 o 30 aiios, plazo que nos parece muy corto en Ia medida en que la
vida laboral de un hombre entre log 25 ¥y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferior a 4450 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de ohras del
dominio piblico hidréulico y como narma general se sefiala en el apartado segundo que
con caricter general no se permitirdn plantaciones de cnltivos arbdreos en el cauce de los
rios. Ello supone una rupturs total con la situacién actual en la préctica totalidad de las
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefiag con la plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen limpios y en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos drboles a la
orilla de nuestros cauces controfan las crecidas, mantienen Ia estructura de] cauce,
permiten que esas zonas estén mas limpias y encima producen rigueza ¥ con la nneva
regulacién se quitan de un plumazo. Es wn emror de bulto este cambio en la legislacidn.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compatible Iz
plantacién de chopos en Jas riberas de los rios con e] medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos enfre la CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban sueulentos beneficios tanto a la propia administracién como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni Ja CHD ui Ias Jocalidades riberefias
obtiene beneficio alguno. .

Por otro lado, ¥ tras muchos afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de Policfa potencialmente inundables, ahora la direceidn
de la Confederacién Hidrogrdfica del Duero ¥ el Ministerio para la Transicién Ecolégica
¥ Reto Demografico pretenden desandar toda lo andado ¥ pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho comectamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las Uanuras de inundacidn por
actividades sensibles de caricter permanents, ni se autorice la construccidr de viviendas
en zonas de riesgo; que s¢ amplien fos espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliguen log esfuerzos
de informaci6n y de explicacién & Iz sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocepados porque algonss de estas propuestas* pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explofaciones de regadio plenamente consolidadas,
a o que nos oponemos y copsideramos y demandamos que sea tenido en cnénta,

DECIMA. — En la seccién tercera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteccion del estado de Jas masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccién del estado de las
masas de agua subterrineas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacion y nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de
efectuar de 1a forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido y & la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, s
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual es bisico para los intereses humanos, En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacidn y ne imputar contaminacion a determinadas zonas que no la producen. En
relacion con todos estos aspsctos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que riega por sistemas de
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corre el agua y al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sisterna de riego lava en cierta manera la tierra y arrastca determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiic. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizaciin de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion IV recogs las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para Ja proteccién de las inundaciones y la
sequia que 1o s¢ recoge en o3 art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACTION EN LOS RIOS: es una politica que no se estd llevando a eabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su convenicmeia. Resulta
evidents que debemos regular nuestros rios para temer agua &n pericdos de sequia ¥
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes gspeciales que nada aportan en Ja bisqueda de
una solucién definitiva al problema

La regulacith en Espafia, debido a determinados grupos de presién social estl
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla, Esta politica en Furopa no esta
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuesiro entorno coma
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria més favorable para los cultivos en la
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medida en que tiene m4s lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros heros podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesiternos més infraestructuras de transporte y regulacién. El sol favorece ef cultivo de
DUESros campos, pero la escasez de agua lo coruplica ¥ por ello setiz necesario retomar
esa politica de regulacién que existié en otros tiempos en nuestro pals gracias a la cual

subsiste fa agricultura hoy en dfa. -

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio climitico (que seglin un estudio de] CEDEX podrda situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los proximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuzas. Se pide, por un. lado, realizar un jmpulso
adecuado encaminado a reducir las demandas ¥ cemrar definitivamente el mapa de
regadios de Ja Cuenca del Duero generando Ja incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccidn de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar a |a
garantia de los regadios existentes. Por otra lado, se pretende conseguir una eficiencia
global def 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

, La realidad nos demuestra que Io reflejado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de la Admin]stracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los articnlos §7 y 88 del Reglamento de la
Planificacion HidrolSgica establecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. Si queremos ganarnos la confianza de Jos
usuarios, debe darse un impulse definitivo al cumplimiente de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadfo (cuya ejecncidn estq por debajo del
30%, €l 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perseguimos que no
€3 otre que el ahorro y la eficiencia en la gestifn del apna.

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sdlo serd posible si logramos modernizar Ja mayoria de las hectdreas de nuestra
cuenca, Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso a Ia modernizacin, que
es el medio que ha demostrado poder satisfacer Jas demandas con nn ahorre de agua
(entre un 16 ¥ an 20% de media a nivel nacional desde que se infeid ] actual proceso
de renovacién de infraestructuras), ¢ tode quedaria en simples palabras. '

Los regantes estdn haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando y si se contintia con el proceso de modernizacidn iniciado a finales de
siglo pasado podriamos sitvamos en el camino de convertimos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado ¥ también con riego localizado.
Por eso mo entendemos algumos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥ que buscan
desmantelar uoa buena parte de toda la actividad econdmica dg] munde riral. Baste con,
una cita: “Ecologistas en Accidn insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espaiia, por o
que pide reducir en al menos I millén de kectdreas la superficie de regadio pava frenar
el riesgo de desertificaciony sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidriulica hace suyas las premisas del Ecologisme mis radical ;cudntas
familias irfan a fa riina y cuél serfa el efecto en la economia del mundo roral? Nosotros
pensamos que si se continfia con Ia inversiénm en modernizacitn sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando a reduceién de la demnanda de
Agua con'una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales y del sector primario de nuestra zona. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimisnto de c6mo ha sido la “transicién justa” de otros sectores productivos que se
han desmantelado.

Fremte a estos planteamientos iracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definifivamente las zonas
regables que llevan muchos aftos esperando a ver culminada su ¢jecucion:

- Finalizar Ios regadios de Payuclos (Ledn) ¥ La Armuiia (Salamanca).

- Yjecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carridn,
ampliacidn de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
{Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuiia ITT (Salamanca).

Por ofra parte, tampoco percibimos interés glgnno en acometer nuevos
incrementos de regulacién, tanto en las zonas tradicionaimente deficitarias, como en
Jas que lo puedan ser en &l fufurs. En el PHD vigente estén reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el
Carrién, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
anternano se sabe que 1o se.va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entrediche. Es mucho
s facil reducir regadios y.romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agna o incrementar ligeramente la regulacidn de la
cuenca, ka menos regulada para uses consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espafia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen com  consignacién
presupuestaria en &) horizonte 20212027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracidn con Ferduere y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- L.as Cuezas 1 ¥ Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Erabalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en ¢l Sisterna Tormes.
. Balsas Laterales en 1a zona de Tordesiltas,

- Ampliacién de }a recarga del Carracillo,

De todas formas, queremos dejar muy claro gne, ante cualquier regulacién,
ampliacién de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente:
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadfos existentes y de los que se
puedan proyectar en el futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartade dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta imprescindible
cnconfrar un equilibrio entre la satisfaccion de las demandas de agua y Ia
consecucién de los objetivos ambientales si se guiere mantener la ecamomia y el
cmpleo en ek mundd rural y frenar la despoblacion.
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DUODECIMA. - La seccién V recoge ¢l régimen econdmico financiers de g
utilizacién del dominio piiblico hidriulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos fos costes aplicables al
regadio se estin recuperando por la administraci6n. )

A continuacién de esta afirmacién hemos de decir que 1o fodos Jos costes son
repercutibles al sector agricols, hay otros beneficiarios del agna y en este sentido 1a
totalidad de 1z sociedad en el caso de log caudales ecolégicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por ello tendrd que haber recuperacién
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habra que tener
en cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que Ia recuperacifn de costes es fotal en nuestra Demarcacién Hidrogrdfica ¥seestd
cumpliende en este sentido la Directiva Marco ¥ la normativa enropea de
recupexracién de costes,

Lo que no poderacs es asociar el principio de zecuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el finjco obligado a hacer frente 2 todos los costes asociados al
us¢ y disfrute de! agua. Estariamos cometiendo un error de bulio.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los"Estados deben asegurar que
exista una confribucién adecuada a larecuperacién de costes de los diversos usos det agua
desglosados al menos er industria, hogares y agricultura. La Unién Europea
recomienda al Estade espaiiol que adecue Ja correcia implementacién del artfenlo 9
de la DMA, inclayendo el edleulo ¥ la internalizacién de los costes ambientales y del
YeCurse o, en su ¢aso, debe justificar en Ios Planes hidroldgicos Ia excepcidn a la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes debers lievarse a cabo de
acuerdo con ofro prineipio de Ia politica axubiental emropes, el de “guien contamina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la polftica de precios de] agua
proporcione incentivos adecuados para que los usnarios utilicen de forma eficiente
los recuxsos hfdricos y confribnyan allogre de los objetivos ambjientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por [a Comisisn Europea, se afiuma que: Bl "riego social” es Ia base
del desarrollo rural, y la tarificacién del agua fendrd consecuencias sociales
negativas (Berbel, I, Guiierrez, C. Y Viaggi, ., 2004). Gbmez-Limén, J.A. ¥ Riesco, L.
(2004) afirman que la aplicacién de aranceles mds elevados tendra repercusiones mny
negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el future del desarrollo rural en estas zonas. Ademss, Ia tarificacidn
del agua tendria una influencia ambiental en Ia erosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invemadero (indicador de balance
energetico). Proponen que es necesario lntegrar los objetivos medioambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudticos) de Ja DMA. con los que gufan [a PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Goémez-Limén, J.A., Berbel, J. ¥ Gutiénez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no comerciales de carécter social aportados per la agricultura
. estdn relacionados en buena medida con Iy ocupacién laboral de la poblacién rural. Este
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rol social del sector primarto es especialmente relevante, sobre todo sl s¢tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar cdmeo el regadio
juegaun papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua pernmite, como media, pasar .
de una ccupacidn de 0,67 personas-dia por hectdrea y afio del secano a 2,4 en ¢l caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El tegadio ocupa at 38% de
la mano de obra agricola del terriforio de la mencionada cuenca. ,

Gémez-Limédn, LA., Berbel, J. y Gutiémez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para ol regadio y el secano. Se evidencia como el primero, no sdlo
genera mas empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mds efectiva & la fijacidn de poblacidn en &l
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral més repartida 2 lo Jargo del afio, lo que los lieva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento 1itil para frenar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, es uno delos |
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espatta interior (Franco y
Manezo, 2002 y Camarero, 2003) '

Se afirma que los usnarios regantes solo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicidn y que, ademds, los costes
ambientales no estdn siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuastos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La preguntz que s nos plantea es ;de dinde sale el 42%7 ;Se ba tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas y en arortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supene el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en comsideracin el cardcter estratégico de la agricuitura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogréfico, sobre todo en una
Cormunidad Auténoma eminentements rural como es el caso de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son ofros y Ia realidad es que actnalmente recnperamos ¢l 80% de los costes
financieros y €l 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOGS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIOQ. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementamos los costes ¥ poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogrificas ¥ climéticas o condiciones econéricas, ambientales y sociales a
las que akude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucidn y en ‘algunos
casos a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla |
lzs excepeiones de aplicacién en el contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio”, En el estudio v preparacidn de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmice dela rentabilidad de los cultives mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediante vnas encusstas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos

asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse deniro de Ias
excepciones de aplicacidn dado gue converfiria Iaactividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con una consecuencia directs que aceleraria la pérdida de
poblacién en lag zonas rurales. '

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que 0o es
obhjeto del Plan Hidroldgico) se llegue a plantear una reforma del réginten econdmico
finaneiero para reajustar los tributos existentes porgee levarian a la agricultora de
regadio a una situaeién Hmite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
¥ subida de los inputs que tiene que soportar en Ja actualidad, a los que se atiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que tengamos que
soportar Ia internalizacién de los costes ambientales, qne en nuestra opinion tienen
que ser soportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraria,

.Su contribucién al equilibrie territorial y en muchos casos al balance de CQ», resulta

favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacidn de
los regantes, sino también desde la propia Administracién, se debe emprender una clara
operacidn de mirguetin Evropa a favor de nuestra agricultora de regadio,
dejando constancia de gue en la misma ya estd presente ¢ principio de recaperacién
de costes, haciendo frente a Ja totalidad de los costes del 2agna que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
enire Jos comuneros en funcidn de las superficies que cada uno posee y otra parte se
distribuye eptre los usuarios de! agua en funcién del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer y que no se estd poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Espafia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espaficles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, enlo que respecta
ale'depuracibn y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan

- un.canon & las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. En resumen, lo

que entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacién de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
noestro pafs, Jas cuales a fravés de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacifn absoluta sobre el sistema tarifario en Espaila. Segufdamente, se debe
impulsar una campaiia informafiva dirigida 2 toda Ia sociedad espafiola y
finalmente a la Unién Europea. '

DECIMO TERCERA. - Se recoge en el capftulo VIII, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos,
como consecuencia de que no se han ¢jecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cnmplidas. No estatuos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en contra es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en ¢l Plan anterfor y que se te'tengan en cuenta también las nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de revisién, aunque si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van & realizar las unas més las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Fstas cosas lo que nos indican
claramente es que la adminisiracién vive en su pedestal y no es una administracion
cercana y proxima al administrado, cuyo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus infereses. ]

Queremos hacer constar nuestro decidido a'pn:;n a la implementacidn de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su funcioralidad ¥ mantenimiento, asi como la seguridad de los mismoes. No obstante, lo
dicho, nunca s¢ nos ha informade de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antigiiedad y estado de conservacidn. De ser cierto que dependiendo de Ia
antigiiedad podrian haber perdide un porcentaje importante de su capacidad,
estarfamos ante un gravisime problema. Si a esto le unimos el ineremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales ecoligicos, [a aparicién de ofros usos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y la nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes tengan que esfar
profundatnente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraestruciuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrogréfica del
Duere ¥ que sufren un gran deterioro por tener entze 50-60 afios de antigiledad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultives es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede afectar
econdmicamente en el fituro segiin el modelo de tarificacion que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mids eficiente
del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en €l Angjo 12
det Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas
de agna: Presupuesto de 1,993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

7)  Las de atencidn a las demandas existentes y-las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 M€).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada cbjetivo para
constatar lo que verdaderarente importa al Plan, Todo gravita en tomo a la consecucion
de los objetives medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestion presupuestaria, aparece como novedoso la medida esirella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucién de la
utilizacidén de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaris, de Ja misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales méiximos,
estableciéndose wnos wmbrales que dejan inutilizades los fines de los embalses, cuya
eliminacién constifuye una mmanfa persecutoria de los mismos “colectivos
medioambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicién
Energética. ' '

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrinconado al Ministerio de Agricultora. Su
denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica y Reto Demografico) reiine en
pocas palabras la mayor contradicciéun de Ios fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecoldgica® estd eliminande cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rvral al que tan gravemente acucia el “reto demografico”,

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mis
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen, Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccién de la “contaminacién difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2,744 millones, por lo tanto, m4s de una
fercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreio para proteccion de las aguas contra la
contaminecion difusa, al que ¢! Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunién de 25 de octubre de 202) en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuaric caminaba en Ja misma direccidn, de ahi que
tal y como adelant$ la titular del referido Ministerio, I Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendr4 como fines primordiales perseguir [a proteccion de las aguas v sus ecosistemas ¥
combatir la contaminacién difusa. Ex ello sa empefiarin todos los esfirerzos de! MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las
demandas existentes o para nuevos Tegadfos. No se cree en la modemizacidn de log
regad{os, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
que toman nota (Sergio Lecina y ofros en el libro de “Efecto de |a medemizacion de
regadios sobre la cantidad y la calidad de as aguas™) concluye que “La modernizacisn
de regadios Implica un aumenio del consumo de agua y, por temto, una disminucion de
su disponibilidad en la cusnca”. La inversién del Ministerio en modernizacién es de ¢
suros y establece literalmente que “ef PHD del fercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidoy Para la modernizacidn de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de ejecucion y 20 todavia no kem comenzady” En este caso, el principal agente
financiador s Ia Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn. En cuanio a Ios nuevog
regadios establece que “el PHD de} tercer ciclo inchiye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucion. También aqui el
principal agente financiadaor es la Junta de Comunidades de Castilla y Lesn que aporta
practicamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™, ESTE
E3 EL COMPROMISO DEY. MITERD CON LA, AGRICULTURA DE NUESTRA -
CUENCA. . ] )

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pég. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya seflala que “para determinadas clases de
medidas (por ejemplo, recarga ariificial o creacién Je nuevos regadios y ofras
infraestructuras) se han identificado gfectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Entre estos efectos cabe seflalar: incrementos de ia exXTraccion, construccién de nuevas
barreras, dismimicidn de los Yelornos, mayor consumo energélico, incrementos de la
contaminacion difusay otros no definidos”. Bstas son declaraciones programaticas delo
que realmente se plensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa [upa se prevén
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todas las medidas aphcables por el PI—ID Es wna criminalizacién permanente de la
aciividad.
Mencién aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartad{) se dedica la mayor parte del
progtama de medidas. Se indica en €] Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
la dindmica fluvial..., interesa respeiar y restablecer la continuidad lateral entre el cauce
Auvial y su Hanura de immdacion”. De los siete apéndices del ancjo 12, se dedican cuatro
de ellos (1, V, VI y VII) a medidas para facilitar el trdgsito de los peces a fin de conseguir
“su fronqueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continuidad longitudinal del rio”. Para ello se evalia la funcionalided
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos namrahzadns” paza la “POBLACION
PISCICOLA™, lo ‘que denominan “irdnsite de la ictiofauna”™, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™y su mantenimiento en las zonas
rurales.

Resujta por tanto evidente que todos los habitantes del medie rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicién a la normativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son comtrarios a la actividad agropecuwaria, pero las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art, 42) constituyen limitaciones no sole para el
desarrollo rentable de 1a actividad, sino también para sa mantenimiento y ¢l de la
poblacién del medio rural.

DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacién piblica. Este sistema tal y como esta
conceptuado no es mas que “ung disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidrolégico que elabora la administracion a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los infereses del regadio y Umicamente bajo un
prisma medioambiental, contempléndose en ¢l trdmite de ta elaboracién la participacién
yinica de la administracién medioambientalista ¥ en el momento de la aprobacién
contando Unicamente ¢on los votos de la misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los Srganos donde ese apruebe

~ dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobardn el plan, pero exentan
v lo saben con el voto contrario de los usuarios, gue por otra parte €s el voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico con €l voto negafivo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ¢flo, mientras que se hacen
cémplices de los planteamfentos de aguellos grupos de presion que no s¢ juegan nada
en ello. )

"La DMA establece que Ia finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de Ias masas de agua. Esta pasa de ser un bien piiblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales Y econdmicos, a ser un objeto de profeccidn
piblica, en la bisqueda de su buen estado ambienfal”. Las cuestiongs y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ; Qué pasard con
todas las inversiones que estdn realizando para maejorar Ja gestién de dicho recurso ¥
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-avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en ries g0 sumedio dz vida por pretender

tener un mundo idflico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio entre

‘mantener una garantia de recurso que asegure la confinuidad de la actividad de

regadioy la mejora de las précficas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta inicamente I proteccidn de
las masas de agua, mixime enando ha quedade demostrade que nmestra actfividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacion de alimentos sanos

¥ SEgUros,

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participaci6n activa” en la elaboracidn de los diferentes planes y toda la legislacitn gue
tenga que ver con Ja regnlacién y proteccion del uso del agua, siempre ¥ cuando se fomen
en comsideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asf, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara a la galerfa, “cnento contigo, pero
1o tengo en cuenta fus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gohierno” cumplir con
Ias actwaciones previstas en el plan, para Iss que ademds exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurvido asf enel Plan vigente, por Io
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojade”.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por ia de la zanahoria ¥ no hasta con
multiplicar los esfuerzos de informacidn ¥ de explicacién a la sociedad, tambidn
demandaros que se empiece a contar con la gente que vive en ¢l territorio y que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previe a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien ¢ para mal.

b) Aunque saberds que es como mentar al diable dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las comrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecic a costa de otros, sino también por parte de las
Administraciones Autonémica, Necional ¥ Europea, no estaria de més hablar de ias
regulaciones como medios a ntilizar en la gestion del riesgo de inundacién. Se signe
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por lluvias mds intensas, ya que ol aumento de temperatura provoca que et
aire mis clido retenga mds humedad, fusiones de nieve m4s rapidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la coberiura vegetal, incremento de la desertificacién,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencides de que el incremento de
la regulacidn y Iz actividad agricola, con el consigniente mantenimiento de poblacién
en el medio rural, ayudardn a paljar estos problemas ¢ inconvenientes, ademds de
mejorar Ia garantfa de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar Ia regulacién,

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinién publica, en las
Universidades, colegios y medios de comunicacidn para cambiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambjente 1 recompcer Ias
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficiog sociales,
¢condmicos y arabientales que aporta a la sociedad: :
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- Modelador del paisaje v el territorio.

- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblacién, no sélo en lo relativo
ala calidad de sus productos, sine también por su mayor productividad.

- Esuno de los piléres bésicos del desarrollo rural y.regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jévenes y mujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios.

- Ayuda a regular la calidad del suelo y evita la desertizacion.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambic climatico.

- La madenﬁzaciéﬁ del regadio ha mejorado el binomic agua-energia por la
disminucidn en el use ds corbustibles fésiles (o s6lo por el factor medicambiental, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiere).

- Economia inducida por el regadlo, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes mo pueden ser considerados como depredadores del
medie ambiente, sino como garvantes de su mantenimiente y de Ia seguridad y
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad cconémica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantitative y cualitativo de las masas de agna, tanto
superficiales como subtexrrdneas.

DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenide del Bomrador del Plan Hidrolégico de la Parie Espariola de la Demarcacion
Hidrogréfica det Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consgjo del Agua de la Demarcacién sea favorable.

En resumen, frasladamos a la Administracién Hidréulica las siguientes
demandas: ' '

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
consegnir el anhelado reto demogrifico del que tanto se habia. '

- Que se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de la llamada
contaminacion difusa v se nos proporcionen los instrimentos ndecnados para
reducivla e, incluso, eliminaria en aquella parée en Ia que podamos ser responsables
sin perder productivided ni remtabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se prefenden aplicar en las modificaclones de
caracieristicas de las concesiones de aguas subterrdneas porgque va a perjndicar de
forma sigrificativa a Ios actuales usuarios de las mismas.

- Abagmnﬂs. por la constitucién de Comunidades de Regantes de Aguas
Swubterrdneas para mejorar el estado cuantifafivo y cunlifativo de dichas aguas.
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- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los candales maximes,

- Que se 3¢ un impulso definitivo a Ia modernizacin de regadios hasta
completar la revolucion iniciada para cambiar radicalmente el sisternu de riego con el

fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, meforar el medio ambiente ¥ dignificar
" la profesion del agricultor.

- Seguir incrementandp In regulacion para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estin proyectados, con el objetive de compensar In
dismirucion de aportaciones derivada del cambio climdtico y paliar o In vez los riesgos
de intndacion,

- Finalizar oI Je&arma’fo_ de las zonas regables que lUevan afios esperando ver
culminada su efecucion. :

- Mantener Ias infrasstructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso det agud.

- Nos oponenos a cualquier modificacin del réoimen econdmico-financiero
que pueda incrementar los costes a una-agriculture de regadio ya lastrada por las
Juertes inversiones que estd geometiendo para modernizarse p por los aumentos de
fodos los costes de los inputs necesarios Ppara levar a cabo su actividad {combustibles,
Sertilizantes, transportes, energia eléctrica, etc).

- Qe se 'enmp.fa integramente el programa de medidas que resulfe del future
Plan que se apriebe.

- Que se ajffquen Ias misnas dotaciones méximas parq tedos los usuarios de
kn mismo sistema de explotacicn adaptadas o las reservas existentes en cady aro
hidroldgice. .

- Agilidad en todas lus tramitaciones adminisirativas.
~ Participacidn realy activa de los usuarios en Ia elaboracign del Plan,

- Campalla de concienciacidn soeial en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracign del Agiia en la que se presente a los reganies comop
garanfes del mantenimiento del medip rural ¥ de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a toda la saciedad quiee uno de sus principales objetivos es
hacer compatible sn actividad econdmica con el medioambiente. :

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones eXpOner que:

- El meremento de Ja capacidad de regulacién (12%) garentizars la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, consolidard ¥a actividad ey Ja zona rural y,
por fanfo, la presencia de poblacidn en Ia misma, asegurando Ia permanencia de
J6venes ligados a la actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacién
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en los puehlos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademds, las obras de regutacion habain
controlado los riesgos de inundacidn.

Toda ba sociedad, que disfrutard del medio ambiente, colaborard en ¢l pago
ded caste ambicntal que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudaran a la estabilidad econdmica en [a zona regable pestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiates como subteriineas,
apoyadas cn su ¢ncomienda por bas junias centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

De sepuir poniendo en ricsgo la agricullura de regadio, NUESTRA MOSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION IIIDROGRAFICA DEL DUERC.

DECIMO OCTAVA. - La bibliografia consultada para elaborar este
doctmento ha sido la siguiente:

s Camarcro, L. A. (1993). Def éxvada rural v def éxodo urhano. MAPA.
»  Comisién Buropea (2004). Sustainability of Enropean hrigeted Agriciliure under

Water Framework Directive ahid Agenda 2001,
hilps:op.europaewfes/ publication-detail/-/publication/828b03a0-6342-45%¢-
b55a-YhcaZeboded?

= Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de future. En
A. Blanco (Bd.) Envejecimicnio y munde riral en Castilla y Ledn. Estudios de la
Fundacion Encuentro.

»  Gomez-Limén, LA. ¥ Riesco, L. (2004). The case of Duero viver basin (northern
Spain). En 1. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of Emopean frrigated
Agriewfture wnder Water Framework Directive and Agenda 2000 WADF (p.89-
111). Comision Eurepea. hitps:#fop.europa.eufes/publication-detail/-
fpublication/828b0340-63d2-43%¢-b552-Obcalebededd

»  Gémez-Limén, J.A., Berbel, 1. y Gutidrrez, C. {2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacidn empirica. En ). Gémez-Limén (Coord) fa
mudtifuncionglidad de la agriculiura en Espaila: conceplo, aspecios horizomales,
cuantificacion v casos prdciicos (p207-224). Ministerio de  Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente,

»  Gamez-Limdn, LA., ¥y Gémez, A. (2007). La percepcién social de la agricultura
de repadio ¥ su contribucian al bieneslar social. investigaciones Regionales, (10),
81-108. hitps://Awww.redalye.orgfarticulo.oa?id=23901004

»  Marlinez, Y., y Albiac, J. (2003). Polilicas ambientales para ¢l control de ia
contaminacion  difusa en el regadio. Geographicatio, (44), 103-12].
htlps://doi.org/10.26754f0js_geoph/geoph.2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado cste
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en cl
mismo se contemplan v a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidroogico de 1a Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Duero,
elabordndose un mieve documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manificsto en e! presente escrite de alegaciones.

Ello es de justicia que s¢ espera alcanzar en Santa Maria del Pdramo y diez de
diciembre de dos mil veintiune.
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