A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. _ Jose Annel Macde | Poza , en
5;59 jo &

calidad de Gn € i el , con documento
nacional de idgﬁdad numero  _ y domicilio en calle

_de la localidad de "&j_i_ﬂ_ﬂ_ -

que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. comparece y como
mejor proceda en derccho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantébrico Oriental (en el 4mbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico™ y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y péginas electrénicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ) !

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.
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. Dentro de este periode de seis meses comprendidos entre €l 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarn. por parte de la Direccién General de! Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
mformacion a través de las paginas-web y de las redes sociales de dichos organismos.

Tentendo en cucnta que se ha hecho case omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos enconirando ante un Plan que tiene conio tnico fin 1a consecucion
de los objetivos ambientales, amparéndose stempre en Furopa, que sirve de excusa para
lodo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climatico. Més que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e ideolégico de la Parte Espafiola
de la Demarcacién Hidrogrdfica del Duero, donde los usos v la actividad econémica
Pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjice que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica v
Reto Demografico (MITERD}. No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese une de los pilares que fundamentaran su actuacién. Y es que no
pademos basarnos en la lucha contra el cambio ¢limdtico v el logro de la transicidn
ceoligica como dnicos objetivos. El Reto Demogrifico implica también conseguir
includiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambicatal. Y el
gjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “(ransicién ecoldgica™ sdlo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De sepuir adelante con este Plan, ccurnira lo mismo con la actividad de! regadio, vno de
los sectores esiratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencidn que en la silvacion de pandemia que aim
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada par el Gobicrno como “actividad
esencial”, lo que no es de exiraiar si lenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuesira agricultura de regadio. en una silvacion como la actual,
iriamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bésicos y
necesanios o dependeriamos de paises terceros para encentrartos. La gran paradoja s
que esa “esencialidad” es olvidada por las adminisiraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, quc lcjos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica dc nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
cxcluye sistemiaticamente de las inversiones, privindonos de Ias obras hidrdulicas y
de modernizacién que neccsitamos para garantizar Ia disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones, Se nos reitera de manera
sislemidtica que “los dos idltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccién de las
demandas dc agua y el aciual tiene que centrarse en la consecucion de los abjetivos
ambientales por exigencias de Curopa”. Nos sigue causande mucho asembro v estupor
ot que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han cjecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y la modernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en ¢ Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejecucidn prevista para nucstra Cuenca. Tenemos que poner en valor que “Ef agua y
la tierra son dos reciirsos escasos y necesarios para la vida en nuesiro planeta, La
agriciltira hace uso de los dos en mavor proporcién que cualquier otre sector
econdmice o social y ambos son necesarios para producir alinientoy. Actuatmente existe
i problema de folta de alimentos en el mundo (Lamo de Fspinosa, J (2017))".



El medio Tural de Castilla y Leén se caracteriza por la existencia de pequefios
micleos de poblacién, que les convierte en comumidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estdn extendides
por toda la comunidad autémoma y que comparten, enire otras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEQ.

Tl agua es el principal factor limitante cn la produccion vegetal de Castilla y Leon.
Ll regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacitm
solar v la temperatura favorecen el crecimiento y los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta corabinacion, el REGADIO PROPORCIONAUNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA, Segin datos de la Consgjeria de
agriculfura v ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, el valor agregado bruto por hectérea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada heotdrea de regadfo aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

La transformacién de regadfos permite la modernizacion total de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciende su carga de trabajo. La
introduecion de estas nuevas tecmologias convierie esta actividad en ATRACTIVA
PARA 1.OS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLC PERSONAL,

La agriculiura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
existc un, efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en Ia industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de Ia Junta de Castilla y Leén, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modernizado respecto a las zonas de secano. Por lo, tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introducei6n y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en Jos que se divide ¢l Borzador del Plan
Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero descamos
presentar en tiempo y forma les siguientes o

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicande que en un capftulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones y normativa en el ari. 1 s comnienza seftalando el
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dmbito termitorial de aplicacion del plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacién hidrogrifica del Duero Revisidn de » tereer cielo  (2022-2027),
considerindose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partiz de que todo el territorio
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacién hidiogréfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades autdnomas ¥y en determinados territorioz en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar ef plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrogréfica por compartir distintas demarcaciones, lo cual pIovoca
diferencias de frato entre administrados en ocasiones separados incluso por una lines
imaginaria. En este sentido se deberia de arbifrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias. '

Se mencjonan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los

. existentes en Ja CHD. Lo que si debemoy puntualizar £3 que entendemos que estdn fijados

de forma racional v teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios

integrados en cada una de 1as juntas o zonas de explotacitn que se recogen. Desde luego

si en algln caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarss [a junta de explotacién
en ¢l sentido de crear estas zonas afines. '

Se deja para una regulacién firera del plan hidrolégico de la cuenca la adaptacién
de este plan al cambie climdtico, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deber de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climdtico en la demarcacion para su futura consideracién, con lo cual queda
abierfa una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
linico que hace es crear més inseguridad jurfdica. :

SEGUNDA. - En cuanto & las magas de agna superficiales se limita # establecer
un nimero de masas de categoria rio y otro de categorfa Jago remitidndose a una de esas
intermingbles tablas DEL APENDICE n° 2, y 2 otro infinito mimero de péginas de dicho
apéndice. 8e hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferfor a Ley, que; al hacerse referencia z olla en este texfo normativo, que
$¢va a aprobar con este rango, Io que estd haciendo indirectamente es dar eabida
en una Ley a mormativa de rango inferior, algo que es un awténtico frande
normativo,

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolitc y el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar 2
valorar, pero si hemes de decir que todas estas prohibiciones de wso de determinades
productos en nuesiros sistema de praduceifn no se deberfan de hacer si no se exige
Jo mismo en el sistema de produccién de Ins praductos de importacién, cn aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espaiiol ¥ europen, en el sentido de que
Ios productos de terceros pafses que puedan entrar sean hechos con la misina trazabilidad
para evitar as{ diferencias productivas que puedan repercutir siempre de rmanera negativa
&0 los precios y por ende en Ia competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de [as fuentes
principales de la contaminzcién difiysa basandose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterrdneas por la accién del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el do curento, en relacidn a que ss
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difieil demostrar coanto influye la agrivultura ex la generacidn de'dicha contaminacion y
cuanto otros factores como podrian ser lag depuradoras que vierien directamente en los
cauces, por Jo que seria necesario elaborar un mapa con la lotalizacidn de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacidn difusa y separar el origen del nitrégeno. Si
realmente queremnos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como ya s& estd haciendo en el caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultora a, través, por ejemplo, de la
dosificacion variable y localizada.

: Respecto a las masas de agua subterranes, la inercia del sistema en los acniferos -

profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lieven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria conveniente disefiar algiin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado enmplimiento las busnas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por ¢l que se designan Jas zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer.'lugar, hay que indicar que la actividad agricola ¥ ganadera mo
siempre es !a cavsante de Ia contaminacién difusa, y que,.en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agrlcola y ganadera que existe en un territorio, con mn
problema de contaminacion difusa, porque equivale a afirmar gue lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que serfa contrario a los
objetivos de RETQ DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
probleméticas que tenemos en la cuenca del Duero, '

Segiin ¢l estudio de Gémez-Limén, J.A. v Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espafia, venfz sufriendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las pricticas agricolas
(repadio}. Los beneficios obtenides por ¢ste tipo de zonas de regadfo deben considerarse,
por io tanto, como sociales més que econdmicos. La mayorfa de la sociedad carece de -
informacidn objefiva sobre este tema, por lo que su opinién se’apoya exclusivamente en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacidn de su entomo mds
Pproximo, de sus relaciones personales ¥ de 1a influencia de los medios de comunicacién
{Gomez-Limon y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limédn, J.A., Berbel, 1. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suminisira 2 la sociedad fodo un conjunte de bienes y servicios, tante de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdémica) como no comerciales (bienes
piblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que esfe tipo
particnlar de sisternas agrarios desempefia una foncidn econdmica y social muy positiva,
Para estos mismos antores, los bienes piiblicos de cardcter econdmico ¥ social generados
por €] regadfo tienen una componente marcadamente local (afectan basicamnente al medio
rural donde se localizan), todo lo contrario que los de caricter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden més ficilmente al 4mbito whbano. Asf,
pusde comprenderse cdmo la percepcidn de los "wrbanitas” en relacidn a la
multifuncionalidad de la agriculiura no siempre valore en su justa medida el desempefio
objetive del regadio.



Para poder mejorar el problema de Iag masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccién del uso de productos en
sf mismas, ha de trabajarse en optimizar Ia aplieacién de abonados y fitosanitarios,
de formna que puedan aplicarse en las cantidades y mormentes adecnados a 1as necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las mdximasg
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir a

‘esta contaminacién difuss. Para autores como Martinez, Y, y Albire, J. (2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, el establecimiente de lfmites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, s la medida que tiene woa mayor eficiencia de.

costes.

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento iéenico v el
empleo de la tecnclogia disponible, de forma que los agricnltores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA. DE PRECISIOP‘\I] Este
propédsito redne el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducix Ios
. eostes en estos productos sin mermar Ja capacidad de produccién, y al tiempo se estd

beneficiando el medio ambiente y melnranﬂn ¢l estado de Ixs masas de apua sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITDRID

Para conseguir esto se puedcn proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible ¥ la informacién, sobre el ciclo vegetativo de los eultivos ¥ las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor a usar adecusdamente (momento ¥ cantidad) Jos
productas fertilizantes y fifosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de 1z agricultura de precisién y magquinaria de aplicacién en framos que pueda
adaptar de manera precisa estes aplicaciones, svitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinariay el empleo de hexramientas de aynda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos confribuciones esenciales para redueir la
contaminacién difosa vincolada a la actividad agricola.

"Es diﬂcil demosirar cuanto influye la agricultura en la generacidén de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrian ser Jas depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Gréfico 1. Evolucién da la Jémina de agua aplicada en un riego con dosis de un RIEGQO A MANTA
(TRADICIONAL) &0 un girasol en Santoyo (Falencia)
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedzd instalado por la C.R. Capal del Pisuerga. Riepo a manta en Girasol

En este grifico observamos claramiente como €l agva Jlega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) y aleanza niveles por encima de seturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modemizacion, al presurizar 1a red y stendo el riego por aspersién ef tinico
sistemna de riego presente en la zopa nos permitird que €l agua no percole y por lo tanto
no produzea el arrastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se hia aplicado la dosis necesaria al cultive segiin su estado fenolégico.
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Grafico 2. Evoluci6n de 1a limina de aga aplieada en un riego con dosis ajustadas 2 lag necesidades del
cultivo, en ests caso maiz.
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Grifico 3. Evolucidn de Ja Jomina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a la.s necasidades del
cultivo, en este case rcmalacha.

En estos dos casos se puede ver cdmo se aplican riegos que elevan la humedad del

suclo en [a zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
regpectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no bay percolacién y no se¢ produce lixiviacidn de nitratos. Bstes datos nos permiten
seguir demandando que s¢ IMPULSEN 1.0S§ PROCESOS DE MODERNIZA CION,
no s6lo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir a! mdximo la
contaminacion difusa. La potenciacitn de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuyz a lograr estos objetivos debe contar con tecmcos capacitados y con la
preparacidn suficiente. :

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuesira opinién en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias ¥ lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacion porque se aplica Gnicamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en a zona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente Ios 2bonados y la aplicacién de fitosanitarios, Bn base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones ¢ue hapan rentable nuestra actividad y
obtener el miximo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacién del regadio y la fertimigacion. Segnimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al méximoe nuestra presunta implicacitn en Ja “contaminacién difusa”.
Esta serfa la solucidn comprometida con el mantenimiento de Ja poblacidn y la
actividad ecombmica en el mundo rural La fcil vy no deseable serfa reducir la
produccién agricola, que ocasionarla justamente el efecto contrario.

En Io que respecta a las masas de agua subterrdnea, la actividad de regadio es
uno de Jos ternas mds importantes para la region y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera ung imporiante dindmica social v econdmica en el Yerritoric donde
ge ubica, la parte central de nuestra comvnidad auténora, ya que se trata, en general de
cultivos .con un importante valor afiadido ¥ en muchas ocasiones con una fueste
vinenlacién & la transformacidn agroindustrial. Ha requerido muchas inversicnes, en
general abordadas por los propios usnarios,. no solo en regadio, sino en maguinaria
adaptada a estos cuilives, naves, etc., y debe tenerse una atencidn sspecial para garantizar
su use én ¢l fature, Por ello, debemos persegnir mejorar 1a gestidn de lag aguas
subterrineas, buscando la consecucidn del buen estado cuantitative y cnalitative de
Jas mismas, pero salvagnardando la actividad econdmica derivada de su nso =i de
verdad pretendemos manftener el empleo y Ia poblacifn en el mundo xural.

Es preciso inplementar medidas que, tentendo coma objelivo la consolidacién del
buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan Ia copsolidacién y
otorpuen garantia de futuro de estas superficies de regadfo, y para ello planteanms las
slgur.antss actuamﬂl;les )
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a. Valoracion del recurso disponible y de Ias extracciones:

La primera consideracién a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
1 ¢l documento, se indica quer “Esios nuevos derechos, aungue pequefios con respecto
a ln entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extratdo no ha
descendido, ponen de manifiesio gue no se esidd avamzando en la inversidn de fendencias
de cara a la mefora del estado cuantitativo de fas masas de agua, requisifo que establece
el Plan Hidroldgico, por lo gue se considera que dste debe seguir siende un Tema
Importante en la a'emarcacmn hidrogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de
Plamificacién™.

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucidn piezométrica. Se debe analizar la tendencia existents en esta evolucidn, pero a
partir del momento en que seé tornaron las primeras medidas para el confrol de las masas
de agua, ya que ¢s esta informacidn la que determina si estas medidas son acertadas 0 ¢s
necesario vararlas: , _ .

Asi, en las-masas de agua subterrdnes donde se venla trabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los fudices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de log niveles piezométricos ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en a mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en Ja signiente grifica exiraida de la documentacidn del Plan:
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Yiidgen 1. Grdfico de variacion de nivelas pfezame'frfcbs en les masas con mayeres descensos
acumulads. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Duers.

Sin que esto sea Hbice para considerar quea debe busearse en todo monento un
aprovechamiente sosfenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
gue esta es Ia forma de garantizar la seguridad de sn use faturo por las explotaciones

agricolas.

Como puede comprobarse en }a grafica, desde la época de los affos 2001 a 2005
en adelante se invierte Ja tendencia descendente de los estados piezemétricos y comienza
a ser ligeramente ascendente, Los motivos pueden ser miltiples, paro enfre elles, puede
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citarse la adopeién de medidas restrictivas al otorgamiento de nnuevas concesiones en estas
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios ds la energfa, que
limitaron los aprovecharmientos de manera importante, o el cambio en la rentabilidad del
coltivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde s regaba con aguas
subterréineas. i

" No cabe duda que es un error comparar Ja situacién con los niveles piezométricos
existentes antes de los affos 60, cuando no existian Ios aprovechamientos de aguas
subterréineas, pero log datos evidencian que la trayectoria no se agrava ¥ se recupera

ligeramente. Considezar la serie histérica como dato de pattida a 1z hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erméneo, enmascarar la realidad
actuel de 1a masa y no otorgar & las medidas de organizacion y conirol implantadas en el
segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo-zonas geogréficas muy concretas dentro de Ias
masas de agna subterréneas con gran presién de extraceitn, perc eso no debe ser la excusa
pata [a eliminacién del wso sino el acicate para [a implementzcitn de medidas de control
y gestién que permitan la compatibitidad de Iz actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa, La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrdnea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municipios de Ja masa de agua como zona no antorizada, mds afin cuando es el término
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurse disponible, siende
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se conteraplan en el actual Plan,

Valorando la importancia de estos dalos piezoméiricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma phiblica v accesible
a todos los interesados se analice la situacidn real de las aportaciones al acuffero y su tasa
de renovacidn, informacidn gue sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toraa de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
éptimo balance que determine el fndice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracclones, son necesarias més mfc}nnacmnes sobre
todas estas cuesticnes.

En cuanto a las exiracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de Jas captaciones el que aporte el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta Ia facilidad con'la que se producen averias en estos
miecanismes por las sustancias que estas aguas subterrdneas arrastran en determinadas
zonas, ©5 necesario consfatar estos datos mediante sistema de ieledefeccién ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las cormnidades de regantes el inshumento
que ragjor perite levar & cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesaries para proceder a su gjecucin. Deberd ser 1a Confederacidn
Hidrografica del Duero la que proporcione este apoyo y Ia que mantenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo fancionamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de la situacién concesional:

10



Expresamos Ja mecesidad de t‘acﬂltar al usuario la regulam:amﬁn de Tos
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguxos y eficaces,
‘pero con una tramitacién sencilla y breve, En ningfin caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacién a aquel
usuario que prefende la adaptacién del aprovechamiento a3 Ia legalidad vigente,
hecho gravoso y ¢manto menos poco razonable y juridicamente dlscunhle. ¥ gue
convertiria en inviable 1a explotacidn.

No pueden aceptarse reducciones de los vohimenes de los aprovechamiéntos
de aguas subterrdneas por cl mero hecho de una modificacién de caractexisticas del
derecho inscrito, ya que se causariz un grave perjuicio a la dindrica social ¥ econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningnin case tiene justificacién téenica alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en el arficufo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més ain cuando se penaliza
con un poreentaje supsrior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen amual inscrito y que, de acuerde con la Orden ARM/I312/2009 y su
modificacién mediants Resolucidn de la Confederacidn Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembrs), estdn sujetos 2 unas medidas de
control mds estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias rouy profesionalizadas, que han procurado fener sus derechos inseritos desde
hace tiempo. 0 que han hecho el esfuerzo de constituir derechos nicos mediante la
constitucidn de comunidades de regantes “de convenid™, explotaciones dindmicas que
han realizado prandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracterfsticas del derecho corno puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucién de
otro que ha concluido su vida 1itil, modificaciones administrativas del derecho. que no
suponen © Do tienen por gué:suponer 1ma modificacién téenica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, 1a
potencia del equipo de bombeo o los calidaies medio e instantdneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos-derechos inscritos en el Catalogo de
Agnas Privadas o en la Seccion C del Registro de Aguas: va simple cambio de
titmlaridad por herencia o compra, 1a arapliacién de la zona de riego para rotacidn o la -
gjecucién de una toma de sustitucidn les supone, segiin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texte Refindido de la Ley de Aguas su conversion en concesién y la aplicacién de
todo lo anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alternafivas sin ninguna
reduccidn, que propicien el control de las extraeciones, el control periédico de las
caracterfsticas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecunadas para este
mantenimiento,

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articule 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registre de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aguellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
2 aquellos planteamientos econdmicos de nueva Implantacién con demandas reducidas
lefiosos, ganaderas o pequenas induvstrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que nto se hapga un uso inadecuado, -
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En lo que se refiere a los denorivados “pozos de minas™, parece procedente
shordar la solucién de forma definitive al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continva dedde su ejecucidn con anterioridad a Ja vigente Ley de Aguas y
cuyos volfimeries extractivos suponen un gonflicto frente a Ia regulacién que se pretends
con la constitucién de las comunidades de regantes v una distorsién sobre los indices de
explotacién de [as zonas donde radican, Para ello segnimos proponiendo Ia
regularizaciin de oficio por parte de la administracién hidrinlica, tal y como se
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTI, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovecharnientos que demuesiren que
estin en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacidn de la
administracién competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizades y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986, '

Es iraprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice &l conocirniento lo més exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anualments se estdn Hevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro achralizado de los aprovechamientos que
realmente se estin utilizando,. poniendo z disposicién del wsuario el volumen que
realmente es compatible.con el-buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que as{ puede ser.

¢. Sustitucion de bombeogs:

‘No pueden considerarse inicamente a lz agricultura y la ganadexfa como sectores
generadores del problema ya gque realmente son los sectores que la sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con I recuperacion cuantitativa
de los zecursos subterrdneos. ' '

. De entre las medidas més efectivas para garantizar ¢l sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad estd la de sustituir mediante aguas snperficiales
reguladas, algunos de esios regadios de agnas subterrdneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes las extracciones de agua de Ios sondeos.
Planteamos la snstifzcién de Tecursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacién de estos recnrsos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas 0 compronteter sn future, para lo cual son absolnéamente
imprescindibles Ias nuevas regulaciones, aljuma de las cuales ya figura en la
planificacién actual aprobads, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en ¢l rig
Cega, o-las que se proponen con balsas de regulacion de recursos inyemales en Ia zona
de Tordesillas {Valladolid), o gl necesario incremento de los recursos reguladoes en &l rio
Tomnes con el recrecimiento de la presa de Sanfa Teresa que permita el desarrollo
completo de la zona de La Armufia, sin restricciones, y atender la sustitucion de parte de
. los regadios de la masa de agua subterréuea Los Arenales — Tierras de Medina y La.
Morafia (400047), que es en la gque mayor actividad de regadfo se desamolla
fundamentada en el uso de las agnas subterrdneas y que es de la gue presenta un vso més

infensivo del recutso.

Estas sustituciomes en ningiin caso pueden suponer Ia reduceidn del
volumen tofal de exiraccidn disponible wi de [a superficie regada en estos momentos,
' més atin cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresisn
de unos derechos consolidados e inscritos y que la propia sustitucion, al disminuir la
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presién sobre la mdsa de agua afectads, junto con una gestidn imaginativa, seria ¥y
sostenible del recurso (reufilizacién, mejoras de la éficlencia, sustitucién de cultivos, ete) .
posibilitarfa el mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
scondmica y socio coliural del terriforio. '

d. Constitucion de Coraunidades de Regantes (CUAS):

TJunte con todo lo anterior, €l aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterranea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio culiural que estdn generando, inicaments es viable
desde una pestion eficaz y eficients fanto de! recurso como de los agentes que intervienen
en su eatorno, para lo cual planteamos la constitucién de comunidades de regantes en

estos Ambitos como entes de gestidn en estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones: '

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
tos derechos existentes en su territorio, adaptades a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzea. :

_ Unavez constifuidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los clementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para peder determirar a la
commnidad el volumen de recursos que tengs que gestionar cada campaiia,
de manera que s consiga con esta determinacién que el nivel piezométrico
de las mmsas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrén que gestionar a través del plan anual de cultivos
los vecursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campafia no superan los disponibles y asignades. .

~  Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢l sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilided del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aqusllas commidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

. Laconstitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacidn de
cultivos ¥ el control de los vohimenes usados cada campafia y, cOmo
consecuencia, s¢ reducirian los trdmites de modificacién de caracieristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presién sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca. '

- Se precisa un conocimiento de las condiciones'de cada masa de agua en la

_ que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecuados
que evaliien el nivel de recarga de recurses, estableciendo en consecuencia
cada afio el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un funcionavniento que garenfice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para el futuro, manteniende o permitiendo v
sostenimiento de la actividad sin reduccién de la misma.

TERCERA. ~ Bl capitulo dos se refiers & los criferios de prioridad y
compatibilidad de usos, Bn primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto 2 los usos del agua, tenfendo en cnenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacién y Ios usos
industriales de poco consumo se refunden en 1o en la Ley de aguas y se “Concreta™ més
en el caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de Ia demanda para regadics en dicha drea. En este sentido en el texto refundido de 14 Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos: .

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcier general el siguienta:

o I°Abastecimiento de poblacicn, incluyendo en su dotacion In necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los micleos de poblacién y .
conectadas a la red municipal,

» 2% Regadios y usos agrarios. .

s . 3°Usos industrigles para produccion de energia eléctrica

»  4°Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
«  5°devicidiura. |

»  6° Usos recreativos.

»  7°Navegacidny transporte acudtice.

« 8% Oiros aprovechamientos.

A, continuacidn, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: "El orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Plames Hidrologicos de
" euenca, deberd respetar en fodo caso la supremacia del uso consignado en el aqpartadp
1° de la precedente enumeracién’”.

Sin embargo, en e] documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demaréacién hidrogrifica de] Duero se introduce una verdaders modificacidn en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 de! plan hidrolégico de
la cuenca del Dusro se amplfa el apartado 4 del art, 63 del texto refindido de la Ley de
aguas que sefiala: “Denfro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor utilidad piblica o general, o aguellas que introduzcan
mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agun.o en el mantenimiento o
mefora de su calidad, * Ex cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de Ia cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, denfro de un mismo tipo 0 elase de uso, en caso
de incompatibilidad, se davd preferencia a agquellos de mayor utilidad  pribiica o aguellos
que iniroduzcan mejoras téenicas que redunden en un menor consurio de agya ¢ en el
mantenimiento o mejora de su calidad, Conforme a este criterio, los aprovechamientos
Preferentes son aguelios que se orientan a; .
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b

a. - Unapolitica de ahorre del agua, de me;am del estado de la masa a“e aguay de
aicance de los objetivos ambientales.,

b — La conservacibn del astado de los acufferos y la explotacidn racional de sus
FECUrSOS.

e. - La explotacion cowmjunia y coordinada de todos los recursos disponibles,
incluyende la reutilizacion y las posibilidades de récarga artificial,

d. — Proyectos de cardcter estratégice, comunitario 0 caopemr:m Jrente a
inieiativas individuales.

e. — Aprovechar el recursg en el propio sistema de explotacion generador jrente &
aguelias otras opciones que supongan el paso a ofros sistemas de explotacidn,”

En este sentido, hemos de senala: que mds que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido deJa Ley de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacién de dicho articule al introducir claramente nn uso pox encima de todos )
Ios sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor ¢ menor grado de conformidad
gue el regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estariamos en
desacuerdo, En este sentido manifestaros nuestra oposicién a la forma en que se recoge
er ¢l plan hidrolégico en la medida en que supone una antentica m{}dl_ﬁcamén encubierta

de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. —~ En el capftulo tercero se regula el régimen de los candales
ecoldgicos y otras demandas ambientales: El art, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimes, caudales maximos, candales de, crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos candalss en
condiciones crxdm&rlas ¥ ofros para casos de sequias prolongadas. En ¢l caso de los
candales minimos, en el aparfado ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no se Incluya especificamente un régimen de candal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales scolégicos miximos y en e 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
Unicamente cardcter orientative. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para ¢l resto de situaciones era vn valor recomendable.

Sefiala ademds en el art’ 11 que el régimen de caudales ecolégicos serd
incorporado entodas las concesiones, ton 1o que estd clarc que lo que estén haciendo con
los caudales ecolégices no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos rzcogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contratia esta
regnlacion a la recogida en el propio Texto Refundide de la propia Ley.

En relacidn con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Direcfiva Marco del Agua solamente habla de mantener ¢l buen
estado de¢ las masas de agua y para mada se menciona el concepto de eandales
ecolégicos ni que deba existiv una determinada cuantificacién de los mismos, por lo
que la decisién de implantarlos parte de mrestra legislacidn espaiiola por raucho que
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sienepre se :qlﬁera utilizar Ja DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su célenlo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables enla disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- & pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccidn de] plan que
ahora se somefe a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de

' concertacién de caudales ecoldgicos en las que se llegé 2 unos valores aceptables (en la

mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar & un punto comiin {caudales minimes de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pieneres en la celebracién de dichas mesas de concertacion,
porque en ¢l resto de Demarcaciones se est4 discutiendo en estos momentos este asnnto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido optimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso de los usnarios por
respetar lo legalmente establecido. Por Io tante, mostramos nuesra total oposicién
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer m4s
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
tipo de contraprestacién. Fn muches sistemas ya estamos bastante penalizades en afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rfos existe alguna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos pentite aplicar caudiles de sequia, incrementindose

* el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsado en el pdrrafo anterior, en el restc de
Demarcaciones s¢ estd empezande a discutir ¢ introducir en sus planes el concepto de
“caudales méximos™, mientras que en el miestro aparecian desde ol primer borcador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd wtilizando de conejillo de indias
en el proceso de planificacidn. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerde
com que se quieran establecer wnos candales m4ximos en un conjunfo de rios
regnlados, porque pueden llegar a ser incompatibles con el uso del regadio v la
satisfaccién de Jas demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocarfa un dafie incalenlable a 1a actividad agricola, razén
por la gue nos oponemos fronfabmente a Ia incorporacidén de esta medida, méxime
enando en la casi totalidad de las zonas afectadas el pofencial ecoligico de las masas
de agna es bueno o superioxr. Ademss, con 1a iplantacidn de esta medida, e} niimero
de UDAs que incumplirian los eriferios de garantia podrfan aumenfar de manera
considerable, con la grave afeccién econdmica que sufrixfan los usnarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, la agricuitura y toda su industria asociada siguen slendo la principal
fuents de fijacién de poblacién en el mundo rural, De hecho, lx vida en Ja practica
totalidad de Ia Bspafia rural gira en torno al séctor primario, sobre todo a la agricultura y,
en concreto, & una agricuitura de regadic integrada en ef medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacién en &l territorio.

Por dltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecaencias de los efectos provecados por la prevista disminmeton
media de las aporfaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colahoracién y compromises adquirides entre Espafia y Portugal, dicho convenio
deheria ser revisado. - ,
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QUINTA. — En el capitulo IV sc recoge la asignacidn y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua $e recogen en el apéndice 7. 8e seiiala en ¢l apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepcional las solcitudes de concesién podrédn superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacidn técnica especifica de necesidades
hidricss. En cusnto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto &l regadio serdn de aplicacién las dotaciones unitarias méximas
hrutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A scontinuacién, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte [a pDSIhﬂldﬂd de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores 2 las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agronémico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice §) especificindose el volumen méximo anual. De todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecolégicos conla -

excepeion de los abastecimientos a poblacién. Vemos como lareferenciaalastablasy a
los montones de datos que se contemplan et el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su cenjunto.

Fn los angjos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para caloular las
demandas de agua y la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, entrs
elios el regadio. Fl resultado es wpa disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades ds Regantes y comarcas agranias, inchiso deniro de un mismo Sistema de
Explotacion. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en relacidn a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadsas por esta altima se
apliguen por ignal a todos los usuarxios del sisterna en cuestién, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sflo en aifios de sequfa (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que Io reguls), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequfa del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotacienes maximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en

la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX |

| PISUERGA-BAJQO DUERO - 6.000
CARRION 5.000
TORMES - 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA 6.500

ADAJA 4900
ALTO DUERO 6000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANQ) 6.500
ARLANZON 6.000
TUERTO 4500
__TERA 7.000
AGUEDA 7.000
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A la hora de hacer fiente a las liquidaciones de los Cénones de Regulacién ¥ las
Tarifas de Ulilizacién del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes ¥ no parece
muy logico que a Ia hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
con unos criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisamente el
ghorro, por lo que solicitamios que se equipare reglamentarismiente esta situacidn _
para que todos los wsuarios del mismo Sistema tengan 4 disposicidn idénticos
caudales.

*

Ademis, y como quiera que tanto los embalses como los rfos y resto de cances
¥ masas de agua que conforman un sistema de explotacién son elementos dindmijcos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen 2 lo largo de la campaia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a-ver l6gicamente reducidos los valores méximos,
con el fin de optimizar en 14 medida de lo posible 1a satisfaceion de las demandas,

_ SEXTA. — En el capitulo V se 1ecogen las zomas protegidas y el régimen de
proteccida. En el art: 16 s¢ incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
dmbito de planificacitn, En el 17 sé habla de zonas de especial proteccién en las cuales
no se podran Jlevar a cabo actividades que afecten gravements z las condiciones naturales
de estas Zonas, ya sea modificando el flujo o la morfologia de los cances. En el art, 18 se
habla de bandas o periretros de proteccién, en el art. 19 se recoge, remitidndose al anejo
Ade la memoris, el inventario de zonas protegidas. En el art, 20 se regulai las zonas de.
proteccion de hdbitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor ¢ menoxr grado ¥ parece estar emcaminado a2 hacer
incompatible Ia actividad humana en los rios y sus nirgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccién” se leva a cabo a través de una indeseable
imprecisién plasmeada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
articulo 18.2. ¢), a cuyo tenor “En las bandas de proteccién del catice ¥ en lns ARmin
podrén realizarse plantaciones con vegetacion autdcfona de ribera, en .marcos
irregulares, estructurados en distinias clases de edad y con diversas especies arbéreas y
arbustivas que no comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusién a que no comprometan la rigueza gendtica de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia de] Plan Hidroldgico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisién tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones y 2 la Adminisiracién Hidrfulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente s actusciomes discrecionales de la Propia
Administracién Hidréulica de suette tal que las solivitudes que &l ciudadano presente ante
Ia Administracién, podrdn ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administeativa, SRR

Méxime, cuando las bandas de proteccin, paralelas a los cauces y asimilables,
a las que se refiere ¢l articulo 18, no son Dominie Priblico. Por lo tanto, mutatis mutandi,
las impropiamente mal lamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “liznitacién” y “servidumbre” configuradas en uma banda de proteccién NO son
situaciones que-recaigan sobre el DPH, sino scbre predios ribersfios o préximos a los
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cauces o lechos de 1as aguas, sobre las que se cansnm}ren determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han ¥ivido en él, de él y para ¢l y
quieren que lo sigan disfrotando y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccién de todas las masas de agua y los
ecosisternas asociados, pero preservando a Ia vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en el territorio.

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producirdn, por un
lado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por ofro,
la alternancia de periodos de abundanfes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir; inestabilidad climética. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante Ia modernizacién de sus infraestructuras y un leve
incremento de la regulacion (del 31% actaal de las aportaciones de la cuenca a um
45-50%, con lo que segnirfamos aiin muy por debajo de las otras grandes cuencas),
som las estrategias m4s adecwadas. Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que el cambio climdtico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unixia la disminucién de 1a contaminacién
y el poder guardar reserva.en los afios hiimedos ademés de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequfz, lo que también nos permitirfa disponer de
suficiente candal circulante por los ros para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el documento se habla de los objetivos medicambientales y la
modificacién de 1as masas de agua.  Seguimos estructurdndole todo, absolutamente todo,
desde un prisma medivambiental, como si no se¢ hubiera regufado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. Bn el art. 21 se .
regula este aspecio, remitidndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeionss que se recogen en el anejo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de apgua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteper las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantes a la agriculiura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
imporfante para la sgricultura y para el agrmultnr, mantener los rios v las masas de
agua en buen estado, con un agna de la mejor ealidad posible para el riego de
nueshros campos v también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
auestre propio inferds y en nuesfro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per sé” la calidad del agua, ni va a disminuix su cantidad, ni va a hacer
modifieaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la acfividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en geueral'
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con la rigueza econémica que se
obticne para la sociedad en general, asi como para el desarrollo y alimentacién de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los artfculos 24 y 25 las medidas relativas a la
" alteracién de las condiciones morfol6gicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y 1a coneetividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rfos deben de ser cauces 2 través de los
~ cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
* hébitat de los rios, pero todo elio es compatible con los azudes de fomas de cances de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovecharniento por el hambre del caudal
circulante por dichos rfos. Todo ello lo debe de tener en consideracién el Ministerio a Ja
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el artfeulo 25 se habla del
caudal stlido, queremos hacer constar que un rio no se compone Yinicamente del que por
¢! discurre, sino que también debemos de fener en consideracién log materiales que
arrasira el propio rfe. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccién
de-dridos sin fener en cuenta que estos fridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccion de fos lechos de los rfos y la necesidad humana de realizar determinadas obras
paralas cuales son imprescindibles el vso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. - Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
{ener en cuenta para la utilizacién del dominio piiblico hidrdulico. En el art 27 se habla
de los rfos no regulados y se sefiala que en esios ros no reguiados cuando el caudal
circulante por el rfo es menor que el caudal ecolégico provisto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este septido fenemos que tener en cuenta que
e estos cauces, sobre fodo los no regulados y de fnerte estiaje, Io que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agma por los mismos, si hay sistemas de almacenamijento, pozos o pequeiias
balsas riberefias, en los momeatos de invernfa en Ios que el cauce de todos los rios
anmenia, se peedan rellenar los mismos e ineluso en primavera ¥ siempre gue el
caudal de los rios supere el régimen ecolégico establecide, para que en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al memos haya ‘agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cances de los rfos -Para que los agricultores
puedan sacar a delante sus enltivos sin necesidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberiamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de sgua se rellenen en épocas
‘en las que discurra caudel suficiente por los rfos no regulados, Esta seria una forma de
regutacién importante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zopas de periferia de algunos rios.

. En cuanfo a las masas de agna subterrfineas la regulacidn requiere una serie de
documentacion que pretends garantizar la captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener clato es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovecharniento adecuado de los mismos. - : _

El art. 29 regula las concesiones para riege y dice que no podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
conorete. En este sentido hay que seffalar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remite a una fabla mal concepinada en la que se recogen unos datos que han sufride
continuas reducciones y que lo que hacen es que se haga imposible obtener nucvas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano ¥ luege de
tener en cuenta Jos caundales ecoldgicos que deben de transitar por nuesteos rios se hace
imposible el obtener una concesién porque todos los rios son deficitarios v e segundo,
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porque la pretension de la administracién no es la creacidn de nuevos regadios sino la
destrzccidn de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que s& presentan en &l mundo en un future préximo. '

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por Ia lentitud en la resolucidn de este tipo de
trédmites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos aseciados a la framitacidn de expedientes administratives
{concesiones, auforizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y reduccifn de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de 1a faita
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
framitacion estd paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que la misma dependa del
Gobiemmo Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuaries, de ahi la
necesidad de simplificacién y de gue todas las resoluciones dePendan ﬁmcamantﬂ del

- Oreanisme de Cuenca.

Con respecto & la duplicidad de derechos de aguas superﬂcialcs y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vayz a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subtexrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con €l consentimiento de ses tifulares anteriores con el fin de ser ufilizados
exclosivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cudlitativas de la masa en cuestién. En el caso de gue se produzcan
situaciones de utilizacidn conjunta, la titularidad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de Ja Comunidad de Regantes. : '

Er el punto 7 del art. 29 se habla de wn tema fundamental euando sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piblices
conllevard la modificacién de la concesidn para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agna preducida. Bn todo case los ahorros producidos conho consecuencia de una
modernizacidn no podran suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de Ias zonas regables ya exisfentes que modernizan sus
infraestructuras de fransporte y distribueién de agna se estd preduciendo nm
sumenfo de las superficies de riego v £30 es algo que queremos gue quede muy claro, -
porque la administracidn no parece tenerle tanfo. La superficie de riego s la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccitn y ello trae consigo una
optimizacién de consumo de agua por la plants, aunque la dotacidn siga siendo la misma.
De tadas formas, a nosotros no nos parece razonable que Ja modernizacién tenga que
conllevar antomaticamente nna minoracién de la concesidn, Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide Ja cuenca el
que al indcio de cada campafia, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcitn de las hectdreas qus domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a fodas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oporfunidades y se
pudiera tratar de la misma forma fo que es igual. Bsia situacién a nuestro <riterio seria la
siturcidn ideal y con ella se evitariz la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
ia CHID.

También se habla de las concesiones hidreeléctricas y al respecto hemos de
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia elécfrica
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son los riegos, deberlan de buscarse formulas para aplicar la energla hidroeléetrica de los
saltos que hay en toda la geografica espaiiola y en la del Duere en parifeular, en los
embalses destinados 2l riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricnltura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nnestro pais, __— _ )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en ouenta
que Ia préctica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitar el acceso ala misma por Ia industria, aunque también tenemos que tener
¢n cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
ne ocasionen perjuicio alguno para el medio ambients. Er cuzanto a los usos lidicos
debernos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad ¥ cantidad
de las propids masas donde se desarrollan los mismos y su gjercicio nomalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de Ias concesiones que en ¢l caso de los repgadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que Ja
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deber{a de
establecerse un plazo inferior a 40-50 atios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las auforizaciones de obras del
dominic piiblico hidriulico y como norma general se sefiala en ¢l apartado segundo que
cor: cardcter general no se permitirin plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura total con la situacién actual en la préctica totalidad de las
zonas limitrofes 2 los rios,'donde las localidades riberefias con la plantacién de chopos
consegnian umos ingresos que facilitan 1a vida de los pobladores de estas zonas ¥ por aira
parte mantienen’limpios y en buen estado las riberas de nuestros rios. Bstos arboles a la

orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructura del cauce,

permiten que esas zonas estén més limpias y encima producen riqueza ¥ con Ia pueva
regulacitn se quitan de un plumazo. Bs un error de bulto este cambio en [a legislacion.
Debe de ser modificada porque creemos que e5 perfectamente compatible Ia
plantacién de chopos en las riberas de los rios con el medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos. entre Ta CHD y Jos distintos pueblos riberefios que
proporcionsban suculentos beneficios tanto a Ia propia administracién como a las
localidades riberefias, pero con esta xegulacién ni Ja CHD ni las localidades riberefias
obfieng beneficio alguno. )

Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros o egjecutar por su cuenta

todo tipa de actuaciones en zonas de policfa potencialmente inundables, ahora 1a direceidn

de la Confederacién Hidrogréfica del Duero y el Ministerio para Ja Transicién Ecolégica
¥ Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado ¥ pasarse al extrerno opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para heberlo hecho carrestamente desde &
principio. Se nos sigue hablando de “que no se oeupen Jas ilanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se autorice la construccién de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
elimivando motas y diques y creando cavces de alivio; que se muitipliquen los esfierzos
de informacién y de explicacitn a la sociedad”, Tenemos snficientes motivos para estar
enormemente preccupados porque algunas de estas propuestas’ preden afeetar
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gravemente ¢n diferentes zonas 2 explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponeros y considerames y demandames que sea tenido en cuenta.

-

DECTMA. — En la scccidn tercera, art. 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteccidn del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agna superficiales, en el 37 las medidas de proteceién del estado de-las
masas de agua subterrdneas v en el 38 las condicionss para el aprovechamiento,
explotacién y nnevas concesiones en agua subferrdneas.

Debemos de tener en cusnta en tode caso gue los vertidos los deberiamos de
efectuar de la forma més controlada posible v siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido y a la hora de
ponerse en contacte el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siernpre dentro del
dmbito de visbilidad econdmica, lo cual es bidsico para los intereses humanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudios muy serios y racionales de les confaminantes
que poseen nuestras agmas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zoras que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimoes v reiteramos todo lo manifestado enla
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadfo modernizado que riega por sistemnas de
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corre el agua ¥ al no correr el agua estano
arrastra 1as particulas depositadas en la tierra, como el nitrdgeno, por principio no puede
contaminar igal que un sistema de riego que s& haga a manta o por gravedad, puesto que
este ofro sistema de riego lava en clerta manera la tierra y amastra determinados nutrientes
de diversa Indole que se pueden echar a Ias plantas por ser beneficiosos para su desartollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en Ia
importanecia de la modernizacidn de regadios para contvibuir a mejorar el estado de
1as masas de agoa. ' : '

UNDECIMA. - La seccidn IV recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteceidn de las inundaclones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administeados es 1a CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RTOS: es una politica que no se est4 Hevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
svidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando fanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes espaciales que nada aportan en la biisqueda de
unta solucidn definitiva al problema. :

La regulacién en Espaiia, debido a determinados grupos de presidn social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes v retomarla. Esta pelitica en Furopa no estd-
tampoco bien vista, porque el resto de pafses, incluso los de nuesite entorno como
Francia, gozan de una climatologfa y pluviometrfa més favorable para los cultivos en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos ‘precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporte ¥ regulacién. El sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pero Ja escasez de agua lo cormplica y por ello serfa necesario retomar
esa polltica de regulacién que existid en ofrod tieznpos en nuestro pafs gracias a fa cual
subsiste }a agricultura hoy en dfa. -

En este punto &l Plan pone en duda que con la disminucién de sportaciones como
consecyercia del cambio climético (que seglin un estudio del CEDEX podeda situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los priximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas v cerrar definitivamente el mapa de
regadfos de 1a Cuenca del Duero generando la incertidumnbre de si en los escenarios
futuros de reduccién dé aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectarals
garanifa de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una sficiencia
globat del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos,

: La realidad nos demuestra que lo reflejado e el plan es papel mojado y que no

existe mucho interds por parte de Ja Administracién de realizar Ias inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los artfculos 87 y 88 del’ Reglamento de la
Planificacién Hidrologica establecen que serd objeto de seguimiento especffico Ia
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarmos la confianza de los
usuarios, debe darse nn impulso definitive al camplivtiento de los programas de
medidas gue afectan a Iz agricultura de regadio (cuya ejecucién estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objefivo que todos perseguimos que no
es ofro que el ahorro y 12 eficiencia en [a gestién del agua. :

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 3%,
pero eso s6lo sexd posible si logramos modernizar la mayoria de Iag heotdreas de nuestra
cuenca, Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso 2 1a modernizacién, que
es £l medio que ha demostrado poder satisfacer lag demandas con un ahorre de a gua
(entre un 16 y un 20% de mediz a nivel nacional desde que se inici6 el actaal proceso
de yenovacién de infraestructuras), o tode quedarfa en simples palabras, ‘

Los regantes estin haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando ¥ si se continda con el proceso de modernizacidn iniciado a finales del
siglo pasado pedriamos situarnos en el camino de convertirnos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado y también con riego localizado,
Por ese no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la sctividad econdmica del mumndo rural. Baste con
una cita: “Eeologistas en Accidn insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espana, por lo
que pide reducir en al menos I millon de hectdreas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacién y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidriulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical jcuéntas
Jamilias irfan a 1a ruina y cudl serfa el efecto en la economda del mnndo rural? Nosotros
yensanos que $i se comfiniia con la inversibn en modernizacién sin mermar
superficie de regadfo estariamos compatibilizando Ia redueeién de la demanda de
agua con vpa agricultura productiva, lo que conllevaria desarrolle de las zonas
rurafes y del sector primario de nuestra zona, Lameniablemente, ya tememos
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conocimiento de como ha sido la “transicidn justa” de oiros sectores productivos gue se
han desmantelado.

Frente a esfos planfeamientos uracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente Jas zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucién:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) y La ﬁrmuﬁa (Salamanca).

- Kjecutar los regadios de Valderas (Ledén), sector V del Cea Carrién,
ampliacion de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hml:l]usa del Campo
{Soria), Aranzuelo (Burgos) ¥ Armuiia IIT (Salarmanea).

Por otra parte, tampoco percibimos inferés alguno en acometer nuevos
incrementos de yegulacion, tanto en las zonas tradicionalmente dcfimtarlas, €0MI0 €N
las que lo paedan sex en el fufuro. En ¢l PHD vigente estin reflejadas varias actuaciones
de regulacidn con consignacidn presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en ef -
Carridn, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecio, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
anternano se sabe gue no se.va & cumplir, por lo que la eredibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mueho
mas fécil reducir regadios y.romper las expectativas de muchas personas del mundo
ruval que levan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agura o incrementar ligeramente la regulacién de la
cuenca, [z menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cucncas de

Espaia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con  copsignacién
presuptestaria en el horizonte 2021-2027 las signientes actuaciones reflsjadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Reeurses Hidricos en Castilla ¥ Ledn” reatizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y el ITACYL:

- Embalscs de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en el Sistema Carrifn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega,

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes,
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Amphliacion de la recavga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy claro gue, ante cualguoier regulacifn,
ampliacién de zonas regables o proyeecidn de nuevos regadfos que se pueda estar.
gjecutando o scometer a eorto ¥ largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
Ia correcta safisfaccién de las demandas de los regadics existentes vy de los que se
puedan proyectar en el futnro.

Por otio lado, debemos coneluir este apartado dando cuenta de una preinisa que
debe ser fundamental en cualguier planificacién hidrolégica: resulta imprescindible

enconfrar nn equilibrio enfre la safisfaccidn de las demandas de agua y la
consecuciin de los ebjefivos ambientales si se quiere mantener la economia y el

emylen en el mundo rural y frenar la despoblacidn,
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DUODECIMA. — La seccion V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacion del dominio piblico hidrdulico v en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al tespecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al

regadio se estdn recuperando por la administracitn.

A continvacitn de esta afirmacion hemos de decir que no todos los costes son
repercultibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido 1a
totalidad de la sociedad en ! caso de los candales ecoldgicos o en el caso dal embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacién
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que tener
en cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propieiario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura ypor ello afirmamos
que la recuperacién de costes es total en nuestra Demareaciin Hidrogrifica y se esti
cumpliendo en este senfido la Directiva Marco y Ia mormativa europea de
recaperacién de costes.

Lo gue no podemos es asociar el prineipio de recuperacion de costes com el sector
agricola, como s fuera el tnico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso ¥ disfrute del agua, Estarfamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estA manifestando de forma reiterada que los'Estados deben asegurar que
exista una contribucién adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en industria, hogares y agricultars. La Unién Europea
recomicnda al Estado espaiiol que adecuc ia cortecta implementacitn del artfculo 9
de 1a DMA, incluyendo el cAleulo y 1a internalizacién de los costes ambientales ¥ del
Tecurso o, en su caso, debe justificax en los planes hidrolégicos Ia excepeifn a la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes debers Hevarse a cabo de
acuerdo con ofro principio de Ia politica ambiental eurapea, el de “quien contamina
paga”. Por ellg, los Estados deben garantizar que Ia politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usnarios utilicen de forma eficiente
log recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudioc THE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Buropea, se afirma que: El "riego satial” es la base
del desarrollo rural, y la tarificacién del agua tendrid eonsecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limédn, J.A. y Riesco, L.
(2004) afirman que la'aplicacitn de aranceles més slevados tendrin repetcusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores y en el empleo generade por este sector,
poniendo en peligro el firturo del desarrollo rural en estas zones. Ademds, Ia tarificacidn
del agua tendrfa nna influencia ambiental en la exosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo} y en las emisiones de gases de efecto invernadero ({ndicader de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales {(agua
limpiza y roejora de los ecosistemas acudticos) de la DMA. con los que gufan la PAC
(desarrolio rural con sisiemas agricolas multifuncionales),

En ¢l estudio de Gormez-Limén, I.A., Berbel, J. y Gutidrez, C. (2007), se afirma
que los bienes y servicios no comerciales de carécter social aportados por la agriculhura

. estan relacionados en buena medida con la ocupacién laboral de la poblacién rural, Bste
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rol social del sector primaric es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas altenativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar eémo el regadio
juega un papel claramente positive, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en ef Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 personas-dia por hectdrea y afio del secano'a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
1a mano de obra agricola del terriforio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limédn, LA, Berbel, T, y Gutidrrez, C. (2007), analizan ia estaclonalidad
de la mang de obra para el regadic ¥ el secano. Se evidencia cdme el primero, no sdlo
genera més empleo en el medio nual, sino que hace que &ste sea rods estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a la fijacidn de poblacidn en el
femritorio. Hste efecto se debe a )a divessificacion de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral més repartida a lo largo del atlo, 1o que los lleva a concluir
gue el regadio puede considerarse todavia un instrumento dtil para frenar la emigracidn
mral y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, es uno de fos
mayores prablemas a los que se endrentan los termitorios de la Espafia interior (Franco ¥
Manere, 2002 y Camarero, 2003)

-

Se afirma que los usuarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pome a su disposicion y que, ademas, los costes
ambientales no estdn slendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensade con aporfaciones provenienfes de los
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es jde dinde sale el 42%? ;Se ha tenide en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas ¥ en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;¥ los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de -
Regantes? ;Se pone en consideracidn el cardcter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial v el reto demogrdfico, sobre todo en una
Comunidad Autdénoma eminentemente rural como es el caso de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son otres y la realidad es que actnalmente recuperamos el 80% de los costes
financieros ¥ el 70% de los costes totales, PERO EN TODOQ CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. BEn vez de estar con la arepaza
continua de guerer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia bacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogrdficas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
lag que alude ]z Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en‘algunos
casos a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Drespués de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla .
las escepciones de aplicacion en el contexio: “debe fener en cuenia la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio™. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemaos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultives mayoritarios en
las distintas zonas del territoric mediante unas encuestas a los agricultores de la cueneca.
De este trabajo pedemes deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de maferias primas, debe incluirse dentre de Jas
excepeiones de aplicacion dade que convertiria la actividad agraria de regadie en

27



NO RENTABLE con una consecnencia dirvecta que aceleraria la pérdida de
poblacidn en las zonas rurales.

Por todo lo expuesto,

- 1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobferno (sabentos que no es
objeto del Plan Hidrolégico) sellegue a plantear una reforma del régimen econémico
financiero para reajustar los tributos existentes porque Nevarfan 2 la agricu]ﬁl.ra de
regadio a una sifuacién limite, ya asfixiada por las encrmes amertizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soporiar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de Ios costes eléciricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos gque fengamos que
soportar la infernalizacién de los costes ambientales, que en nnestra opinion tienen
que ser soportados por foda Ia sociedad. B balance ambicital de la actividad agraria,

.su contribucién al equilibric femitorial y en muchos casos al balance de COs, resulta
favorable para la sociedad en su oonjunto, .

2.- No sélo desde las distintas orgamzamnnas que ostentan Ja representacién de
los regantes, sino también desde la propia Administracién, se debe emprender wna clara
operacién de mirguetin en Europa a favor de nmestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recaperacién
de costes, haciendo frenfe a Ja totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
Eu las propias comunidades de regantes medemmizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
binémicas: una parte de los costes se recupera a iravés de las derramas que se distribuyen
enire los comneros en fimeidn de las superficies que cada uno posee v otra parie se
distribuye entre los usuarios del agoa en funcién del agua consurnida por cada uno de
ellos. Esto es wn gjemplo de Io que se debe de hacer y que no se estd poniendo en valor
en Buropa, Hablamos de que en Espaiia se recupera todo el valor del agua, perque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuesios generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles
- (inclnidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta
a la'depuracion y vertidos de agmas residusles de los ayuntamientos, también estos pagan
. un ¢anén a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. En resumen, Io
que enfendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacidn de costes
¥ ponerio en conocimiento, en primer logar, de las asociaciones ecologisfas de
nuesiro pafs, Ias cuales a iravés de sus declaraciones maniffestan ona falta de
informacién absolufa sobre el sisfema tarifario en Espafia. Segnidamente, se dehe
impulsar una campafia informativa dirigida a foda la sociedad espafiola y
finalmenfe a Ia Unién Enreopea.

DECIMO TERCERA. - Serecoge en ¢l capitelo VII, art, 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta las medidas

gue como minimo se confemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, |

COINg consecuencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retirar lzs mismas
¥ con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en conira es de que no s¢ recojan todas las que se contenplaban
en el Plan anterior ¥ gue se te'tengan en cuenta también las nueves que figuran en el que
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esta en proceso de revision, aunque si no se sjecutaron las que estaban previstas, mal
poderos pensar se van a realizar las unas més las oiras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracitn vive en su pedestal y no es una administracién
corcana y proxima al edministrade, cuyd fin primordial deberia estar cenfrado en la
defensa de sus intereses. '

Queremos hacer constar miestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad v mantenimiento, asi corno la seguridad de los mismos. No obstante, lo
diche, minca s¢ nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fiutd de
su antigliedad y estado de conservacién. De ser cierfo que dependiendo de la
anfigitedad podrfan haber perdide un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgieos, la aparicién de otros usos
prefexentés como el abastecimiento a poblaciones y Ja nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios regantes tengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestidn.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrogréfica del
Duero y que sufren un gran deterioro por fener entre 50-60 afios de antigitedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por 1o que el consumo real de agua aplicada
& los cultivos es ficticio y muy inferdor al gasto computado, lo que puede afectar
ccondmicamente en el futuro seglin el modelo de tarificacin que se legisle. Por lo tanto,
resulfa nDecesaxio consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds eficiente .
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1} Las necesarias para alcanzar los ohjetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millonss de euros {anterior plan 584 M€), : 1

2)  Las de atencién a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asf pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tomo a la consecncién
de los objetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con lz cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduceidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
proveniente de colectivos medioamblentalistas que persigue la disminncién de la
utilizacién de nitratos en la agricultura. Ese objetive es algo mventado como rmedida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fire Ja invencidn de los
candales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los candales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
elimnacién constituye una manfa persccutoria de los mismos “colectivos
medicambicntalistas de despacho™ El programa de medidas se pliega al marco -
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicion
Energética.

El1Ministerio que da nombre a esta Iey es una Administracidn que prefende
perjudicar gravemente los intereses del medio yoral y en particular para el sector
agropecnario, Ha dejado arrinconado al Ministerio de Agricultnra. Su
denominacién MITERD (de Transicién Ecoldgica ¥ Reto Demografico) refine en
pocas palabras la mayor contradiecién de los fines que persigue, puesto que esa
supnesfa “transicifn ecolégica” estd eliminando coalgnier posibilidad de sobrevivir
en el medio roral al que tam gravemente acucia el “refo demogrifico™.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a lags medidas més
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccién de 1a “contaminacién difusa®, en el borrador presentado
se destinan 931 millones de euros de un total de 2,744 millones, por lo tante, mas de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccitn de Ias aguas conira la
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunién de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccidn, de ahi que
tal ¥ como adelantd la titular del referido Ministeric, D* Teresa Ribera, €l nnevo Plan
tendr4 como fines primordiales perseguir la proteccién de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacién difusa. En ello se empefiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre Jas inversiones para la satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regadfos, No se cree en la modemizacién de los
. regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado & tal fin, de la bibliografia de la
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de la racdernizacion de
regadios sobre Ja cantidad ¥ la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacion
de regadios implica un aumento del consumo.de agua y, por tanto, una disminncion de
su dispowibilidad en la cuenca”. La inversién del Ministerio ¢n modernizacién es de 0
euros y establece literalmente que “elf PHD del tercer ciclo inchuye en su programa de
medidos un total de 27 medidas pava la modernizacién de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de ejecucion y 20 todavia no han comenzade™. Bn este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn. En cuanio 2 los musvos
regadios establece que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejeencidn. También aquf €]
principal agente financiador es 1a Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
précticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA. '

Pero &l propio ANEJO 12 en su punto tercero (pag. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacidn de nuevos regadios v otras
Infraestructuras) se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Entre estos efectos cabe seiialar: incrementos de la extraceién, construccion de nuevas
barreras, disminucidn de los reiornos, mayor consone energéfico, incremertos de la
contominacion difusa y otros no definidos™. Estas son declaraciones programdéticas de lo

gque realmente se piensa de! sector agropecuario en &l Ministenic v bajo esa lupa se prevén
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todas las medldas aplicables por el’ PI-ID Es uma cmmnahzacmn permanente de la
actividad.

Menec1bn aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MEJORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica Ia mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen rumerosos azudes alteran
fa dindmica fluvial .., interesa vespetar y restablecer Ia continuidad loteral entre 2l cauce
Jhevial y sy Hanura de inundacion”. Delos siete apéndices del angjo 12, se dedican cuatro
de elos {0, V, VI y VII) a medidas para facilitar el trdnsito de los peces a fin de conseguir
“su frongqueabilidad vy permitir las migmciﬂne_s de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continuidad longitudinal del rio”. Para ello se evalila la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturahzadi:rs“ para la “POBLACION
PISCICOLA”, 1o que denominan “trdnsito de la ictiofouna”, que resulta evidente
preocupa bastante mds de l2 “POBLACION HUMANA™Y su ma.utemm.tento en las zonas

mrales.

Resuita por tanto evidente que todos los habitantes del medio roral, nsuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comnnidades de Regantes
deben mostrar si firme oposieidn a la normativa del PHD en ef tercer cielo de
planificacidn, ya gue persigue unos objetivos puramente medioambientales que pox
si mismos mo som contraries a la actividad agropecusria, pero las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de Ia
poblacién del medio rural

DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacion pitblica. Este sistema tal y como esta
conceptuado no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir la'aprobacion
de un plan hidrolégico que elabora la administracién a sn medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios’ del agua, sin tener en cuenfa los infereses del regadio y Gnicamente bajo un
prisma medicambiental, confempldndose en ¢l trémite de la elaboracidn la participacidn
finica de la administracién medicambientalista y en el momento de la “aprobacién
contando unicamente con los votos de la misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los 6rganos donde ese apruebe
_ dicho plan. Con ello lo gne hemos de decir es que ellos aprobaran el plan, pero enentan
v lo saben con ¢l voto confrario de los nsuarios, que por otra parte es el vote mds
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrolégico con el voto negafive de los
gque realmente hacen use del recarso y pagan por elle, mientras que se hacen
complices de los planteamientos de aquellos grupos de presién que no s¢ juegan nada

en ello.

“La DMA esiablece gue fa finalidad de Ia gestidn es conseguir el buen estado
de las masas de agua.-Esta pasa de ser un bien piiblics, objeto de uso econdmico gor
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un objeto de profeccion
publicn, en la brisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nas
plantean ante esta ageveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? 3 Qué pasard con
tadas las inversiones que estdn realizando para mejorar Ja gestidn de dicho recurso ¥
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio ds vida por prefender
fener un mundo idflico? Nuestra opinidn es que debe haber un equilibrio enire
‘mantener una garantia de recarso que asegure Iz continuidad de la actividad de
regadio y la mejora delas pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pexo
eh ningin ¢aso eliminar dichg s para tener en cuenta vinieamente la proteccién de
las masas de agua, mdxime enando ha quedado demostrado que naestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacién de alimentos sanos

¥ segnros.

En cuanto a Ia gobemanza, estamos totalmente de acuerdo con, el proceso de
“participaci6n activa” en 1a elaberecién de los diferentes planes ¥ toda la legislacién que
tenga que ver con laregulacién y proteccion del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibric de fuerzas con e] resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un procese vacio de
cogtenido, una mera operacién de marketing de cara a la palerfa, “cusnfo contigo, pero
A0 {engo ¢n cuenta tus propuestas”. Por otro lado, es de “buen gobierno® cumplir con
las actmaciones previstas c¢n el plan, para Ias que ademds exista una dofacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocuriido asi en‘el Plan vigenfe, porlo
que podemos calificar diches compronmisos como “papel mojade”.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cusstiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por Ia de Ja zanahoria ¥ no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién 2 la sociedad, también
demandamos que se empfece a contar con Ia gente que vive en el fervitorio ¥ que
posee un conocintiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptax
decisiones, puesto que son los que acabarin pagando las consecuencias de dichas

actuaciones para bien o para mal.

b} Aungue sabemds que es como mentar al diablo dada la mode ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de ofxos, sino también por parte de las
Administraciones Aufondmica, Nacional y Europea, no estarfa de mis hablar d¢ Ias
regnlaciones como medios a ntilizar en la gestidn del riesgo de inundacién. Se sigue
hablande de modificaciones en las immdaciones por Ja influencia del cambio elim#tico
provocadas por lluvias mé4s intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
airc més célido retenga mas humedad, fusiones de nieve m4s rdpidas por 1déntico motivo,
variaciones en el grado de Ia coberhua vegetal, . incremento de Ia desertificacidn,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de gue el fncremento de
laregnlacién y la actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacidn
en’ ¢l medio roral, ayadardn a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar la garantia de recurso para los distintos nsnarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar | regulacidn.

Creemos que bay que empezar a trabajar ante la opinidn priblica, en las
* Universidades, colegios v medios de comunicacién para cambiar el concepio del
agricultor de repadfo como depredador del medic ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de sn zetividad, con todos los beneficios sociales,

econbmicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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1

- Modelador del paisaje y el territorio.

- Proporciona una seglmddd alimentaria para la publaamn il SDLD en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino tambidn por su mayor productividad.

o«

- Es uno de los plIares bésicos del desarrollo nn:al y-regional.

- Fija pablaclén en las zonas rurales (sobre t:}do jovenes y mujeres) y suministra
ala S{Jcledad todo un conjunto de bxenes ¥ servicios.

- Aynda aregular la cahdad-dei suelo y evita la desertizacion.
- Captuga CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio clindtico.

- La modemizacion del re gadlo ha mejorado el binomio agna-energia por la
disminucién en el uso de combustibles fosiles (no sélo por &l factor medioambiental, sing
" tambi€n por nuesira dependencia energética del exterior en lo que al peteéleo se refiere).

~ Economia inducida por el regadfo, que genera riqueza ¥ empleo.

Por lo tanto, los regantes no pucden ser considerados eomo depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su manfenimiento y de la seguridad y
sestenibilidad alimentaria. Premsamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdémica con ¢l medioambiente (es su medio de vida),
gaxaufizando el buen estado cuantitativo y cealitativo de las masas de aguna, fante
superficiales como snbterrineas. .

DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacién
Hidrogrifica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cvando sea informado
por el Consefo del Agua de la Demarcacidn sea favorable,

En resumen, frasladamos a la Admmls‘[ramﬁn sz.téuhca las mgme:ntes
demandas:

- Que se estudien y trasladen propuestas constrictivas y razonables para
conseguir el anhelade reto demogrifico del que tanio se habla.

- Que se analice de manera clentifica y eficiente la procedencia de la Homada
contaminacidn difusq y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducivla e, incluse, eliminaria en aguella parte en la que podamos ser responsables
sin perder produciividad i rentabilided en nuestras explotaciones,

- Nos oponemos a los peajes que se pretesiden aplicar en las modificaciones de
coracterfiticas de las concesiones de agnas subterrdneas porgue va a perjudicar de
Jorma significativa a los actuaies uswarios de Iag inisimas.

- Abogamos por In constitucion de Connmidades de Repastes de Agitas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitativo y cualitative de dichas agnas.
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- Que se mantengan los valores actuales establecidos para Ios candales
ecoldgicos y se eliminen los caudales nuiximos.

- Que se dé un imprlso definitive a la modernizacion de regaidios hosta
coripletar la revolucion inidiada para comnbiar radicalimente el sisteme de riego con el

Jin de aliorrar agua, perfeccionar su gestién, mejorar el medio ambiente ¥ dicwificar
- fa profesidn del agricultor.

- Seguir incrementando la regulacién para cubriy los necesidades de los
regadios presentes y los que estén proyectados, con el objetive de compensar lu

disminwcidn de aporidciones derivada del cambio climdiico y paliar e la veg los Fiesgos
de inundacién, :

~ Finalizar el desarrollo de las zonas regables que Hevan afios esperando ver
culminada i efecucién, ' '

~ Mantener las infraestructiras que dependen del Estodo por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua. .

- Nos oponemos a cunlquier modificacidn del réoimen econdmico-financiero*
que pueda incrementar los costes a una-ogriculinrg de regsadfo ya lastrada por las
Suertes inversiones que esid acometiendo para modernizarse ¥ por los aumentos de
fodos los costes de los inputs necesarios para levar a cabo su acfividad (combustibles,
Sertilizantes, transportes, energia eléctrica, etc).

- Quee se cumpla integramente el pmgrm:r de medidas que resulte del futuro
Plan gue se apruebe,

~ Que se apliguen las misnias dotaciones mdximas para todos los usuarios de

un mismo sistema de explotacion adaptadas a Ias reservas existentes en cade afio
hidroldgico.

- Agilided en todas las tramitaciones administrativas.
- Participacidn real y activa de los usuarios en In elaboracion del Plan,
.- Campafln de concienciacidn social en Ia que participen todos los agentes
implicados en la Adminisiracion del Agua en lq que se presente a los regantes como

garantes del montenimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, aciende ver a toda lu sociedud que nno de sus principales objetivos es

© hacer compatible su actividad econdmica con el medipambicnte,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conchusiones exponer que:

| El incremento de Ja capacidad de regulscidnm (12%) garantizari Ia

demanda de lag zomas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadivs, consolidarad Ia actividad en Ja zona raral ¥,
por tanto, la presencia de pgblacidn en la misma, asegnrands la permanencia de
jévenes kigados a la actividad agraria que frenardn el problema de Ia despoblacién
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en los puchlos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademais, las obras de regulacitn habrin
controbado los riesgos de inundacidén,

Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambicnte, colaborara en el pago
del enste ambiental que, unide al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econdmica en la zona regablr gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de sguas superficiales come subterrineas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios futeladas por el
crganisma de cuenca.

De seguir pontendo en nesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICTON
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE I.A
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUEROQ,

DECIMO OCTAVA. - [.a nibliografia consultada para elaborar cste
docomento ha sido |z siguiente:

® Camarere. L. AL {1993}, Del éxado rural v ded évodo urbana. MAPA,

»  Comision Furopea (2004). Swstainabitity of Enrapean frrieated Agriculture undor
Weaner Frameweork Directive et Agenda 20640,
hitps://op.eurgpa.cuw/es‘publicalion-detail/-/publication/228b03a0-63d2 -4 59¢-
b53a-9bcalchicdedy

* tranco, F.. y Manero. F. {2002). Valoracion global v perspectivas de futuro. In
AL Blanco (Ed.) Envejecimiento 3 siimdo vaval en Castille v Ledn. Fstudios de la
Fundacidn LEncuentro.

»  Gomez-Limdn, LA, v Riesco. L. (2004). The case of Duero river basin (northern
spain), En I Berbel ¥ C. Gutiémrez (Eds.). Sustainability of Fwopean frrigated
Agriculture wnder Water Framework Directive and dgenda 2000 1WADI {p.89-
P11} Comision Lurapea. htips:fop.europa.co‘es’publication-detail/-
/publication/8$28h03a0-63d2-439¢-b33a-9beaebeded?

«  Gomez-Limén. LA, Berbel. I v Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadion una  aproximacion  empirica. En ). Gémez-Limdn  (Coord)) fa
mudtifuncionalidad de e agricultera en Espaiia: concepto. aspecios horizontales,
ecrifificacion y  casos prdacticos  (p.207-224). Ministerio de Agricultura.
Alimentacion v Medio Ambicnte.

» Gomez-Limon, LA, y Gomez. A. (2007). La percepcién social de la agricultura
de regadio ¥ su contribucion al bienestar social. Imvestigaciones Regionales, (10).
8 1-108. https://www redalye.org/articulo.oa?id=28901004

»  Muarinez. Y. v Albiac, } (2003). Politicas ambientales para el contrel de I
contaminacion difusa en ¢l regadio.  Geographicofio.  (44). 103-12].
htips:idoi.org/10.26734/j5_ocophigeoph. 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en ¢l
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero,
claborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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