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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederaciéon Hidrografica del Duero.
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que desde este momento se deja sefialado para notificiciones ante V cOmo
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesia de proyecto de plan hidrolégica", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revisién de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del
Cantabrico Oriental (en el 4mbito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico™ y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar duranie seis (6) meses, ¥y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde ¢l dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y paginas electronicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de

cuenca respectivo.

Denro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna

informaci6n a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.




~ Teniendo en cuenta que se ha hecha case omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Reganies y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos enconirando ante un Plan que tiene como Gnico fin la consecucidn
de los objetivos ambientales, amparindose siempre en Europa, que sitve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivaments manoscade™ cambio climético. Mis que munca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e Ideslégico de la Parte Espariola
de Ia Demarcacion Hidrografica del Duero, donde los usos y Ia actividad econdmica
pasan a un gegundo plano.

No deja de ser paradéjice que el Ministerio del que dependen jerirquicamente
laz Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecolégica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultarfa extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actnacidn. Y es que no
podemos basarnos en la lucha confra el cambio climatico v el logro de In transicidn
ecoligica como nnicos objetives. El Reto Demogrifico implica también conseguir
ineludiblemente 1a sostenibilidad ccondmica y social, ne solo [a ambiental. Y el
gjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ecurtide en oiros seciores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica™ sélo ha supuesto destruir para no repaner nada.
De seguir adelante con esle Plan, ocurricd lo mismo con la actividad del regadio, una de
los sectores estratégicos que siguen contribmyendo al asentamiento de poblacidn en
nuesiro medio mral.

Sigue llamando nuestra atencién que en la situacion de pandemia que ain
- seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por ¢l Gobicino como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si‘tenemos en cuenla que no ha cesado en su actividad
ni un solo momente. 3in nuestra agricultura de regadia, en una situacién como la aciual,
irlames al supermercado y oo encontrarfamos muchos de los alimentos bésices y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “escacialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidrdulicos y agrarios, que lejos de acfuar de forma consecuente con la importancia
cstratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentlariss, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriaulicas ¥
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin resirieciones. Se nos reitera de manera
sisterndtica que “los dos dltimos planes estuvieron crientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual tiene que cenlrarse ¢n la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sipue causande mucho asombro y eslupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestariz y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
scria deseable. En términos plobales, los Pregramas de Medidas incluides en ¢l Plan
Yigente ¥ que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% dc Ia
¢jecucidn prevista para nuestra Cuenca,

Tenemos que poner en valor que “Ef agua v la tierva son dos recursos escasos y
necesarios para la vida en nwestro planeta. La agricwltura hace uso de los dos en mayor
proporeidn gie cuclguiier ofro sector econdmice o social y ambos son necesarios para
producir alimentos. Actwalinente existe un problema de fulta de alimenios en el mundo
{Lamo de Espinosa, J. (2017))".



¥l medio rural de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia 'de pequefios
nicleos de poblacién, que les convierie en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogréficamente estim exfendidos
por toda la comunidad auténoma y que commparten, enfre ofras, dos problematicas
comurnes: la DESPE!ELACID\I y ¢ DESEMPLEQ,

El agua es el prineipal factor limitante en la produceion vegetal de Castillay Ledn.
El repgadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar y la temperatura favorecen el crecimiento y los cultivos son sustangialmente mas
productivos, Debido a esta combinacién, el RLGADID PROPORCIONAUNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA, Segiin datos de la Consejeria de
agricutura y ganaderfa de la Junta de Castilla y Ledn, el valor agregado bruto por hectarea
del tegadio es 3,5 veces superior a la del secano, Cada hectdrea de regadfo aporta de
media 912 suros-de valor agregade, mientras que el secano aporta solo258 evros.

La transformacién de regadios permite la medernizacion total de los sistemas de
riego, dejande al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduecidn de estas nuevas tecnologias convierie esta activided en ATRACTIVA
PARA 1OS JOVENES, que ven en este tipe de agricultura una oportenidad para su
DESARROLLCQ PERSONAL.

La agricultura de repadfo, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econémica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior, Ademds,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
7onas de regadic modernizado respecto a las zonas de secamo, Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA PDBLACIDY EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccion ¥ repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y docuunentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero descamos
presentar en tempo y forma las siguientes '

ALEGACIONES:

PRIMERA. -- Debemos cmpezar indicando gue en wn capitulo preliminar de las
alegaciones al ancxo IV disposiciones y normativa en el art. 1 se comienza sciiglando el
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ambito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de la patte espafiola de la
demarcacién  hidrografica del Duero Revisién de * tercer clelo  (2022-2027),
considerindose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo ¢ territorio
nacional espafiol esta dentro de alguna demarcacién hidrogréfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas ¥y en determinados territorios en
una patte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin erbargo en ofros
territorios de la misma Corunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una luea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias. '

S¢ mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD, Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estdn fijados

~ de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caraeteristicas de log ferritorios

integrados en cada una de las juntas o zonss de explotacién que se recogen. Desde luego
si en algiin easo no se diera esta afinidad deberia de modificarse Ia junta de explotacién
en el sentido de crear estas zonas afines. '

Sedeja para una regulacion firera del plan hidrolégico de la cuenca ia adaptacidn
dz este plan al cambio climdtico, sefialando que a lo fargo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio clinedtico en la demarcacidn para su futura consideracién, con lo cual queda
abierta upa puerta a la modificacién del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
tnico que hace ey crear m4s inseguridad jurdics, .

SEGUNDA. - En cuanto a [as masas de agua superfIciales se limita a establecer
un mimero de masas de categoria rio y ofro de categorfa lago remitiéndose a una de esas
interminables teblas DEL APENDICE 1€ 2, v a ofro infinito niimero de paginas de dicho
apéndice. So hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa exisfente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este fexto noxmativo, gue
$¢ va a aprobar con esfe rango, lo que ests haciendo indirectamente es dar cabida
en upa Ley a normativa de rango inferior, algo que es on anténtico frande
normativo.

Se¢ demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolite y €] 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA o cual no vamos a entrar &
valorar, pero si hemos de decir que tadas esfas prohibiciones de uso de determinades
productos en nuesros sistema de produccidp no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo en el sistema de produceién de los productos de importacién, en aras de
proteger al sistema productive y de consumo espaiiol y europeo, en ¢l sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar as{ diferencias produetivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende én la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadfe cormo una de Ias fuenies
principales de la contaminacion difusa basindose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterrfneas por la accidn del riego.
Quezemos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacin & que es
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diffcil demostrar cuanto influye la agrivultura ex Ia generacién de dicha contaminacién y
cuanto otros factores como. podrian ser 1as depuradoras que vierfen directamente en los
cauces, por lo que serfa necesaria elaborar un mapa con Ia localizacitn de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separai el ovigen del nitrégeno. Si
realmente quersmos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contamiracidn para aplicar sobre ellos.las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como va se estd haciendo en el casa de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a, fravés, por ejemplo, de Ia
dosificacién variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sisterna en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de Jas mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que sexfa conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimjento las buenas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que s& designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer Tugar, hay que indicar que la actividad agricola v gamadera no
siempre es la cansante de Ja contaminacién difusa, v que, en este sentidg, no puede
identificarse ¢l nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un ferrtorio, con un
problema de contaminacién difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria cootrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que €5 una de las principales
probleméficas que tenemos en la cuenca del Duero,

Segin el estudio de Gomez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra regidn,
ubicada en ¢l interior de Espaita, venfa sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regad{o deben considerarse,
por lo tanto, come sociales mis que econdmicos. La mayoria de la sociedad carece de -
informacidn objetiva sobre este tema, por lo que su opinién se'apoya exclusivaments en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de la observacién de su entorno mds
prdximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
(Gomez-Limén y Gémez Rameos, 2007), Para Gémez-Limén, J.A., Berbel, I. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadfo es un sistema multifuncional, en Ia medida que
suministra a Ja sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de carfcter
comercial {alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes -
pliblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particnlar de sistemas agrarios desempedia ura funcidn econdmica v social muy positiva.
Para estos mismos auforss, los bienes piblicos de cardcter econdmico y social generados
por el regadio tienen una corponente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan), tcﬁn_ lo confrario que los. de cardcter ambienfal. Las
externalidades ambientales negativas trascienden més facilmente al mbito urbano. Asi,
puede comprenderse cémo la percepcidén de Jos “urbanitas” en relacion a la
multifuncionalided de [a agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeso
abjetivo del regadio.



Para poder mejorar el pru‘.l}lema; de las masas de agua afectadas por esta
circunstaneia no deben emplearse propuestas de reduccidn del uso de produoctos en

si mismaas, ha de frabajarse en optimizar 1a aplicacion de abonados y fitosanitarios,

de formra que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obiener las mdximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir &
esta contaminacién difusa. Para autores como Martinez, Y. v Albiac, J. (2003), en

consonancia con otros estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, s 1a medida que tiene una mayor eficiencia de.

cosles.

En este sentido, es imprescindible gl concurso del asesoramiento técnico y el
empleo de la tecnologfa disponible, de forma qus los agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA. DE PRE(I[SIOPN) Este
propdsito refime el interds de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducix Jos

. eostes en estos productos sin mermar la capacidad de produccién, y al tempo se estd

beneficiando el medio ambiente y mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econfmica que geners EMPLEQ Y DINAMICA EN EL

TERRITDRID

Para conseguix esto se pueden proponer dos cuestiones que haz de confribuir a
este objetivo. Por un lado, £l empleo de herramientas gue, empleando [a tecnclogia
disponible y la informacién sabre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caractexisticas
de los suelos, ayuden al agriculior a usar adecuadaments (momento ¥ cantidad) los
productés fertilizantes ¥ fitosanitarios. Adem4s, puede mejorarse su aplicacién mediante
el emplea de 1a agricultura de precision y maquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uzo de esta maquinariay el empleo de herramientas de aynda a ]a foma de decisiones
en’ este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para redueir la
contaminacidn difusa vincnlada a la acfividad agricola.

‘Es diﬁeil demnostrar cuanto infhuye 1a agricultura en la generacidn de dicha
contaminacion ¥ cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierien
directamente en los ceuces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifico 1. Evolucion dz la limina de agea aplicada en un riege con dosis de un RIEGO A MANTA.
{TRADICIOMAL) e un pirazol en Santoyo (Palencis)
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Foto 1. Equipe de Sonda de Humedad instalado por 1a €.R. Canal del Pisuerga, Riego a manta en Girasol

Bn este grafico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (scnda de color amarillo) y alcanza niveles por éncima de sateracion con los
arrasires que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacién, al presurizar la red y siendo et riego por aspersion el finico
sisterna de riego presente-en la zona nos permiticd que el agua no percole y por lo tanto
no produzea ¢l arrastre de los nifratos. Esto ss pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo seghn su estado fenoldgico.
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Gréfico 2, Evolucién de la limina de agna aplicada en un risgo con dosis ajustadas alas necesidades del
coltivo, en este caso mafz.
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Griéfico 3. Bvohicifn de la ldmina de agna aplicada en un risge con dosis ajustadas a las uccmdad&s del
cultivo, en este caso remolacha,

En estos dos casos se pueds ver odmo se aplican riegos qus elevan la humedad del

suelo en la zoma radicular {15 y 30 cm de profimdidad, lineas vexrde y zoja
respectivamente) sin gue aumente la humedad a 40 cm de profindidad (Jinea azul), por
tanto, no hay percolacion y no se produce lixiviacion de nitratos. Bstos datos nos permiten
segnir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESQS DE MODERNIZACION,
no s6lo per el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al miximoe la
contaminacidn difusa. La potenciacion de estas herramientas y el adecurdo asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetives debe contar con técmms capacitados ¥ con la
preparacin suficiente. :

Con tode lo indicado anteriotments reforzer que nuestra opinién en lo que
Tespecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacitn de diversos componentes a dichas aguas, es que sse problema
se reduce drésticamente con la modemizacién porque se aplica (micamente el agua que
3 capaz de absorber el terreno en Ja zona donde s2 ubica la raiz de [a planta y tambidn se
dosifican adecuadaments los abonados ¥ la aplicacién de fitosanitarios. En base 2 lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan reniable nuestra actividad y
obtener el mécmo partide de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modemizacidn del regadio y la fertirrigacién. Seguimos demandando que se impnlse
dicha modernizacién, no sélo por €l ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunfa implicacién en la “confaminacién difasa™.
Esta seria 1a solucién comprometida com ¢l mantenimienio de Ia poblacién y la
actividad ecomdmiea en ¢l mundo rural La ficil y no deseable serfa reducir la
produccién agricola, que ocasienariz justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrdnes, 1a actividad de regadfo es
1no de los temas més importantes para la regidn y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que s CONSQLIDE Y GARANTICE EL USO DE 1.AS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera wna imporianie dindmica social y econdmica en el territorio donde
ge ubica, 1a parte central de nuesira comunidad antdénoma, ya que se trata, en general de
cultivos. con .un importante valor affadido y en muchas ocasiones con wna fuerie
vinculacién a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general sbordadas por los propios usuarios, no solo en regadlo, sino er maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, efc., ¥ debe tenerse una atencidn especial para garantizar
su uso én el foturo. Por ello, debemos perseguir mejorax Ia gestion de las agunas
sulderrineas, buseando la consecucion del buen estado cuanfitativo y enalitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica derivada de su uso si de

verdad prefendemos mantener el empleo y Ia poblaciin en el mundo rural

Es preciso implementar me_didas Que, teniendo come objetivo la consolidacion del
buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorgnen parantia de fahwo de estas suparficies de reagadm, ¥ para ello planteamus las

mguu:ntes am'ua::mnes .
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a. Yaloracion del recurso disponible y de las extraccioneés:

Le primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, ss indica que! “Estos nuevos derechos, aurgue pequerios con respecto
a la entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a gue el volumen extraldo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en la inversion de tendencias
de cara o la mejora del estado cuantitative de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo wn Tema
Importante en la demamacfdn hidrogrdfica del Duero en este nuevo ciclo de
Planificacion”.

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe analiZar la tendencia existente en esta evolucion, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya ques es esta informacién la que determina si estas medidas sam acertadas o es
necesario variarlas: . - '

Asi, en las masas de agua subterrdnea donde se vernfa trabajando de forma mds
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Ving) los indices de
explotacién se han mantenido estables v la tendencia de los niveles piezoméiricos ha
cambiado y se avanza Hperamente en la mejora de las masas de agua, tal v como sepucdﬂ
veren la mgmente grafica exfraida de la dncumentacmn del Plan;

oty - led Arkiies oG- hladng I Chmpe —-Tlerg el Visg

Tindgen 1. Grifies de variaclin de niveles plezométricos an las masar con mayores descensos
aewmnlada. Fuente: Confederacidn Hidrogrdfica del Duerg,

Sin que esto sea dbice para considerar qua debe busearse ¢n todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recorsos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es la forma de garantizar Ia seguridad de suuse futnro pox Ias explotaciones

agricolas.

Como puede comprobarse en la gréafica, desde la época de los afios 2003 a 20035
en adelante se invierte Ja tendencia descendente de los estados piezoméiricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los mofivos pueden ser mdéltiples, pero entre ellos, puede



citarse la adopcidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas ¥ mayor conirol en las extracciones, la subida de los precios de ia energia, que
limitaron los aprovechamientos de maners importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subferrineas. .

No cabe duda que s un error comparar la situacidn con los niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que Ja trayectoria no se agrava y se recupera

ligeramente. Considerar la serie histbrica como date de partida 2 la hora de determinar [as
acciones z realizar supone definir un objetivo a alcanzar errdneo, enmascarar la realidad
actual de Ja masa y no otorgar 2 las medidas de crganizacién ¥ control implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo - zonas geogréficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrdneas con gran presién de extraccitn, pero eso no debe ser la excusa
para Ia eliminacién del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestibn que permitan la compatibilidad de 1a actividad que €l uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas deniro de una masa de agua
subterrénea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municiptos de Ja masa de agua como zona ne autorizada, més ain enando es e] término
municipal la unidad geogréfica sobre la que se valora el recurse disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las Zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el actual Plan.

Valorando la imaportancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que s¢ hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de fonia piiblica y accesible
a todos los interesados se analice la situacidn real de las aportaciones’al acuifero v su tasa
de yenovacidn, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
fedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
Optinno balance que determine el fndice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agna, aue mejors ¢l conocimiento de ias aportaciones anuales en cada zona vy, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias més inforvoaciones sobre

todas estas cueshones.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de conirol eficiente ¥
debe ser el contador de cada upa de las captacicnes el que aporie el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta Ia facilidad con la que se producen averias en estos -
mecanismos por las sustancias que estas aguas sublerréness amrasiran en determinadas
zonas, s necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccitn v
comprebaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo ¢ste procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder 2 su gjecucion. Deberd ser la Confederacién
Hidrogréafica del Duero la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga upa situacién
de control scbre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacion de la situacion concesional:
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Expresaruos I necesidad de facilltal al usuario la reg'u.larlzamﬁn de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos jurfdicamente seguros ¥ eficaces,
pero con una tramitacién sencilla y breve. En niggin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrfan una penalizacifin 2 aguel
usuario que prefende la adaptacién del aprovechamiento a Ja legalidad vigente,
Recho gravose y cuanto menos poce razenable y juridicamente discutible y que
convertiria en inviable 1a explotacion,

No pueden aceptarse reducciones de los vohimenes de los aprovechamiéntos
de aguas subterrdneas por el mero hecho de una modificacion de caraeteristicas del
derecho inserite, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica-del regadfo no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene justificacion téenica alguna los ceeficientes de reduccion
propuestos en el artfenlo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més ain cuando se penaliza
con un porcentaje superior a2 aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrito ¥ que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 v su
modificacién mediante Resolucidn de la Confederacidn Hidrogrifica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septiembre), estan sujetos a unas medidas de
control més estrictas, Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos (inicos mediante la
constitacidn de comunidades de regantes “de convenid™, explotacionss dinimicas que
han rezlizade grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver peaalizadas en ¢l momento gue necesiten efectuar alguna medificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser wn cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rotacidn o Ia necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucidn de
otro que ha concluido su vida itil, modificaciones administrativas del derecho-que ne
suponen o no tienen por qué suponer una modificacién téenica del derecho inscrito
siempre y cuando se mantenga el volumen anual awtorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caidales medio e instantineo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede ¢n €l caso de aquellos derechos inseriios en el Catélogo de
Aguas Privadas o en Ia Seceién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
fitularidad por herencia o compra, !a ampliacion de la zona de riego para rotacién o la -
gjecucién de una toma de sustitueidn les supone, segiin la Disposicién Transiioria Tercera -
del Texto Refundide de la Ley de Aguas su conversin en concesidn y la aplicacién de
todo lo anteriormente indicado. Dehen proponerse medidas alternativas sin ninguna
redueecion, gue propicicn el control de Ias extracciones, el confrol periddico de las
caracterfsticas técpices del aprovechamiente y las medidas adecuadas para esta

mantenimianto.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al artfenlo 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguas), planteamos su regulacién como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, Suponga una reserva para adjudicar Iecwrsos

4 aguellos planteamientos economicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequefias industias), Intensificando sobre ellos las medidas de

control para que no se haga un uso inadecuado,
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
. gbordar }a solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua dedde su ejecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas ¥y
enyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsidn sobre los Indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo ia
regularizacién de oficio por parte de la administracién hidriuliea, tal y como se
refleja en upa de las alternativds planteadss en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con cardeter general, de todos aquelos aprovechamnientos que demuestren que
estin en foncionamiento desde €l momento en que recibleron la autorizacidn de la
administracién competente y con las dotaciones y superficies con Ias que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986, '

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo més exacto y trasparente posible del recurso disponible ast
como Iz cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estén llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estin utilizando, poniendo 2 disposicidn del usvario €l volumen que
reaimente es compatible con el buen estado de las masas de agua y 1o el que se estima
que asi puede ser.

C Susﬁtuciﬁn de bombeos:

No puede:n mns:derarse inicamente a l2 agriculbwa y la ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que realmente son los secteres que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuantltatlva
de los recursos subterrineos,

_ De entre Ias medidas mds efectivag para garantizar el sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad estd la de sustifuir mediante aguag superficiales
reguladas, algunos de estos r&gadios de aguas subterrdnens, sobre todo en las zonss
més deprimidas donde son m4s abundantes las extracciones de agna de los sondeos.
Planteamos la sostitucién de -recursos subferrineos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible Iz utilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
bucn estado de estas masas o comprometer sn futuro, para lo cual son ahsclutamente
imprescindibles las nuevas regolaciones, algiwa de Jas cuales ya figura en la
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar {Segovia) en el rio
C_egg, o-Ias que se proponen con balsas de regulacién de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), ¢ eI necesario incremento de los recursos regulados en el rfo
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desatrollo
completo de la zona de I.a Anmuiia, sin restricciones, y atender la sustitucidn de parte de
. los regadios de la masa de agua subterrdnea Los Arenales — Tierras de Medina y La
Morafia {400047), gque ¢s en la gue mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las agnas subterrineas y que es de la que presenta un uso rods
intensivo del recurso.

Estas sustifuciones en ninglin caso pueden suponer la reduceién del
volumen tofal de extraccién disponible nide Ia saperficie regada en estos momentos,
© mAs alin cuando no se contemplan recursos scondmicos mmpensaionos por la supresion
de unos derechos consclidados e inscritos ¥ que la propia sustifucion, &l disminuir la
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presién sobre la masa de agua afectada, junto con una gestién imaginativa, sena y
sostenible de} recurse (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucién de cultivos, ete) .
posibilitaria €l mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados v la actividad
econdmica v s0¢lo cuItural del territorio.

d. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterlor, el aprovechamiento sostenible del recurso para
congeguir unas masas de agua subterrdnea en buen estada que permitan el mantenimiento
de la activided agraria y €l medio socio cultural gue estin generando, Gnicamente 5 viable
desde una gestién eficaz y eficiente tanto de! recurso como de los agentes que intervienen
&n su enforno, para lo cual planteamos Ia constifucién de cumumdades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestién en estas zonas.

Para ello, ss considera que deberfan tfenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Lascomunidades de regantes han de constitirse con la aporfacién de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidroldgica e incluyendo los’ derivadoes del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca.

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anuabmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campafia,
de manera que se consiga con esta determinacién que €] nivel ple:zﬁmétnm
de las nrasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de culfivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
confrol de Dso que garanticen que les recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles ¥ as:g;uados. )

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sustammmnm
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
aqua e) ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aguellas conunidades cuya gestidn propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucidn de las comnnidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campafia y, como
comsecuencia, se reducirfan los trémites de modificacidn de caracteristicas
olos pmcedimjantos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presién sobre los medios humanos dmp{)mblas
en el Organismo de cuenca,

- Se precisa un conocimiento de las condicionesde cada masa de agua enla

~ que se asientan estas CUAS para que existan unos paramefros adecuados
que evaliien el nive] darecarga de recursos, astableciendo en consecuencia
cada afio &l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De gsta
forma, se permitird un funcionamiento que garantice una paulating
recupsracidn de las masas de agua y €l mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para el futuro, manteniendo o permitiendo wa
sostenimiento de la actividad sin reduceion de 1a mizmna,

TERCERA. El capltulu dos s¢ refiere & los criterios de prioridad vy
compatibilidad de usos. En primer Jugar, se hace una remisién, al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, fenfendo e cuenta que los
dos primezos usos que se citan en ] caso del abastecimiento a poblacién y los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas v se “concreta™ més
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadfos ex dicha drea. En este sentido en el texto refundido de 1a Ley
de Aguas se mntemplan los siguientes usos: .

Art, 60.3 :
A falta de dicho orden de preferencia regivd con cardeter general el siguiente:

» I°Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacién ia necesaria para
indusirias de poco eonsumo de qgua situadas en los micleos de peblacion y .
coneciadas a la red numicipal,

v 2°Regadios y usos agrarios. .

« . 3°Usos indusiriales para produccion de energia eléctrica

v 4°Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
o« 3 Adeuicultura. |

«  6° Usos recreativos. ‘

+ 7°Navegacidn y transporie acudiico.

» 8" Otros aprovechamientos.

A continnacién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse espectficamente en los Planes Hidroldgicos de

" cuenca, deberd respetar en fodo caso la supremacia del uso consignado en el apariado

I°dela precedenre ertmeracion”.

Sin cmbargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de ]a demarcacién hidrogréfica del Duero se introduce una verdzdera modificacién en el
texto refundido de fa Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
Iz cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refundide de la Ley de
aguag que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incomparibilidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor wtilidad piblica o general, o aquellos que introduzcem
mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua.o en el manterimiento o
mejora de su calidad.” En cambio, el Art, 9.4 del plan hidrolégico ds Ja cuenca del Duere
dice literalmente: “Con cardcier general, dentra de un mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguelios de mayor utilidad piblica o aguellos
que introduzean mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, Ias aprovechamientos
preferentes son aguellos que se orientom a:
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a. — Una politica de ahoryo del agua, de mejora del estado de la masa de agua y de
alcance de los objetivos anbientales. oo

8. — La conservacidn del estado de los acuiferos y la explotacién racional de sus
FECUFSOS. : .

¢. — La explotacion confunta y coordinada de todos los recursos disponibles,
incluyendo la reutilizacion y las posibilidades de récarga artificial

d. — Proyectos de cardcier estratégico, comunitario o cooperafive, frente a
infciativas individuales. T

¢. —Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacién generador frente a
aguellas otras opciones que supongan el paso a ofros sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de seffalar que méas que un desarrolio del art. 60.4 del
texto refondido dela Ley de Agnas lo que se estd haciende por esta via es una auténfica
modificacién de dicho articule al introducir claramente nn uso por encima de todos ]
los gefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMEBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los nsos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio de} mayor o menor grado de conformidad
que ¢l regadio pueda manifestar con los puntos sefislados con los que no estarfamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma €N qUe e recoge
en el plan hidrolégico en la medida en que supone una aufentica modificacién encubierta

de la propia Ley de Aguas. :

CUARTA. ~ En &f capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales: El art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos candales en
condiciones ordinarias y oiros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
candales minimos, en e apartado ¢) se conternpla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible poded reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agna superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
candales ecolégicos maximos y en el 5.4 unos candales ecoldgicos de crecida el cual tiene
dnicamente cardcter orientativo. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a.los valores QUE Se recogen en
la tabla 3.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademés en el arte 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que est4 claro que Jo que estan haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en Ja propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacion & la recogida en el propio Texto Refundido de 1a propia Ley.

En relacién con este punte tenemeos que manifestar 1o siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agnea solamente habla de mantener £] bien
estado de Ias masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ecolbgicos mi que deba existir una deferminada cuantificacion de los mismos, por lo
que 1a decision de implantarlos parte de nuestra legislacion espafiola por mucho que
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siempre se ﬁuicra utilizar Ia DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su cdleulo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto wnas disminueiones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del rego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccion del plan que 1

ahora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reunfones de las mesas de
- concertacién de-caudales ecologicos en las que se Yeg6 a unos valores aceptables (en la
mayoria ds los casos al alza) en los que todas las partes implicadag tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punta comiin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacién,
porque en €l resto de Demarcaciones se estd discutiendo er estos momentos este asumto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Sn grado de cumplimiento ha sido 6ptimo en
el periodo de vigencia del plan, Io que deanesfra el compromiso de Ios usmarios por
respetar lo Jegalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra tofal oposicion
a que se ynelvan a revisar (sabir} dichos valores, lo que sclo va a supomer detraer més
zecursos de los embalses en detrimento de log usos asociados a los zaismos sin ningtin
tipo de contraprestacion. En nuchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuande en algin tramo de mmesiros rfos existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudiles de se¢uis, incrementdndose
el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pAmafo anterior, en ¢l resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir e introdueir en sus planes el concepto de
“caudales mAximos”, mientras que en &l miestro aparecian desde el primer borrador, Io
que da g entender que también en este asunto se nos stk utilizando de conejillo de indias
en el proceso de planificacién. Pox ello, queremos mostrar nuestro total desacmerdo
com que se guieran establecer unos caudales mirimos en un conjunte de rios
regnlados, porque pueden legar a ser incompatibles com el uso del regadfo ¥ la
satisfaccién de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera, Esto provocarfa un dafio incalculable a la actividad agricola, razén
por [a que nos oponemos frontalmente 4 Ia incorporacién de esta medida, mixime
cuando en la cast totalidad de Ias zonas afectadas el potencial ecoldgico de Ias masas
de agua es bueno o superior. Ademsds, con Ia implantacién de esta medida, el nimero
de UDAs que inciunplivfan los criterios de garantia podrian avmentar de manera
considerable, con la grave afeceién econdmica que sufririan los nsnarfos regantes.

Con planteamientos-como este, 1esulia paraddjico hablar de Refo Demogrifico
porgue, hoy per hoy, la agriculhura y toda su industria asociada siguen siendo Iz prinoipal
fuente de fijacidn de poblacién en ¢l mmdo rural. De hecho, Ia vida en Ja prictica
totalidad de 1a Espafia rural giva en forno al sector primario, sobre todo a Ia agricultura v,
£n concreto, a una agricultura de regadio integrada en ¢l medio ambiente, del que se nuire
para generar actividad y mantener poblacién en el territorio.

Por tltimo, querermos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminueidn
media de Jas aportaciones, qne pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracion y compromises adguiridos entre Espafia y Poringal, dicho convenio
deberia serrevisado. - .
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QU]]\TA ~Hnel capmlln IV sexecoge la asignacién y reserva de recursos, Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se sefiala en el apartado 2 del citado arl.
12 que con cardcier excepcional las solicitudes de concesidn podran superar las
dofaciones mAximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riege se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacidn las dotaciones unitatias méaximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotacicnes netas méaximas establecidds en ¢l capitule 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en ¢l apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las mecesidades hidricas. A icontinuaci6n, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas supetiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmice.

Eu el art, 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificandose ¢l volumen méxime anual. De todas
formas, todo ello esta condicionado al cumpliiniento de los candales ecoldgicos con la -
excepeion de los abastecimientos a poblacién. Vemos como la referencia a las fablas y a
Jos montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-{rabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacidn y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dantro de un phismo Sistema de
Explotacion. Sin menospreciar el ingente frabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque Ias propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacidn a [a Comisidn de Desembalse y aprobadas por esta iltima se
apliguen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestim, sean canales del
Estade o regadios concesionales, no sélo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal ¥ come se
viene haciendo regularmente desde la sequia del ailo hidroldgico 2016-2017, Para ello,
proponemos las dotaciones mAximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BATO DUERQO - 6,000
CARRION 5.000 -
TORMES 6.500
ORBIGO 6.000

PORMA 1 6500
ADATA 4,900
ALTO DUERQ 6.000
RIAZA | 6.000
ESLA (RIANOQ) 6.500
ARLANZON 6.000
TUERTO 4500
" TERA ) 7.000

B AGUEDA 7.000 ]
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A la hora de hacer frente a Jas liquidaciones de los Cénones de Regulacién v las
Tarifas de Utilizacion del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes ¥ no parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
con unos criterios que ne parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ghorro, por lo que solicitamos gue se equipare reglamentariamente esta sitnacién
para que todos los wsuarios del wimo Sistema tengan a disposicién idénticos

caudales,

Ademids, y como quiera que tanfo los embalses como los ros y resto de cances
y masas de agua que conforman un sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que Ias dotaciones establecidas se revisen a Jo Iargo de Ia campaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver l6gicamente reducidos los valores méximos,
con el fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfacciér de las demandas.

_ SEXTA. — En ¢l capftule V se recogen las zonas protegidas y el régiren de
proteceion. En el art: 16 s€ incluye wn listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
Ambito de planificacitn. En el 17 se habia de zonas de espécial proteccién en las cuales
10 s¢ pedrédn llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando gl fiujo o la motfologia de los cances. En el art, 18 se
habla de bandas o perimeiros de proteccién, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al Anejo
de Ia memoria, el inventatio de zonas protegidas. En el art, 20 se regulan las zonas de.
proteccién de hibifats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PFROTEGIDO en ‘mayor 0 menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rfos y sus mirgenes con esfas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccidn” se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecision plasmada en la mayoria de los preceptos. Sirvase a mode de ejemplo el
artionlo 18,2, e), a cuyo tenor “En las bandas de proteccién del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegetacidn auiciona de ribera, en .mercos
irregulares, esfructurados en distintas closes de edady con diversas especies arbéreas v
arbustivas que no comprometan la rigueza genstica de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusidn a que no comprometin Ia rigueza gendiica de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrol6gico, en tanfo que siendo su rango normativo de reglamento, debe
preciser, o cuanfo menos intentar dar precision tanto al ciudadano, 2 Jas distintas
administraciones y a la Adminisiracién Hidrdulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Adminjstracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadzno presente ante
la Administracién, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptade aquella, con el pelimro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
adminisirativa, R

Mixime, cuando [as bandas de proteccién, paralelas a los cauces y asimilables,
alas que se refiece el articulo 18, n6 son Dominio Priblico, Por lo tanto, mntatis mutandis,
las impropiamente mal ilarmadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitecion” y “servidumbre” confipuradas en wna banda de proteccién NO son
situaciones que-recaigan sobre ¢l DPH, sino sobre predios riberefios o proximes a Ios

i8




cauces o lschos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988). ' '

Para las Comunidades de Regantes la conservacitn del medio ambiente es un -
objefivo fundamental, Durante siglos los agricultores han vivido en €], de &l y para &) y
guieren que lo sigan disfrutande ¥ se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahf que apoyamos la proteceién de fodas las masas de agoa y los
ecosisternas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos permita
segnir viviendo en el territorio. : -

Los estudios advierten que los efectos del cambio climatico producirdn, por un
lado, una disminncion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por oiro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con oiros de pertinaz sequia, s
decir, inestabilidad climatica. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
eficicncia del regadio mediante Ia medernizacidn de sus infraestructuras y un leve
incremento de Ja regulacidn (del 31% actual de las aportaciones de la ¢uenea a un
45-5(%, con lo que seguiriamos aiin muy por debajo de las otras grandes cuencas),
son las esirategias mis adeenadas, Estos dos factores complementados mifigarian los
efectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua y sus ¢cosistemas
asociados, ya que al aherro efectivo de agua se unirfa la disminucidn de la contaminacidn
y €! poder guardar reserva.en los aflos hiumedos adernds de poder satisfacer con mayor
garantfa las demandas en los afios de sequia, Jo que también nos permitirfa disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.,

SEPTIMA. — Bn el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
madificacion de las masas de agua.  Seguimos estructurandelo todo, absolutamente tedo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se .
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 vy las
excepeiones que se recogen en el angjo 8.3 de la memonia, El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ¢l deterioro temporal del estado de las masas
de agua ¥ ent ¢1 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
senfido determinar que se deben de tener en cuenta deferminadas circunstancias. para
profeger las masas de agua, pero no por ¢llo hemos de demonizar como parece que s
plantea a la agriculfura, porque los primercs interesados en el mantenimiento de lag
propias masas de agna son los propios agricultorés porque es su medio de vida. Es
importante para la agricaltura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen esfado, con un agua de la mejox calidad posible para el riego de
nuestros campos y fambién en la mayor canfidad posible Io cual redundara en
nucsfro propio interés y ¢n nuestro propio beneficio. La acfividad agraria no va a
deteriorar “per 5¢” la calidad del sgna, ni va a disminuir su cantidad, ni va 2 hacer
modificaciones fisicas que supongan un deferiore de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad ccondmica que realiza ¢l hombye dependiente del agua cn general
como algo compatible con ¢l medio ambiente y con Ia riqueza econdmica que se
obtiene para la socicdad en generzl, asi como para el desarrollo ¥ alimentacion de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la

 alteracion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad

longitudinal y la conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el

- hébitat de los rfos, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de

agua ¥ con ofras obras iroprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rivs. Todo ello lo debe de tener en consideracién el Ministeric a la
hora de acometer esta regulacién, Por otro lado, cusnda en el articulo 25 se habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un rio no se compone tinicamente del que por
él discwire, sine que también debomos de tener en copsideracién log materiales que
arzasira el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccién
de-dridos sin fener en cuenta que estos-4ridos son necesarios para las constrcciones y
obras de nuesfza sociedad y en-esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
preteccidn de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. - Los art. 27 2 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacion del dominio piblice hidrdulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados ¥ se sefiala que en estos rfos no regulados cuando el caudal
circulante por £l 1i0 €s menor que e] caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua, En este sentido tenemos gre fener en cuenta que
en estos cauces, sobre fodo los no regulados ¥ de fuerte estiaje, Io que deberia de
preverse en aquellos easos que pueda ser posible, es que en los momentos en gue
circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequefias
balsas xibexefias, en los momentos de invernfa en Jos que el cance de todos los rios
aumenta, se puedan relienar los mismos e inchrso en primavera y siempre que el
caudal de los rios supere el régimen. ecolégico establecido, para gue en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agna localizada en
determinados punfos cercanos a los cances de los rios para que los agricolfores
puedan sacar a delanfe sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacisn; 2l
menos deberlamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas

‘en las que disenrra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta serla wna forma de

regulacién importante para algunas zonas que permitirfa facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rlos.

. En cuanto a las masas de agua subjerrdneas la regulacién requiere una serie de
documentacién que pretende garantizar Ja captacibn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecnado de los mismos. ' - .

El art. 29 regula las concesiones para riego ¥ dice que no podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este senlido hay que sefialar que estamos aufe un concepto indeterminado
que se remite a una tabla mal conceptuada en 12 que se recogen unos datos que ban suftido
continuas reducciones ¥ que lo que hacen e gue se haga imposible obtener muevas
concesiones por dos motivos: el primere, porque con los datos en Ia mano y.luego de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuestios rios se hace
tmposible el obtener una concesitn porque todos los rfos son deficitarios y el segundo,
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porgue la prefension de la administracién no es la creacidn de nuevos regadios sino la
destruceidn de alguno de fos existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que s& presentan en el mundo enn fiuturo préximo.

Este asanto preocupa mucho a los usuarios, que vern como muchas veces se
alargen o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
tramites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de-los
procedimientos asociados a la tramitacién de expedientes administrafivos
(concesiones, auntorizaciones, modificaciones de cavacteristicas...), buscando su .
simplicidad, claridad ¥ reduccién de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Goblerno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones depandan umcarnante del

- Organizmo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrdness
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previes de agnas subterrineas o inscribirlos a mombre de dicha Entidad
con ¢l consentimiento de sus fitulares anteriores con el fin de ser utilizados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de que se produzcan
situaciones de ufilizacién conjunta, la titularidad de los derechos deber4 estar registrada
anombre de la Comunidad de Regantes, :

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental euando sefiala
hiteralmente: “La modernizacién de los regadfes llevada a cabo con fondos piblices
conllevara la modification de la concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En tode caso los ahorros preducidos corhe consecuencia de una
modernizacion no podran suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de Ias zonas regables ya existentes que moedernizam sus
infraesiructuras de fransporte y distribucién de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego ¥ eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracion no parece tenerlo tanto, La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produecidn y elio trae consigo una
optimizacidn de consumo de agua por iz planta, aunque la dotacién siga siendo la mismoa.
De tadas formas, a nosotros no nos parece razonable que 14 modernizacidn tenga que
conllevar antomdticamente una minoracidén de la concesion. Deberia de dejarse para
lag Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide Ja cuenca el
que al Inicio de cada campafa, en funeidn del vohumnen de aguz que tenga cada embalse,
en funcién de las hectéreas que domine y en fincién de los cultivos de cada zopa regable,
ge establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que tedos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oporiunidades y se
pudiera tratar de la misma fomma 1o qus es igual. Esta situacidn a nuesiro criterio seria la
situacidn ideal ¥ con ella se evitarfa la arbitrariedad gue reina en las tablas gue propone
Ia CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de
sefialar que dade que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la enerpfa hidroeléctrica de log
saltos que hay en toda la geogréfica espaficla y en la de! Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directarents aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nnestro pafs. ; : i

El art, 31 habla de concesiones de nso industrial y tenemos que tener en cuenta
que Ia préctica totalided de las empresas de alguna manera usan agua v en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta 1os retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no peasionen perjuicio alguno para el medio ambiente, Bn cuanto a los usos lidizos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionedos con el apgua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con & mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propiss masas donde se desarollan log mismos ¥ su gjerciclo normalments no
conlleva un cambio en a calidad de dicha agua,

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afics y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las awtorizaciones de ohras del
dominio piiblico hidréulico y como norma general se seffala en el apartado segundo que
con cardcter general no se permitirin plantaciones de cultivos arbéreos en el cauce de los
rios. Ello supone una raphura total con la sitwacién actual en la prictica totalidad de las
zonas limitrofes 2 los rios, donde Jas localidades riberefias con la plantacién de chopos
conseguian umos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos 4rboles a la
orilla de nuestros cances controlan las crecidas, mantienen la estructura del cance,
permiten que esas zonas estén mis limpias y encima producen rigneza ¥ con |z nmeva
regulacién se quitan de un plumazo. Es un eror de bulto este cambio en la legislacién,
Debe de ser modificada porque cxeemos que es perfectamente compatible la
plantacién de chopos en Ias riberas de los rios con ¢l medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos. enfre Iz CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentes beneficios tanto a la propia administracién como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacion ni la CHD ni las Jocalidades riberefias

obtiene beneficio alguno. '

Por otro lado, y tras muchos afios de penmitir a terceros o ejecutar por sz cuenta

tode tipo de actuaciones en zonas ds policfa potencialmente inundables, ahora la direccion

de la Confederacitn Hidrogréfica del Duero y e] Ministerio para la Transicién Ecolégica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que fenfan fodas lag competencias para haberlo becho correctamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ceupen las lanuras de inundzcién por
actividades sensibles de carfcter permanente, i se autorice la constniccion de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
climinando motas y digues y creando cauces de alivio; que se mnltipliquen los esfuerzos
de informacién y de explicacitn a la scciedad™, Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente prescupados porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
# 1o que nos oponernos y considerdmos y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccién fercera, art. 36, 37 y 38, se regulan Jas medidas de
proteccion del estado de las masas de agna. En el 36 se recogen las medidas de proteccidn
de las masas de agua superficiales, en €] 37 las medidas de proteceidn del estado de-las
masas de agua subtemdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesiones en agua subterrdneas.

Debemos de fener en cuenta en-fodo case que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es deeir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido y a la hora de
ponerss en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el caucs receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higlene y salubridad y siempre dentro det
ambito de viabilidad econdmica, lo cual es bdsico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contarninantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de logs mismos y donde se produce la
contaminacién y no Imputar contaminacién  detenninadas zonas que no fa producen. En
relacion con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado en fa
alegacidn segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que va regadio modernizado que rega por sisteraas de
aspersion o por sistemas de goteo, donde no corve el agua y al no comer el agua esta no
arrastra Jas partfculas depositadas en la tierra, come el nitrégeno, por principio no puede
contaminar igaal que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de riepo lava en cierta manera la tierra y arrastra detersninados nutrientes
de diversa {ndole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagile. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacién de regadios para cnntrlhulr amejorar el estado ﬂc

las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccidn IV recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias, L2 mejor medida para la proteccién de las inundaciones v la
sequia que no se recoge en los art, 3% ¥ 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanio la
administracion como todos los administrados es Ia CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se estd llevande a eaho a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros tios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes espaciales que nada aportan en la blisqueda de
ura solucidén definitiva al problema. i

La regulacién en Espaiia, debido a determinados grupos de presién social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Furopa no estd.
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro enforno como
Francia, gozan do ung climatologia v pluviometrfa mas favorable para los cultives en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen nahual similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. Bn Espafia hay mds sol y menos precipitaciones, de ahf que
necesitemos més infraestructuras de transporte v regnlacién. El sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pexo la escasez de agua lo complica ¥ por elle seria necesario retomar
esa politica de regulacidn que existid en ofro$ tiempos en nuestro pafs gracias a la cual
subsiste 1a agricultura hoy en dia.

En este punto el Plan pone en duda que con 1a disminucién de aportaciones como
consecuencia del canrbio climéatico (que segtin un estudio del CEDEX podrfa situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y fituras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encamninado a reducir las demandas y cemrar definitivamente el mapa de
regadfos de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién de aportaciones serd posible atender nuevos regadlos sin afectar 2 la
garantfa de los regadios existentes, Por otro Iado, se pretende conseguir una eficiencia
gicbal del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

: La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no

existe mucho interés por parte de la Administracidn de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los arficulos 87 y 88 del Reglamento de Ia
Planificacién Hidrolégica establecen que serd abjeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarmos la confianza de Jos
usnartos, debe darse un impuiso definitive al camplimiento de los programas de
medidas qre afectan a Ja agrienltura de regadio (cuya ejecucion estd por debajo del
30%, el 20% a nivel macional) para lograr el objetivo que fodos persegnimos que no
es ofro que el ahorro y la eficiencia en Ia gestion del agua,

En el documento se plantea el objetivo de consepuir una eficiencia del 75%,
pero eso stlo serd posible si logramos modemizar 12 mayorfa de las hectireas de nuesira
cuenca. Por lo tanto, es impreseindible dar uan muevo impulso a la modernizacién, gue
es el medio que ha demostrado poder satisfacer Ias demandas con un ghorro de agua
{entre wn 16 y vu 20% de media a nivel nacional desde que se inicid el aetual Proceso
de renovacitn de infraestructaras), o tode quedarfa en simples palabras.

Los regantes estén haciendo nn esfuerzo impurtante para que no se les siga
criminalizande ¥ si se continta con el procese de modemizacidn iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en el camino de convertimos en el primer pafs del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio moedernizado ¥ también con riego localizado.
Por es0 0o entendemos alguncs mensajes que atacan nuestro xaodo de vida ¥ gue buscan,
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cite: “Ecologistas en Accidn insia a Tas Administraciones a veducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espakia, por lo
que pide reducir en al menos I milldn de hectdreas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de deseriificacion y sequfa” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Si la
Administracién Hidréulica hace suyas las premisas del Ecologismo mds radical jeudntas
famitias irfan a [a mina y cudl serls f efecto en ia economia del mundo miral? Nasctros
pensamos gue si se confinfia con Ja inversifn em modernizacién sin mermar
superficie de repadio estariamos compatibilizando 1a reduaeeion de la demanda de
agua con una agricultura produciiva, Io que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales y del sector primario de nuestra zoma. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de edme ha sido la “ransicidn justa” de otros sectores productivos que se
han desmantelado.

Frente 2 estos planteamientos inacionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente Jas Zonas
xegables que llevan muchos afios esperando a ver cuwlminada su ejecucion:

- Finalizar }os regadios de-Payuelos (Leén) y La Armuiia (Salamanca).

- Ejecntar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carrién,
ampliacién de los regadfos de Ia zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria}, Aranzuelo (Burgos) y Armuiia ITI (Salamanca). '

Por ofra parte, tampoco percibimos interés alguun en acometer nuevos
incremenfos de regulacidn, tanto en Ias zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en el fufaro. En el PHD vigente est4n reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carridn, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo gue de
antemano & sabe que no se.va a cumplir, por lo que la credibilided de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mis ficil reducir regadios y.romper las expectativas de muchas personas del mando
rural que llevan afios esperando ¢l desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacién de Ia
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
Espafia,

En consecuencia, demandamos que “se incorporen con consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estdio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero v el ITACYL:

- Embalses de La Rial y L.os Morales en & Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sisterna Cega.

- Recrecido del Emhbalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes,
- Balsas Laterales ¢n la zona de Tordesillas.

- Ampliacidn de Ia recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy claro gue, ante cnalguier regulacién,
ampliacién de zonas regahles o proyeccién de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
Ia correcta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de los que sc
puedan proyectar en el futuro.

Por giro lado, debemeos conclvir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidroldgica: resulta fmprescindible
encontrar un cquilibrio entre Ia safisfaccidn de las demandas de agua y Ia
consecucién de los ebjefives ambientales si se quiere manfener la economia v el
emplec en €l munde rural ¥ frenar ]a despoblacifn.
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regadio se estan recuperando por la administracién.

DUODECIMA. - La seccién V recoge el régimen econdmico financiero de Ia
utilizacién del dominio piblico hidréulico ¥ en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al Tespecto hemos de seffalar que todos los costes aphcablvas al

£

A continuacidn de esta afinmacidn hemos de decir que no todos los costes son.
repercutibles al sector agricola, hay ofros beneficiarios del agua y en este sentido Ia
totalidad de le sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el cazso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacién
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que tener
en cuenta apertaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de los embalses y delas grandes obras de infraestructura y per ello afirmamos
fque la recuperacién de costes es fofal en nuestra Demaveaciin Hidrogrifica y se estd
compliendo en este sentido la Directiva Marco y la normativa europea de
recuperacion de costes,

Lo que no podemos es asociar el principio de recnperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el ¥mico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfinte del agua. Estarfamos cometiendo un error de bulio.

Se nos estd manifestando de forma reitezada que los'Estados deben asegurar que
exista una contribucidn adecuads a Iz recuperacidn de costes de los diversos usos del agna
desglosados -al menos en industria, -hogeres y agricultura, XY.a Unién Enropea
recomienda al Estado espafiol que adecue Ia correeta implementacidn del arficulo 9
de la DMA, inchiyendo ¢l edleulo y la internalizacién de los costes ambientales v del
recursg o, £n Su ¢aso, debe justificar en los planes hidroldgicos Ja excepcién a-la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes debers llevarse a eabo de
aceerdo con ofro principio de la politica ambiental europea, €l de “guien contmmina
paga”. Por ello, los Estades deben garantizar que Ja politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para qoe los usnarios ofilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ confribuyan al logro de los objefivos ambientales,

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE-AND AGENDA 2000
{(WADI) realizado por la Comisién Europea, se afirma que: EI "riego sotial” es Ia base
del desarrollo rural, ¥ la farificacién del agua tendrf consecmencias sociales
negativas (Berbel, I., Gutierrez, C. ¥ Viaggi, D, 2004}, Gomez-Limén, J.A. y Rissco, L.
(2004) afirman que la’ aplicacidn de aranceles mds elevados tendrfa repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores y en el emples generado por este sector,
poniende en peligro el futuro del desarrollo rural en estas zonas, Ademds, Ia tarificacion
del apua tendria una influencia ambiental ¢n 1a erosion del suele (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invemadero (indicador de balance
energético). Proponen que es necesaric inteprar los objetivos medioambientales (agna
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudiicos) de la DMA con los gne guian ls PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Qémez-Limén, T.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C, (2007), se afirma
que los bienes y sexrvicios no comerciales de cardcter social aportados por Ja agricultura

, estdn relacionados en buena medida con lz ocupacién laboral de la poblacién rural. Este
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1ol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se fiéne en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra, Bn este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural, Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permife, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 personas-dia por hectirea y afio del secano 2 2.4 en el caso del
regadio (mulfiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del terriforio de la mencionada cuenca, .

Gomez-Limén, A, Berbel, 1. y Gutidrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de 12 mano de obra para ¢l regadio y el secano. Se avidencia cémo el primero, no sélo
genera mds empleo en el medio yural, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asf de forma més efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de cultivos implicito al regadio, que
requiers una actividad laboral mds repartida a lo Jargo del afio, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerasse todavia un instrumento @fil para frenar la emigracion
rural y evitar el despoblamienta de estas zonas, que como s bien conocido, es uno de los _
mayores problemas a los que se enfrentan los terriforios de la Espafia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes sdlo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su dispesicién y que, ademds, los costes
ambientales no estdn siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema, La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 42%?7 4Se ha tenido en
cuenta todo le que se aporta en tarifas v en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;¥ los costes que supone el fimcionamiento de una Comunidad de -
Regantes? ;Se pone en consideracién el cardcter estratégico de la agfioultura y su
importancia en el logro del equilibrio tertitorial y el reto demogrifico, sobre todo en una
Comunidad Autdnoma eminentemente rural como es ¢l ¢caso de Castilla y Lebn? Nuestros
datos son 0tos y la realidad es gne actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los cosfes tetales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Bn vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos 1os costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogrificas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
Ias que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en ‘algunos
casos a Ja no aplicacidn coynntural de las tasas que se soportan.

Despues de lo ariba indicade, poner de manifiesto que el documento contempla
las excepeiones de aplicacién en ¢l contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geo greficas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a esfe plan
hemos realizado un estudic econémico de Ja rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del territoric mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que fa agricultura de regadio, en cstos momentos
asfiviada por los precios de inaterias pritas, debe incluirse dentro de las
excepciones de aplicaciin dado que comvertiria la actividad agraria dec regadio en
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NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacién en las zomas rurales, '

Por tode lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que o €5
objeto del Plan Hidroldgico) se llegire a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque levarian a la agricnltura de
regadio a nna sitfuacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
v subida de los inputs que tiens que soportar &1 lz actualidad, a los que se afiade uma
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientcas que los precios de Ios productos
agrarios e han quedado estancados degds los inicios de nuestra-democracia. Por lo tanto,
desde el regadfo consideramos inasumible un nwevo incremento de costes para no
poner en riesgo sn rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que {engamos que
soportar Ia internalizacién de los costes ambienfales, que en nuesira opinién tienen
que ser soportados por foda la soeiedad. £l balance ambiental de 1a actividad agraria,

_su contribucién al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO2, resulta
favorable para 1a sociedad en su conjumto. s

_ 2.~ No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino también desde |z propia Administracion, se debe emprender wna clara
operacién de mirquetin en Europa a favor de nuesfra agricultura de regadio,
dejando constauncia de gue en la misma ya est presente el principio de recuperacién
de costes, haciendo frente a la fotalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a fravés de las derramas que se distribuyen
entre 1os comuneros en fimeidn de las soperficies que cada uno poses ¥ ot parte se
distribuye entre los nsuarios del agua en funcién del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un ¢jerplo de lo qus se debe de hacer y que 1o se estd poniendo en valor
en Furapa. Hablamos de que en Espaiia s recupera todo €] valor del agua, porque inclusp
el coste de los candales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medic de los impuestos de los ciudadanos espafioles
(inchiidos Ios regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera peco, en lo que respecta
a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. un_canen a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. En resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un esfudio serio de recuperacion de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer Ingar, de las asoeiaciones ecologistas de
nuestro pafs, las cuales a través de sus declaraciomes manifiestan una falta de
informacién absolufa sobre el sistema tarifario en Espafia. Segnidamente, se debe
impulsar una campaia informativa dirigida a foda Ja sociedad espafiola y
finalmente a la Unidn Enropea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capimlo VI, arl. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir qus deberian de tenerse en cuenta las medidas

que como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, .

como consecuencia de que no s¢ han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en contra es de que no se recojan fodas las que se contemplaban
en &l Plan anterior y que se te’fengan en cuenta también [as nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de revisidn, aunque si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las imas més las oixas, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal ¥ no es nna administracién
cercana ¥ proXima al administrade, cuyo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses. o

Queremos hacer constar nuestro decidido apoye a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embelses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, as{ corno la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, mnca s¢ nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fiutd de
su anfigitedad y estado de conservacién. De ser cierto que dependiendo de la
antigiiedad podrizn haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos anfe un gravisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
- resguardos de seguridad y de los caundales ecolégicos, la aparicién de ofros usos
preferentés como ¢l abastecimiento a poblaciones ¥ 1a nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios reganfes tengan que estar
profundamente preocupados, por [o que pedimos gus se aclare esta cusstién.

Del mismo modo habria que tener en cuenta e] estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrogréfica del
Duero ¥ que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
perdidas de agua que eso provoca, con el consigniente perjuicio para los regantes. El
caldlal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que pueds afectar
ccondmicamente en el fufuro segin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de Ios Canales del Estado en aras de conseguir un nso mds eficiente .
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesatias para alcanzar ]os objétivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME), L

2)  Las de atenci6n a las demandas existentes y las nuevas, Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

As{ pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tomo 2 1a consecucidn
de los objetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES,
Siguiendo con Ja cuestién presupuestaria, apargce como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
proventente de colectivos medicambientalistas que persigne la disminncién de la”
ufilizecion de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de Ia actividad agropecnaria, de [a misma forma que lo fite [ invenci6n de los
caundales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales mdximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
gliminacion constitiye wna manfa persechtoria de los mismos  “colectivog
medioambientalistas de despacho™ El programa de medidas se plicga al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climitico ¥ Transicién
Energética.

El Ministerio que da nombre a esta ley €3 una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particnlar para el sector
agropecuario. Ha dejade arrinconado al Ministerio de Agricultura. Sn
denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica y Reto Demoprafico) refine en
pocas palabras la mayor contradiceion de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecoldgica” estd eliminando enalquier posibilidad de sobrevivir
en el medio raral al gue tan gravemente acucia el “reto demografico”.

Examinando de forma defallada las partidas destivadas a las medidas més’
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros & Ia reduccion de 1a “contaminacién difiisa®, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2,744 milicnes, por lo tanfo, wés de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra Ia
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé faverablemente en
su reunién de 25 de octubre de 2021 en conira de la opinién de los colectivos que
reatmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccién, de abi que
tal ¥ como adelantd la titular del referido Miristerio, D® Teresa Ribera, el nueve Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccidn de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacién difusa, En ello se ernpefiardn todos los esfuerzos del MTTERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para Ia satisfaccion de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modernizacién de los

. regadios, pues como dice el apartade de anexo destinado a tal fin, de {a bibliografia des la

que toman nota (Sergio Lecina y otros en ¢l libre de “Bfecto de la modernizacién de
regadfos sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacidn
de regadios implica un avumento del conswumo de agua y, por fanto, una dismirucion de
su disponibilidad en la cvenca”. La inversion del Ministerio en modernizacion es de 0
euros y establece literalmente que “el PHD del fercer ciclo incluye en su progrema de
medidos un total de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de las cudles 7 estdn
en fase de efecucion y 20 fodavia no han comenzado”. En este caso, &l principal agente
financiador es Ia Junta de Comunidades de Castilla y Ledn. En cuanto a los nuevos
regadics establece que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas vm
total de 7 medidas de nueves regadios, todas ellas en fase de gjecucidn. Tambidn aqui el
principal agente financiader es Ia Junta de Commnidades de Castilia y Leén que aporta
précticamente el 100% de Los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas”, ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA. '

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pég. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificil o creacion de nuevos regadios v ofras
infraestruciiras) se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambienie.
Entre estos efectos cabe seialar: incrementos de la extraccion, construccién de nuevas
barreras, disminucidn de los refornos, mayor consumo energéfico, Incrementos de Ta
confaminocidn difusay otros no definidos™. Bstas son, declaraciones programdticas de lo

. que realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por EI'IEI'HIS. Es una éfimjnalizacién permanente de Ja
actividad. :

Mencidén aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DR

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Angjo 12 que “exisfen numerosos azudes alteran
fa dindmica fluvial..., interesa respetar y restablecer lg contimiidad lateral entre el cauce
Jluvialy su llamera de immdacién™. Delos siete apéndices del anejo 12, se dedican cvatro
de ellos (1L, V, VI y VID) a medidas para facilitar el trénsito de los peces a fin de conseguir
“su fromqueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,

garantizando la continuidad longitudinal del rin”. Para sllo se evalta la finclonalidad
de los pasos, s¢ disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLA”, 1o ‘que denominan “trdnsife de la ictiofauna”, que Tesulta evidente
preocupa bastante més de Ia “POBLACION HUMANA™Y su mantenimiento en las zonas

rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrineas y las propias Comunidades d¢ Regantes
deben mostrar su firme oposicidn a la normativa del PHD cn el tercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos ohjetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son contravios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
pregramadas en el anejo 12 (art. 42) consfituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su manfenimiento y ¢l de Ia
poblacién del medio rural. '

DECIMO CUARTA. — El capitilo mmeve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacion priblica, Este sistema tal y como esta
conceptuade no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidroldgico que elabora la administracién a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en parficular, que son los grandes
usuarios del agua, sin'tener en cuenta los intereses del regadio y Vimicamente bajo un
prisma medioambiental, contempléndose en ¢l trdmite de a elaboracién la participacién
unica de la administracién medioambientalista y en el momento de la -aprobacién
contando énicamente con los votos de la misma administracidn, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en los 6érganos donde ese apruebe

. dicho plan. Conello Io que hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrarie de los usuarios, que por otra parte es el voto més
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrologico con el voto negafivo de los
que realmente hacen uso del recarso y pagan por ello, mienfras que se hacen
cémplices de los planteamientos de aquellos grupos de presidn que no se juegan nada

en ello.

“La DMA esiablece que la finalided de la gestidn es conseguiy el buen estado
de las masas de agua.-Esta pasa de ser un bien piiblico, objete de uso econdmico por
parte de los diversos agemtes sociales y econdmices, a ser un objeto de proteccidn
piblica, enla bisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuéstiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracidn son las sigufentes: ;Qué les espera 2 los usnarios regantes,
que han tenide en el agua un slemento clave de su actividad econédmica? ;Qué pasara con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestién de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrie entre

‘mantener uma garanéfa de recarso que ssegure la continnidad de Ja actividad de

regadio y 1a mejora de las précticas agraxias para presexvar el medio ambiente, pero
en ningin caso eliminar diche uso para tener en cuenta dnicamente Ia proteecitn de
las magas de agua, méxime cnando ha quedado demostrado gue nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacién de alimentos sanos

¥ SegUros.

En cuanto a la gobemanza, estamos tofalmente de acuerdo con el proceso de
“participacién activa” en la elaboracién de log diferenies planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la regulacién y proteceion del usc del agua, siempre y cuando se fomen
en consideraciény se inchuyan nuesiras propuestas en un equilibrio de fuerzas con e resto
de actores implicados. De no ser asf, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera cperacin de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
1o tengo en cuenta tus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno™ ewmplir con
Ias acfuaciones previstzs en el plan, para Ias goe ademds existz una detacién
presnpuestaria aprobada y consignada. No ba ocnrxido asi en'el Plan vigenie, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado”.

DECHMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones;

a) s hora de cambiar la politica del pale por la de 1z zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacion a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la genfe que vive en el territorio y que
posee ua conocimiento profunde del misme como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los gue acabarin pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien ¢ para mal,

b) Aunque sabemads que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
{ue nos invade, no solo por las cortientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quicren un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parfe de las
Adminisitraciones Autondmica, Nacional y Europea, no estaria de m4s hablar de Ias
regulaciones como medios a utilizay.en la gestion del riesgo de inmadacién. Se sigue
hablandc de modificaciones en Ias immdaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por luvias m4s intensas, ya que ¢l aumente de temperatura provoca que el
aire mas cilido refenga més humedad, fusiones de nieve més rdpidas por idéntico motivo,
vanaciones en el grado de la coberfura vegetal, incremento de la desertificacién,
existencia de incendios forestales, efc. Estamos convencidos de qae el incremento de
1a regniacifn y la acfividad agrfeola, con &l consigniente mantenimiento de poblacion
en el medjo rural, ayodardin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar la garantfa de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar 12 regulacion.

Creemos que hay gque emperzar a trabajar ante la opinién piblica, en lag

* Universidades, colegios y medios de comunicacidn para cambiar el concepfo del

agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a recomocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con fodos los beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporta a lz sociedad:
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~ Modelador del paisaje v ¢l territorio.

- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblacitn, no solo en lo relativo
a 1a calidad de sus productos, sino también por su mayor preductividad.

-

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural y-regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jévenes y muj Bres) y suministra
2 1a sociedad todo un conjunto de hienes y servicios. '

~ Ayuda a regnlar la calidad-del suelo v evita la deserfizacién.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climético,

- La modernizzcién del regadio ha mejorado el binomio agua-enerpiz por la
disminucién en el uso dé combustibles fésiles (no sélo por el factor medioambiental, sino
también por nuesira dependencia energética del exterior en 1o que al peiréleo se refiers).

- Economia inducida por el regadfo, que genera Tiqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes o pneden ser considerados eomo depredadores del
medio ambiente, sine como garantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividzd econémica con el medicambiente (es sn medio de vida),
garantizando el buen cstado cuantitativo v cnalitativo de Jas masas de agua, tanto
superficiales como subterrdneas.

DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenta tade lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia v el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de la Paite Espaiiola de la Demarcacién
Hidrografica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consgjo del Agua de la Demarcacion sea favorable. _

En resumen, trasladamos a la Administracién Hidrdulica las siguientes
demandas: ' )

~ Que se estwidien y trasladen propuestas constructivas ¥ razonables pard
conseguir el anhelado reto demogrifice del que tanto se habla.

- Que se analice de manera cientifica y eficiente Ia procedencia de Ia Hamada
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducirla e, incluso, eliminarla en aquella parte en In qre podanios ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

~Nos openemos a los peajes que se pretenden aplicar en las medificaciones de
caracteristicas de Ias concesiones de aguns subterrdneas porgite va a perjndicar de
Jorria significativa a los actuales nisnarios de las mismas.

- Abogamos por la constifucion de Comunidades de Reganies de Aguas
Subterrdnens parg meforar el estado cuantitative y cualitative de dichas aguas,
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- Que se mantengan los valores actusles establecidos para los caudales
ecolpgicos y se eliminen los candales mdximos.

~ Qe se dé un impnlso definitive a In modernizacidn de regad’;’as hasta

comiplelar la revelucion iniciada para combiar radicalmente el sisterma de ricgo con el

fin de aherrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio amnbiente y dignificar
" la profesitn del agricrltor.

- Seguir incrementande In regulacién para cubriv las necesidades de Ios
regadips presenies y los gue estdn proyeciados, con el objetive de compensar Tz
disminucidn de aportaciones derivada del cambio climdtico y paliar a la vez los riesgos
de inundacicn.

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables que Hevan afios esperando ver
calminada su efecucign. : '

- Manfener las infracstracturas que dependen del Emrda Por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua.

- Nos oponemos a cualquicr modificacidn del régimen econdmico-financiero’

que pueda incrementar los costes a nna-agricultura de regadlo ya lastrada por las
Juerles inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los aumentos de
todos los costes de los inputs necesarios para lievar a cabo su actividad (combustibles,
Jertilizantes, franspories, energiy eléctrica, elc).

- Oue Se.cungpfa Integramente el progréma de medidas que resulte del futuro
Plan que se apriebe,

- Oue se apliquen las misnmus dotaciones midbximas para todos los nsuarios de
un misme sisterma de explotacion adaptudas a lgs reservas existentes en cada afio
hiidroldgico. -

- Agilidad en todas las tramitaciones administrativas.
- Participacidn real y activit de los usuarios en Ia elaboracidn del Plan.

-~ Campaiia de conciencigcion socigl en la gue participen fodos los agentes
implicados en In Administracion del Agua en la que se presente a los regantes come
garantes del muanienimiento del medio rural y de la seguridad v sostenibilidod
alimentaria, haciendo ver a foda In seciedad que uno de sus principales objetivos es

- hacer compatible su actividad econdmica con el medipambicnte,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis d las conclusiones exponer que:

El incremento de la capacidad de repulacidn (12%) garanfizard la
demanda de Ias zonas regables, que, inido al ahorro de agna (25-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolidara la actividad en la zona rural y,
por tante, la presencia de poblacién en Ia misma, asegurande la permanencia de
jévenes ligados a la actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacitn
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cn los puchlos de Castilla y Ledn, donde, ademis, las obras de regulacion habrin
controlaito los ricsgos de inundacion.

Toda Ia sociedad, que disfrutari del medio ambicnte, colaborara en ¢l pago
del coste amhicntal que, unida al pago conecsipnal aportalo entre todos los usuarios
del recurso agua, ayvudario a lIa estabilidad econdmica en Ia zona regahle gestionada
por las comunidadces de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas en su encomienda por Bas junias cendrales de uwsuarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNQS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPAROLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAVFICA DEL DUERO,

DECIMO OUTAVA, — La bibliografia consultada para elaborar este
documente ha sido la siguiente: :

s Camarero, L. A, (1993), Dl évodo ruval y delf éxodo whana. MAPA.

= Comisién Europea {2004), Sustainability of Furopean Irvigated Agricuiture wnder
Witer Framework Directive o Agenda 2000
htips://op.europa.ewes/publication-detail/-fpublication/828b03a0-63d2-45%¢-
bisa-Ybcaleficded

»  Jranco, F., ¥ Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de luturo. En
A. Blanco (Ed.) Emvefecimicnio v mundo ruvel en Casiilla y Leon. Estudios de la
IFundacion Encuentro,

»  Gomez-Limon, JA. ¥ Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin {northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutidrrez (Eds.), Susfainabifity of Evwropean Irrigeted
Agricufivre under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comisidn Ewropea. hitps:ffop.europa.ew/es/publication-detatl/-
/publication/828b03u0-63012-45%-b55a-%bcaZcbeded

= Gémez-Limon, LA, Berbel, 1, y Guiigrrez, C. (2007). Multfincionalidad del
regadio: una  aproximacion empirica. En I Gomez-Limén {Coord.) fa
wmoltifincionalidad de la agriculbura en Espaiia: conceplao, aspectos horizontales,
cuanttificacion y casos prdcticos (p207-224). Mimsterio de  Agricullura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

= Gomez-Limon, LA, ¥y Gomez, A, (2007). La percepcion social de la agricuiira
de regadio y su contribucidn al bienestar social. fnvestigaciones Regionales, (10),
81-108. https:/Avwny redalye.org/articulo.na?id=28901004

»  Mariinez, Y., ¥ Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el cantrol de la
conlaminacion  difusa en el regadio. Geographicalia,  (44), 103-121,
htips://doi.org/10.26754/0)s_geoph/geoph.2003441354
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Por 1odo 1o expugsto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que tenicndo por presentado este
cscrito en licmpo y forma, lo admita y sc tengan por cfectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a icnor de las mismas, se proceda a refirar el documento del
Plan Ilidrol6gico de la Parte Espaficla de la Demarcacién Hidrografica del Duero,
claborandose un nueve documento que lenga em cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrite de alegaciones.

Lillo es de justicia que sc espera alcanzar en Santa Maria del Parama y dicz de
diciembre de dos mil veintivno.
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