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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. JowlA Ueerival i Auoaw2nl pet Uaue , en
calidad de PRoOPLETRREC - , con documento
nacional de identidad ntmero y domicilio en calle

de la localidad de _AepRn2ais PEL VRLLAE
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.1. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccidn
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el d&mbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y péginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, 1os seguimos encontrando ante un Plan que tiene como tinico fin la consecucion
de los nbjetivos ambientales, amparandese siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ canmibio climdtico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico e Ideoldgice de 1a Parte Espaiiola
de la Demareacidn IHidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econémica
pasan a un segundo plano.

Mo deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrguicamente
las Comunidades de Regantes sc denomine Ministenio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacién. Y ¢s que no
podemes basarnos en Ia lucha contra ¢l cambio climético ¥ el logro de Ia transicitim
ecgligica como Uinicos ohjetivos. El Reto Demogrifico implica también conseguir
in¢ludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica”™ s6lo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los secteres estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacién en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la situacion de pandemia que atn
sepuimos viviendo, la agricullura haya sido considerada por el Gobicrno como “actividad
esencial”, lo que no es de extraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un sole memento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una sitvacidn como la actual,
iriamos al supermercado y no cncontrariamos muchos de los alimentos bésicos vy
necesarios o dependerfamos de paises terceros para encontrarles. La gran paradoja es
que csa “escocialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma egnsecuente con la importancia
esfratégica de nuestra actividad para la garantia y sobcrania alimentarias, nos
excluye sistemdhticamente de Jas inversionces, privindonos de las obras hidriulicas y
de modceroizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de¢ agua ¥ para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos iltunos plancs estnvieron ovientados a la satisfacecion de las
demandas de agua y ¢l actual tiene que centrarse en la consecucion de los objetivios
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro v estupor
oir que dichos plancs estuvicron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en €l mismo con
consignacién presupuestaria y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términes globales, los Programas de Medidas incluidos ¢n ¢l Plan
Yigente y que afectan a infraestructuras de recgadio no han legado al 30% de la
efecuriin prevista para nuestra Cucnca.

‘Tencmos que poner en valor que “Ef agua y la tierra son dos recursos escasos y
necesarios para la vida en miesive planeta. La agricultura hace uso de los dos en mayor
proparcion que cualguier ofro sectfor economico o social y ambos sen necesarios para
producir alimenios. Actualmente existe un problema de falta de alimentos en el mundo
(Lamao de fspinosa, S (2017))".



El medio rural de Castilla y Tebn se caracteriza por la existencia de pequeiios
nicleos de poblacion, que les convieric &n comunidades rarales vuinerables y
Jesfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogréficamente estin-extendidos
por toda la comunidad auiénoma y que comparten, enire ottas, dos problemdticas
cornunes: la DESPOBLACION y ¢ DESEMPLEQ.

El agua es el prineipal factor lmitante en ]a producci6n vegetal de Castillay Ledn.
Pl regadio elimina esas imitaciones y permite aprovechar el verano, euando la radiacidn
solar y la temperatura favorecen el erecimiento y 1os cltivos son sustancialmente méas
productivos. Debido aesta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICG POR HECTAREA. Segin dafos do la Consejoria de
agricuttura y ganaderfa de Ja Junfa de Castilla y Ledn, el valor agregado bruto por hectirea
dsl regadfo es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectdrea de regadfo aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l secano aporta solo 258 enros.

La fransformacién de regadios permite la modernizacion total de los sistemas de
riego, dejando al agriculior como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
miroduccién de estas nuevas tecnologias convieric esta actividad en ATRACTIVA
PARA 1.08 JOVENES, que ven en este tipo de agricutiura una oportumidad para su

DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con I de secano, proporciona un nivel de

actividad econdmica y unas necesidedes de mano de obra directa muy superior. Ademds,

existe un. efecto multiplicador sobre el resto do los seciores econdmicos, especialments
en la industria agroalimentaria. Segun dates de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junfa de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de tegadio modernizado respecto a las zonas de secane. Por lo tanto, KL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EI. MEDIO RURAL.

Una vez realizada esia introduccion ¥ Ieplasa,dns muchos de los asuntos que |

aparccen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan

Hidrolégico de la Parte Bspafiola de la Demarcacién Hidoprafica del Duere deseamos

presentar en tiernpo y forma [as siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitule proliminag de las
alegaciones al anexo 1V disposiciores y normativa en el art. k s¢ comienza sefialando ¢l
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ambito territerial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espafiola de [a
demarcacién  hidrogrifica del Dueto Revisién de * tercer ciclo (2022-2027),
consideréndose aplicable a dicha demarcasisn. Hemos de pattir de que todo ¢l territoro
nacional espafinl estd dentro de alguna demarcacin hidrografica, pero [a realidad también

uda parte serd aplicable el plan hidrol gico de la cuenca de] Duero ¥ sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Anténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacidn Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cpal provaca
diferencias de trato entre administradog en ocasiones sepatados incluso por una linea
imaginaria. En este sentido se deberfa de arbifrar un sisferna para que no s dieran estag

diferencias.

cambio climético en [a demarcacidn para s futura consideracién, con lo cual queda
abieria una puerta a fa modificacién del Plan hidrolégico de Ia cuenca del Duere que o
finico que hace es crear mAs inseguridad jurfdica, .

SEGUNDA. - Er cuanio a las masas de agna superficiales se limita a estabiecer
un nimexo de masas de categorfa o ¥ otre de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1°2, y a otro infinite ntimero de piginas de dicho
apéndice. 8e hace referencia a fos fu, feadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella on este fexto normativo, qne
S€ Y2 a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirecfamente es dar eabida
£n una Ley a noymativa de rango inferior, algo que es mn auténtico frande

oormativo,

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO v su metaboliia ¥ ¢l dcido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA Io cual no vamos a entrar 2
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso.gde deferminados
productos en nuestros sisferaa do praduccidn no se deberfan de hacer si mo se exige
Io mismo en el sistema de produccidn do los productos de importacién, en aras de

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como vna de Jas ficnfes
principales de la contaminacién difisa basdndose en log supuestos apories de fertilizantes
¥ fitosanitarios que pasan a fag aguas superficiales ¥ subterrfneas por {a accién da riego,
Quercraos dejar constancia de lo que se manifiests e ¢ documento, en relacién a que es
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dificil demostrar euanto influye Ia agrivuliura en 1a generacién de dicha confaminacién y
cnanto ofros factores como. podrian ser las depuradoras que vierten directamente e los
cauces, por lo que seria necesario elaborar nn mapa con la localizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contamingeién difusa y separai- el origen del nitrdgeno. Si
realmente queremos atajar &l problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos Jas [tl= [ &
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como ya se esté haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a, través, por ejemplo, de la
dosificacién variable y localizada. '

: Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acuiferos -

profundos es muy larga, por lo que valorar los resuliados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos ¢asos, por lo que serfa conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buepas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de juaio, por €l gue se designan las zonas vulnerables 4 la.contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que indicat que la actividad agricola y ganzdera mo
siennpre es la causante de la confaminacién difusa, ¥ que, en este sentids, no pueds
identificarse el nivel de actividad agricola v ganadera que existe en un territorio, con un
problema de confaminacién difusa, porque equivale a afiumar que lo deseable para reducir
este problema es disminviz Ja actividad en el territorio, lo que serfa contrario a los
objefivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIQO RURAL, que e una de las principales
probleméticas que tenemos en la cuenca del Duero,

Segdn el estudio de Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espafia, venfa sufriendo un grave problema de despoblacion qus
debla resolverse parcialments mediante la instensificacién de las pricticas agricelas
{regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales més que econémicos. La mayoria de la sociedad carece de -
informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se'apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de la observacidn de su entorno mas
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacion
{Gémez-Limén y Gémez Rarnos, 2007). Para Gémez-Limén, LA, Berbel, J. vy Gutidrrez,
C. (2007) la agdcultura de regadfo es un sisterma multifuncional, en la medida que
suministra a la socledad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su fincion scondmica) como no comerciales (bienes
piblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
partioular de sistemas agrarios desempefia una funeién econémica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bicnes piiblicos de cardoter econdmico y social generados
por el regadio tienen una componente maxcadamente local (afectan bdsicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo confrarfo que los de cardcier smbiental. Las
externalidades ambientales negativas frascienden mds fécilmente al Ambito vrbane. Asf,
pusde comprenderse cémo la percepcidn de los “urbanitas® en relacion 2 la
rdtifuncionalidad de la ageicultura no siempres valore en su jusia medida el desempefio

objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstaneia no deben emplearse propuestss de reduccion del uso de produetos en
sf mismas, ha de trabajarse en pptimizar la aplicacién de ahonados y fitosanitarios,
de forra que puedan aplicarse en Ias cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtemer las méximas
producciones, al tiempo que s reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir a

‘esta contaminacién difusa. Para antores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
<onsonancia con otros estudios jnternacionales, el establecimiento de limites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene une mayor eficiencia de.

cozies.

En este sentido, es imprescindible &l concurso del asesoramiento técnico v el
empleo de a tecnologfa disponible, de forma que los agricuitores consigan esta aplicacién
correcta de fartilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este

propésito reiine &f interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los

. eostes en estos productos sin mermar Ia capacidad de produceidn, v al fiempo se estd
beneficiando el medio ambiente y mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir 1a actividad econdémica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN ET.
TERRITORIO. ' :

Para conseguir esto se pueden proponer dos cusstiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de herramientss que, empleande Ia tecnologia
disporible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracterfsticas
do los suelos, aynden al agricultor a usar adecuadaments (mormento y cantidad) los
productos fertitizantes ¥ fitosanitarios. Aderés, puede mejorarse s aplicacién mediante
el empleo de la agricuitura de precisién y rasquinaria de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicacionss, evitando pérdidas y excesos. Pofenciar el
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en’ este cawpo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminactién difnsa vineulada a la actividad agricola. :

"Es diffcil demostrar cuanto influye Ia agricnltura en Ia generacién de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrfan ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifico 1. Evolucion de 1a l4mina de agra aplicada en un riego con dosis de un RIEG'O A MANTA
(TRADICIONAL) en un girasol en Santoyo (Palencia)
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Foto 1. Equipo d= Sends de Hamedad instalado por la CR. Canal del Pisuerga. Riego a manta en Girasol

En este grafico observamos claramenie como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacién con los
aneastres que conllevan al subsuelo.

Con la medemizacion, al presurizar la red y siendo el riego por asperzidn el dnico
sisterna de tiego presente en la zona nos permitird que el agua no percole ¥ por lo tanto
no produzea el arrasire de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las signientes
grificas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segiin su estado fenclégico,

! S| LS v wiL S

Mrasy  em .
1%E i ha
e e
s '

e, WHE o=

E

L]

5

E)

L]

m S e T

2 kT T

x . :

=

i

3

a

H

o

bl E N Lt M +Ha LM 13 od ILaF

ey —~Lim — o e=ddc

Grifico 2. Evolrcién de Ja Jamina de agua aplicads enunriego con dosis ajustadas a las necesidades del

cultive, &3 este vaso malz
[ SFETR B : Brdz-r 18 MY s el

1R - & ' o

HETS Hrn
g S o
ﬂ Mam o
a F3
E = E
- i
3 i T
£

&
“

X

i . 1ETn 13 31 3

R
1%aa [L1a4 LAY iLia

WlEgsr —LFcM —aita —iddom



Grifico 3. Evolucifn de 1a limina de agua gplicada en un riege con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este cazo remolache. ' -

En estos dos casos se puede ver cdmo se aplican riegos que elevan Ia himedad del -

suclo en la zoma radicular (15 y 30 om de profindidad, lineas verde y roja
respectivatnents) sin que aurente la humedad a 40 em de profimdidad (fnez azul), por
fanto, no hay percolacién y no se produce lixivizcion de nitratos. Estos datos nos permiten
segnir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACTON,
no sélo por &l ahorro de agua que se genera, sino también para disrodnuir al méxime la
contaminacién difusa. La potenciacién de estas herramientas y el adecugdo asesoramiento
que contribuya 2 lograr estos objetivos debe contar con téexicos capacitzdos ¥ con la
preparacién suficiente. . '

Con todo lo indicado autericimente reforzar gue nuestra opinién en lo que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con apertacién, de diversos componentes & dichas aguas, es que ese problema
se reduce drésticamente con la modernizacion porque se aplica tinicamente el agua que
es capaz de absorber el temeno en Ia zona donde se ubica la rafz de la planta y también se
dosifican adecuadamente fos abonados y Ia aplicacién de fitosanitarios. Hn base 2 lo
expuesto, para conseguir upgs producciones que hagan rentable muesta actividad y
obiener el miximo parfido de la polencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes ¥ 1a tecnologfa necesaria para ello, parz lo que es fundamental
[a modernizacién del regadio y la fertirrigacién. Segnimos demandando que se impnlse
dicha modernizacién, no sélo por el ahoxro de agna que se genera, sino taxbisn para
disminuir al méximo nuestra presunta implicacién en Ia “contaminacion difirsa”.
Esta seria la solucidn comprometida con ¢l mantenfmiento de Ia poblacifn y Ja
actividad econémica en el mundo rural Ta ficil v no deseable serfz redueir la
produccién agricola, que ocasionarfa justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subtenénea, la actividad de regadic s

‘uno de los temas més importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL: USO DE LAS AGITAS

SUBTERRANEAS ¥ I:A ACTIVIDAD DEL REGADIO que est4 ligada a este uso,
Esta actividad gerera una importante dindmica social y economica en el territorio donde
se ubica, ]a parte central de nuestra comunidad awténora, ya que se frata, en general de
cultivos con un importante valor afiadido y en muchas ocasiones con nna firerte
vinculacidn a Ia transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sine en maquinaria
adaptada a estos oultivos, naves, ele., ¥ debe tenerse una atencién especial para garantizar
su uso €n el futyro. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestibn de las aguas
subterrdneas, buscando Ia consecucion del buen estado cuantifativé v, caalitative de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econdmica dexivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y la poblacion en el monds raral

Bs preoiso implementar medidas que, teniendo como objetivo Ja consolidacién del
buen estado cvanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacitn y

otorguen garanta de futuro de estas superficies de regadio, y para ello planteamos Jas

siguientes actuacioges: .
g




a. 'Valoracidn del vecurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracién a realizar, es que con los propios datos que s¢ reflejan
en e] documento, se indica ques “Esios nuevos derechos, anryue pequeiios con respecito
a Tat entidad de las masas de agua subterrdne, unidos a que el Volumen exiraldo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avemzando en Ia inversidn de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitativo de Jas masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demorcacidn hidrogrdfica. del Duero en esie nugvo ciclo de
planificacion”. ' o

En la valoxacion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe anafizar la tendencia existerits en esta evolucion, pero
partir del monsento en que se tomaron tas primeras medidas para ¢l confrol de las masas
de agua, ya que s esta informacion la que defermina si estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas: \ B . ‘- ' '

Asi, en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina de] Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las magas de agua, tal y como se puede
ver en la siguiente grifica extra{da de la documentacién del Plan;
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" Bragen 1. Grédfico de variacidn de niveles piszoméiricos en fas masas con mayores descensos
aeumudado. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica def Duero.

Sin que esto sea 6bice para considerar que debe buscarse en todo momento nn
aprovechamienfo sostenible de estos recursos que manteaga las masas de agua, ya
que esta ¢s la forma de garantizar 1z segnridad de su uso futuro por las explotaciones

agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desds 1a época de los afies 2001 a 2005
e adelante se invierts la tendencia descendente de los cstados plezométricos y comienza
a scr Hgeramenie ascendente. Los motives pueden ser miltiples, pero entre sllos, puede
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citarse Ja adopeion de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estss
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de Ios precios de Ja energfa, que
limitaren los aprovechamientos de mianera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de Ia remolacha, que redujo su superficie, zobre foda donde se regana Con aguas
subterrineas. . '

| No cabe duda que es un exror comparar la situacién con los niveles plezométncos
existentes antes de los afios 60, cuando no existfan los aprovechamientos de aguag
subterrineas, pezo los datos evidencian que la trayecioria no se AgTava ¥ 50 recupara

Jligeramente. Considerar la serie histérica como dato de partida a 2 hora de determinar las

acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actnal de la masa y no otorgar 2 las medidas de organizacién ¥ control implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo 2onas geogrificas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrdneas con gran preésion de extraccion, pero eso no debe ser 1a excusa
para Ia elimimacién de] uso sino e] acicate para la implementacion de medidas de control
y gestidén que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con. el buen estado de la masa, La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrénea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
mumicipios de Ia masa de agua como zona no autorizads, més afin cuando es el término
municipal la unidad geogrifica sobre Ja que se valom el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantesimiento en estas masas de agua de las zonhs con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el aciual Plan.

Valorando la importancia de esios datos piezoméiricos es necesario demandar
que s hagan estudios hidrogeolSgicas de detalle en los que de forma piblica v accesible
a tados Jos interesados se analice Ia situacién real de las aporiaciones'al acuifero ¥ su tasz
de renovacion, informacin que sigue siendo escasa y obliga al erapleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar un
6ptimo balance que determine ¢] indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejors €] conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias més informaciones sobre
todas estas cuestiones. '

En cuanto a las exiracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente ¥
debe sex el contador de cada una de las captaciones el que aporte el dato de consnmo
anual, si bien y teniendo e cuenta la facilidad con {a que se producen averfas en estos °
mecanismos por las sustanciss que estas aguas subterrdness amrastran en deferminadas
ZOonas, es necesario constater esfos datos mediante sistema de teledeteccidn ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las corumidades da regantes el instrumento
que mgejor permite llevar a cabo esfe procedimiento, siempre y cuando se las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su ejecucion, Deberd ser la Confederacién
Hidrografica del Duero la que proporcione este apoyo y [a que mantenga una sifuacin
de control sobre estas comunidades v sobre fodo sobre aquellos aprovechamienfos no
integrados en las mismas o cuyo fimcionamiento sea ilegal.

b. Regulaxizacién de Ia situacidn concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitax al usuario la regularizacién de los
difexrentes derechos inscritos mediante procesos furidicamente seguros ¥ eficaces,
pexre con una tramitacién seneilla y breve, En ningim caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes”’ que se proponen, ¥a que supondrian una penalizacién a aguel
usuario que pretende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente,
heche gravoso y cuanto menos poco razonable y jurfdicamente discutible y que
convertiria en inviable Ja explotacidn. '

No pueden aceptarse reducciones delos voliimenes de Jos aprovechamientos
de aguas subferrdneas por el mero hecho de una modificacion de caracteristicas def
derecho inserito, ya que se causarfa un grave pezjuicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica-del regadfo no se podria reemplazar.

En ningfin caso tizne justificacion téenica alguna los coeficientes de reduccién
propuestos en el arifeulo 38.2.4) de la Normativa del Plan, més adn cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de wn mayor
volumen anual inserito ¥ que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacién mediante Resolucién de la Confederacién Hidrogréfica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos a unas medidas de
control mds estrictas, Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrerias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus deréchos inscritos desde
hace tiempo. o que hen hecho &l esfuerzo de constituir derechos Vinicos mediante Ja
constitucitn de comunidades de tegantes “de convenit™, explotaciones dinamicas que
han realizado grandes inversiones en modernos y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nuevas patcelas en rotacién o la necesidad de vna sondeo, poze o toma de sustitucién de
otro que ha concluide su vida \iil, modificaciones administrativas del derecho-que no
suponen ¢ o tienen por qué suponer una modificacién técnica del dexecho inserito
siempre y cuando se mantenga el volumen anval autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantdneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catslogo de
Aguas Privadas o en la Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotacitn o la -
ejecucién de una toma de sustifucién les supone, segfin la Disposicidn Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversi6n en concesidn y la aplicacion ds
todo lo anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccidn, que propicien ¢l control de las exfracciones, el gontrol periddico-de las
caracteristicas fSemicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para esie

mantenimiento.

En cuanfo a los aprovechamientos amparados bajo al arifenlo 54.2 del TRLA
(Seccibn B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como uit instrumentc que,
en aquellas masas en mal estedo cuantitativo, suponga unareserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econémicos de nueva implantacion con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos Ias medidas de

control para que no se haga un uso inadecuada.
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
P L Fro

- abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando

de manera continna dedde su ejecucién con anterioridad a Ia vigente Ley de Aguas y
cuyos volimeres exiractivos suponen un conflicto freate a la regulacién que se pretende
con la constitucidn de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para eflo segaimos proponfendo la
regnlarizacifn de nficio por parte de la administracién hidrdulica, tal v como se
refleta en una de las alternativds planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacién
judicial con carécter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuesiren que
estén en funcionamiento desde el momento ¢n que recibieron la avtorizacion de la
administracién competente y con las dofaciones y superficies con las que fueron
autorizados yﬁ.mcmnamn con antertoridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice ¢l conocimiento lo nods exacto y trasparente posible del recurso disponible asf
corno Ja cuantificacién real de las extracciones que anvalmente se estin llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro acinalizado de los aprovechamientos que
realmente se estdn utilizando, poniendo a disposicién del uswario el volumen que
realmente es compatible con ¢l buen estado de las masas de aguzs ¥ no ef que se estima
que as{ puede ser.

c. Snstitueiﬁn de bombeos:

No pueden cunmdararse linicamente a la agricultura ¥ la ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que rezlmente son los sectores que Io sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con Ja recuperacién cuarrtrta’mra
de Jos recursos subterrdneos.

De entre las medidas mds sfectivas para garantizar el sostemmiento de estes

" aprovechamientos y su actividad ests la de sustitvir mediante aguas superficiales

reguladas, algunos de estos regadios de apnas sabterr4neas, sobre 1040 en las zonas
m#és deprimidas donde son més abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos Iz sustifncifn de recursos subferrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la ufilizacidn de estos recnrsos superficiales sin afectar al
buen estado de eséas masas o comprometer su fufure, para lo cual son absolutamente
imprescindibles Ias muevas regulaciones, algupe de las cuales ya figura en la
planificacion actual aprobada, como es [a presa de Lasiras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cega, o-las que se proponen con balsas de regulacién de recursos invemales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o ¢l necesario incremento de los recursos repulados en el rio
Tormes con el recrechmiento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de Ia zona de La Armfia, sin restricciones, y atender la sustitucion de parte de

. los regadfos de }a masa de agus subterrénea Los Arenales — Tierras de Medina v La.

Morafia (400047), que es en la que wayor actividad de regadfc se dessmolla
fiundarnentada en el uso de las agnas subterrdueas y que es de la que presenta un uso més
mtengivo de} recurso.

Estas snsiituciones en mngun easo pueden suponer Ia reduccidn del
volumen tofal de extraccion disponible i de Ya superficie regada en estos momentos,

" més ain cuando no se cordemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion

de unos derechos consolidados e inscritos v que la propis sustitucién, al disminmir la
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presitn sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa, seria ¥
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras dela éficiencia, sustitucion de cultives, etc) .
posibilitarfa el mantenimiesto de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
scondmica ¥ socio cultural del terxitorio. -

d. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):”

Junto con fodo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de-agua subterrénea en buen estado que permiten el mantenimiente
de 1a actividad agraria y el medio socio cultural que estén generando, Gnicamente es viable
desde una gestién eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en su entorno, para 1o cual planteamos la constitaeién de comunidades de vegantes en .

estos Ambitos como entes de gestién en £3tas zonas.

Para ello, se considera que deberfan temerse en cuenta Iag. siguientes
consideraciones: '

. Lascomunidades de regantes han de constimirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e inchryendo los derivades del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anterformente aludido cuando se
produzea. :

- Unavez constifuidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
ia masa afectada de los elementos de confrol que posibiliten evaluar
anualments las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
corpunidad el volumen de recursos que fenga que gestionar cada campafia,
de manera que se consiga con esta determinacién qus el nivel piezoméirico
de las nitasas se siga recuperando. :

- Las CUAS fendrén gue gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada ailo, adoptando las medidas internas de¢
confrol de uso que garanticen gue los recurses usados en cada
campaiia no superan los dispenibles ¥ asigmados. i

. Losvolimenes apuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de la actividad productiva aciual con Ja sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva 2 aquellas corunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior,

. La constitucion de ias comunidades resuelve ol problema de Ia rotacion de
cultivos v el control de los volimenes usados cada campafia ¥, como
consecuencia, se reducirfan los trdmites de ma dificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usnariosy un alivio en 1a presién sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca- '

- Seprecisaun conocimiento de las condiciones:de cada masa deaguaenla

_ que se asientan estas CUUAS para que exisian unos pardmeiros adecuados
que evalfen el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuLncia
oada affo 21 volumen de recurses que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permifird un funcionamiento que gatantice una paulating
recuperacidn de las masas de agua y el martenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para el futuro, masteniendo o permitiendo un
sostepimiento de Ia actividad sin reduccion de la misma.

_ TERCERA. - El capitule dos se reficre a log criferios de prioridad y
compatibilidad de wsos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto 5 los ugos del agua, tenjendo en cuenta que log
dos primezos usos que se citan en el caso del abastecimients a poblacién y los usos
imdustriales de peco consumo se refimden en uno en Ia Ley de aguas y se “comcreta® mis
en €l caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento o supers &l 5%
de la demanda para regadfos en dicha drea. Bn esie sentido en el texto refundide de la Lay
de Aguas se contemplan los siguientes ugos: .

Art 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el sigudente;

«  1°Adbasiecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacién Ia necesavia pra
indusrias de poco consumo de agua situadas en los micleos de poblacién y .
coneciadas a la red numicipal,

v 2° Regadios y usos agrarios. .

« - 3% Usos industriales para produccitn de energla elécirica

* 4% Olros usos indusiriales no inchiidos en los apariados anferiores,
. 5°Acuiciinera. '

- &° Usos recreativos,

. 7 "Nﬁvegacfdn yiransporte acudtico,

»  8°Omos aprovechamientos.

A continuacién, en el texto refondido se sefiala en el mismo apariado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Plenes Hidroldgicos de

" cuenca, deberd respetar en todo caso In supremacia del uso consignadn en el apartads

1°de Ia precedente enumeracion”,

Sin embargo, en ¢l docutuento que se nos propone eprobar de plan hidrolégico
de Ia demarcacién hidrografica del Duero se introduce una verdadera modificacion en ¢l
texto refundido de la Ley de aguas, En este sentido en el art, 9.4 da] plan hidrolégico de
Ia cuenca del Duero se aroplia el apartado 4 del art, 63 del texto refimdido de [a Ley de
aguas que sefiala: "Dentro de cady clave, en caso de incompatibilidad de u508, serdn
preferidas aguellas de mayor utilidad pibiica o general, o aquellas que introduzcan
meforas téenicas que redunden en un menor consumo de agua.o en el manienimiento o
mefora de su calidad, ” Bn cambio, el Art. 9.4 del plan hideol6gico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, denire d ym mismo tipe o clase de uso, o1 caso
de tncompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor utilidad piiblica o agquellos
que infroduzean mejoras téenicas que redunden en un menor consumo de agra o en el
mantenimiento o mejora de sy calidad. Conforme a este eriferio, los aprovechamientos

prefeventes son aquellos que se orientom a: :
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a. — Unapolitica de ahorro del agua, de me_,rﬂm del estado de la masa de aguay de
alcance de los obferivos ambientales.
~ La conservacion del esrada de los acuiferos y la expfomcrdn racional de sus
- FECMFSOS.
¢. — La explotacidon confunia y coordinada de todos lTos recursos disponibles,
inchuyendo fa reutilizacion y las posibilidades de récarga artificial.
d — Proyectos de cardcter esrmregmo comumitario o coapemnva Jrenfe a

iniciativas individuales.
e. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explofacién generador frente a-

aguellas otras opciones que supongan el paso o oiros sistemas de explotacion.”

Lm0 ]

En csie sentido, hemos de seffalar que mds que un desarrollo del #rt. 60.4 del
texto refundido delaLey de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es nna auténtica
modificacién de dicho articuls al introdueir elarantenfe un oso por encima de todos |
los sefialados apteriormente que es ¢l USO MEDIOAMEBIENTAL DEL AGUA, en
cl sentido de que todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto gin perjuicio del mayor o menor grade de conformidad
que el regadfo pueda manifestar con los puntos seflalados con los que no estariamos.en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma en qus se recoge
en el plan hidroldgico en Ia medida en que supone nna avtentica modzﬁcasmn encuhmrta

de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. ~ En &l capitulo fercezo se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y ofras demandas ambientales: El art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, candales méximos, candales de. crecida o
seneraderes y tasa de cambio v en el caso de caudales minimos se fija uncs caudales en
condiciones ordinarigs y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado c) se contempla la posibilidad de que en situacionss de
sequfa prolongada el caudal exigible podrd reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa ds agua no se inchiyva especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agna superficial considerada. En &l apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos maximos v en€l 5.4 unos caudales ecolégicos de crecida el cual tiepe
finicamente cardcter orientativo. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademds en el artr 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd
incorporado en todas 1as concesiones, ton lo que estd claro que lo que estdn baciendo con
los caudales ecolégicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siende por tanto contraria esta
regulacion a Ja recogida en &l propio Texie Refundido de la propia Ley.

Fn relacidn con este punto tenemos que manifestar lo signiente:

.- La Directiva Marco del Agura solamrentoe habla de mantener el buen
estada de Ias wasas de agna y para nada se meaciona el conecepto de caudales
ecoldgicos ni que deba existir una determinada enamlificacién de los mismos, por Io
que Iz decisidn de hnplantarlos parte de nuestra legislaciin espaficls por mucho que
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siempre se ;.':[I.Iif:l‘ﬂ utilizar Ja DMA, como excusa. Adernds, tampoco existe un método
objetivo para su céloulo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables enla disponibilidad de agua destinada z los usnarios del Tiego,

2.- A pesar de la expresado en el punto antericr, en la redaccisin del plan que .

ahora se somete a revisién se llevaron 2 cabo diversas revniones de s mesas de
~ concertacibn de caudales ecoldgicos en las que se Llegé a umos valozes aceptables (en la
rayorfa de los casos al alza) en los gue todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comin (caudales minitos de desemnbalse, en puntos de
conirol relevantes y en las diferentes masas de agna, generadores, tasas de cambio, eic).
Hay que decir que hemos sido pioneros en Ia celebracién de dichas mesas de concertacion,
porque en el resto de Demarcaciones se esid discutiendo en estos momentos este asuato
cuando nosotros ya lo teneos superado. Su grado de cumplimiento ha sido optimo en
¢l periodo de vigencia del plan, In que demuestra el compromiso de Jos usuarios por
respetar lo Iegalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuesira fotal oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mds
wecursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
tipo de confraprestacién. En muchos sistemas ya estamos hastante penalizades en afios de
sequia cuando en aigin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de setjnfa, incrementdndose
¢l perjuicio a nuesira actividad,

3.~ Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir e introducir en sus plaves el conceplio de
“caudales méximos”, mientras que en el miestro aparecfan desde el primez borrador, [o
que da g entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejiflo de indias
ert ¢l proceso de planificacién. Por ello, queremos mostrar nuestro tota] desacuerdo
con que se quieran establecer unos caudales méxintos en un conjunto de rios
regulados, porgne pneden Megar a ser incompatibles con ¢l uso del regadio y la
satisfaccidn de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos precedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incaleulable a la actividad agricola, razén
por Ia que nos oponemos frontalmente a Ia incorporacién de esta medida, maxinte
cnande en Ia casi totalidad de las zonas afectadas el potencial eceligico de las masas
deagna ¢s bueno o saperior. Ademss, conla implantacién de esta medids, el ndmero
de UDAs gue fncamplitfan Ios eritorios de garantfa podrian aumentar de manera
considerable, con ]a grave afeccifn econdmica que sufririan Ios usnarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogréfico
porque, hoy por hoy, Ia agricultura y toda su industria asocizda siguen siendo Ia principal
fuente de fifacién de poblacién en el mvndo rural. De hecho, la vide en la préctica
totalidad de Ia Bspafia rural giva en tomo al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
en concrefo, a una agricultura de regadfo infegrada en &l medio ambiente, del que se mutre
para generar actividad y mantener poblacidn en of territorio,

Por Gliimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de

Albufeira las consecuencias de lIos efecfos provocados pox la prevista dismjnocitn
media de las aporfaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquirides entre Espafia v Portugal, dicho convenio

deberia serrevisado, - .
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QUINTA. - En el capiulo IV s recoge 1a asignacién y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua e recogen ¢n el apéadiee 7. Se seifala en el apartado 2 del citado art.
12 gue con caricter excepcional las solicitudes de’comeesidn podrdn superar las
dotaciones maximas indicadas con justificacién tcuica especifica de necesidades
hfdricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas coneesiones
que tengan por objeto el regadfo sexén de aplicacion las dotaciones unitarias mAximas
brutas por comarca agratia que se indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capftule 5 de la memoria del
plan a las que s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en ¢l apartado 2. BEn esias
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinuacién, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconote por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio Agrondmico.

En ¢l art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificindoss el volumen méximo anual. De fodas
formas, todo ello ests condicionade al cumplimiento de los caudales ecologicos con fa -
excepeion de los abastecimientos a poblacidn. Vemos como la referencia a las tablas y &
los montones de datos que se conteraplan en el plan lo que hacen es crearun documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjuto.

En los anejos 5 ¥ 6 del Plan se establece Ja metodologia para calcular las
demandas de agna v 2 asignacién y reserva de recursos para los diferentes uses, enire
ellos el regadfo. Bl resvitado es una disparidad ‘de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agratias, incluso dentro de un hismo Sistema de
Explotacién, Sip menospreciar ¢l ingente trabajo realizado y en relacidén a este asunto
desde Ferduero ahogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por Ias
Juntas de Explotacion a la Comisién de Desembalse ¥ aprobadas por esta dltima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistexza en cuestién, sean canales del
Estado o regadfos concesionales, no sélo en afios de sequia {donde se puede aprobar
wun Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal ¥ como se
viene haciendo regularments desde la sequfa del afio hidroldgico 2016-2017. Para ello,
proponemos les dotaciones miximas para cada Sistema de Explotacién que dguran en

la siguiente tabla:

SISTEMA, ASIGNACION MAX.

PISUERGA-BATQ DUJERC - 6.000
CARRION 5,000

TORMES © 6.500
ORBIGO £.000
PORMA 6.500

ADAJA 4.900 ]
~ ALTODUERO  6.000
RIAZA B 6.000
__ESLA (RIANO) - 6.500
ARLANZON 6.000
- TUERTO - 4,500
_ . TERA . 7.000

L AGUEDRA B 7000 ]
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A la hora de hacer frente a las liqnidaciones de los Cénones de Regulacién ¥ las
Tarifas de Utilizacién de] Agua se paga por hectireas reales o equivalentes ¥ no parece
muy Iégico que a la hora de establecer dotaciones £stas sean, diferenciales ¥ caleuladas
con unos criterios que no parecen ser wany coherentes v que 1o premian precisamente el
dhorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentaritmente esta situacién
para que todos los usnarios del mismo Sistema fengan 4 disposicién idénficos
caudales,

Ademis, y como quiera que tanto los embalses como los rlos ¥ resto de cauces
y masas de agus que-conforman un sistems de explotacién son elementos dinfmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campafia, sobre
todo en afios de sequfa donde vamos a-ver Ifgicamente reducidos Jos valotes maximos,
con el fin de optimizar en 12 medida de lo posible 1 satisfaccisn de las demandas.

SEXTA. - En el capftulg V se recogen las zonas protegidas ¥ el régimen de

- proteccién. Bn el art; 16 se incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este

émbito de planificacién. En el 17 s¢ habla de zonas de espécial profeceion en las cuales
no se podrin llevar a cabo actividades que afecten gravemente 2 Ias condiciones naturales
de estas Zonas, ya sea modificando el flujo o 12 morfelogia de los cauces, En el art, 18 se
habla de bandss ¢ perimetros de proteccidn, en el att. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
Ade la memoris, el inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan Ias zonas de
proteccién de hébitats y especies. Vemos come TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDG en amayor o menor grado y parece estar encamivado a hacer
incompatible 1a actividad hnmana en los rios v sus mirgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros xfos.

La “referida especial proteccifn” se lleva a csbo a tavés de una indeseable
imprecisién plasmada en Iz mayorfa de los preceptos. Sfrvase & modo de ejeraplo el
articulo 18.2. e), a cuyo tenor "En las bandas de proteccién del cauce y en Ins ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegetacibn autéctona de’ riberq en TRAYCOS

irregulares, estructurados en distinias clases de edad ¥ con diversas especies arbéreasy

arbustivas que no comprometen la rigueza genética de las especiesy poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La elusién a que no comprometan In rigueza gendtica de las
especies y poblaciones propias de la cuenea del Duero choca frontalments con [a esencia
propia del Plan Hidrol6gico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisidn tato al ciudadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidréulica en su’ conjunto. Sig embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrénlica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente mte
la Admivistracién, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del exiterio que
haya adoptado aquella, con el peligre de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa, SR

Méxime, ciando les bandas de profeccién, paralelas a los cauces y asimifables,
alas que se refiere el articulo 18, no son Dominio Piihlico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadsas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacién™ y “servidumbre” confipuradas em upa banda de proteccién NO som
sitnaciones que.xecaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o préximos a los
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cances o lechos de las aguas, sobte las que se constituyen determinadas limitaciones {Vid.
STC 227/1988), ‘ -

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambjente es un -
objetivo fundamental, Durante siglos los agricultores han Vivido en &, de él y para ély
quisren que lo sigan disfrufando’y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccién detodas las roasas de agua y los
ecosisternas asociados, pero presérvando a la vezIa actividad econdmica que nos permita

seguir viviendo en el territorio.

{.os estudios adyierten que los efectos del cambio climético produciran, por ug.
tado, tna disminucién media de las aportaciones de aproximadaments ua 11% y, por oiro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con ofros de pertinaz sequia, es
decir; inestabilidad clim4tica. Por ello, scguimes defendiendo que Iz mejora de Ia
eficiencia del regadio mediante Ia modernizacion de sus infraestruetoras y un leve
incremente de la regulacion (del 31% actual de las aporfaciones de la cuenca a un,
45-30%, con 1o que seguirfamos ain muy por debajo de Ias otras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecnadas. Estos dos factores complementados mitigarlan los
efectos que el cambio climético pudiera producix en las masas de agua 'y sus ecosistemas
asociados, ya que al shorro efectivo de agua se unifa la disminueién de la contaminacién
y el poder guardar reserva en los afios hiimedos ademés de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, fo que también nos permitiria disponer de
suficiente candal circulante por los rfos para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — Fn el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas de agua.  Seguimos estructarandolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como si 1o se hubiéra regulado ni citado ¢l aspecto
medicambiantal de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se .
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en ¢l avgjo 8.3 de la memoria. ) art. 22 recoge una setie de
condiciones que se deben de dar para admitir €] deferioro temporal del estado de las masas
de asua v en el 23 las condiciones para las nmuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pere no por ello heraos de demonizar come parece que se-
plantea a la agricultura, porque Jos primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de-agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante parala agricultura y para ¢l agricultor, mantencr los rios y las masas de
agua en buen esfado, con un agua de la mejor calidad posible para ¢l riego de
nuestros campos y también en Ia mayor cantidad posible o cnal redundara en
nieséro propio interés y en nuestro propio beneficto. La actividad agrariano vaa
deteriorar “per sé” Ia calidad del agua, nivaa disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisieas gue supongan un deterioro de las masas de agna, Hay que ver
a la actividad ccondmica que realiza el hombre dependiente del agna en general
como alge compatible con el medio ambienfe y con la riqueza econdmica que se
obtiene para la sociedad cn general, asi como para cl desarrollo ¥ alimentacién de
dicha soctedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la

" alteracion de las condiciones morfolsgicas de Jas masas de agua. Regula Ia continnidad

Iengitudinal y 1a conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegido. Bn
este sentido hemos de tener en cuenta que 10s rios deben de ser cauces a través de log
cuales debe de tener libertad de movimiento Ia pesca y los seres vivos que constifuyen o]

~ habitat de los rios, pero todo ello es compatible can los azudes de tomas de cauces de

agua ¥ con. oiras obras imprescindibles para el aprovechamisnto por el hombre del candai
circulante por dichos rfos. Todo ello 1o debe de tener en consideracién el Ministerio a fa
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el artfoulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer constar que un #o 1o se compone fnjcamente del que por
€l discurre, sino que fambidn debemos de tener en copsideracitn los materiales que
arTastra el propie rlo. Se recogen unos condicionados ry restrictivos para la exfraceidn
de-dridos sin tener en cuenta que estos-dridos son necesarios para las construceiones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esia regulacién, debe de prever por igual la
proteccidn de los lechos de los rfos y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las enales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos,

NOVENA. - Los art. 27 a 35 recogen una seris de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacion del dominio pblico hidrdnlico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados y ge seiiala que en estos tlos no zegulados cuando el candal
cizculante por el rfo es menor que ef candal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacidn de agua. En este sentido tenemos que fener en cuenta fne
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de foerte estiaje, lo que debexia de
preverse en aquellos casos que preda ser posible, es que en los momentos en qoe
circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequefias
balsas riberefiag, en los ;mmomentos de invernfa en los que €] cauce da todos Ios rfos
aumenta, se puedan rellenar los mismes e incluso en primavera ¥ siempre que el
caudal de los-rfos supere el régimen ecolgico establecido, para que en Jos momentos
de escasez gue cofnciden con el estiaje, al menos baya agua localizada en
deferminados pnuofos cercanos a los cances de los rios para que los agriculiores
priedan saear a delante sus enltivos sin necesidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
‘en las que discurra caudal suficiente por los ros no regulados. Esta serfa una forma de
regulacion importante para algunas zonas que permitiria facilitar las Iabores agricolas en
las zonas de periferia de algunos tfos.

. En cuanto a las masas de agua subterréneas 12 regulacién requiers una serie de
documentacion, que pretende garantizar Ia captacidn, en todo caso lo que si fenemos que
tener claro es quie estos pozos deben de esiar conirolados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de Ios mismos. - . )

El art. 29 regula las concesivnes para riego ¥ dice que no podrin obtenerse
concesiongs para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepito indeferminado
que se remite a 1ma tabla mal conceptuada en la que se recogen nnos datos que han sufrido
confinuas reducciones y que o que hacen es que se haga imposible abtener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano y.Juego do
tencr en cuenta Jos caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuesiros rlos se hace
imposible el obtener ung concesitn porque todos los rfos son deficitatios ¥ ¢l segundo,
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porque la pretensidn de la administracién no s la creacién de nueves regadfos sino la
destruceion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alirmentarias

que se presentan en el munde en un futuro proxime.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alergan o eternizan diferentes proyecios por la lentitnd enl la resolucién de este tipo de
trimites administrativos. Por es0 serfa totalmente deseable “mejorar la eficacia delos
procedimientos asociados a la tframitacibn de expedientes administratives
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caractexisticas...), buscando su .
simplicidad, claridad y veduceion de plazos”, Cuando no s¢ ufiliza la excusa de [a falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién esti paralizada en el Ministerio, en €l caso de que la misma dependa del
Gobiemo Cenfral, pero las consecuencias las acaban pagande los usuarios, de abi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependan vinicamente del

- Organismo de Cuenca. '

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva gjecucion, cuando en dichas zonas esté
constitnida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anulax los
derechos previos de aguas subterrdneas o inseribirlos a nombre de dicha Enfidad
con el consenfimicnto de sus titulares anteriores con el fin de ser nfilizados
exchisivamente comn pozos de sequia, lo que ayndard & mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. Eq e} caso de que se produzean
situaciones de wtilizacién conjunta, la titnlaridad de los deréchos deberd estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes. : '

En ¢l punto 7 del art. 29 se habla de un tema findamental evande sefiala
literalmente: “I.a modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piiblicos
conllevard la modificacién de la concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros preducidos corho consecuencia de una
modernizaci6n no podrdn suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonpas regables ya existenfes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucién de agua se estd produciendo un
anmento de las superficies de riege ¥ eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece fenerlo tanto. La superficie de riego &5 la misma, pero
la eficiencia en el tiego conlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
opiimizacién ds consumo d= agua por la planta, sunque la dotacién siga siendo la misma.
De todas formas; a nosofros no nos parece razonable que la modernizacion tenga que
conllevar autométicamente nna minoracién de la concesién. Deberfa de dejarse para
Jag Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al infcio de cada campafia, en fincién del volumen de agua que tenga cada embzlse,
en funcion de las hectdreas que domine y en fimeién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esfa situacién a nuestro criterio serfa la
situacion ideal v con ella se evitaria Ja arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléciricas y al respecto hemos de -
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energla eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la energfa hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geografica espafiola y en la del Dueto en particular, en los
embalses destinados al riege, para que esa energia fnera directamente aprovechada en
la agrieultura y para Ja agrieuttura, lo que beneficiarfa al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. _ _ )

Elart. 31 habla de concesiones de uso industrial y teremos que tener en cuenta
que la prdctica totalidad de las empresas de alouna manera usan agua ¥ en ese sentido se
debe de facilitsir ] accese a la risma por la industria, aunque fambién tenemos que tener
en cuenta los retomos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
1o ocasicnen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto & los usos lidicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con ef agua que
normalmente son féciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos ¥ su gercicio normalmente no
conlleva un cambio en Ia calidad de dicha agua.

El art, 33 establece los plazos de las concesionzs que en €! caso de los regadios
se establece para [5 o 30 afos, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deberia de
establecerse wn plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las antorizaciones da obras de}
dominjo piiblico hidrdulico y como norma general se sefialz en el apartado segundo que
can cardeter general 0o se permitirin plantaciones de cultivos arbéréos en el cauce de log
rios, Ello supone una ruptura total con la situacién acival en Ia préciica totalidad de las
zonas limftrofes a los rfos, donde Jas localidades riberefias con la plantacidn de chopos
consegulan unos ingresos que facilitan la vida de los pebiadores de estas zonas ¥ por ofra
parte mantienen’limpios y en buen estado las riberas de nuestros rios, Bstos arboles a Ia
orilla de nwestros cauces controlan lag crecidas, mantienen la estructura del cauce,
permiten que esas zonas estén mis limpiss y encima producen riqueza y con la nueva
regulacién se quitan de un phunazo, Es un emor de bulto este cambio en Ia legislaci6n.
Debe de ser modificadz porque creemos que es perfectamenfe compatible Ia
plantacién de chopos en las riberas de Ios xfos con el medio ambiente. Hasta hace oLy
pocas fechas se haclan concierios. eptre la CHD ¥ los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban. suculentos beneficios tanto 2 Ia propia administracién como a las
localidadey riberefias, pero con esia regulacién ni la CHD ni las Iocalidades riberetias

obtiene beneficio algunc. )

Por otro lado, ¥ tas muchos atios de permitir a terceros o gjecutar por sn cuenta

todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialments inundables, ahora la dirsecion

de 1a Confederacién Hidrogréfica del Duero y el Ministerio para Ia Transicién Bceol6gica
¥ Reto Demogrdfico pretenden dessndar todo Io andado ¥ pasarse al exiremo opuesto, a
pesar de que tepfan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. 8e nos sigue hablanda de “gue no se oeupen los laomras de immdacidn por
actividades sénsibles de cardcter permanente, ni se antorice la consiriueeidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueande o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliguen los esfuerzos
de informacién y de explicacién a la sociedad”. Tenemos suficientes motivos paxa estar
enormemente preccupados porgue algnnas de estas propuesfast pueden afectax
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones devegadio plenamente consolidadas,
a 1o gue nos aponexuns y consideramos y demandamos que sea tenido en cwenta.

DECIMA. — B la secolén tercera, art, 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteceién del estado de las masas de agua. En el 36 s¢ recogen las medidas de proteceién
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccidn del estado delas
masas de agha subferrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y muevas concesiones en agua subterréneas.

Debemos de tener en cuenta enfodo caso que los vertidos los deberiamos de
efectuar de la forme més confrolada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, s decir, buscando siempre que en ¢l momento de hacer ¢l vertido y a la hora de
ponerse en contacto ¢l agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
hasg en lag mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
Ambito de viabilidad econémica, lo cnal es bdsico para los intereses humanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudios muy serios ¥ racionales de los contaminantes
que poseen muestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
sontarrinacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. Bn
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado enla
alegacion segunda del presente documento.

Estamos conveacidos de que un regadio modemizado que xiega por sistemas de -
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corre el agua y al no correr el agua esta ne
arrastra las particulas depositadas en la tierts, como el nitrégeno, por principio no puede
contamivar igual que un sistema de tiego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de riego lava en cierta manera la terra y arrastra determinados nutrientes
de diversa Indole que s¢ pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarzollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahf gue volvamos a insistir en la
importancia de Iz moderpizacién de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua. - . '

UNDECIMA. - La seccidn IV recoge las medidas para }a proteccion contra las
inundaciones y las Sequias. La rigjor medida para la profeceidn de Jas inundaciones y la
sequia que no s& recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracidn como todos los adminisirados es 1a CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RI0OS: es ima politica que 1o sc estd llevando a cabo a
pesar de que se conoce sa efectividad, sn necesidad y su convenienciz, Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando tanto dafto causa en los eiclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especizles que nada aportan en a blisqueda de
uma solneidn definitiva al problema. i :

La regulaciéh cn Espafia, debido a determinados grupos de presidn soefal esté
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Europa no esté
tampoco bien vista, porque el resto de pafses, inchuso los de nuestro entorno como
Francia, gozan de una climatologfa y pluviometrfa més favorable para los cultivos en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en. régimen natutal simjlar  Ja que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay mds sol v menos’ precipitaciones, de ahf que
necesitemos més infraestructuras de transporte y regulacién, Bi sol favorece el cultivo de
DuesTos campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello serfa nevesario refomar
esa politica de regulacién que existié en oivo$ tiempos en nuestro pals graciag a Ia cual
subsiste la agticultura hoy en dfa. -

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucién de aportacionss como
consecuencia del cambio climético (que seglin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilia comprendida entre el 9 v el 13% en los préximos afiog), pnedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes ¥ futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas v cemar definjtivamente e mapa de
regadfos de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenados
futuros de reduccidn de aportaciones serd posible atender nuevos regadios gin afectarala
garantfa de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs supexficiales, algo que seria deseable por todos,

: La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado ¥ que no

existe mucho interés por parte de la Administraci6n de realizar Jas inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los artfculos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica establecen que serd objeto de seguimjento especifico Ia
aplicacién de los programas de medidas. 8i queremos ganarnos la confianza de Jos
usuarios, debe darse nn impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas gne afectan a Ia agricultura de regadio (cuya ejecucion ests por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para Iograr el ohjefive que todos persegnimos que no
€3 oiro que el ahorro ¥ Ia eficiencia en la gestién del aguna. :

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sélo serd posible si Jogramos modemizar la mayorfa de las hectdreas de nuestra
cuenca, Porlo tanfo, es imprescindible dar nn nueyo impulso ala modernizacién, que
es el medio qure ha demostrada poder satisfacer Ias demandas eon un ahoreo de agua
(entre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual proeeso
de renovacién de infraestracturas), o todo quedaria en simples palabras, )

Los regantes estdn haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
crimigalizando y si se continiia con el procsso de modernizacién, inieiado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en el camino de convertimos en el primer pafs de]
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado ¥ también con riego localizadn.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nusstro modo de vida ¥ que buscan
desmantelar una buena parte de toda la aetividad econdmica del mundo rural. Baste con
ung cita: “Eeologistas en Accidn insia a las Administraciones a recducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espaftig, por lo
que pide reducir en al menos 1 millén de hectdreas la superficie de regadic para frenar
el riesgo de desertificacion y sequi (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidrdulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical Jcuintas
farniliag irfan a Ia ruina ¥ cudl serfs el efecto en Ia economis del mmde rural? Nosotros
pensamos qume si se continda con Ia jnversiéu en modernizacién sin mermar
superfiefe de regadio estarfamos compatibilizando la reduceién de la demanda de
agma ¢om uma agricultura produetiva, lo gne conllevaxvfa desarrolle de las zomas
rurales y del sector primaric de nmestra zona, Lamenteblemente, va tenemog
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conocimiento de cémo ha sido la “fransicidn jusia” de otros sectores productivos que se
han desmantelado. '

Frentc a estos planteamientos imacionalés y destructives del Bcologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que Mevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucion:

~ ¥inalizar los regadios de Payuclos (Ledn) y La Avmuiia (Salamanca).
- Bjecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campao
(Sovia), Aranzuelo (Burgos) ¥y Armuia II1 (Salamanca). '

Por ofra parte, tampoco peércibimos interés alguno en acomefer nuevos
incrementos de regulacidn, tanto en las zonas fradicionalmente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en ¢l fufure. En el PHD vigente estan reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carrién, regulacién del Cega), de las que mi siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, per 1o que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que oo seva a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo confenido en el Plan salga adefante queda bastante en entredicho, Es mucho
més faeil reducir regadios y.romyer las expectativas de muchas personas del mundo
rural gue llevan aiios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que lnvertir en
infraestructuras que ahorren agna o inerementar ligeramente Ia regulacién de Ia
cnenca, la menos regulada para usos consuntivos de fodas las grandes cnencas de

Espaiia.

En consecuencia, demsndamos que se ineorporen con consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuacienes reflejadas en el
estudic “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién eon Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rialy Y.os Morales en ¢l Sisteina Orbigo.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar ¢n el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Tevesa en el Sisterma Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo,

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquier regulacidn,
ampliaeién de zonas regables o proyeccifn de nuevos regadios que se pueda esfar.
ejecutando o acomefer a corto y largo plaze, debe garanfizarse siempre previamente:
la correcta satisfaceién de Ias demandas de los regadios existentes y de los que se
predan proyectar en el fufuro, '

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debs ser fandamental en cualquier plenificacién hidroldgica: resudia imprescindible

- enconfrar wn equilibria entre Ia satisfaccién de las demandas de agua y Ia
consecncidn de los objetivos ambientales si se goiere manfener la economia y el

empleo en el mundo rural y frenar la despablacion.
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DUODECIMA. — La secéién V recoge ol régimsn econdmico financiero de la
utilizacién del dominio piblico hidriulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estin recuperando por la administracién. ' : :

A continuacidn de esta afirmacién hemos de decir que no fodos los costes don,
repercutibles al sector agricols, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido Ia
totalidad de [a sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por eflo tendré que haber recuperacién
de costes desde ofros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habré gue tener
cn cuenta aportaciones cop cargo a los presupuestos gencrales del estado como
propietario de los embalses v de las grandes obras de infraestructura ypor ello affrmamos
que Ia recaperacién de costes ¢ tofal en nuestra Demarcacign Hidrogrifica y se estd
cumpliendo en este sentido la Directiva Mareco y la normativa elropea de
recuperacifn de costes.

Lo que no pedemos s asociar el principio de recuperacion de costes con el secior
agricola, como si fuera ¢l iinico obligado = hacer frente a todog los costes asociados al
use y disfrte del agua. Estadamos cometiendo un exror de bulto.

Se nos esti manifestando de forma reiteradz que los Estados deben asegurar que
exista una contribucién adecuada a Is recuperacin de costes de los diversos usos del agna
desglosados -al menos en industria, - hogares y agicultura. La Unifn Europea
recomienda al Esfade espaiiol qne adecue Ia correcta implementacitn del artienlo ¢
dela DMA, ineluyende el cilenlo y Ia internalizacion de los costes ambientales y del
Tecurse o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepeion a la
aplicacitn de este principio. Dicha recugeracion de costes debers llevarse a cabo de
acuerdo con ofro principio de la polftica ambiental enxopea, el de “guden contaming
paga”. Por ello, los Esfados deben garanfizar que la politica de precios del agna
proporcione incentivos adecuados para que los usnarios nfilicen de forma eficiente
los recurses hidricos y contribuyan al Iogro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones de] estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE-AND AGENDA 2000
(WADD realizado por Ia Comisién Europea, se afirma que: El "riego social” es 1a hase
del desarrollo rural, y Ia tavificacidn del agna fendrd consecneneias soeiales
negativas (Berbel, 1., Guilerrez, C. ¥ Viaggi, D., 2004), Gomez-Limén, IA. v Riesco, L.
(2004) afirman que Ia aplicacion de aranceles més elevados tendds repercusiones muy
negativas en los jogresos de los agricultores y en el emnplec gencrado por este sector,
poniendo en peligro el futuro del desarvolio rural en estag zomas. Ademés, 1a tarificacién
del agua tendria una inflvencia ambienfal en la erosisn del suelo (indicader de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto inveradero (indicador de balance
energético). Propomen que es necesario integrar los objetivos misdioambjentales (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acusticos) de la DMA con los que gufan la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio‘de Gﬁmez—Limdn, J.A., Berbel, T. y Gutiémez, C, (2087), se afirma
que los bienes y servicios no comerciales de cardoter social aportados por la agrienitugs

. estén relacionados en buena medida con la ocupacién laboral de la poblacién rural. Bste
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rol sacial del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
Ia ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas.
no agrarias demandantés de mano de obra. En este sentido cabe destacar cémo €] regadio
juega un papel claramente posiiivo, en 1a medida que mejora la demanda de mang de obra
en el medio rural. Asf, en el Duero, la disponibilidad de agna pexmite, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 personas-dfa por heetérea y afio del secano'a 2.4 en el caso del
regadio (muitiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). Bl regadio ocupa al 38% de
Ja mano de obra agticola del temfonn de la mencionada cuenca.

Gomez-Limén, J.A,, Bexbel, L. y Gutiérrez, C, (2007), analizan Iz estacionalidad
de la mano de obra para ¢l regadio y el secano. Se evidencia ¢émo el primero, no sblo
genera ntds empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea mds estable (menos
estacional), confribuyendo asf de forma més efectiva a la fijacidn de poblacién en el
temritorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral mds repariida a [o largo del aiio, lo que los lleva a concluir
que el regadfo puede considerarse fodavia un instrumento il para frenar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estzs zonas, que como es bien conocido, es uno de los
mayores problemas & los que se enfrentan los terriforios de 1a Espaiia interfor (Franco

Manero, 2002 y Camarero, 2003)

+

Se afirma que Jos usuarios repamtes sdlo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone & su disposicién ¥ que, ademds, los costes -
ambientales no estin siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las '
Confederaciones que fiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupunestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores dal
problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde'sale el 42%? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo ¢ue se aporta en farifas y en amortizaciones de obras a todas Jas
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de una Cominidad de -
Regantes? ;8e pone en consideracién el cardcter estratégico de la agricultura y su
hmportancia en el logro del equilibrio territerial y el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Avténoma eminentements rniral como es el caso de Castilla y Leén? Nuestros
datos son otros y la realidad es gue actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y ¢l 70% de los costes fotales, PERO EN TODO CASC TODOS LOS
REFERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Bn vez de estar con la amensza
vontinua de querer incrementarnos los costes ¥ poner en jague nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidraulica es poner en énfasis las excepcionss por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude Ja Direétiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en'algunes
casos a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Despuds da fo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla |
lag excepeiones de aplicacidn en el contexto: “dede fener en cuenia la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi coino las condiciones geogrdficas y
elimdficas de cada terriforio”. Fn el esmdio v preparacidn de alegacioncs a este plan
heinos realizado un estudio econdmico dela rentabilidad de los enltivos mayoritarios en
las distintas zemas del {erritorio mrediants vnas encuestas a los agricultores da la cuenca.
De sste trabajo podemos deducir que la agrienltura de regadfo, en esfos momentos
asfixiads por los preeios de maferias primas, debe incluirse dentro de Jlas
excepeiones de aplicacién dado que convertiria }a actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con una consecuencia directa que acelerarla Ia pérdida de
poblacidn en las zonas rarales.

Por tedo Ie expuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto del Plan Hidroldgico) sellegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los iributfos existentes porque Oevarian a la agricnltora de
regadio a wna situacidn Jimite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soporter en la actialidad, & los que se atiade wna
escalada desenfrenada de los costes eléetricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadfo consideramos inasuntible un noevo incremento de costes para no
poner en riesgo su xenfabilidad y viabilidad econémiea y menos gue tengamos que
soporiar Ia internalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen
que ser soportados por foda 1a sociedad. El balance ambiental-de Ia actividad agraria,

.su contribucidn al equilibric territorial ¥ en muchos casos al balance de COa, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto. )

_ 2.- No s6lo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacitn de
los regantes, sino también desde 12 propia Administracién, se debe empreader una clara
operacidn de mirquetin en Enropa a favor de nuestra agricnltura de regadio,
dejando constancia de que en 1a misma ya estd presente el prinecipio de recnperacifn
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del aga qe nos corvesponden.
En las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entee 1o comuneros en funcidn de las superficies ¢ue cada uno posee y otra parie se
disiribuzye entre {os nsusrios del agpa en fimeidn del agua consumida por cada nno de
ellos. Esto es un ejemplo ds lo que se debe de hacer y que no se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Espatia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestes de los ciudadanos espafioles
. (inchiidos los regantes), que es como debe de ser. Por st esto fuera poco, en lo que respecta
a la'depuracidn y verlidos de aguas residuales de los ayuntamientos, {ambién estos pagan
. un._candn a lag Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, efe. Bn resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estrdio serio de recuperacidn de cosfes
y pomerlo en conocimiento, en primer Iugar, de las asociaciones ecologisias de
nuesiro pais, [as cuales a (ravés de sus declaracionmes manifiestan una falia de
informacidn ahsoluta sobre el sistema farifario en Espaiia. Seguidamente, se debe
impalsar wnz eampafia informafiva dirigida a foda la sociedad espafiola ¥
finalmente a la Unidn Enropea.

DECIMO TERCERA. — Serecoge en &l capitulo VI, art. 42, un programa de
medidas ¥ al respecio tenemes que decir que deberian de fenerse en cuenta las medidas

que como minimo s& conterplabar; en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, .

como consecnencia de que no se han ejecitado las medidas previstas, xetlvar las mismas
v con ello darlas por cumplidas. No estamos en confra de las medidas que se conterplaz,
sine que Io que estamos en contra es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en €] Plan anterior y que se te'tengan en cuenta también las nuevas que fighran en el que

28

-

PR Tt



estd en proceso de remsmn, aunqus §i 1o se ejecufaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las otras, de ahi que nos tengamos que
reiferar en todo lo manifestado en la alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente &5 que la administracién vive en su pedestal v no es una adminisiracion
cercana y proxima al admmstrad@ cu:m fin primordial deberia estar centrado en la

defensa de sus intereses.

Queremnos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de tedos los embalses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionatidad y mantenimiento, asf cotno la seguridad de los mismos. No obstante; lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigiiedad y estado de conservacidn, De ser clexrto que dependiendo de la
antigitedad podrian haber perdide un percentaje importante de su capacidad,
estariamos ante nn gravisimo problema. Si a esto le unimos €l incremento de los
© resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, la aparicién de ofros usos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y la nuia voluntad de inerementar
regulaciones, todo ello provoca gue los usuarios regantes tengam que estar
profundamente preocupados, por 1o que pedimos que se aclare esta cuestién.

Del mismo modo habrfa que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacion Hidrografica del
Duero v que sufren un gran deterioro por tener enfre 50-60 aflos de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoea, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consuio real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio ¥ muy inferior al gasto computado, lo que puede aféctar
econdmicamente en el futuro:segiin el modele de tarificacion que se legisle. Por lo tanto,
resulia necesaric consignar partidas presupuesfarias para el coxyecto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un nso m4s eficiente

del agua.

También debemos manifestar que Jas Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

13 Las necesarias para alcanzar los objetives medioambientales de las masas

de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 M€).
2)  Las de atencion a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de

315 millonss de euros (anterior Plan 347 ME).

Y

Asl puss, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita entornoala comsecucion
de los objetivos medicambientales, que son calificados come [RRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedeso la medida estrella de
este Plan, la reduceidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucién de la
utilizecién de nitratos en Ja agrienltura. Hse ohjenvn es algo inventado como medida de
contro] de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién comstituye una jmania persecuioria de los mismos  “colectivos
medioambienialistas de despacho™. El programa de medidas se pliega al marco -
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climgitico y Transicién
Energética.

£l Minisferio que da nomabre 2 esta ley es una Administracién que prefende
perjudicar gravemente los infereses del medio rural y en partienlar para el sector
agropecuario. Ha dejado amxinconado al Ministerio de Agricalfura. Su
‘denominacién MITERD (de Transicidn Ecolégica y Reto Demogrdfico) reiine en
pocas palabras la mayor contradiccién de los fimes que persigne, paesto que esa
supnesta “transicién ecoldgica” estd elimfnando cealquier posibilidad de sobrevivir
en ] medio rural al que tan gravemente acucia e] “reto demografico™.

Examinando de forma detallada las padidas destinadas 2 las medidas més
relevantes resulta evidente hacia donde sa dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de enxos a la reduccién de la “contaminacién difusa™, en el bortador presentado
s¢ destinan 951 millones de enros de un total de 2.744 millo , POT 1o tamto, més de una.
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decteto para proteccién de las aguas contra la
contaminacitn difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunion de 23 de octubre de 2021 en conira de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecnario caminaba en 12 misnia direceidn, de abf que
tal y como adelanté la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tondrd como fines primordiales persegnir lIa proteccién de [as aguas y sus ecosistemas y
combatir ]z contaminacién difusa, Bn ello se empefiardn todes los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones parz la satisfaccibn de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacisn de los
. Tegadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal {in, de Ia bibYografia ds la
que toman nota (Sexgio Lecina y otros en el Jibro de “Bfecto de 1z modemizacién de
regadfos sobre la cantidad y 1a calidad de [as aguas”) concluye que “La modernizacicn
de regadios Implica un aumento del consumo.de aguay, por tanto, una disminucién de
su disponibifidad en g cuenca”, La inversion del Ministerio en modemizacidn es de 0
enros y establece literalmente que “ef PHD dal tercer cirlo incluye en su programe de
medidas un total de 27 medidas pora la modernizacion de regadios, de las cuales 7 eston
en fase de ejecucidn y 20 todavia no han comerzado™. Pa este ¢aso, el principal agente
financiador es 1a Junta de Comumidades de Castijla ¥ Lebn. En cuanto a los muevos
regadios establece que “¢l PHD del tercer ciclo incluye en su progtama de medidas vn
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucién. También aquf el
principal agente financiador es la Junta de Comnnidades de Castilla ¥ Ledn que aporta
précticamente el 100% deIos 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas® ESTE
ES EL, COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DB NUBSTRA

CUENCA, '

Pero el propic ANBYO 12 en su punto tercero (pég. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recewga artificial o creacion de nuavos regadios y ofras
infraestructuras) se han identificado efectos desfavorables sobre el medio anbicnte,
Enive estos efector cabe seficlar: incrementos de lu extraccign, construccidn de mevay
barreras, disminucion de Ios retornos, mayor consumo energéiico, incremantos de la
coriaminacion difusa.y otros no definides”. Bstas son declaraciones propraméticas de lo
_ que realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas las ]JJEdIdEES aphcables bor el’ PHD. Es una cnmmah&aclﬁn panmanente de Ja
actividad.’ i

Meneion aparte merecs ol programa de medidas previsto para la MEJDRA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
progeama de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen numeroses azudes alferan
I dindmica fluvial .., inferesa respetar y restablecer Ia continidad lateral entre el cauce
fhuvialy su Hanura de inundacion™. De los stete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (11, V, VI y VII} a medidas para facilitar el transito de los peces a fin de conscguir
su frangueabilidad v permitir las migraciones de las poblaciones pisclcolas,
gamnﬁ:mndo fa continuidad longitudinal del rio”. Para ello se evahia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ parala “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘qus denorsinan “#dnsite de la ictiofouna”, que resulta evidente
preccupa bastante més de 1a “POBLACION HUMANA” ¥ sumantemmlaﬂtu en las zonas

rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio roxal, nsuarios
de aguas, ya snperficiales, ya snbterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme upusicién a la normativa del PHD en el tercer cicle de
plamﬁcacxdu, 'ya que pexsigne unos objetivos puramentc medicambientales que por
s mismos no son conirarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) comstituyen limitaciones no solo para el
desarvollo rentable de Ia actividad, sino también para su mantenimiento y el de la

poblacién del medio xuxral.

DECIMO CUARTA. — El capftulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacién priblica, Este sistema fal y como esta
eonceptuado no es més que “upa disculpa procedimental” para conseguir la’aprobacidn
de un plan hidrelégico que elabora la adminfstracién 2 su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usvarios de] agua, sin tener en cuerta los intereses del regadio y dnicamente bajo un
prisma medicambiental, contempldndose en el tramite de la elaboracidn la participacidn
fivica de la administracion medicambientalista v en el momento de la “aprobacién
contande tinicamente con los votos de la misma administracin, pues que ya se han
encargado previamente ellos mwismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruebe
_ dicho plan. Conello Io que hemos de decir es que ellos aprobaran el plan, pero cuentan
¥ lo saben con ¢l voto confrario de los usnarios, que por etra pavte es el voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico con el vote negativo de los
que realmente hacen uso del recurso ¥ pagan por elle, mientras que s¢ hacen
complices d¢los plantean:uentus de aquellos grupos de presién que no se juegan npada

en cHo.

“La DMA establace que la finadidad de la gestidn es conseguir el buen estado
de las masas de ague.-Esta pasa de ser un bien puiblico, objeto de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econcmicos, a ser un objefo de profeccion
piblica, en la bisqueda de su buen estado amblentai”. L.as cugstiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;;Qué les espera a los usuarios regandes,
que han tenide en el agua un elemento clavs de su actividad econmica? ;Qus pasard con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestidn de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo sumedio de vida por pretenden
tener un mundo idflico? Nuestra opinién es que debe haber mn equilibrio entre
‘mantener una garantia de recnrso gne asegure la continuidad de Ia actividad de
regadio y 1a mejora de las précticas agrarias para presexvar el medio ambijente, pero
en ningiin ¢aso eliminar dichg uso para tener co cuenta vinfeamente 1a proteccidn de
Ias masas de agua, mixime cuando ha quedado demosfrado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacién de alimenfos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a la gobameanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacitn activa™ en la elaboracién de los diferentes Planes y toda la legislacién qus
tenga que ver con la regulacién y proteceitn del uso del agua, siempre y enando se tomen
en consideraci6n y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asf, estaremes hablande de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara a la galerfa, “cnento contigo, pero
1o tengo en cuenta fus propuestas™, Por otro lado, es de “buen gobierno™ canmplir con
las actnaciones previstas en el plan, para las que ademss exista una dofacién
presupuestaria aprobada y consignada, No ha ocwrerido asf emel Plan, vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel xaofado®.

DECIMO QUINTA. - Quereaos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Bs hora de cambiar la politica del palo por la de 1 zanahoria ¥ 1o basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos gue se empiece a contar con Ia gente qre vive en ol ferritorio ¥ que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legistar ¥ adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las comsecuencias de dichas
actuaciones para bien o para majl.

b) Aunque sabemos que es como mentar al dishle dada Ja moda ambientalista
que nos invade, 1o solo por las corrientes de opinién de algunos sectores de Ia sociedad
que quieren un munde perfecto a costz de otros, sino tambidn por parie de las
Administraciones Autonémica, Nacional y Furopea, no estaria de m#s hablar de las
regnlaciones como medios a ufilizar en la gestion del riesgo de inundacidn. Se sigue
hablando de modificaciones en las immdaciones por 1a influencia del cambio elimitico
provocadas per Iluvias mils intensas, ya que el aumento de temperatura provocea que el
aire més cdlido retenga mas humedad, firsiones de nieve més ripidas por idéntico motivo,
variaciones em el grado de la coberiura vegetal, .incremento de la desechficacidn,
existencia de incendios forestales, ete. Estamos conveneidos de gue el incremento de
la regulacién y 1a actividad agricolz, con el consigaiente mantenimiento de poblaciin
en’ el medin rural, ayadarédn a paliar esfos problemss e inconvenientes, ademés de
mejorar la garantia de recuxso para los distintos msuarios, por Io que no entendemos
£58 empecinamisnto en contra de mejorar la regulacién.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinién priblica, en las
~ Universidedes, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agriculior de regadfo como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos Jos beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporfa a Ia sociedad:
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- Modelador del paisaje y el territorio, * !
- Proporciona nna seguriddd alimentaria pera la poblagian, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Bs ung de los pﬂIHIES bésicos del desarrollo nlrai.}i.ragional-.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jévenes y mujeres) y suministra
a ia sociedad todo un conjunto de bienes y servicios. )

- Ayuda a regolar fa calidad del suclo ¥ evita la desertizacion.
- Captura CQz atmostérico mitigando los efectos del cambio clirpdtico.

- La modemizacion del regadio ha mejorade el binomio agua-energia por la
disminucién en el uso de corbustibles fBsiles (no sélo por el factor medicambiental, sino
 también por nuestra dependencia energética del exterior en Io que 2l petrdleo se refiere).

~ Econornia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no.pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como gavantes de sy mantenimiento y de Ia seguridad y
sostenibilidad alimentaxfa. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible s actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando ¢l buen estado cuanfifativo y cnalifativo de las masas de aguna, tanto
superficiales como subterraneas. .

DECIMO SEXTA. - En conclusisn, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en ¢l cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosoffa y el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de la Patte Espaiiola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Dueto para que el voio de los usuarios regantes cuando sea informado
por ¢l Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

Fn resuraen, trasladamos a la Administacién Hidréulica Ilas :sigﬁiﬂntes.
demandas; ' )

- Que se estudlen y frasladen propuestas constructivas y razonables para
consegiir el anhelado reto demogrdfico del que tanip se habla.

~ Que se analice dz manera cientifica y eficiente Ia procedencia de la Hamade
contamminacion difusa y se nos proporcionen los instrimenios adecnados Para
reducirla e, incluso, eliminarla en aquella parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuesivas explotaciones.

- Nos oponernos a los peajes qute se pretenden aplicar en lns modificaciones de
cardacterisiicas de las concesiones de aguas subterrdneas porgue va a peviudicar de
Serma sigaificativa o los actnales uxnarios de les ielvings.

- Abogawos por la constitucién de Comunidades de Regantes de Agnns
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitativa y cualitativo de dichas aguas.
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- Que se mantengan Ios valores acinales establecidos para los candales
ecoldgicos y se eliminen Tos caudales méximos.

- Que se dé wun Impulso definitive a la modernizacidn de regmﬁas hasta

completar ln revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con el

Jin de ahorrar agua, perfeccionar su gestidn, mejorar el medio ambiente y dignificar
" la profesidn del agricultor.

~ Seguir incrementando la regulacion pare cubriv las necesidades de los
regadios presentes y los que estdn proyectados, con el objefive de compensar In
disminucidn de aportaciones derivady del cambio climdfico y paliar a In veg Ios riesgos
de inundacidn. :

- Finalizar el desarrollo de Ias zonas regables que levan afios esperando ver
culminada sy efecucidn.,

~ Muntener las infracstruciuras que dependen del Eﬂa{fo PoF razones de
segurﬁfad' ¥ eﬁﬂencm en el wso del agie.

- Nos oponemos a cualquier modificacion del régimen econdmico-financiero’
que preda incrementar los costes a una agriculfura de regadio ya lastrada por las
Juertes inversiones que esid acomefiendoe para modernizarse y por los aumenios de
tados los costes de los inputs necesarios para llevar a cabo su actividad (combustibles,
Sertilizanites, transportes, energla elécirica, elc).

- Qe 5€ cmupfa integramente el pragmma dz medrd:w que resulte del futuro
Plan que se apruebe.

- One se apffqrfen las misneas dotaciones mécimes para todos los usiarios de
un mismo sistema de explotacidn adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidraldgico. .

~ Agilidad en todas las tramitaciones administrativas.
~ Participacidn real y activa de los usuarios en I elaboracidn del Plan.

-~ Campaite de concienciacidn social en la que participen fodos los agentes
implicados en la Adminisiracion del Agua en Iz que se presente g los regantes cono
garantes del manfenimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver a toda Ia sociedad que une de sus principales objetivos es
- hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente,

DECIVMO SEPTIMA. — Como sintesis de lag conclusiones exponer que:

El incremente de Ja capacidad de regulaciém (129%) garantizard la
demanda de las zonas regables, que, nnido al ahoxroe de agua {(25-30 %) derivado del
proceso madexmizacién de Ios regadios, consolidara Ia actividad en Iz zona xrural y,
por tanto, la presencia de poblacién en )& misma, azegurando Ja permanencia de
jévenes ligados a Ia actividad agraria gue frenarén e] problema de la despoblacién
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en los pueblos de Castilla y Leon, donde, ademss, las obras de regulacion habrin
controlado los riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborara en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econdmica en Ia zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. — La bibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la siguiente:
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b55a-9bca2cbeded9

*  Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento v mundo rural en Castilla y Ledn. Estudios de la
Fundacion Encuentro.
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cuantificacion y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

»  Gomez-Limoén, LA, y Gomez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. [nvestigaciones Regionales, (10),
81-108. https://www.redalyc.org/articulo.ca?id=28901004

=  Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacién difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-12].
https://doi.org/10.26754/0js_geoph/geoph.2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
elabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Pdramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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