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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. LopRyeEs QIO GARCIA ; en
calidad de LeGAHR 7o , con documento
nacional de identidad nimero _y domicilio en calle

__de la localidad de Ay ) V.

que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Oriental (en el d@mbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Miilo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electrénicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrdn realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos,



Teniendo en cuenta que se ha hechio caso omiso a los clentos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Reganles v las Asociacicnes que las
integran, 110s seguimos cncontrando ante un Plan que tiene como tnico fin la consecucion
de los objctivos ambientales, amparindose siempre en Europa, que sirve de excosa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climatico. Més que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico € Ideolégico de 1a Parte Espaiola
de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un scgundo plano.

No deja de ser paraddjico que ¢l Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comnunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Reto Demogrifico (MITERD}. No nos resultaria extraiio si la segunda parie de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacién. Y es que no
podemos hasarngs ¢n la lucha contra ¢l cambio climético y el logiro de la transicién
ecolégica come dnicos objetivos. El Reto Demogrifico implica también consepnir
in¢ludiblemente la sostenibilidad econémica y social, no solo la ambicntal. Y el
ejemplo de lo que no sc debe haeer lo tenemos en 1o que ha ccurrido en ofros sectores en
los que la snpuesia “Iransicién ecologica™ s6lo ha supuesto destruir para no reponer nada,
De seguir adelante con este Plan, ocurrird le mismo con 1z actividad del regadio, wno de
los sectores estratégicos que sigucn contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestro mcdio rural.

Sigue llamando nuestra atencién que en la situacién de pandemia que adn
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de exirafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacion como la actual,
irtamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bisicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “‘esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidrdulicos y agrarios, que Iejos de acluar de forma consccuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemdficamente de las inversiones, privandonos de las obras hididulicas y
dc modernizacién que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones, Se nos reitera de manera
sistemdtica que “los dos ultimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de lag
demandas de agua y el actual tiene que centrarse en la consecucidn de los objetivos
ambientales por exigencias de luropa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cvando
no 3¢ han gjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modernizacidn de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y quc afeetan a infracstructuras de regadio no han ltegado al 30% de la
¢jecucion prevista para nuestra Cuenca,

Tenemos que poner en valor que “E! agua y la tierra son dos recursos escasos y
necesarios para Ia vida en nuestro planeta. La agricultira hace uso de los dos en mayor
proporeion que cualguier oiro sector econdmico o sociad y ambos son necesarios para
producir alimentos. Actualmente existe un problema de falta de alimentos en el mundo
(Lamo de Espinesa, J (2017))7.



El medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequefios
nticleos de poblacién, que les convierie en comunidades turales vulnerables y
desfavorecides frente a las grandes peblaciones, que geograficamente estdn-extendidos
por toda la comunidad autopoma y que comparten, enfre ofras, dos problematicas
comnunes: Ja DESPOBLACION y & DESEMPLEO,

El agua es el principal factor limitante en la prodnccién vegetal de Castilla y Leon.
Fl egadio elimina esas limifaciones y permite aprovechar el verano, cudndo la radiacion
solar v la temperatura favorccen el crecizniento y los cultivos son sustancialmente mis
productivos. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consgjerfa de
agriculturay ganaderfa de la Junta de Castillay Ledn, ¢l valor agregado bruto por hectérea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectdrea de regadfo aperta de
media 912 euros-de valor agregado, mientras que el secano apoita s0l0258 euros.

ILa transformacion de regadios permite la modernizacion fotal de los sistemas de
riego, dejando al agricultor coma un supexvisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccién de estas nuevas tecnologfas convierts esta actividad en ATRACTIVA
PARA 1.OS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oporfunidad pata sa
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con Ja de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa ruy superior. Ademas,
existe un_efecto multiplicador sobre el Testo de los Sectores econdmicos, especialmente
en la industria aproalimentaria. Segiin datos de la Consejerfa de agrloultura y ganaderia
de la Funia de Castillay Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modemnizado respecto a las zomas de secano. Por lo. tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vey tealizada esta introduccién ¥ repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes ancjos y documentos en los que s divide ¢l Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Bspaiiola de [a Demarcacién Nidropréafica del Duero deseamos
presentar en fiempo y forma las sighientes T

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos etnpezar indicando que en ul capitulo preliminar de las
alepaciones al anexo IV dispesiciones y normativa en el art. } se comienza scitalando el
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émbito ferritorial de aplicacisn del plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacidn hidrografica del Duero Revisibn de *tercer eiclo (R022-2027,
considerdndose aplicable a dicha demarcacidn, Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espatiol ests dentro de alguna demarcacién hidrografica, pexo larealidad también
nos dice que en determinadas comunidades auitnomas y en determinados territorios en
una parts serd aplicable el plan hidrolégico db la cuenca del Duero ¥ sint embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Auténorma se va a aplicar el plan hidrolégics de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencies de trato entre administrados en ocastones separados inchiso por wna linea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias. )

Se mencienan las divisiones en loy sistemas de explotacién ¥ se recogen Jog
existentes en Ja CHD., Lo que si debemos puntualizar es que entendenos que estdn fjados

* de forma racional y tesjendo en cuenta Ia afinidad de caracterfsticas de los ferritorios

irtegrados en cada una de 1as juntas o zonas de explotacidn que se recogen. Desde luego
si en algin easo no se diera estz afinidad deberfa de modificarse Ia junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines. ' )

S¢ deja para una reguiacién fiera del plan hidrolégico de Iz cuenca Ja adaptacion
de este plan al cambio climético, sefialando que a jo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se debers de elaborar un estudio espectfico de adaptacién a los efectos del

abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
\mico que have e crear m4s inseguridad juridica, .

SEGUNDA. - En cuanto a las masas ds agua superficiales se limita a establecer
un aumero de masas de categorfa rfo y otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 0° 2, y 2 otro infinito mimero de paginag de dicho
apendice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa exisfente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella cp este texto normativo, que
$&va 4 aprobar con este rango, Io que estd haciendy indirectamente es dar cabida
el una Ley a mormativa de rango inferior, alge que es un autéufico frande
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el (GLIFOSATO v sa metabolito ¥ el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més eonocido pomo AMPA Io cual no vamos a entrar g
valorar, pero si hemes de decir que todas esfas prohibiciones de uso.de determinados
productos en nuesiros sistema de Produceién no se deberdan de hacer si 1o se exige
lo mismo en el sistema de produccitn de log productos de importacién, en aras de
proteger al sisfema productivo y de consnoro espaffol y enropeo, en el sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con Ia misma {razabilidad
para evitar asf diferencias productivas que puedan repercirtic siempre de maneta negativa
en los precios y por ende én Ia comipetencia de productos.

Se achaca de forma reiterads a la activided de regadfo como una de las frentes
principales de a contaminacién difiisa basandose e los supuestos apories de ferfilizantes
y fitosanitarios que pasan & las aguss superficiales ¥ subterrdneas por la acoitn del riego.
Queremos dejar constancia do [o que se manifiesta en el documento, en relacién a que as



diffeil demostrar cuasto influye Ia agricultura exi la generacién de dicha confaminacion y
cuanto otros fagtores Gﬂmﬂ.pﬂdﬂaﬂ ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauess, por lo que serfa necesario elaborar un mapa con la Iotalizacién de Jas zonas
afectadas por fuentes de contaminzcién difusa y separar el origen del nitrégemo. Si
realments queremos atajar ¢l problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacidn para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nifrogenados en agricultura a, través, por ejemplo, de la
dosificacién variable y lo calizada,

: Respecto a lag masas de agua subterrdnea, la inercia del sisterna en los acuiferos -

profundos es muy larga, pox 1o que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a fravés de las mediciones de calidad de} agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento fas buenas préciicas agricolas del Decreto
572020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitrates procedentes de fuentes de origen agricola y panadero.

En primez Jugar, hay que indicar que la_actividad agvicola y ganadera no
siempre e5 1a causante de [a confaminacién difusa, ¥ que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel ds actividad agrivola ¥ ganadera que existe en un ferriforio, con un
problema de coniaminacién difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminvir Ja actividad en ] teritorio, lo que serfa contzatio a los
objetives de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es upa de las principales
probleméticas que tenemos en la cuenca del Duero.

Segfm ¢l estudio de Gomez-Limén, J.A. y Riesco, L. {2004) nuestra regidn,
ubicada en el interior de Espaiia, venia sufiiendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacidn de las précticas agricolas
{regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mds que econdmices. La rnayona de la sociedad carece de -
Informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se’apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas deivadas de la observacidn de su entorno mds
proximo, de sus relacionss personales y de Ja infinencia de los medios de comumicacin
(Gﬁmez-hmony Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limdn, L.A., Berbel, I. y Guiiérrez,

C. (2007) la agricultwra de regadic s un sistema multrﬁmcmnal en la medida que
sumlmstra a la sociedad todo un conjunto de biemes y servicios, tanfo de caracler
comercial (alimentos procedentes de su fiuncidn econdmica) come no comerciales (bienes
prblcos procedentes de sus funciones social ¥ ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sisternas agrarios desempefia una fiincidn econémica y social rauy positiva,
Para estos mismos autores, los bienes pablicos de cardeter econémico y social generados
por el regadfo tienen una componente marcadamente local (afectan bisicamente al medio
rual donde se localizam), todo Io conirario que los de carfcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas ascienden mds facilmente al dmbifo urbano. Asf,
puede comprenderse cémo la percepcidn de les “urbanitas” en relacién a la
mmnitifuncionalidad de la apriculiura no slempre valore en su justa medida el desempeto
obietive del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circamstancia oo dehen emplearse propuestas de reduccién del uso de productos en
s mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacion de abonados y fitosanitaries,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obfener las méximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir a

‘esta contarninacién difusa. Para autores como Martiuez, Y. y Albiac, J. (2003), en
copsonancia con otros estudios Intemacionales, el establecimiento de Hmites adecoados

¢n Ja cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida qus tiene 1ma mayor eficiencia de .

costes.

En este sentido, es imprescindible el coneurso del asesoramiento téenico v el
empleo de la teenoiopfa dispontble, de forma que los agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitossnitarios (AGRICULTURA. DE PRECISION). Este
propésito zetine el interds de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los

. costes en éstos productos sin mermar la capacidad de produccitn, v al tiempo se estd
beneficiando el medio ambiente y mejorande el estado de Jag masas de agua sin
reducir Ja_actividad econdmica que genera EMPLEO ¥ DINAMICA EN EL
TERRITDRID :

Para consegnir esto se pueden proponer dos cuestiones que har de contribuir a
este objetive. Por un Iado, el empleo de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible ¥ la informacién sobre el cicle vegetativo de los cultives v las caracter{sticas
de los suelos, aynden al agriculor a usar adecuadamente (momento y cantidad) los
productés fertitizantes ¥ fitosanitarios, Adem4s, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de la agricultura de precision y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas v excesos. Pofenciar el
130 de esta maquinaria y el empleo de kerramientas de aynda a Ia toma de decisiones
en’ este campo pnoeden ser dos confribuciones esenciales para reduecir la
contaminacion difosa'‘vincnlada a Ia actividad agricola.

‘Ex diﬁci_l demostrar cuanto influye la agricultura en la generacidn de dicha
contaminacién y cuanto ofros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Fote 1. Bguipo de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal del Pisrergs, Rizgo a mania en Girased

En este prafico observamios claraments como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) ¥ alcanza niveles por encima de saturacidn con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacidn, al presurizar 12 red y siendo ! riego por aspersién el \inico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole v por lo tanto
no produzea ¢l amasire de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las signientes
graficas donde se ha aplicade la dosis necesaria al culiivo segilin su estado fenolégico.
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Gréifico 3. Evolucign da Ia Kimina de agna aplicads en un riego con dosis ajustadas a Ias necesidades del
cultivo, en este caso. renlulﬂnha_

En estos dog casos se puede ver cdmo se aplican riegos que elevan Ja humedad del
suelo en la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, }ueas verde y roja
respectivamente} sin que aumente la humedad a 40 cm. de profindidad (linea azul}, por
tanto, no hay percolacitn y no se produce lixiviacién de nitratos, Bstos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
ne sdlo por el abomo de agua gue so genera, sino también para disminnir al méximo la
contaminacién difusa. La polenciacién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
aue coniribuya a loprar estos objetivos debe contar con, técmcus capacitados ¥ con la
preparacion suficiente. .

Con toda lo indicado anterforments reforzar que nuestrs cpinién en lo que
respects a Ja posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentfas y lavado
de terrenos con aportacion de diversos compenentes a dichas aguas, £s que ese problema
se redieee drasticamente con Ia modemizacién porque se aplica inicamente el agua que
&3 capaz de absorber el terreno en la zona donde s¢ ubica 1a rafz de la planta y también se
dosifican adecusdamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener el méiximo partide de la potencialidad del suelo, necesitamos wmas dosis
adecuadas de fertilizantes ¥ la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fimdamental
Ia modernizacién del regadio y la fertirrigacién, Segnimos demandando gue se impalse
dicha modernizacién, ne sélo por el ahorro de agna que se genera, sino también para
disminuir al m#ximo nuesira presunta implicacién en Ia “contaminacién difnsa”.
Esta seria la soleeién comprometida con el mantenimiento de Iz poblacién v la
actividad econimica en el mundo roval La ficil y no deseable serfa reducir 1a
produccién agricola, que ocasionaria justamente el efecto contratio.

En lo que respecta a las masas de agua subterrines, la actividad de regadio es

“uno de los temas més importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asupte de manera qus se CONSOLIDE Y GARANTICE EL US0 DE LAS AGUAS

SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEY. REGADIO que esté ligada a este uso.
Hsta actividad genera wna importante dindmica social v econdmica en el ferritorio donde
se ubica, 1a parte central de nuesira comunidad auténoma, ya que se frata, en genersl de
cultives con .un importante valor afladido y en muchas ccasiones con una fuerte
vinculacién a la transformacién ggroindustrial. Ha requerido mmchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, efc., y debe tenerse una atencidn especial para garantizar
su uso €n el futuro. Por eflo, debeinos persegnmir mejorar Ia gestién de Isg agnas
subterrdneas, buseando la consecweidn del buen estado cuantitativo y.cualitativo de
Ias mismas, pero salvaguardando Ja actividad econdémica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo ¥ la poblacitn en el mundo rexral,

Bs preciso implementar medidas que, teniendo como objetivo la consolidacion del
buen estado cuanfitative y cualitativo de las masas de agya, permitan Ja consolidacitn y

oforguen garentfa dg fiuturo de estas supe:rﬁmas de J:egadin y para ello pIanIeamos lag

$1guientes actuacmncs ,




a. Valoraciin del recorso disponible y dé¢ las extracciones:

Ia primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se xeflejan
en el documento, se indica quer “Estos nuevos derechos, aurgue pequeRos con respecto
a Ia entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos o gue el volumen exiraldo no ha
descendida, ponen de marifiesto que no se esid avanzando en Iy inversion de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Temu
Importante en la demarcacién hidrogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de

PManificacién”.

En la valoracitn del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe analiZar la tendencia existerite en esta evolueidn, peto &
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas

s agua, ya que es esta informacién la que determina si estes medidas son acerfadas o es
necesario variarlas: . ! '

Asi, en las masas de agua subterrdnea donde se venia trabajando de forma mds
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vine) los fndices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y s avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en la signiente grafica extrafda de la documentacién del Plan; '
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© Bnvigen 1. Grdfico de variacién de niveles pizzomdiricos en las masas con mayores descensos
acumulade, Fuente: Confederacién Hidrogrdfica def Duero.

Sin que esto sza bice para considerar que debe Buscarse en-todo momento im

aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga Ias masas de agua, ya
que esfa es 1a forma de garantizar Ia seguridad de su uso futuro por Ias expletaciones

agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los aflos 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser ligerammente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entre elles, pueds
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citarse la adopeién de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayer control en las extracciones, la subida de los precios de 1a energia, que
limitaron ios aprovechamientos de manerz importante, o el cambio en Iz rentabilidag del
cultivo de Ja remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrineas. . '

No cabe duda que esun error comparar Ia situacién con los niveles plezométricos
cxistentes autes de les afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de agnas
subterréneas, pero los datos evidencian que la trayectotia no se agrava y se recupera

Jligeramente. Considerar la serie histérica como dafo de partida 2 1a hora de determinar Jas
acclones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar errneo, enmascarar Ia realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y conirol implantadas en ¢l
segundo ciclo de planificacitn la importancia que tienen,

Es cierto que signen existiendo zonas geogrificas muy concretas dentro de las
masas de agua subtercineas con gran presion de exiraceidn, pero eso no debe ser Ia excusa
para la eliminacidn del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gesiidn que permitan Ia compatibilidad de Ja actividad que &l vso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrdnea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
raunicipios de Ja masa de agua como zona no sutorizada, mds alin cuando es el término
municipal la unidad geogréfica sobre ia que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el actual Plan, i

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesarjo demandar
que s¢ hagan estedios hidrogeoldgicos de detalle en los que de formha piblica y accesible
a todos los interesados se analice la situacin real de las aportaciones'al acuifero y su tasa
de repovacidn, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
Optimo balance que determine ¢l indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore €] conocimiento de las aportaciones anvales en cada zona y, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias més inforraciones sobre
todas estas cuestionss. : '

En cuanto z las extraceiones anuales, no existe un sistema de control eficiente y
debe ser el confador de cada una de Jas captaciones ¢l que aporte el dato de consumo
anual, si bien ¥ teniendo en cuenta la facilidad con'la que se producen averias en estos -
mecanismos por las sugtancias que estas aguas subterrdneas amastran en detenminadas
Zonas, es necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccidn y
comprobaciones aleatorias en campo, siendo lag commidades de regantes €l instrumento
gue mejor permite levar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder & sn ejecucitn. Deberd ser Iz Confederacidn
Hidrografica del Duero la que proporcione ests apoyo y Ja que mantenga upa situaciSn
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovecharnientos no
mtegrades en las mismas o enyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacion de Ja sifuacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario Ia regulaxizacién-de los
diferentes devechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
‘pero con una framitacién sencilla y breve. En ningiin ¢aso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penatizacién a aquel
nsuario que prefende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigeate, .
hecho gravese y cuanfo menos poco razonable y juridicamente dzscutﬂfnle ¥ que
convertiria en inviable Ia explotacifn.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamientos
de agnas subterrdneas por el mero hecho de nna modificacién de earacterfsticas del
derecho inserito, ya que se cansaria un grave perjuicio a la dindmica soclal ¥ econdmica
de estas zonas, donds esta actividad econdmica del regadfo no se podria reemplazar.

En ningéin ¢aso tiene justificacion técnica alguna log coeficientes de reduccidn
propuestos en el artionlo 38.2.d) de Ja Normativa del Plan, mas ain cuando se penaliza
con un. porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de va. mayor
volumen anual inserito ¥ que, de acuerdo com la Orden ARM/IZ12/2009 y su
roodificacién mediante Resolucién de la Confederacion Hidrogréfica del Duero de 18 de
sepilembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estan sujetos a unas medidas de
control més estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurade fener sus derechos inscritos desde
hace tiempo. o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos tinicos mediante la
constifucién de comunidades de regantes “de convenic”, explofaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modernos y eficientes sistemas de riego ¥ que se
van 2 ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
muevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucién de
ofro que ha concluido su vida Wiil, modificaciones administrativas del dereche-que no
suponen © 1o tienen por qué'suponer una modificacién técnica del derecho inscrito
sicmpre y cuando s& mantenga el volumen anual autorizado, los consurmos mensuales, Ja
potencia del equipo de bombeo o los caudales medm & instantdneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en ¢l Catiloge de
Aguas Privadas o en Iz Scecidn C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotacidn o la -
ejecucién de una toma de sustitucidn les supone, segtin la Disposicion Transitoria Tetcera -
del Texto Refindido de la Ley de Aguas su conversidn en concesién y Ja aplicacién de
todo lo anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alternativas sin ningnna
reduceidn, que propicien ¢l control de las extracciones, el control periddico de las
caracterfsticas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuwadas para este

meantenimiento.

En cuanfo a los aprovechamientes amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un nstrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga uma reserva para adjudicar recursos
a aquellos plantcamientos econémicos de nucva implantacidn con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para gue no se haga un uso inadecuddo. :
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En lo que se reffere a los denominados “pozos de minas®, parece procedente
- abordar la solucién de forma definitiva al sex aprovechamientos que visnen funcionando
de manera continia desde su ejecucién cor anterioridad a Ia vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucién de las comumidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello sepmimos proponiendo la
regularizacién de oficie por parfe de la administracién hidrdnliea, tal y como se
refleja en una de las aiternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacién
judicial con cardcter general, de fodos aguellos aprovechamientes que demusstren que
estdn en funcionamiento desde el momento en que recibiercon la autorizacién de la
administracién corpetente ¥ con las dofaciones y superficies con las que fueron
auforizados y fimeonaron con anterioridad al 1 de enere de 1986. '

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de enenca que
garantice el conocimiento lo més exacto y frafparente posible del recurso disponible asf
como la cuantifieacién real de las extraceiones que anualmente se estén llevando a cabo
en Jos diferentes usos a fravés de un regisiro actualizado de los aprovechamientos que
realments se estén utilizando,- poniendo a digposicidn del usuario €l volumer que
realments es compatible. con el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que asf puede ser.

¢ Sostitucion de bombeos:

‘No pueden considerarse iinicamente a la agricultura y 1a ganaderfa como sectares
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufrem. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles-con la recuperacion c:uanhtatwa
de los recursos subterrdneos.

_ De entre las medidas més efectivas paca garantizar el sostenimiento de estos

aprovechamientos ¥ su actividad estd Ia de sustifuwir mediante agnas smperficiales
reguladas, alganos de estos regadios de aguas subtexrdneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustifocin de-recursos subtervdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible 1a utilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futnro, para lo cual son absolatamente
imprescindibles Jas muevas regulaciones, algupa de las cusles ya figora en Ia
planificacién acteal aprobada, como es Ia presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en €] rio
Cega, o-las gue se proponen con balsas de reguiacién de recursos invernales ¢n la zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de los recursos regulados en el o
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desamollo
completo de Ja zona de La Amauffz, sin restricciones, y atender la sustimeién de parte de
. los regadfos de la mesa de agua subleménea Los Arepales — Tierras de Medina y La.
Morafia (400047), que es en la que mayor activilad de repadfo se desamolla
fundamentada en el uso de las agues subterdneas y que es de la gue presenta un uso moés
intensivo del recurso.

Estas sustifuciones en ningiin casoe pueden suponer Ia redwecciém del
volunten fotal de extraccitn disponible ni de Ia snperficie regada en estos mementos,
* ds e coando no se conteroplan recursos econdmicos compensatorios por la supresién
de ynoy derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustifucién, al disminuir la

12




presion sobre fa masa de agua afectada, junfo con una gestidn imaginativa, seria ¥
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la sficiencia, sustitucién de cultivos, etc) .
posibilitaria e| mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica y socio culfural del territorio. "

d, Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterfor, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agia subterrinsa en buen estado que permitan el mantenimiento
de 12 actividad agrariay el medio socio cultural que estén generando, inicamente es viabla
desde una gestién eficaz ¥ eficiente tanto del recurso como de los agentes que infervienen
en su entorno, para 1o cual planteamos Ia constitncién de comunidades de regantes en

estos Ambitos como entes de gestidn en estas zonas,

Para ello, se considera que deberfan’ temerse en cuenta -las. signientes
consideraciones: '

- Las comunidades de regantes han de constitnirse con la aportacién de todos
tos derechos existentes en su territorio, adaptades a las dotaciones de la
plerificacién bidrolégica ¢ incluyendo los "derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca. ‘

_ Unavez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en Ja zona de
la masa afectada de los elemenfos de control que posibiliten evaluar
apualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de Tecwrsos que tenga que gestionar cada campafia,
de manera que se consiga con esta determinacién que e] nivel piezométrico
de las nrasas se siga recuperando, :

- Las CUAS fendrdn gue gestionar a través del plan annal de cultivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
confrol de uso gue garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados. :

- Los voliimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de 1a actividad productiva actual con la sostenibitidad del recurso, por le
gue el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora ded estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- {.a constitneion de las comumnidades resuelve el problema de la rotacién de
cultivos y &l tonirol de los voliimenes usados cada campafiz y, cOmo
consecuencis, se reducirfan los trdmites de modificacién de caracteristicas
o Tos procedimientos sancionadores ¥ se otorgaria una mayor sepuridad a
Jos usuarios y un alivie en la presién sobre los medios humanos disponibles
en el Crganismo de cuenca. '

- Se precisa un conocimiento de las condicionesrde cada mase de aguaenla

_ que se asientan estas CUAS para que éxistan unos pardmefros adecuados
que evaliien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio & volumen de recursos que ha ds gestionar cada CUA. De esta
forma, se pemnititd un funcionamiento que garantice usa paulatina
recupsracién de las masas de agua y el mantenimiente de la actividad de
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forma sostenible y parz el fubmo, manteniendo o permitiendo wm
sostenimiento de la actividad sin reduccién de 1a misma.

. TERCERA. — El capitlo dos se refiere a Jos criferios de prioridad ¥
compatibilidad de usos. Bn primer lugar, s¢ hace una remisién. al art. 60.3 del texio
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del aguva, teniendo en cuenta que log
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimients a poblacidn v los wsos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “Gonereta” mas
en el caso del plan hidrol6gico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere é] 5%
de la demanda para regadfos en dicha 4rea. En este sentido en el texto refindido de laLey
de Aguss se contemplan los siguientes usos: .

Art, 50.3 :
A falia de dicho orden de preferencia ragird con cardoter general el siouiente:

e I°Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacién In necesaria pora
industrias de poco consumo de apua situadas en los nicleos de poblacion y .
conectadus ala red mmicipal

+ 2° Regadios y usos agrarios. .

» - 3° Usos indusiriales para produccién de energla eléctrica,

v 4°Oiros usos industriales no inchiidos en los apartados anteriores.
s 5% dcuiciliura |

= 6° Usos recreativos.

. 7 Névegﬂciérz y iransporie qcudtico.

«  8°Otros aprovechamientos,

A continuadibn, en el texto refimdido se sefiala ¢n el mismo apartado: “El orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de

- cugncs, deberd respelar en todo caso la supremactu del uso consignada en el apartado

1% de Iu precedente enumeracién’,

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demaréacion hidrogréfica del Duero se introduce una verdadera modificacién en el
texto refundido de Ia Ley de aguas, Bn este sentido en el art, 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se ampifa el spartado 4 del art. 63 del texto refundido de la Ley de
aguas que sefiala: "Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor wtitidad piblica o generdl, o aguellas que introduzcan
mejoras técnicas que redunden en wn menor consumo de agua.o en el manienimienio o
miefora de su cqlidad.” En cambio, ¢l Art. 9.4 del plan hidrolégico de Je cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, dentro de wn mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aquellos de mayor wtilided piblica o aguellos
que introduzean mejoras téenicas que redunden en un menor constmo de agua o en el
manierimiento o mejora de su calidad. Conforme a-este criterio, los aprovechmmientos

preferentes son aguellos que se orienfan a: :
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a. — Unapolitica de ahorro del agua, de m@;ﬂm del estado de ln masa de agua y de
alcance de los objetivos ambieniales.

b. — La conservaciin del Es'fada de los acuiferos v la explotacion rar:mmzf de sus

| FECHFSOS.

c. — La explotacidn confunta y coordinada de todos Tos recursos disponibles,
inchoyendo la rewtilizacion y las posibilidades de récarga artificial,

d. — Proyecios de cardcier em‘aré'gma comwitario o ﬂﬂapemﬁm, Jrente a
iniciativas individuales..

e. —Aprovechar el recirso en el propio sistema de explotacién genevador frente a
agquelias otras opciones que supongan el paso a oiros sistemas de explotacidn.™

En esfe sentido, hemos de sefialar que mds que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas lo qure se estd haciendo por esta via es una anténfica
modificacién de dicho articule al introducir elaramente nn nso por encima de todos
los sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
cl senfido de gne todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor ¢ menor grado de conformidad
que e regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfamos en
desacuerdo. En este sentido manifesfamos nuestra oposicion a la forma en que se recoge
en el plan hidroldgico en la medida en que supone una autentica mﬂdlﬁcamén am:ubmrta

de la propia Ley de Agnas,

CUARTA. — En el capitulo tercero se regmla el régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales: Bl art. 10 regula dicho régimen y seiiala que se
recoge un régimen de caudales minimoes, caudales méximos, candales de. crecida o
generadores y tasa de carabio y en el caso de caudales minimos se fija wnos caudales en
condiciones ordinarias y ofros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
candales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de que en situzciones de
sequia prolongada el caudal exigible podré reducirse al 50% del ordinario, siempre gue
en el embalse o masa de agua ne se incluya especificamente un régmen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
candales ecoldgicos maximos y en el 5.4 unos candales ecoldgicos de crecida el cual fiene
unicaments cardcter orientative. En curanto 2 1z tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales miximos, conforme alos valores que se recogen en
la tabila 5.4, para ¢l resto de situaciones era 1 valor recomendable.

Sefiala ademds en el ariy 11 que el régimen de candales ccoldgicos serd
incorporado en fodas las concesiones, ton ko que estd claro que lo que estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sinc ponerse por encima
de todos los usos recogidos en Ia propia Ley de Aguas, siendo por tanfo contraria esta
regulacién a 1a recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacion con este punto tenemos que manifestar 1o siguiente:

1~ La Directiva Marco del Agua solamente habla de manfener el huen
estado de [as masas de agua y para nada se meuciona el concepto de caudales
ceoldgicos ni que deba existiv una detcrmainada cnantificacion de los mismos, pox Io
quc la decisién dc implantarlos parie de naestra legislacidn espaiiola por mnucho que
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siempre se quicra utilizar 1a DMA. como excusa. Ademds, tampoco existe un wétodo
objetivo para su cileulo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.+ A pesar de la expresado en el punto anterior, en Ia redaccibn del plan gue
ahora s¢ somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
"+ concertacion de-caudales ecolégicos en las que se llogd a unos valores aceptables (en la
mayorfa de los casos al alza) enlos que todas Ias partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para dlegar a un punio comdn (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevanies y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en Iz celebracién de dichas mesas de concertacién,
porque en ¢l resio de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asuato
cuando nosofros ya lo tenemos superado. Su grado de compliwmiento ha sido optimo en
el perfodo de vigencia del plan, lo qne demuesira el compromiso de Ios nsuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanfo, mosiramos nuestra total oposicién
a que se vaelvan a revisar (subix) dichos valores, lo que solo va a suponer defraer m4s
recursos de Jos embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningtin
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algiin trame de ruxestros rios existe alguna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque no se 10s permite aplicar caudales de sequfa, incrementéndose
- el perjuicio a nuesira actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando 2 discutir e introducir en sus planes el concepto de
“eandales mAximos™, mientras que en el miestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se 008 estd utilizando de congjillo de indias
en ¢l proceso de planificacitn, Por ello, queremos mostrar nuestro total desacnerdo
con que se quieran establecer unos eandales mdximos en nn conjunte de rios
regalados, porque pueden legar a ser incompatibles ¢con €l uso del regadio v Ia
satisfaccién de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incalculable a Ia actividad agricola, razén
por Ia que nos oponemos frontalmente 2 la incorporacion de esta medida, mixime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecoldgico de las masas
do agaea es bueno o superior. Ademds, con la bnplantacién de esta medida, el ndmero
de UDAs que inenmplivfan Jos criterios de garantia pedrian aumenfar de manera
considerable, con Ia grave afeccin econdmica que sufrirfan los nsuarios reganfes.

Con planteamientos-como este, resulta paraddjico hablar de Reto Demogrsfico
porque, hoy por hoy, Ia agricultira y toda su indwstria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, Ja vida en Ia préctica
totalidad de la Bspafia rurel gira en torno al sector primario, sobre todo a la agrienitora v,
en concreto, a una agricultura de regadic infegrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacitn en 2l texritoro.

Por Ailtitno, querermos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por Ja prevista disminneién
media de las aportaciones, que pudieran afectar al camplimfento de los acuerdos de
colaboracijn y compromisos zdquiridos entre Espafia y Poringal, dicho convenio
deberfa ser revisado, - '
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QUINTA. - En el capitulo IV se recoge la asignacidén y reserva de recursos. Las
dotaciones de aguz de recogen en el apéndice 7. 8¢ sefiala en ¢l apartado 2 del citado art
12 que con cardeter excepcional las soliciudes de concesién podréd superar las
dotaciones méaximas indicadas con justificacién téemica especifica de necesidades
hidricas, En cuanto al xiego se establece en ¢l apartado 6 que para las nuevas concesiones
qus tengan por objeto el regadio serén de aplicacién las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarea agraria que se indican en el apgndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capiiulo 5 de la memeria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartade 2. En estas
dotaciones se incluyen todes las mecesidades hfdricas. A icontinuacién, se hebla de
cultivos lefiosos, Se reconoce por ofra parte la posibilidad de aplicer dotaciones unifarias
metas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una rescrva de recursos en favor de la CHD pama cada
sistema de explotacidn (apéndice 8) especificAndose el volumen méxdimo anual. De todas
formas, todo ello ests condicionado al cumplimiento de los caudales ecolégicos con la -
excepcidn de los abastecimientos 2 poblacidn. Vemos como la referencia 2 las tablas y a
los montones de datos que se conterplan en el plan 1o que hacen es crear un documento
absolutamente in-frabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar en su conjunto.

Fn los ancjos 5 y 6 del Plan se esiablece la mefodologia para calcular las
demandas de agua y la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, enire
ellos el regadio. El rasultado es una disparidad de dotaciones para ceda una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluse dentro de un mismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabaje realizado y en relacion a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotzciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisiin de Desembalse y aprobadas por esta ilfima se
apliguen por igual a fodos los usuarios del sistema en cnestion, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo en aiios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decrefo-ley que To regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viens haciendo regularmente desde la sequfa del afio hidroldgico 2016-2017. Para ello,
proponernos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en

la signiente tabla:

SISTEMA ASIGNACIM MIAX

PISUERGA-BAJQ DUERO . 6000
CARRION 5.000
TORMES - 6.500

B ORBIGO 6.000

PORMA 6.500

ADAJA | 4.900

ALTO DUBRO £.000

RIAZA 6.000

ESLA (RIANO) ' 6.500

ARLANZON 6000

| - TUERTO . 4500 L}
~ TERA. ] 7000 |
| AGUEDA . ...7000 ]
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A la hora de hacer frente a Jas liquidaciones de los C4nones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacion del Ague se paga por hectireas reales o equivalentes y no parece
muy légico que 2 Ja hora de establecer dotaciones éstag sean diferenciales v caleuladas
00 Nr0s eriterios que no parecen ser muy coherenies ¥ gue no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos qee se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos los usuarios del midmo Sistema temgan A disposicién idénticos
caudales.

Ademds, ¥ como quiera que tanto los embalses como los rios ¥ resto de cauces
y masas de agua que conforman w sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos gue las dotaciones establecidas se revisen a lo Iargo de la campaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a-ver Iégicamente reducidos los valores méximos,
con ef fin de opfimizar en la medida de lo posible la satisfaccitn de las demandas,

L

_ SEXTA. — En el capftulo V se recogen las zonas protegidas v el régimen de
proteccitn. En el art: 16 s¢incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
drabito de planificacion. Ba el 17 s¢ habla de zonas de especial proteccion en las cuales
no se podran llevar & cabo gctividades que afecien gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificande el flujo o Ia morfelogfa de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas ¢ perfmetros de proteccidn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose af anejo
.de la memoria, el inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan lag zonas de.
proteccion de hibitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios y sus mérgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nmestros rios.

La “referida especial proteccifn” se Neva a cabo a {ravés de una indeseable
imprecision plasada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de gjemplo el
artfculo 18.2. ¢), a cuyo tenor “En las bandas de proteccién del cauee y en las dRmin
podrén realizarse plantaciones con vegetacibn wwbctona de’ ribera, en marcos

irregulares, estructurados en distintas clases de edady con diversas especies arbireas y
arbustivas que no comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusidn a qye no comprometian la riqueza gendtica de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con Ie esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que siendo sa rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisién tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidriulica en su conjunto. Sin epnbargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actusciomes discrecionales de la propia
Administracion Hidréulica de suerte tal que las solicitndes que el eiudadane presente ante
la Administracién, podrdn ser estimadas o desestimadas dependiendo del eriterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en Ia prohibida arbitrariedad
administrativa. R

Méxime, cuando las bandas de proteceién, paralelas a log canges v asimilables,
a las que se refiers ¢l artfoulo 18, no son Dominio Piblico. Por lo tanto, mtatis mutandis,
las impropiamente mal Hamadas por Ias propias normas especiales, TRL.A y RDPH, zonas
de “limitacion” y “servidumbre” configuradas en una banda de proteccidn NO son
sitvaciones que:recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios ¢ préximos a los
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cauces o lechos de las aguas, sobre las que se mnstlm}ren determinadas limitacicnes {Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un -
objetivo fundamental. Duranie siglos los agricultores han vivido en él, de él y pava €l y
quieren que lo sigan disfrutando” y se convierta en sustenfo de vida para todas las
generaciones futuras, de abf que apoyamos la proteccién de todas las masas de agua y los
gcosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econéiica que nos permita
seguir viviendo en el territorio. ) : '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético produciran, por un
lado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadaments un 11 %y, por ofro,
la alternancia de periodos de abundantes prempltacmnes con otros de pertinaz sequia, €s
decir; inestabilidad chimdtica. Por ello, seguimos defendiendo que Ia mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacitn de sus infraestructuras y un leve
ineremento de la regulacifn {def 31% actual de las aporfaciones de Ia cuenca a un
45-50%, con lo gue segnirfamos afn muy pox debajo de las otras grandes cuencas),
son las estrategias mds adecnadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climéfico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unixfa la disminucién de la contaminacién
y el poder guardar reserva en los afios himedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequfa, lo que también nos permitirfa disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para manfener su biodiversidad.

SEPTIMA. ~ En el documenio se habla de los objetivos medicambientales y fa
modificacitn de las masas de agna. Seguimos estructurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como st no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medipambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se .
regula estc aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en el angje 8.3 de Ja memoria. Bl art. 22 recoge una serie de
condicicnes gue se deben ds dar para admitir ¢l deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones paza las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido deferminar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ellc hemos de demonizar como parece gue se°
plantea a la apricultura, porque los pnme:-ms ‘interesedos en ¢l mantenimignto de las
propias masas de. agua son los propios agricultorés porque &5 su medio de vida. Es
importante pava Ia agricultura y para el agricaltor, mantener los rios y las masas de
aguz en huen estade, con un agua de Ia mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuestro propio interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per sé” 1a calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
madificaciones fisicas que supongan nu defexioro de Jas inasas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmjca que realiza el hombre dependiente del agna en general
como algo eompatible con ¢l medio ambienfe y con Ia riqueza econémica que se
obtiene para la sociedad cn general, asi cono para el desarrollo y alimentzeién de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la

" alteracidn de Ias condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad

longitudinal y Ia conectividad lateral de los cances gue debe de serun valor protegido. En

. este sentido hemos de tener en cuenta que los tios deben de ser caucss a través de los

cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constihiyen el

~ hdbitat de los ros, pero todo ¢llo es compatible con los azudes de tomas de cances de

agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del candal
circulants por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracin el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro Iade, cuando en el articulo 25 se habla del
cavdal sélido, queremos hacer constar que un rio ne s¢ compone fmicamente del que por
6l discuire, sino que también debemos de tener en consideracion los inateriales que
arrasira el propio rfo. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraceion
de-&ridos sin tener en cuenta que esfos-éridos son necesarios para lag construcciones y
obras de nuestra sociedad y en-esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccitn de los lechos de los r{os v Ia necesidad humana de realizar deferminadas obras
peralas cuales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. ~ Los art. 27 a 35 1ecogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominio piblico hidrdulico. B el art 27 se habla
de los xios no regulados y se sefiala que en estos ros no regulados cuando el caudal
circulante por el rfc es menor que &l caudal ecolégico previsto en los mismos 1o se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido tenemos que tener en enenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, Io que deberfa de
preverse en aquellos easos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
cirenle agoa por Ios mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequefias
balsas riberefias, en Ios momentos de invernia en los que el cance de éodos los rfos
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluzo en primavera y stempre que el
caudal de los xfos supere el régimen ecolégico establecido, para que en los momentos
da escasez gqne coinciden com el estinje, 2l menos haya - agona localizada en
determinados punfos cercanos a Ios cauces de los rios para que lIos apgricaltores
puedan sacar a delanfe sus cultivos sin necesidad de grandes obras de reguiacién; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depbsitos de agua se rellenen en €pocas
‘e las que discurra caudal suffciente por los rios no regulados. Esta serfa una forma de
regulacién importante para algunas zonas que permitirfa facilitar las Iabores agricolas en
las zonas de periferiz de algumos rios.

. En cuanto 2 las masas de agua subterrdneas Ia regulacitn requiere uua serie de
documentacién que pretende garantizar la captacidn, en todo caso lo que si teneros que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos. - : )

El art. 29 regula las concesiones para riego y dice que no podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remite 2 una tabla mal conceptuada en Ia que se recogen unios datos que han sufrido
continuas reducciones y que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por des motivos: el primero, parque con los datos en Ia mano y.Iuego de
fener en cuenia los caudales ecol6gicos que deben de iransitar por nuestros rios se hace
imposible el obtener una coneesién porque todos los rios son deficitarios v el segpundo,
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porque Ia pretensién de la administracién 1o es la creacién de nuevos regadios sino la
destruccion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en &l mundo en un futuro préximo. ' '

Este asunto preccupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en Ja resolucién de este tipo de
irdmites administrativos. Por eso serfa totalments deseabls “mejorar la eficacia de-los .
procedimientos asociades a Ja tramifacidn de expedienfes administrativos

{concesiones, antorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su =

simplicidad, claridad y reduccién de plazos”. Cuando no se utiliza 12 excusz de 1a falta
do personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicka
tramitacion estd paralizada en el Ministerio, en 2l caso de que la misma depends del
Goblerno Ceniral, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahf la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependan ﬁmcamente det

- Organismo de Cuenea,

Con respecto 2 la duplicidad de derechos de aguas supﬁrﬁclalas ¥ subtenanﬂas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, cuando en dichas xonas esté
constifnida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se dehen annlar los
derechos previos de aguas subferrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titnlaves anteriores con el fin de ser utilizados
exclosivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantifativas y cuaditativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
sitwaciones do utilizacién conjunta, la itularidad de los derechos deberd estar regisirada

a nombre de la Comunidad de Regantes.

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental evando sefiala
lteralmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos pfiblicos
conllevara la modification de la concesién para adaptarla & la mejora de la eficiencia del
nso del agna produeida. En todo caso los ahorros producides corho consecuencia de una
modemizacidn no podrin suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya exisfentes gue modernizam sus
infraestructnras de transporte y distribucidn de agna se estd producicndo un
aumenta de las superficies de xiege y es0 es alge que queremos que quede muy claro, -
porque la administracién no parecs tenerlo tanto. La superficie de dego es la misma, pero
la eficiencia en &l riego conlleva um ineremento de produccién y ello trae consigo una
optimizacion de consume de agua por la planta, aunque la dotacidn siga sfendo la misma.
De todas formas, a nosefros no nos parece razonable que 1a modernizacién tenga que
conllevar automiticamente nuna minoracién de Fa eonrcesién. Deberfa de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los gue se divide 1a cuenca el
que al inicio de cada campafia, en funcidn del volumen de agua gue fenga cada embalse,
en funcién de las hectdreas que domine v en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suminisirar cada campaiia a todas las Comunidades, para
qus todos los agricultores de dichos sisternas tuvieran las mismas oportunidades ¥ se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual, Esta sittracién a nuesiro criterio serfa la
situacidn Ideal ¥ con ella se cvitarfa la arbitrariedad que reina en las fablas gus propone
la CHID.

También s¢ habla de Jas concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de -
sefialar gue dado que en [a actualidad el segunde mayor demandante de energia elécirica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la energla hidroeléetrica de los
saltos que bay &n toda la geogréfica espafiola y en la del Duero en particolar, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia firera directamente aprovechads en
la agricultura y para la agricultara, Io que beneficiarfa al sector Primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs, S _ )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que la prdctica {otalidad de las empresas de algma manera usan agua v en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la wisma por 1a industria, aunque tarabién tenemos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
1o ocasionen petjuicio alguno para el medio ambiente. Fn cuanto a los usos lidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agna que
normalmente son fciles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propiss masas donde se desarrollan los mismos y su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio 'en Ia calidad de dicha agua,

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 aflos, plazo que ros parece muy corto en Ja medida en que Ja
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberfa de
establecerse un plazo inferior a 40-50 affos.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piblico hidréulico y como norma general se sefiala en e} apartado segnndo que
con cardcter general no se permitiin plantaciones de cultivos athéraos en el cauce de log
1fos. Ello supone unz ruptura teotal con la situacin actual en Ta préctica totelidad de las
zonas limfirofes a los rfos, donde Ias localidades ribersfias con la plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilita la vida de los pobladores de estas zonas ¥ por otra
parte mantienen'limpiog y en buen estado las riberas de nuestros rios. Bstos érboles a la
orilla de puestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructura del cauce,
permiten gue esas zonas estén més limpias y encima producen Tiqueza ¥ con Ia nueva
regulacién se quitan de un plumazo. Bs wn error de bulto este cambio en la legislacion.
Debe de ser modificada porque creemos que es pexfectamente compatible Iz
plantacitn de chopos en las ribexas de los rios con el medio ambiente. Hasta hace oy
pocas fechas se hacfan conclertos.entre fa CHD v los distintos pusblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administiacién como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni la CHD i las localidades riberefias
obtiene beneficio alguno. ’

Por otro Jado, y tras muchos afios de pexmitir a terceros o ejecutar por su cuenta

todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente immdables, ahora la direccién

de la Confederacién Hidrogtéfica del Duero y el Ministerio para la Transicién Ecolégica
¥ Reto Demogréfico prefenden desandar fode lo andado v pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan fodas las competencias para haberlo hecho comectamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que 1o se ceupen las Ulanuras de imundacién por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni ge autorice la construceién de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, refranqueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; qus se multipliquen los esfierzos
de informacién y de explicacién a la sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormeneente preocupades porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en dlferentes zon as a explotaciones de r(tﬂadm plenamcnte consolidadas,
a lo que nos upﬂnemﬂs ¥ cﬂmldcramus ¥ demamiamus que sea tenido en cnenta.

DECIMA. — En ]a seceién tereera, art, 36, 37 v 38, s regulan las medidas de
proteccidn del estado de las masas de agua. En e} 36 se recogen las medidas de proteceion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccién del estado deilas
magas de agua subterrdmeas vy en el 33 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn ¥ nuevas concesiones en agua subterrdneas,

Debemos dg tener en cuenta en-fodo case gue los vertidos los deberfamos de
efectuar de |a forma més controlada posible y siempre buscando 1z mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer ¢l vertido ¥ a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene v salubridad ¥ siempre dentro del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual es bésico para los intereses hnmanos. En este
sentido se deberizn de hacer unoes estudios muy serios y racionales de los contaminantes
Que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado enla
alepacidn segunda del presents docurento.

Estamos convencidos de que un regadio modemizado que ricga por sistemas de -
aspersién o por sistemas de goteo, donde no comre el agua y al no correr el agua esta no
arrastra las partfeulas depositadas en la tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contaminar ignal gue un sistema de Hego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sisterna de riego lava en clerta manera la tierma y arrastra detenminados nutrientes
de diversa fudole que se pueden echar a fas plantas por ser beneficiosos para su desamollo,
pere que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la
importaneia de Ja modexnizacidn de regadios para conh ibuir a mejorar el estado ﬂe

las masas de agua,

UNDECTMA. - La seccién IV recoge las medidas para Ja profeccion contra las
inundaciones ¥ las sequias. La mejor medida para Ia proteceién de las inundaciones y la
scqufa gue no se recoge en los art. 39 ¥ 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados &5 la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN 1.0S RIOS: es una politica que no se ¢sti llevando a cabo a
pesar de que sc conoce su efectividad, sn necesidad ¥ su convenieneia. Resnita
evidente que debemos regular nuesiros ros para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuande tanto dafto causa en los eiclos de inundaciones y, sin embargo, en los
arifeulos de referencia se habla de planes especiales que nada aporian en la bisqueda de
una solucidn definitiva al problema. . :

La regulecich en Bspafia, debido a determinados grupos de presidn social estd
en desnse, pero debemes de ser valientes y retomarla. Esta politica ¢n Europa no esta-
tampoeo bien vista, porque el resto de pafses, incluso los de nuesiro entomo como
Hrancia, gozan de una climatolopfa ¥ pluviomeirfa mds favorable para los culives en la
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medida en que tiens més lluvias, menos evapotranspiracién y tma disponibilidad de agua
en régimen natutal similar a la que nosotros hemos padido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién, En Espafia hay mds sol ¥ menos ‘precipitaciones, de shi que
necesitemos més infraestructures de transporte y regulacién. Bl sol favorece el cultivo de
miestros campos, pero la escasez de agea lo complica y por ello seria necesario retomar
esa politica de regulacién que existid en otros tiempos en nuestro pals graciss 2 la cual
subsiste la agricultura hoy en dfa. -

En este punto &l Plan pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climdtico (que segin wn estudio del CEDEX. podrfa situarse en
una horquilla comprendida entre el 9y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y fuhnas, Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadios de Ia Cuenca del Duero generando Ja incerfidumbre de si er los escenarios
futuros de reduccién dé aportaciones serd posible atender amevos regadfos sin afectarala
garantia de Jos regadios existentes. Por otro lado, se pretende consegnir nna eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seriz deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no

' existe mucho interés por parte de la Administraci6n de realizar las inversiones necesarias

para conseguir los fines descritos. Los artfenlos 87 y 88 del Replamento de la
Planificacidn Hidrolgica estsblecen que serd objeto de seguimaiente especifico Ia
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarnos Ia confianza de los
nsuarios, debe darse nn impalse definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a Iz agrienltura de regadio (cuya ejecucitn est4 por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que fodos persegnimos que no
es oiro que el ahorro y la eficiencia en Ia gestidn del agua, :

En el documento se plantea el objetivo de conseguir uns eficiencia del 75%,
pero eso solo serd pc-mhle si logramos modernizar la mayoria de las heotéreas de nuestra
cuenea. Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso a Ia modernizacién, que
es el medio gne ha demostrado poder safisfacer las demandas ¢con un zhorro de agna
(entre un 16 ¥ om 20% de media a nivel nacional desde gue se inici6 ] actual proceso
de renovacién de infraestructuras), o fodo quedarfz en simples palabras,

Los regantes estén haciendo un esfuerzo importante para gque no se les siga
criminalizando y 5i se continiia con el proceso de modernizacion iniciado a finales del
siglo pasado podriamos sitcamnos en el camino de convertirnos en &l primer pais del
roundo en cuanto a porcentaje de regadfn medemizade ¥ también con. riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo ruzal, Baste con
una oita: “Ecologisias en Accidn insta a lns Administraciones a reduciv la demenida de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumio de agua en Fspara, por lo
que pide reducir en al menos I milldn de hectdreas Ia superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacién y sequia” {(Madrid, 16 de junio de 2020, Buropa Press). Sila
Administracién Hidrdulica hace suyas las premisag del Ecologizmo més radical jcudntas

familias irfan a la mina ¥ cudl serda el efecte en la economia del mundo raral? Mosotros

pensamos e 5i se contindia con Ia inversijn en moderpizaciin sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibflizando la'reduccién de la demanda de
agna con mna agriculiura produetiva, le que conllevaria desarrollo de Jas zonas
rurales y del sector primarfo de mnestra zoma, Lamenfablemente, ya tememos
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conocimiento de como ha sido la “frarsicidn jRSM de otros sectorgs productivos que se
han desmantelado.

Frente a estos planfeamientos imacionalés y destruetivos del Bcologizmo
Radical, desde ferdusto demandamos que se desarrollen defimitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperande a ver culiminada su ejecucidn: '

- Finalizar Ios xegadios de Payuelos (Ledn) y La Armuiia (Salamanca).

"~ Ejecutar los regadios de Valderas {(Ledn), sector V del Cea Cavrifn,
ampliacidn de los regadios de la zona de Valdavia (Paleacia), Hinojosa del Campo
(Sorxia), Aranzuelu (Burgos) y Armuia {11 {(Salamanca).

Por ofra parte, fampoco percibimos interés algnno en acometer nuevos
incrementos de regulacion, fanto en fas zonas tradicionalmente deficitariag, como en
las qze Io puedan sex en el fufuro. En ef PHD vigente estén reflejadas varias actuaciones
de regulacion con copsignacion presupuf:stana (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carridn, regulacion del Cega), de las que ni siguiera se ha empezado a redactar ef
proyecto, por Io que no enfendemos para que so refleja en un documento algo que de
antemano s sabe que no se.va a cuxplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que o contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
- mis facil reducir regadios yromper Ias expectatives de muchas personas del mundo
raral que Hevan aiios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras gue ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacién de la
cirenca, la menos regulada para usos consunfivos de todas las grandes cuencas de

Espafia.

En consecuencia, demandamos que s¢ incorporen com  consignaci6n
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio *Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn® realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

-~ Embalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 v Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carrion.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

« Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sisterna Tormes.
* Balsas Laterales en 1a zona de Tordesillas.

- AwmpHacidn de la recarga del Carracillo.

Dz todas formas, queremos dejar muay claro qute, ante enalguier regulacion,
ampliacidn de zonas regables o proyeccién de nuevos regadfus que se pueda estar.
ejecutando o acomefer a corto ¥ Jargo plazo, debe garantizarse siempre previamente:
la correcta satisfaceidn de las demandas de los regadios mstentcs y de los gque se

puedan proyectar en el fuinro.

Por ofro Iadn, debemos conchuir este apartado dando enenta de nna premisa que
debe scr fundamental en cualgquier planificacion hidroldgica: resnlta impreseindible

- eneontraxy un equilibyio enfre la satisfaceién de las demandas de agua y Ia
consceucidn de Ios objetivos ambientales si se quicre mantener la economia y el

cmpleo en el mundo roral ¥ frenar Ia despoblacidn.
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regadfo se estdn recuperando por la administracién.

DUODECTIMA. — La seccién V recoge of régimen econdmico financiero de la
utilizacién del dominjo piblico hidréulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacin de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al

[

A continuacin. de esta afirmacién hemos de deeir que no fodos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua ¥ en este sentido 1a
totalidad de la sociedad en el caso de los caundales ecoldgicos o en el caso del embalse
corno regulador de avenidas seria beneficiatia ¥ por ello tendrs que haber recuperacién
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que tener
cn cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de Jos embalses y de las grandes obras de infraestrctura y-por elio afirmamos
que Ia recuperacién de costes s tofal en nuestra Demarcacidn Hidrogrifica y se estd
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco v la mormativa enropea de
reeuperacidn de costes,

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agticola, como si fuera el tinco obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfiute del agua. Estarfatnos cometiendo un exror da bulto.

Se nos estd manifestando de forrna reiterada que los'Bstados deben asegurar que
exista una contribucitn adecuada a la recuperacién de costes de log diver#os nsos del agua
desglosados -2l menos en industris, -hogares y agricutura. La Unién Europea
recomienda al Fséado espafiol que adecue Ia coxrecta implementacién del articulo 9
de la DMA, inclnyendo el cdlculo y Ia internalizacién de los costes ambientales ydel
recurso o, en su caso, dehe justificar en los planes hidroldgicos Ia excepeion a-la
aplicacidn de este principio. Dicha recnperacién de enstes debers Hevarse 2 cabo de
acuerdo con ofro principio de la politica ambiental envopea, el dé “quien contanting
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que Ia polftica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usnarios ntilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y confribuyan al logroe de los objefivos ambientales,

En las cooclusiones del estudio THR SUSTAMWABILITY OF EURQGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE-AND AGENDA. 2000
(WADI) realizado por la Comisién Buropez, se afira que: BI "riego social® s la base
del desarrollo rural, ¥ la tarificacién del agua tendrd consecuencias sociales
negativas (Berbel, I, Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limén, J.A. ¥ Riesco, L.
(2004) afirman que [a’aplicacién de aranceles mds elevados tendsia Tepescusiones muy
negativas en los ingresos de los agriculiores v en el emplec generado por este sector,
poniende en peligro el futwre de! desagrollo rural en estas zonas. Ademds, 1a tarificacién
del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suelo) ¥ en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicedor de balance
energetico). Proponer que es necesario integrar los objetivos medicambientales {aguz
limpia ¥ mejora de los ecosisternas acndticos) de la DMA con los que gufan Ja PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

Bn el estudio de Gémez-Limén, J.A., Berbel, J, y Gutiémez, C. (2007), se afirma
que Jos bienes y servicios no comerciales de cardcter social aporiados por la agricultura

. estin relacionados en buena medida con la ocupacién laboral de 1a poblacién nurel, Este
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rol social del sector primario es especialmente relsvante, sobre todo si Se fiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas ruales de actividades econdmicas aliernativas.
ho agrarias demandantés de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio’
juega un pape! claraents positivo, en la medida que mejora la demanda de mané de obrs
ets el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibitidad de apua perite, como media, pasar
de una ocupacién de 0,67 personas-dia por hectirea y afio del secano a 2,4 en e] caso del
regadfo (muliiplica las necesidades de mano ds obra por 3,6). El regadfo ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del terriforio de 'a mencionada cuenca. .

Gémez-Limén, LA, Berbel, I, y Guiiérrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadfo y el secano. Se evidencia eémo el primero, no sdlo
genera mias empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea mas estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a fa fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a Ia diversificacién de eultivos implicito al regadio, gne
requiere una actividad laboral més Tepartida a lo largo del afio, lo que los lleva a coneluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento @t} para frenar Ia emigracion
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, esunode los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Rspaiia interior {Franco y

Manero, 2002 y Camarere, 2003)

*

Se afirma que los usuarios regantes s6lo recupsran el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua gue se-pone a su disposicion v que, ademss, los costes
ambientales no estén siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiens que ser compensado con aporfaciones provenientes de 163
limitados presupuestos generales del Estado v no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nios plantea es jde dénde'sale el 42%7 iS¢ ha tenido en
cuenta todo lo que se aporte en tarifas v en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de wna Comunidad de -
Regantes? )Se pone en consideracién el cardcter estratégico de la agricultura ¥ su
importancia en el logro del equilibrio territorial y &l reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural como es el caso de Castilla ¥ Ledn? Nuestros
datos son ofros y la realidad es que acfuslmente recuperamos €l §0% de los cosfes
financicros y el 70% de los costes fotales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrententanos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo gue
deberia hacer la Administracién Hidrdulica es poner en énfasis las excepelones por
condiciones geogréficas y climéticas o condiciones econémicas, ambientales ¥ sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar hugar a la disminucion ¥ en 'algunos
casos a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento confeapla |
las excepciones de aplicacion en ¢l contexto: “debe tener en cuenta lg consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cade territorlo”, Fn el csiudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemes realizado nn estdio econdmico dela rentabilidad de los cultives mayoritarios en
las distintas zonag del territorio mediante umas encuestas a los agricultores de la cuenca.
Dz este irabajo podemos deducir que la agrienlfura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe inclnirse dentro de las
excepeiones de aplicacién dade que convertivia In actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con una consceucncia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidm £n las zonas rorales, )

Por todo lo expuesto,

- 1.- Nos oponenos fronfalmente a que desde el Giobierno (sabemos que no es
ohjeto del Plan Hidrolgico) se llegue a plantear una reforma del yégimen econdmico
financiero para reajustar Ios tributos existentes porque llevarian a la agricoltura de
regadio a nma situacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizacionss, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mieniras que los precios de fos productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tante,
desde ¢l regadio consideramos inasumible nn nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad economica ¥ menos que fengamos que
soportar Ia infexmalizacién de los costes ambientales, qae en nuestra opinién tienen
que ser soportados pot foda la sociedad, El balance ambicntal de Ja actividad agrania,
s contribucién al equilibrio ferritorial ¥ en muchos casos al balance de COa, resulta
favorable para la sociedad en su conjunte. :

_ 2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacién de
los regantes, sino también desde 12 propia Administracion, se debe emprender an: clara
oyeracién de méirquetin en Enropa a favor de nuestra agricaltara de regadio,
dejando constancia de que en lamisma ya estd presente el prineipio de recaperacidn
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de los costes del agna que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy y2 estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera & través de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en fimcién de las superficies que cada wno poses ¥y ofra parie se
distribuye entre los usuarios del agna en funcién del agua consumida por cada uno de
ellos. Bsto es un ejemplo de lo que se debe de hacer ¥ gue o se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Espafia se recupera tode el valor del 2gua, porque incluso
el coste de los candales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles
. (incluidos Ios regantes), que es como debe de ser, Por si esto fuera poco, enlo que respecta

a la'depuracién y vextidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. un.canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. En resumen, lo

fue entendemos que debernos de hacer es un estadio serio de recuperacion de costes

y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de las asociaciomes ecologistas de

nmestro pais, las euales a través de sus declaraciones manifiestan wna falta de

informacién absoluta sobre ¢l sistema farifaxio en Espafia. Seguidamente, se debe

impulsar una campafia informativa dirigida a foda la sociedad espafiola y

finalmente a la Unifn Europea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capifulo VIII, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decit que deberfan de ignerse en cuenta las medidas

que coma minimo s conternplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, .

como consecuencia de gue no se han ejecutado las medidas previstas, refirer las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en confra de las medidas que se contemplan,
sino que Jo que estamos en conira es de que no se recojen todas las que se conteroplaban
en &l Plan anterior ¥ que se tetengan en cuenta tambisn las nuevas que figuran en el que
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esta en proceso de revision, aunqus si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las otras, de ahf que nos tengamos que
retterar en todo lo mantfestado en Ia alagacién undécima, Bstas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal y no es una administracién
cercana ¥ prowima al administrado, cu}rn fin primordial deberfa estar centrado en la

defensa de sus Intereses,

Queremos hacer constar nuesiro decidido apoyvo a Ia implementacién de los
planes de emergencia de todos los ernbalses de Ia Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionalidad ¥y mantenimiento, asf cofuo la seguridad de los mismos. No obstante, 1o
dicho, nunca s nos ha informade de la pérdida de reserva de nuestros embalses frutd de
su anfigiiedad y estado de conservacion. De ser cierfo gque dependiendo de Ja
antigiiedad podrian haber perdido un poreentaje importante de su eapacidad,
estariamos ante un gravisime problema. 8i a esto le unimos el ineremento de los
- resgnardos de seguridad y de los caudales ecolbgicos, Ia aparicidn de oiros usos
preferentés como el abastecimiento a poblaciones ¥ 1a nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello proveca gme los wsuarios regantes tfengan que estar
profundamente preocopados, por lo gue pedimos que se aclare esta cuestidn.

Del misto modo habria que tener en cuenta el estado de las inftaestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de Ja Confederacién Hidrografica del
Duero y que suffen un gran deferioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoes, con el copsiguiente perjuicic para los regantes. El
candal se les contabiliza en cabecéra de candl, por lo que el consuino real de agua aplicada
a los cultives es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede aféctar
econdmicamente en el futuro:segin el modelo ds tarificacidn que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario consignar parfidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de Jos Canales del Estadoe en aras de conseguir un uso més eficiente .

del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen ¢n ¢l Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1}  Las necesarias para aleanzar los objétivos medicamnbientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de eurcs (anterior plan 584 MéE). : L
2)  Las de atencidn a las demandas existentes y las nnuevas, Presupuesto de

315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asli pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa a! Plan. Todo gravita ex fomo a la consecucién
de los objetivos medipambientales, que son cafificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, apargce como novedosc la medida estrella de
este Plan, la reduccién ds la CONTAMINACIGN DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medicambientalistas que persigue la disminucién de la’
utilizacion ds nitratos en Ja agricultura, Ese objetivo es algo inventado camo medida de
confrol de la actividad agropecuaria, de [a misma forma que lo fue la invencidn de los
caudaics ecoldgicos minimos y- ahora, novedosamente, lo son los caundales méximos,
eiableciéndose unos wmbrales que dejan innfilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién consfifuye una manfa persccutoria de los mismos “colectives
medicamabientalistas de despacho’. El programa de medidss se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climitico y Transicién
Energética,

E1 Minjsterio que da nombyre 2 esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio raral y en particudar para el sector
agropecuario. Ha dejado arrinconado al Ministeric de Agricoltoxa. Su
‘denoxminacién MIXERD (de Transicidn Ecolégica y Reto Demogrifico) reiine en
pocas palabras la mayor contradiceién de los fines que persigue, puesto gne esa
supuesta “transicién ecolfgica” est eliminando cualguier posibilidad de sobrevivir
el medio rural al que tan gravemente acacia el “reto demografico™.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas més’
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen, Si en el anterfor Plan se destinaban 2
millones de suros a la reduecién de [a “contaminacién difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2,744 millones, por lo tanto, mds de wna
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteceién de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que ¢f Consejo Nacional del Apua informé favorablemente en
su revmién de 23 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direcei6n, de ahi que
tal y como adelant6 la titular del referide Ministerio, D* Teresa Ribera, ¢l nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir Ja proteccién de las aguas y sus ecosistemas v
combatir la contaminsacién difusa. En ello se empefiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para Ia satisfaccitn, de las
demendas existentes o para nuevos regadios. No se cree en Ia modernizacién de los
- regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de [a bibliografia de Ia
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el Jibro de “Efecto ds la modemizacién ds
regadios sobre Ia cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “Ia modernizacion
de regadios implica wn aumento del consumo de agua y, por tanfo, una disminucion de
su disponibilidad en I cuenca”. 1a inversién del Ministerio en modemizacion es de 0
euros y establece literalmente que “el PHD del tercer ciclo incluye en su progrema de
medidas un fotal de 27 medidas para la modernizacién de regadios, de las cudles 7 estin
en fase de efecucitny 20 todavia no han comerzado™. Bn este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla v Leén, En cuanto a los muevos
regadios establece que “é] PHI) del fercer ciclo incluye en su progiama de medidas 1
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucidn. También aquf el
principal agente financiador es Ia Junta de Comunidades de Castilla y Leén que aporta
précticamente el 10026 de los 340 M€ necesarios para {levar a cabo estas medidas™, ESTE
ES EL. COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DR NUESTRA

CUENCA.

Pero el propio ANBJO 12 en su punto tercero (pég. 35} sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefigla que “para determinadas elases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacidn de nmusvos regadfos y ofras
infraestruciuras) se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Entre esfos efectos cabe sefialar: incrementos de la extraceidn, construccion de nyevas
barreras, disminucién de Ios refornos, mayvor consumo energético, incrementos de la
confaminacion difusay ofros ro definidos”. Estas son declaraciones programiiicas de lo

_ que realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevén

20



todas las medidas aplicables por el PHD. Es una criminalizacién permanente de la
actividad.’ ' L
Mencién aparts merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD IXE LOS RT%IS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “exister numerosos azudes alteran
Ia dindmica fluvial..., interesa respetar y restablecer la continuidad lateral entre el cauce
Fluvial y su llapura de immdacion”. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuafre
de eltos (ITI, V, VI y VIT) a medidas para facilitar el trinsito de los peces a fin de conseguir
“su frangueabilided y permitiv las migraciongs de las poblaciones piscicolas,
garantizando la continuidad longitudinal defrio”. Para ello se evalta la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados” parala “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “tdnsife de la ictiofauna”, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™y sumantenimiento en las zonas

rurales. :

Resulia por tanto evidente que todos Yos habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicidn a la normativa del PHD en el tercex ciclo de
planificacién, ya que persigue nnos objetivos puramente medioambientales que pox
si mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el ancjo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de 1a actividad, sine también para sn mantenimiento y el de Ia

poblacidn del medio rural.

DECIMO CUARTA. — Rl capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacion piiblica. Este sistema tal y como esta
conceptuado no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir la’aprobacion
de un plan hidrolégico que elabora la administracién a su medida, sin la parficipacion
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
nsuarios del agua, Sin tener en cuenta los infereses del regadic y ¥nicamente bajo vn
prisra medioambiental, contempléndose en el trdmite de la elaborecitn la participacion
lfnica de la administracién medicambientalista vy en el momento de la ‘aprobacion
contando Vmicamente con los votos de la misma administracion, poes que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los Srgancs donde ese apruebe
_ dicho plan. Con:ello lo que hemos ds decir es que ellos aprobardn el plan, pero caenfan
y lo saben con el voto confrario de los usuarios, que por otra parfe es el voio mids
cualificado v de poco vale aprobar un plan hidrolfgico con el voto negativo de os
gue realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras que st hacen
cémplices delos planteamicntos de aquellos gropos de presién que no se jucgan nada

en ello.

“Ya DMA esiablece que Ia finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua.Esta pasa de ser un bien piibiico, objefo de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmices, a ser un objeto de profeccicn
piblica, en la bisqueda de su buen esiado ambiental”. Las cugstiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les esperaa los usnarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;Qué pasard con
todas las inversiones que estin realizando para mcjorar Ja gestin de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibitidad? ;Se puede poner en riesge sumedio de vida por pretenden
fener un mundo idilico? Nuesira opinién es que debe haber un equilibrio entre
‘mantener oma garantia de recarso gue asegnre Iz confinnidad de Iz actividad de
regadio y la mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningia caso eliminar dichg wso para tener en cuents dnicamente la profeccidn de
las masas de agua, méxime coando ha quedado dexostrado que nuestra zctividad
esimprescindible y esencial para el abastecimiento a la peblacién de alimentos sanos

¥ seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos tofalmente de acuerda con el procese de
“participacion activa™ en la elaboracién de Jos diferentes planes y toda Ia legislacién que
tenga que ver con la regulacion v proteccién del uso del agua, siemprs y cuando se fomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resio
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara z Ia galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas”. Por otro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
Ias actuaciones previstas em el plan, para las qune ademds exista una detacin
presupnestaria aprobada y consignada. No ha ocuxrido asf en'el Plan vigente, poxrlo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado”,

DECIMO QUINTA. - Queremes hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar 1 politica del palo por la de 1a zanahoria ¥ no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con Ja gente que vive en el ferritorio ¥ que
posee i conocimiento profundo del mismo come paso previo a legislar ¥ adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consecusncias de dichas
actuacicnes para bien o para mal. _

b) Aunque sabemos que es como mentar al disblé dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinién de algmos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a cosia de ofros, sino también por parie de las
Administraciones Autondmica, Nacionzl y Eunropea, no estaria de mss hablar de las
regulaciones como medios a utiliza¥ en Ia gestion del riesgo de inondacién, Se sipug
hablando de modificaciones en las imumdaciones por la, influengia del cambio climitico
provocadas por lluvias rAs intensas, ya que el aumento de femperatura provoca que el
aire rds edlido retenge més humedad, fusiones de nieve mds tApidas por idéntico motivo,
variaciones en ¢l grado de la cobertura vegetal incrsmento de Ia desertificacién,
existencia de incendios forestales, ete, Estamos convencidos de que el incremento de
laregulacifn y Ia actividad agricola, con el consigniente mantenimiento de poblacién
ex el medio rural, ayudardn a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar Ia garaniia de recurso para los distintos nsuarios, por lo gue no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar Ja ragulacién,

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinién plblica, en las
" Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepio del
agricnitor de regadio como depredadoer del medio ambiente a recomocer Jas
externalidades positivas derivadas de sn acfivided, con todos los beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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- Modeladot del paisaje y el tarritorio, * s
- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblaeién, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sine también por su inayor productividad.

L]

- Esuno de los pil.ares basicos del desarrollo ol y.zegional,

- Fija pahlacmn en Jas zonas Iuralv:-s {sobue todn jovenes y mujeres) y suministra
ala Sﬂrz:ledad todo wn conjunto-de blﬁnes ¥y servicios.

- Aynda a regnlar Iz calid ad-del suelo ¥ evita la desertizacidn.
- Captura CO; atmusféricb mifigando los efectos del cambin climdtice,

-1la mudenmamon del re gadio ha mejorado &l hmnmm agua-energia por la
disminucidn en el uso de corabustibles fésiles (no sdlo por el factor medioambiental, sivo
 también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiere).

~ Beonommia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

For lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como gavantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantitative ¥ cualifativo de las masas de agua, tanto
superficiales como subterriness,

DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosoffa y el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de la Paite Fspatiola de la Deémarcacién
Hidrografica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado -
por el Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

Bn resumen, irasladamos a la Adrmm&h'&cmn Hldrﬁlﬂlca las sxgmentes
demandas:

~ Que se estudien y trasladen prapuestas constructivas y razowables para
consegitir ef anhelado refe demogrdfico del que tanto se habla.

- Que se analice de manera cientifica y eficiesite Ia procedencia de la Homada
contaminacign difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducirla g, incluso, eliminarly en aquella parie en Ia que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

-~ Nos oponemos a los peajes que se prefesiden aplicar en las modificaciones de
carecteristicas de las concesiones de aguas subterrdneas porgue va a periudicar de
Jforma significativa a lox actuales uswavios de fas miismas, :

~ Abogawmos por In constitucidn de Comunidades de Regantes de Agnas
Subterrdueas para mejorar el estade cuantitative y cualivativa de dichas agsuas.
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- Qe se mantengan Ips valores actuales establecidos para Ios candales
e.cofcfgmm ¥ se eliminen los candales mdxinps.

~ Due se dé un impulso definitivo a la modernizacidn de regmfms hasta

completar la revolucidn iniciada para cawmbiar radicalmente el sisterma de Fiego con el

Jin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
" Ia profesién del agricultor.

- Seguir incrementando la regulaciéy pare cubrir las necesidedes de los
regatios presentes y los que estdn proyectados, con el objetivo de compensar Ia
disminucion de aportaciones derivada del cambio climdtico y paliar a la veg los rlesgos
de innnduacidn. .

- Finalizar el desarrollo de I::s zonas regables gue Hevan afios esperando ver
culminada su ejecucion.

- Manltener las infraesiruciuras gite dependen del Estmfa por ragones de
segurrﬁad ¥ eficiencia en el uso del agua.

- Nos oporemos a cualguier modificacion del régimen econdmico-financiero®
que pueda incrementar los costes @ una-ogricultura de regadfo ya lastrada por las
SJuertes inversiones qie estd acomefiendo para moderntizarse y por los aumentos de
fodps los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibies,
Jertilizantes, {ransportes, energly eldctrica, efc).

~ Qe se cum_p!a integramente el pmgrmm de mednfas que resulte del futuro
Plan gue se apruebe.

~ e se @Equsr: lus misnrus dotaciones méiximas para todos los usnarios de
unt misio sistemna de expletocién adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidrelézico.

nAgﬂidaﬂ en todas los tramitaciones miminis_'frﬂﬁuﬂ.s'.
- Participacidn realy activd de los usuarios en Ia elaboracién del Plar.

- - Campafle de concienciacidn social en la que participen todos los agentes
implicados en Ia Administracidn del Agua en In que se presente a los regantes como
garantes del mantenindento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver a foda la sociedad que uno de sus principales objetivos es

+ Racer compatible su actividad econdmica con el medivambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sfatesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de Ja capacidad de regulacién (12%) garantizari la
demanda de Ias zonas regables, que, onido al ahorro de agna (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadfos, consolidar4 la actividad en Ia zona rural y,
por tanto, la preseneiz de poblacidn en Ja misma, asegurando Ia permanencia de
ibvenes ligados a Ia actividzd agraria que frenardn ¢l problema de Ia despoblacién
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en los pueblos de Castilla y Leon, donde, ademais, las obras de regulacion habrin
controlado los riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutari del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econdémica en la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. — La bibliografia consultada para elaborar este
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolbgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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