A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. HeRMONECI DO  RAMDS aMED- , en
calidad de Vrinn S ., con documento
nacional de identidad nimero _y domicilio en calle

_de la localidad de ; LN i
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta ptiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantibrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantdbrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electrénicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrin realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ) '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre ¢l 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarin, por parte de la Direccidn General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
inlermacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presemadas por Jos regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
intcgran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene comaoinico fin la consecucidn
de los objctives ambientales. amparindose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo. al ipual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climitico. Mas que nunca
lendriamos que seguir hablande del Man Ecolégico e Ideologico de la Farte Espaiola
de la Demarcaciéon Hidrogrifica del Duero, donde los usos y la actividad econémica
Pasan a un scgunde plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes sc denomine Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultaria extraiio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacién, Y es que no
podemos basarnos en la lncha contra el cambio climatico ¥ ¢ logro de la transicidin
ccoldgica como iinicos objctivos. El Reto Demogrifico inplica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo gue no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en olres sectores en
los que la supuesta “transicion ccolbgica™ s0lo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestre medio rural,

Sigue Jlamando nuestra atencién que en la situacién de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobicrno como “actividad
esencial™, lo que no es de extraflar si tenemos en cuenta gue no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una sitvacidén como la actual,
jriamos al supermercado y no -enconrarfamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad™ es olvidada por las administraciones dedicadas a femas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nucstra actividad para la garantia y soberania alimentariss, nos
excluye sistemiticamente de¢ las inversiones, privindonos de las obras hidrdulicas y
de modernizacidn que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrellar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos Gltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual tiene que cenirarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando muche asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no s¢ han ejecutade ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria descable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejecuciin prevista para nuestra Cuenca. Tenemos que poner en valor que “Fl agua y
{a tierra son dos recursos escasos v necesarios para la vida en nuestra planeta. La
agricultura hace use de los dos en mayor proporcion gue cualguier otro sector
ccondmico o social y ambos son necesarios para producir alimentos. Achwalmente existe
un problema de folia de afimemos en el mundo (Lamo de Espinosa, J. (2017))".



El medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequefios
nlicleos de poblacion, que les convierie en comumidades rurales vulnerables vy
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogrdficamente estdn-extendidos
por toda ia comunidad autoroma y que comparten, enfre ofras, dos problematicas
cornwes: la DESPOBLACION y el DESEMPLEOQ.

El agua es el principal factor limitante en a produccién vegetal de Castilla y Ledn.
El regadio elimina esas limitacionss y permite aprovechar el verano, cvando la radiacién
solar ¥ la temperatura favorecen el crecimiento ¥ los cultivos son sustancialmente mgs
productivos. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de Ia Consejerfa de
agricultura’y gavaderfa de la Junta de Castilla y Leén, ] valor agregado bruto por hectérea
de} regadfo es 3,5 veces superior a Ja del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 curos.

La transformacidn de regadios permite la mademizacidn total de los sistemas de
riego, dejando al agricnltor como un supervisor, reduciende su carga de frabajo. La
Introduccién de estas muevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agriculfura wa oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agrienltura de regadio, en contraste con la de $€Lano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior, Ademds,
existe un_efecto multiplicador sabre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la indusiria agroaliraentaria. Segiin datos de la Consgjerfa de agricultura y ganadexia
de Ia Junta de Castilla y Ledn, Ja densidad de poblzcion es basta 3 veces superior en las
zonas de regadfp modemizado respecio a legs zonas de secano. Por lo, tanto, EL
REGADIO MANIIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntos que
apavecen en los diferentes anejos y docurnentos en los que se divide el Borrador dal Plan
Hidrolégico de la Parte Bspaficla de ia Demarcacién Hidrografica del ero deseamos
presentar en tiempo y forma 1as signientes o

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empazar indicando que en un capitnle preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en ¢l art, | se comienza scfialando e]
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Ambito territorial de aplicacién del plan hidiolégico de la parie espafiola de la
demarcacién hidrografica del Duero Revisién de b tercer cicle {2022-2027),
considersndose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo el territorio
nacional espafiol estd dentre de alguna demarcacién hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas commidades auténomas y en determinados tervitorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrogréfica por compartir distintas demarcaciones, lo cual proveca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una Hnea
imaginaria. Eu este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas

diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion y se recogen los
 existentes en la CHD. Lo que si debeinos punmalizar es que enfendemos que estin fijados
de forma racional ¥ teniende en cuenta lz afinidad de caracteristicas de los temitorios
integrados en cada una de Ias juntas o zonas de explotacidn que se recogen. Desde huego
st en algfin caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacién
en el sentido de crear estas zonas afines. '

Se deja para una regulscion fusra del plan hidrolégico de 14 cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climético, sefialando que a lo {argo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climético en fa demarcacidn para su futora consideracidn, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de la cuenca del Duere que lo
Tinico que hace es crear mds inseguridad jur{dica. . .

SEGUNDA. - En cuanto & las masas de ague superficiales se limita a establecer
1n mimero de masas de categorla rio v otro de categoria Iago remitiéndose a una de esas
inferminables tablas DEL APENDICE n° 2, ¥ a otro infinito nfmero de péginas de dicho
apéndice. Se haee referencia a los indieadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse xeferencia a ella en este texto noxmafivo, que
se va a aprobar con este yango, lo que estd haciendo indirectamente es dar eabida
en una Ley a normativa de range infexior, algo que es un anféntico fraude
normaitivo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més conocide como AMPA. lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemes de decir que todas estas prohibiciones de uso-de determinados
productos en nuestros sistema de produccidn no se deberian de hacer sino se exige
lo mismo en el sistema de produceién de los productos de importacidn, en aras de
prateger al sistema productive y de consumo espafiol y europen, en el sentido de que
los productos de texceros pafses que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asf diferencias produetivas que puedan repercutic siempre de manera negativa
en Jos precios y por ende en la competencia de productos.

9a schaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de [as fuentes
principales de la contaminacién difisa baséndose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterrédneas por 1a accién del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacion a gue es
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dificil dernostrar cuanto influye Ia agrivultura eri [a generacién de dicha contaminacién y
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten dircotamente en los
cauces, por Jo que seria necesarfo claborar un mapa con la localizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacidn difusa y separar el origen del nitvégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar Ias procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos Jas mejores
técnicas disponibles de control y mejora, tal y como va se est4 haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nifrogenados en agricultura a, ravés, por ejemplo, ds la
dosificacién variable v localizads. '

Respecto a las masas de agua subterrénea, la inercia de) sistema en los acuiferos
profundos es muy lazga, por lo que. valorar log resultados de Jas accicnes que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
rawuchos casos, por lo que serfa conveniente disefiar algfin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buepas préeticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por &l que se designan las zonas vulnerables a la.contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fientes de origen agricola y ganadero.

En primer tugar, hay que indicar que la sctividad agricola y ganadera no
stempre es la caunsante de la contaminacién difusa, y que, .o este sentido, no puede
identiftcarse el nivel de actividad agricola y ganadera que exists enun ferritorio, con un
problema de confaminacién difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
ests problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contraro a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, BOQUILIBRIO TERRITORIAL ¥
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una do las principales
probleméticas que tenermos en la cuenca del Duero. )

Segin el estudio de Gémez-Limén, J.A. v Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espaifa, venfa sufriendo un grave preblema de despoblacién que
debia resolverse parcislmente mediants [a intensificacidn de las practicas agricolas
{regad{o). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales més que econdmicos. La mayorfa de la sociedad carcce de -
informacién objetiva sobre este tema, par lo que su opinidn se'apoya exclusivamente en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno mis
proxinmo, de sus relaciones personales v de la inflitencia de los medios de comnnicacién
(Gémez-Limén y Gomez Ramos, 2007). Para Gémez-Limén, I.A., Berbel, I. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema mubiifuncional, en la medida que
suministra a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios, tanto de carcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
piiblicos procedentes de sus fimeiones social y ambiental). Cabe afirmar que esto tipo
patticular de sistemas agrarios desempefia una fimein econdmica y social muy positiva,
Para estos mismos avtores, los bicnes piblicos de cardeter econdmico y soeial geperados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan bisicanente al medio
rwral donde se localizanm), tode lo contiario que los. de cardcter ambicntal, Las
externalidades ambientales negativas tascienden mds ficilmente al ambito wrbano, Asi,
puede comprenderse ¢Omo la percepeitn de los “urbanitas” en relacion a la
mififuncionaiidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempedio

objetivo del regadio.
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Paxa poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduecin del nso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar 1a aplicacién de abonados y fitosanitarios,
de forma que pueden aplicarse en las cantidades y momentos adecuados 2 las necesidades
de los cultivos, De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las miximas
producciones, al tiempo que se reducen los ex¢ss05, Gue so1 los que pueden contribuir a

“esta contaminacién difuse. Para autores como Martfnez, Y. ¥ Albiac, J. (2003), en
copsonancia con otros estudios intemnacionales, el establecimiento de limites adecuados

en la cantidad de fertilizante nifrogenado, es la medida que tiens una mayor eficiencia de.

costes,

Bn este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento téenico v el
empleo, de la tecnologfa disponible, de forma que los agriculfores consigan esta aplicacion
cormecta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA. DE PRECISION). Este
propésito reline el interés de todas las partes, ya que perrite 2 los agricultores reducix los

_eostes en estos productos sin mermer la capacidad de produccién, y ol tiewpo se estd
heneficiando el medio ambienfe y mejorando el estado de Tas masas de agua sin
reducir la actividad econémica que geners EMPIEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO. ' _

Para consegvir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ef empleo de herramientas que, empleando la tecnologle
disponible ¥ la informacién sobre el ciclo vegetativo de Jos cultives y lns caracteristicas
de los suelos, ayuden gl agijcultor 2 usar adeguadamente (momento ¥ cantidad} los
productos fertilizantes ¥ fitosanitarios. Adem4s, puede mejorarse su aplicacién mediants
el empleo de 1a agricultura de precisién y maquiparia de aplicacién en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a Ia toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacién difusa vinculada a Ia actividad agricola. '

By dificil demostrar cuanto iofluye la agricultura en Ja generacién de dicha
contaminacién y cuante ofros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente ¢n Jos cauces. Pero si anafizamos los siguientes datos:
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Grifico 1. Bvolucion de 1a lMmina de agua aplicada en un riego von dosis deun RIEGO A MANTA
(TRADICIONAL} ¢n un girasol en Santoyo (Palencis)
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Foto I. Equipo de Sonda de Humedad instalzdo porla C.R. Canal de} Pisuerga. Riego a manta en Girasol

En este grifico observamcs claramente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amartilo) ¥ alcanza niveles por encima de safuracién con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modemizacion, al presurizar la red v siendo el riego por aspersion el {inico
sisterna de riego presente en la zona gos permitird que el agua no percole y por lo tanto
n0 produzca €l amastre de los nitratos, Esto se pone de manifiesto en las signientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenolégico.
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Gréfica 2. Bvolncién de Ja ldmina de agua aplicada en un risge con dosis ajustades a las necesidades del

cultive, en este casp mafz.
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Gréafico 3. Evolucign de 1a Jmina de agua aplicada en un Tiego von dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este caso remolacha, '

Bn estos dos casos se puede ver cdmo se aplican riegos que elevan la humedad del”
suclo et la zoma redicular (15 y 30 cm de profimdidad, lineas verde ¥ roja
respectivamente) sin que aumente Ia humedad a 40 cm de profundidad (Hnea azul), por
tanto, no hay percolaci6n y no se produce lixiviacién de nitratos. Bstos datos nos peomiten
sepuir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
1o sélo por el shorro de agua qus se genera, sino también: para dizminuir al méximo la
contaminacién difusa. La potenciaci6n de estas herramientas y el adecuado asescramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con téenicos capacitados ¥ con la
preparacién suficiente. . '

Con todo lo indicado snteriormente reforzar que nuesira opinidn en. lo que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentfas y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drdsticamente con Ja modernizacién porque se aplica Gnicamente el agua que
es capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica 14 xafz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los sbonados y Ia aplicacion de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseghir unas producciones que hagan renfable nuestra actividad y
obtener el méximo partide de la potencialidad del suelo, mecesitamos umas dosis
adecuadas de fertilizantes y Ja tecnologia necesariz para ello, para lo que es fundamental
la modernizacién del regadio y Ia fertirrigacitn, Seguimos demandando gue se impulse
dicha modernizacitn, no sélo por el ahorro de agna que se genera, sine también para
disminuir al m4ximo nuestra presunta implicacién en Ia “contaminactén difusa”.
Esta seria la solucién comprometida con ¢l manfenimiento de la poblacién ¥ la
actividad econdmica en el mundo rural. La ficil y no desesble seria reducir la
produccitn agricola, que ocasionaria justamente el efecto conirario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrdnes, la actividad de regadio es
“umo de los temas méds importantes para la regién y merece apostar fueriemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE EAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que est4 ligada a este uso,
Esta actividad gewera una imporlante dindmica socigl v econdmica en el territoric donde
se ubica, |a parte central de nvestra comunidad suténoma, ya que se trata, en general de
ciltivos _con .un. importants valor afiadido y en muchas ocasiones con una fierie
vinculacién 2 la transformacién agroindusirial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuatios, nc solo en regadio, sino en magquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, ete., y debe tenerse una ateacién especial para garantizar
su uso en el futuro. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subfercénens, buscando la consecueifn del buen estado cuantitativo y.cualifative de
Ias mismas, pero salvaguardando Ia actividad econdmiea derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener ¢l empleo y Ia poblacién en el mundo rural

Es preciso implementar medidas que, teniendo como objetivo la consolidacin del

buen estado cvanfitativo y cualitativo de Jas masas de agna, permitan la consolidacion ¥

otorguen garantfa de futuro de estas superficies de regadio, y para ello planteamos las
siguientes actuacioges: . ' -
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a. Valoracién del recuxso disponible y de Ias extracciongs;

La pimera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflgjan
en el documento, se indica quer “Estos nueves derechos, aungue pequatios con respecto
a la entidad de las masas de agua subtervénes, unidos a gue el volumen extraido no ha
descendido, poren de manifiesto que no se esth avanzands en la inyersion de fendencias
de cara o la mejora del estade cuantitativo de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidrolégico, por lo que se considera que dste debe seguir siendo un Tema
Imporiante en la demarcacién hidrogrdfica. del Duero en estz mievo elelo de
Planificacion”. ' o

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
cvolucidn piezométrica. Se debe analizar 1a tendencia existente en, esta evolueldm, perc a
partir de] momento en que se tomaron las primeras medidas pata el conirol de las masas
de agua, ya que es esta informacién la gue determina si estas medidas son acerfadas o es
necesario variarlas; . ' ! ' '

Asi, en Jas masas de agua snbterrénea donde se venia trabajando de forma mdas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vixo) los indices de
explotacién se han mantenido estables v la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado ¥ s¢ avanza ligeramente en la mejora de las masas de agus, tal y como se puede
ver en la siguiente gréfica extraida de la documentacién del Plan: '
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" Imidgen 1. Grafico de variacidn de niveles DPlezomstricos en las masas con mavares dascensos
acwmulade. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica def Dyero,

Sin que esto sea dbice para considerar que debe busearse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de esfos recursos fue mantenga las masas de agua, ya
que csfa es 1a fora de garantizar Ja seguridad de suuso future por [as explotaciones
ageicolas.

Como pusde comprobarse en la grafica, desde 1a época de los afios 2001 a 2005
en adelante sc invierte la tendeneia descendente de los estados plezomeéiricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pera enire ellos, puede



citarse la adopcién de medidas restrictivas al otorgamignto de nuevas concesiones en esias
zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de mianera imporiante, o el cambio en la rentabilided del
cultivo ds la remolacha, que xedujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterriness. o '

No cabe duda que es un ezror comparar la situacién con los niveles piezoméiricos
existentes antes de log afios 60, cuando mo existian los gprovechamienfos de aguas
subtercineas, pero los datos evidencian que la trayecioria no se agrava Y s recupera

ligeramente. Considerar l2 serie histérica como dato de pattida a Ia hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un cbjetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y conirol implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogréficas muy concretas deniro de Jas
rasas de agua subterrineas con gran présién de extraccidn, pero eso ne debe ser la exensza
para la eliminacién del uso sine el acicats parala implementacién de medidas de control
y gestién que permitan la compatibilided de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una rasa de agua
subterrénea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de tados los
municipios de }a masa de agua come zona 0o autorizada, mAs ain cuando es el término
municipal 1a unidad geogrifica scbre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible ¢l mantenimiento en estas masas de agua de las Zonas con limitaciones
especificas, al y como se contemplan en el actual Flan.

Valogando la importancia de estos datos piezoméiricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolgicds de detalle en los que de forma piiblica y accesible
a todos los interesados se analice 1a sitnacion real de las aportaciones'al acuifero y sutasa
de renovacién, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
éptimo balance que determine el fndice de explotacién necesario para mejorar las mases
de agus, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en, cada zona y, en
consecuencia, poder ajustar asf las extraccionss, son necesarias mas informaciones sobre
todas estas cuestiones. : ’

En cuanto a las extracciones anugles, no existe wn sistema de control eficiente y
debe ser &l contadér de cada una de las captaciones el que aporte ¢f dafo de consumo
anual, si bien v teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averfas en estos -
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterriness arcastran en determinadas
zonas, e necesario constatar estos dafos mediante sistema de ieledefeccidn ¥
comprobaciones aleaforias en campa, siendo 1as comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite Jevar a cabo este procedimiento, stempre ¥ cusndo se Ias dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su gjecucion. Deberd ser la Confederacién
Hidrografica del Duere [a que proporcions este apoyo ¥ Ia que mantenga voa situacion
de: control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de la situacién comcesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario Ia regolarizacitn -de log
diferentes derechos inseritos mediante procesos furidicamente seguros y eficaces,.
pero con una tramitacién sencilla y breve, En ningin casy esta regularizacion debe
amparar los “peajes” gue se proponen, ya que supondrian una penalizacion a aquel
usuario que pretende la adaptacidn del aprovechamdento a la legalidad vigente,
hecho gravose y cnanto menos poco razonable ¥ juridicamente discutible y que
convertiria en inviable la explofacién. '

No pueden aceptarse reducciones de [os volimenes dolos aprovechamientos
de aguas subterxdneas por el mero heche de una modificacién de caracteristicas del
derecho inserito, ya que se causarfa un grave perjuicio ala dindmica social ¥ econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econémica del regadio no se podrfa reemplazar,

En ningiin caso tiens justificacion técnica alguna los coeficientes de reduccisn
propuestos en ¢l articulo 38.2.d) de la Normativa del Pian, més ain cuando se penaliza
con. un porcentaje superior a aguellos aprovechamientos que disponen de un. mayor
volumen apual inserito y que, de acuerdo con la Orden ARM/I312/2009 ¥y su
modificacion mediante Resolueién de la Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231,.de 25 de septiembre), estéin sujefos a unas medidas de
control més estrictas. Bste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado fener sus derechos inseritos desde
hace tiempo. o que han hecho el esfuerzo de constifuir derechos Yinicos mediants la
constifucion de comunidades de reganfes “de convenio™, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modermos ¥y efivientes sistemas de riego v que se
van & ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna medificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de tituiaridad, la incorporacién de
nuevas parcelas en rotacitn o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucion de
oftc que ha concluido su vida wtil, modificaciones administrativas del derecho. que no
Siponen o no tenen por qué'suponer nna modificacién téemica del derecho inserito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen annal autorizado, los consumos rmensuales, Ja
potencia del equipo de bombee o los cardales medio e instantaneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de. aguellos- derechos inscritos en el Catalogo de
Aguas Privadas o en Ia Seccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herancia o compra, la amplacidn de la zona de riego para rotacién o Ja -
gjecucién de una toma de sustitucién les supone, segiin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de 1a Ley de Aguas su conversion en concesisn ¥ Ia aplicaci6n da
todo Jo anteriermente indicado. Deben proponerse medidas alternafivas sim ningnna
reduecién, que propicien el control de las extraceiones, el control periddico-de las
caracterisiicas téenicas del aprovechamisnto y las medidas adecuadas para este

manfenimienio.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articuln 54.2 dal TRLA
(Seccidn B del Registro de Aguas), planfeamos su regulacién como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuanfitativo, Suponga vnareserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos cconémicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(leficsos, ganaderas o pequefiag indusirias), infensificando sobre ellos las medidas de
contro] para que no se haga un uso inadecuado, :
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B Io que se refiere a los denominades “pozos de minas”, patece procedents
. abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua dedds su ejetncién con anterioridad a Ja vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenes exfractivos Supopen un sonflicto frente a la regulacidn que se pretends
con la constitucién de las comunidades de regentes y una distorsi6n sobre los indices de
explotacién de las zomas donde radican. Para ello seguimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de Ia administracién hidrinlica, tal y como se
refieja en una de las alternativas planteadas en el BPTS, sin necesidad de mediacidn
judicial con cardcier general, de todos aquelos aprovechamientos que demuestren que
estin en funcionamiento desde el momento en que recibieron la autorizacién de la
administracién competente y con Ias dotaciomes y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986. )

Es imprescindible una mayor actividad por parie del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo més exacto ¥ tragparente posible del recurso disponible as]
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estin llevando a cabo
en Ins diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovecharientos que
realmente so estin ufilizando,. poniendo a disposicién del usuario el volumen que
realmente es compatible.con el-buen estado de las masas de agua y no el gue se estima

que as{ puede ser.
¢. Sustitucién de bombeos:

"No pueden considerarse inicamente ala agricultura y la ganaderfa como sectorss
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterréneos. ' :

_ De entre las medidas més efectivas para garantizar el sosienimiente de estos

aprovechamientos y su actividad estd la de sustifuir mediante aguas snperficiales
reguladas, algunos de estos regadios de agnas subferrineas, sobre todo en las zonas
mis imidas donde son més abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos 1a sustitocion de recurses subferrineos por superficiales en aguellas
zonas donde sea posible Ia afilizacion de estos recursos superficiales sin afectar al
Buen estado de estas masas o comprometer su fufuro, paralo cual son absclatamente
imprescindibles Jas muevas regulaciones, algunz de las cuales ya figura en la
planificacién actual aprobada, como es Ia presa de Lastras de Cuéllar (Segovig) en el ric
Cega, o las que s proponen con balsas de regulacion de tecursos invemales en la zona
de Tordesillas adolid), o el necesario incremento de log recursos regulados en el rio
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que pemmita el desarrollo
completo de la zona de La Armuiia, sin restricciones, y stender la sustitucién de parte de
" los regadfos de Ja masa de agua subtersdnea Los Arenales — Tierras de Medina y La.
Morafia (400047), que es en la que mayor a ividad de regadio se desamolla
fundamentada en el uso de lag aguas subterrdneas y que es de la que presenta ua uso mAs

intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso poeden suponer la reduccidn det
volumen total de extraceitn disponible nide la superiicie regada en estos momentos,
- mnds anin cuando no se conteraplan YECUrsos econbmicos compensatorios por 1a supresion
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustitucidn, al dispaimair la

12




presidn sobre Ia masa de agua afectada,’ junto con una gestidn Imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de Ia eficiencia, sustitucién de culiivos, etc) .
posibilitaria ¢l mantenimienta de dicha superficte, los derechos dados y la astividad
econdmica y socio cultvral del territorio. |

&, Constitueidn du'Cumuujdades de Regantes (CUAS):

Junte con todo lo anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea enbuen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socino eultural gue estan generando, inicamente es viable
desde una gestidn eficaz y eficients tanto del recurso como de los agentes que intervisnen
€il su entommo, para lo cual planteamos Ja constitocion de comunidades de reganics en
estos Ambitos como cntes de gestidn en estas Zonas.

Para ello, se considera que deberian fenerse en cuenta -las. signientes
consideraciones: '

- Lascomunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriorinente aludido cuando se
produzea. .

- Unaveg constifuidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afeclada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a Ja
cornunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campara,
de manera que se consiga con esta determinacibn que el nivel plezométrico
de 1as nfasas se siga recuperando. '

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados ezda afio, adoptando las medidas intermas de
control de nso que garanticen que Ios recarsos nsados en cada
campaiia no saperan los disponibles y asignados. i

= Los velimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de la actividad productiva actual con ia sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de ]2 masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotacién de
cultivos v ¢l tontrol de Jlos vohimenes usados cada campafia ¥, como
consecuencia, s reducirfan Jos trimites-de modificacién de caracterfsticas
¢ los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presién sobre los medios burpanos dis ponibles
en el Orgamismo de cuenca. '

- Se precisa un conocimiento de las condiciones'de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que éxistan unos pardmetros adecuados

* que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consechencia
cada afio el volumen de recursog gue ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permititd wn funclonamients que garantice wna paulatina
recuperacion de las masas de agua y ef mantenimiento de la actividad de
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forma sosterible v para el futuro, manteniende o permitiendo un
sostenimiente de la actividad sin reduceidn de 12 misma.

_ TERCERA. ~ El capitulo dos se¢ refiere a los criferios de prioridad y
compatibilidad de usos. Bu primer lugar, se hace una remisién, al art. 60.3 del texto
refindido de la Ley de Aguas en cuanto & los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en ¢l caso del abastecimiento & poblacién, ¥ los usos
indusiriales de poco consimo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “concreta” més
en e} caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere €l 5%
de la demanda para regadfos en dicha 4rea. Bn este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguienies usos: )

Art. 60.3 :
A falta de dicho orden de prefevencia regivd con cardcier general el siguiente:

« JI°dbastecimienic de poblacién, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los rmicleos de poblacion y
coneciadas a la red municipal,

» 2% Regadios y usos agrarios. .
e . 3°Usos industrinles para produccién de energla elécirica.
s 4°Oiros usos indusiriales no incluidos en los gpartados anferiores.

v 5% Acuichinea.

s 6°Usos recreativos.

. ?"'Névegacidn V fransporte aeudtico.
«  8°Ofros aprovechumientos.

A continuatidn, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de priovidades que pudiere establecerse especificemente en los Planes Hidroldgicos de
* ewenca, deberd respetar en todo caso la supremacta del uso consignado en el apartado
1°de In precedente-emaneracion”.

Sin embargo, en ol documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demaréacion hidrogréfica del Duero se introduce una verdadera modificacion en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidroldgico de
12 cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refindido de la Ley de
aguss que seflala: “Dentro de cada clase, en caso de incompetibilidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor wtilidad piblica o general, o aguelias que infroduzean
mejoras técnicas gue redunden en un menor consumo de agua.o en el manienimiento o
mejora de su calidad.” Bn cambio, el Axt. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, dentro de un mismo fipo o clase de uso, an caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aquellos de mayor utitidad piiblica o aguellos
que introduzcan mejoras técnicas que redinden en un menor CORSWMO de agua o en el
manienimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criteria, los qprovechamientos

preferentes son aquellos que se orientan a:

14




h ]

a. -~ Una politica de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de aguay de
alconce de los objetivos amnbientules, .

b. — La conservacion del estado de los acufferos ¥ la exploiacidn racional de sus

| FECUFSOS. : .

¢. — La explotacién conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles,
inchiyendo la reutilizacion y las posibilidades de récarga artificial.

d - Proyecios de cardeter estratégico, comunitario o cooperative, frente o
iniciativas individuales, .

e. —Aprovechar el recurso en el propio sisiema de explotacion generador frente a-
aguelias oiras opciones que supongan el paso a otros sistemas de explotacion. ”

En este sentido, hemos de sefialar qus més que un desarrollo del art. 60.4 del
texfo refundido delaLey de Aguaslo que se estd haciendo pox esta via es una auténtica
modificacién de dicho articulo al infroducir elaramente un usa por eneima de todos
los sefialados anferiormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de gue todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perfuicio del mayor ¢ inenor grado de conformidad
que ef regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfamos. en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuesira oposicién a la forma en que se recoge
en el plan hidrelégico en la medida en que supone una autentica modificacién encubjerta

de Ja propia Ley de Aguas,

CUARTA. - Pu el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecolégicos y otras demandas ambientales: Bl art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
1ecoge un régimen de caudales minimos, caudales méaximos, caudales de. crecida o
generadores y tasa de cambio v en el caso de caudales minimos se fija unos candales en
condiciones ordinarigs y otros para casos de sequias prolongadas, En ¢l caso de los
candales minimos, en el apartado ¢) se conterpla la posibilidad de que en sitwaciones de
sequia prolongada el candal exigible podré reducirss al 50% del ordinario, siempre que
en €l embalse 0 masa de agua no se inchuya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. Bn el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecolégicos miximos y en.el 5.4 unos caudales ecolbgicos de crecida el cnal tiene
inicamente cardcter orfentativo. En enanto & la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida ¥ al de caudales maximos, conforime a.los valores qu& $e Iecogen en
la tabla 5.4, para e] resto de situacivnes era mn valor recomendable,

Sefiala ademds en el art: 11 que el régimen de caudales ecologicos serd
incorporado e todas las concesiones, ton lo que est4 cfaro que lo que estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los nsos del agua, 5ino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Agpuas, siendo por tanfo confraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundido de Ia propia Ley.

En relaci6n con este punto tencmos que manifestar lo sigufente:

1.~ La Direcfiva Mareo del Agma solamento habla do mantencr el baen
estado de [as masas de aguna ¥ para nada sc menciona el concepto de eaudales
ccolégicos ni que deba existir una determinada cuantificacidn de los mismas, por lo
que [a decision de implanfarlos parte de nuestra legislacion espaiiola por muche que
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siempre se quiers utilizar la DMA. como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su célculo. Sin embargo, su implantacién ba supuesto unas disminnciones
considerables en 1z disponibilidad de agna destinads a los usnarios del xiego.

2.~ A pesar de la expresado en e] punto anferior, en la redacoion del plan que

shora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de les mesas de
+ concertacién de caudales ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que tedas las partes implicadas tovieron que hacer sus
cesiones pare llegar a un punio comdn (caundales minimes de desenbalse, en puntos de
control relevantes v en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, eic).
Hay que decir que hemos sido pioneros enla celebracidn de dichas mesas de concertacion,
porque en ¢l resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos raomentos este asimto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido fptimo en
¢l pexiodo de vigencia del plan, lo gque demuestra ¢l compromiso de los nspartos por
respetar lo legalmente establecide. Pox lo tanto, mosiramos nuestra fotal oposicion
a que sevuelvan a revisar (subix) dichos valores, lo que solo va a suponer detract mas
recursos de los embalses en detrimento de los usos aseciados a los mismos sin ningin
tipo de contraprestacién. Bn muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algiin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque no s¢ 00s pegmite aplicar caudéles de sequis, incrementsndose
" ¢l perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsado en ¢l pamafo anterior, en el resto de
Dematcaciones se estd empezando a discutir & introducir en sus planes el concepto de
“caudales méximos”, mientras que en el niestro aparecian desde ¢l primer borrador, lo
que da g entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejille de indias
en el proceso de planificacién. Por ello, queremos mosirar nuestro fotal desacnerdo
con qne se gouieran establecer unos caudales maximos en un conjunfo de xios
regulados, porgue pueden Hegar a ser incompatibles con ¢l nso del regadio ¥ la
safisfaccifin de Ias demandas agravias que dependen de los recursos procedentes de Ios
embalses de cabecera, Esto provocar{a un dafio incalculable a la actividad agr{cola, razén
por Ia que nos oponemos frontalmente a Ia incorporacién de esta wedida, maxzime
cuando en ]a casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolégico de las masas
de agna s bueno ¢ snperior. Ademis, con la implantacidn de esta medida, el niimero
de UDAs que incamplirfan Ios eriterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccion econdmica gue sufrivian los wsnarios regantes.

Con planteamienfos-como este, resula paraddjico hablar de Refo Dlemogréfico
peraue, hoy por hoy, la agricultura y toda su Industria aseciada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo xural. De hecho, la vida en Ja préctica
totalidad de [a Bspafia rural gira en tomo al sector primario, sobre fodo ala agricultura y,
en concreto, & una agricultura de regadic Integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad ¥ mantener poblacién en el termitorio.

Por \ltimo, querermos mavifestar que de no estar reflefadas en el Convenio de
Albufeira Ias consecuencias de los efectos provocades por Ja prevista disminwueion
media de las aportaciones, que pudieran afeetar al enmplimiento de log 2caerdoy de
colaboracifm y compromisos adguirides entre Espafia y Portugal, diche convenio
deberia serrevisado, - '

i6

-



QUINTA. - En el capitulo IV se recage la asignacion y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se seiiala en el apartado 2 del citado art,
12 que con cardeter excepeional las solicitudes de ‘concesion podrén superar las
dotaciones mdximes indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se esiablece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacién las dotaciones unifarias méximas
brutas por comarca agraria gue se indican en el apendice 7.5. Bstos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecides en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen fodas las necesidades hidricas. A seontimracién, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por gira parte la posibilided de aplicar dotacicnes unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar vn estudio agronémico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice 8) especificindose el volunen méximo anuzl. De todas
formas, todo ello estd condicionado al curnplimiento de los caudales ecoldgicos con a -
excepeién de los abastecimientos a poblacién. Vemos como Ia refarencia a las tablas ¥ &
los montones de dafos que sa conteinplan en el plan lo gue hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oseuro y engorraso imposible de destripar en su conjunto.

En los angjos 5 ¥ 6 del Plan sa establece Ia metodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacién y reserva ds recursos paia Jos diferentes usos, entre
cllos el regadfo, Bl resuitado es una disparidad ‘de dotaciones para cadz una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentyo de un mismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en 1elacién a este asunto
desde Ferducro abogames porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas d¢ Explotacién a la Coxnisién de Desembalse ¥ aprobadas por esta iltima se
apliquen por igual a tedos los nsuarios del sistema cn citestion, sean canales del
Estado o regadfos concesionales, no séle en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), siho fambién en afios de normalidad, tal v corpo se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidroldgico 2016-2017. Para ello,
proponemos Jas dotactones méximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
la siguienie tabla:

I SISTEMA, ASIGNACION MAX |
PISUERGA-BAJO DUERC - 6.000
CARRION 5.000 -
TORMES 6.500
CRBIGO £.000
PORMA, 6.500
___ADAJA 4900
ALTO DUERO 6,000
RIAZA _ 6.000
ESLA (RIANO) 6500
ARLANZON 6000
TUERTO L 4500 :
- . TERA 7.000 ]

 AGUEDA 7.600

17



A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Céanones de Regulacién ¥ las
Tarifas de Utilizacion del Apua se paga por hectireas reales o equivalentes ¥ no parece
muy 16gico que a 1a hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calenladas
con unos criferios que no parecen ser muy coherenfes ¥ que no premian precisamente el
ghorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos Ios usuarins del miSwao Sistema fengan a disposicidin idénticns
caudales,

Ademés, ¥ como quiera que tanto los embalses como les rios y resto de cauces
 masas ds agua que-conforman un sistema de explotacién son. slemenfos dindmicos,
pedimos que Ias dotaciones establecidas se vevisen 2 Jo largo de la campafia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a-ver l6gicaments reducidos los valores méximos,
con &l fin de optimizar en 12 medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

_ SEXTA. — Bn el capftulo V se recogen las zonas profegidas y el régimen de
proteccién, Bn el ark 16 s¢ incluye un listado con resexvas hidrologicas declaradas en este
&mbito de planificacién. P el 17 sé habla de zonas de especial proteccion en las cuales
1o se podrén levar a cabo actividades que afecten, gravemente a Ias condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la morfelogia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perfmetros de proteccidn, en el art. 19 serecoge, remitiéndose al angjo
de la memoria, €l inventaric de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan lag zonas de.
proteccion de hébitats ¥ especies. Vemos como TODOQ ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado ¥ parece estar encaminzdo a hacer
incompatible 1a actividad humana en los rios y sus mirgenes ¢con estas especiales
protecciones éstablecidas en nmestros r{os.

La “referida especial proteccién™ se lieva a cabo a través de una indeseable
jmprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de ejeruplo el
artfculo 18.2. €), a cuyo tenor “En las bandas de proteccion del cavice y en las ARmin
podrdn realizarse planiaciones con vegetacifn autdciona de ribera, en .moreos

"irvegulares, estructirados en distintas clases de edady con diversas especies arbéreasy
arbusiivas que no compromelan I riqueza genética de las especiesy. poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusién a que no comprometim la rigueza genflica de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Dyiero choca frontalmente cor la esencia
propia del Plan Hidrologico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos infentar dar precision. tanto al ciudadane, a las distintas
administraciones v a la Adminisiracién Hidrdulica en su conjunto. Sin epabargo, fal
{mprecisi6n, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidriulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
1a Administraciép, podrén ser estirdadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligre de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa, BT

Mxime, cuando las bandas de proteceifn, paralelas a los cauces y asimilables,
a las que se refiers el articulo 18, ng son Dominio Piiblico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las irapropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidumbre” configuradas en una banda de proteccién NO sen
situaciones querecaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o proximos a los
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cauees 0 lechos de las aguas, sobrz las que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988), ' :

Para Jas Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un -
objetivo fundamental, Durante siglos los agricultores han vivido en él, de él y para él v
quieren que lo sigan disfimtando’y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccién de todas las masas de agua y los
ccosistemas asociados, pero presérvando a [a vez |z actividad econémijca (uE NoS permtita
seguir viviendo en el territorio. . '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético produciran, por un
lado, una disminueidn media de las aportaciones de aproximadaments un 11%y, por otro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequfa, s
decir; inestabilidad climética. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante Ia modernizacién de sus infraestructuras ¥ un leve
incremento de la regnlacién (del 31% actual de Jas aportaciones de Ja cuenea a un
45-50%, con Io que segniriamos ain muy por debajo de Ias ofras grandes euencas),
son Ias estrategias mas adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
efectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua v sus ecosistemas
asociados, ya que al zhorro efectivo de agua se uniria la disminucién de la confaminacion
¥ &l poder guardar reserva en los afios hittnedos ademds de poder satisfacer con mayor
gataptia las demandas en los afios de sequia, lo que también nos permitiria disponer dc
suficienie caudal circulante por los ros para mantener su biodiversidad,

SEPTIMA. ~ En el docurnento se habla de los objetivos medioambientales yla
modificacitn de las masas de agua. Seguimos estructurindolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como si no se hubiera regulado mi citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se .
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
eXCenciones que se recogen en e} ancjo 8.3 de la memeria. Ef art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para adwmitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en €] 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. Bn este
sentido deferminar que se deben de tener en cuentz determinadas circunstencias, para
proteger 1as masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como patece que se-
plantea a la agricoltwa, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultorés porque es su medio de vida, Es
importante para la agriculfura y para el agrienlfor, mantener Ios rios ¥ las masas de
agna en buen estado, con un agug de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible 1o cual redundara: en
nuestre propio interés y en nuestro propio beneficio, Y.a actividad agrarvia no va a
deteriovar “per s&” la calidad del agua, ni va a disminuix su canfidad, ni va a bacer
modificaciones fisicas que supongan wn deterioro de las rasas de agua. Hay que ver
a Ja actividad econdmica que realiza el hombye dependiente del agna en general
como algo compatible con el medio ambiente v eon Ia rigueza ccomdmica que se
chtiene para la sociedad en geaeral, asi como para el desarrollo ¥ alimentacién de
dicha sociedad.
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QCTAVA. - 8o recogen en los articulos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la
- alteracién de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la confinuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de serun valor protegido. Eu

este sentido hemos de tener en cuenta que los rics deben de ser cauces a través de los
" cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constitiryen el
. héhitat de los rfos, pero todo ello es compatible con Ios azudes de tomas de cauees de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Tode ello lo debe de tener en consideracién el Ministerio 2 la
hore de acometer esta regulacidn. Por ofro fado, cuando en el arifeulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer constar que un rie no s& compone Unicamente del que por
&l discurre, sino que también debemos de tener en consideracin log materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen nnos condicionados muy restrictivos para la extraceion
de 4ridos sin fener en cuents que estos 4ridos son necesarios para las consirueciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacidn debe de prever por iguat la
protecci6n de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para Jas cuales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominio piblico hidréulico. En ef art 27 se habla
de los xfos oo regnlados y se sefiala que en estos rfos no regulados cuando el caudal
circulante por ¢l 1io es menor que ¢} caundal ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua, En este sentido fenemos que tener en enenta que
en estos cauces, sobre fode Jos no regulados y de fuerfe estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agna por los wismos, si hay sistemas de alinacenamiento, pozos o pequeiias
balsas riberefias, en los momentos de invernfa en los que el cance de tados los rios
sumenta, se paedan rellenar los mismos e incluso en, primavera y siempre gue el
candal de los rios snpere el régimen ecolégico establecido, para gue en los momentos
de escasez que coinciden com el estiaje, al menos haya agna localizada en
determinados puntos cereanos a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus culfivos sin necesidad de grandes obras de regulacidn; &l
menos deberfamos de dejar que es0s pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
‘en, las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta serfa una forma de
regulacién importante para algunas zopas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos ros.

_ En cuanto a las mazas de agua subterrineas Ja regulacion requiere una serie de
documentacién que pretende garantizar Ia captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectaar
un aprovechamiento adecuado de los mismos. - ' 3

Et art. 29 regula las concesiones para riego y dice que no podrén. cbtenerse
concesiones para riego que Tebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. Bn este sentido hay que sefialar que estarnos ante un concepto indeterminado
que se remite a una tebla mal concepiuada en Ja que se recogen unos datos que han suftido
continuas reducciores y que lo que hacen es que se haga imposible obtener nusvas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano ¥. Iuego de
tener en cuerda los caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuestros rios se hace
imposible ¢l obtener una concesién porque todos los rios son deficitarios y el segundo,

1
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porque la pretensin de la administcacién no es la creacién de uevos regadios sino la
destruceién de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentariag
que se presentan en el mundo en un fuburo préximo. '

Este asunfo preocupa muche a los usuarios, que ven como muchas veces sc
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en 1z resolucion de este tipo de
tramites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “mejoray la efieacia de los
procedimicntos asociados a la hamitacién de expedicates adminisérativos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y reduceidn de plazos”, Cuando no se utiliza la excusa de ls falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
traroitacién estd paralizada en el Ministerio, en &l caso de que la misma dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de abi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependan tinicamente del

- Organismo de Cuenca. '

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales ¥ sublemraneas
¢0 zomas regables ya existentes o de nueva gjecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constitnir wna Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de agnas subterrineas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulares anferiores con el fin de ser wtilizados
exclusivamente como pozes de sequia, o que ayudard a mejorar las condiciones
cuantifativas y cualitativas de la masa en cuestidn. En el caso de gue 3¢ produzcan
situaciones de utilizacion conjunta, Ia titularidad de los deréchos deberd estar regisirada
2 nombre de Ja Comunidad de Regantes. : )

En el punio 7 del art. 29 se habla de un tema fimdamental euando sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modificacién de la concesion para adaptarla 2 la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahomos producidos cotho consecnencia de una
modemizacién no podrén suponer incremento de la superficie de riego.” :

En ninguna de las zonas regables ya cxisfentes que modernizan sus
infraestracturas de fransporte y distribucién de agua se est§ produciendo un
aumento de Jas superficies de riego y eso es algo que queremos que quede pouy claro, -
porque la administracidn no parece temerlo tanto. La superficie de riego ez lamisma, pero
la eficiencia en el riego corlleva un incremento de produccitn y ello trae consigo una
cptimizacion de consumo de agia por la planta, sunque Ia dotacidn siga siendo la misma.
D& todas formas; a nosotros no nos parece razonable gue Ja modernizacidn tenga que
conllevar automéaticamente una minoracién de Ia concestén, Deberfa de dejarse para
Ias Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca 2l
que &l inicio de cada campafia, en foncién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las hectdreas que domine v en funcién de los cultivos de cada zona regable,
g¢ establecieran Jas dotaciones a suministrar cada caropafia a todas las Corounidades, para
que fodos los agricultores de dichos sisienias twvieran las mjismas oportunidades y se
prdiera fratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacién a nuestro criterio seda Ja
situgoidn ideal ¥ con ella se evitaria la axbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHID.

Tarubién se habla de las concesiones hidroeléetiicas v al respecto hemos de
sefialar gue dado que en Ja actualidad &l segundo mayor demandante de energia eléetrica
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son los riegos, deberfan de busecarse férmulas para aplicar la energia hidreelécirica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espaffola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia firera divectamente aprovechada en
Ia agriculinra y para }a agricultara, lo que beneficiarfa al sentcr primario en contra de
las grandes empresas aléc:tucas de muestroe pafs. s ,

Fl art. 31 habla de mncesiones de nso industial ¥ tenemos que tener en cuenta
que la prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agna y en ege sentido se
debe de facilitar el acceso a Ia misma por 1a indusiria, aunque tarmbién tenernos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
10 gcasionen perjuicio algung para el medie ambiente, BEn cuanto a los usos hidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua qus
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de fa calidad y cantidad
de las propigs masas donde se desarrollan los misimos y su ejercicio normalments no
conlleva un cambioen la calidad de dicha agua.

Rl art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
s¢ establece para 15 o 30 afios, plaze que nos parece muy ¢orfo en la medida en que 1a
vida laboral de un hombre entre los 25 ¥ los 65 afios e5 de 35- 40 afios ¥ no deberfa de

establecerse un plazo inferior a 40-30 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piiblico hidrdulico ¥ como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbdréos en el cauce de los
r{os. Ello supone una rupturs total con la situacidn actual en Ia préictica totalidad de lag
zonas hmitrofes a los rfos, donde las localidades riberefias con la plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantiensn’ limpios y en buen estado las riberas de nuestros rfos. Estos drboles a la
orilla de nuesttos cauces conirolan las crecidas, mantienen la estructura del cauce,
permiten gue esas zopas estén mds limpias ¥ encima producen riqueza ¥ con la onevs
regulacién se quitan de un plumazo. Fs un ervor de bulto este cambio en Ia legislacién,
Debe de ser modificada porque creemos que es pexfectamente compatible la
plantacién de chopos en Jas riberas de los rios con el medio ambienfe. Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos. entes la CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia adininistracién como a las
localidades xibersfias, pero con esta Iegulamﬁn nd Ta CHID ni Ias localidades riberefias

obtiens beneficio alguno.

. Por otro lado, ¥ fras nuuchos afios de permitir a terceros o gjecutar por su cuenta

tado tipo de actuaciones en zonas de policlz potencialmente inundables, ahora la direccidn
de Ja Confederacion Hidrogrifice del Duero y el Ministerio para la Traosicidn Ecoldgica
v Refo Demoprafico pretenden desandar todo lo andado y, pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. 8e nos sigue hablando de “que no se ceupen las lanuras de inundacién per
actividades sensibles de carfeter permanente, ni se antorice la construccién de viviendas
gn zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
deinformacién y de explicacidn a la seciedad”, Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocapados porque algunas de estas propuesfas’ pueden afectar
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gravementc en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolid adas,
a lo que nos oponemas y considerdmos y demandamos que sea tenido en cuenta,

DECIMA. ~ En ia seceidn {ercera, arf, 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccién
de Jas masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccidn del estado de-las
masas de agua subterrineas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nhevas concesiones en agua subterrdness.

Debemos dg tener en cuenta en fodo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma m4s controlada posible y siempre buscando Ja mayor calidad de las
agnas, es deeir, buscando siempre que en ¢l momento de hacer el vertido y 2 la hora de
ponerse en contacto el agua que veriimos con el agua circulante por el caucs receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiens y salubridad y stempre denteo del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual es bésico para los intereses humangs, Fn este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos ¥ donde se produce Ia
contaminacidn y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. Bn
relacion con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado en Ja
alegacién segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadfo modemizado que riega por sistemas de -
aspersidn o por sistemas de goteo, donde no corre e} agua y al no correr el agua esta no
arrastea las particulas depositadas en la tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesio que
este ofro sistema de riego lava en clerta manera Ja tierra y arrasira determinados nutrientes
de diversa fndole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desatrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahf que velvamos a insistir en Ia
importancia de la moderaizacién de regadios para contribuir a mejorar ¢l estado de
Jas masas de agua. ! : '

UNDECIMA. - La secoidn IV recoge las medidas para Ia proteccién conira las
inundaciones y las equiss. La mejor medida para la proteccidn de las inundaciones vla
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 gue regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracion como todos los administrados es la CONSTRUCCION DI SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RI0S: es mia politica que no se estd Nevando a cabo a
pesar de que se conoee su efectividad, su necesidad ¥ su convenicucia. Fesulia
evidente que debemos regular nuesiros rfos para tener agua en perfodos de sequfa y
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones v, sig embargo, en los
artienlos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bitsqueda de
urta solucion definitiva al problema. i -

La regnlacith en Espaiia, debido a determinades grapos de presién social cstd
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Burcpa no cstd-
tampoco bien vista, porque el resto de pafses, incluso los de nusstro entorno como
Yrancig, gozan de una chimatelogia y pluviometria més favorable para los cultivos en la
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medida en que tiene mds lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural sirmilar a ka que nosotros hemos podida conseguir con todas nuestras
obras de regulacidp. Eu Espafia hay mas sol ¥ menos ‘precipitaciones, de ahf que
necesitemos més infragstmeturas de transporie y regulacidn. E! sol favorece ] cultivo de
nuesizos campos, pero la escasez de agua lo complica ¥ por ello seria necesario refomar
esa politica de regulacidn que existié en ofrod tiempos en anestro pals gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia. -

En este punto el Plan pone en duda que con la disminueién de sportaciones como
consecnencia del cambio climitico (que segin un estudio del CEDEX podria sihuarse en
una horuilla comprendida entre el 9 v el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por v lade, realizar wn impulse
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente ¢l mapa de
regadfos de la Cuenca del Duere generando Ja incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccidn dé aportaciones serd posible atender mrevos regadfos sin afectar ala
garantia de o5 regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
glohal del 75% en lag UDAs mperficiales, algo que seria deseable por todos.

_ La realidad nos demuestra que Io reflejado en el plan es papel mojado ¥ que 1o

existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del’ Reglamento de la
Planificacién Hidrolégica establecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas. 8i queremos ganarnos la conffanza de los
wsuarios, dehe darse un impulso definitivo al camplimiento de Ios programas de
medidas que afectan a la agricnliura de regadio {cuya ejecncién estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el ohjetive gque todos perseguimos que no
es oiro que el ahorro ¥ Ia eficiencia en 1a gestidn del agna. :

En el documnento se plantea el objetivo de consegnir una eficiencia del 75%,
pero eso solo serd posible st Iogramos modernizer la mayoria de las hectéreas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nnevo impuise a la medernizacion, que
s el medio que ha demosfrado poder satisfacer las demandas eon wa ahorro de agna
{enfre wn 16y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual proceso
de renovacion de infraestruciuras), 0 todo quedarfa en sirnples palabras. '

Los regantes estin haciendo un esfuerzo iportante para que no se les siga
criminalizando y si se contimia con el procesa de modernizacién iniciado 2 finales del
siglo pasado podriamos situarnos en ¢l camine de convertitnos en el primer pafs del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar vaa buena parte de toda la actividad econdmica del mamdo ruxal. Baste con
una cita; “Ecologistas en Accidn insta a las Administraciones a reduciy la demanda de
agua de regadio, que supone en forno al 842% del consumo de agua en Esparia, por lo
que pide reducir en al menos I millén de hectdreas la superficie de regadio para frenar
el viesgo de desertificacidn y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Si la
Administracién Hidraulica hace suyas lag premisas del Ecologismo més radical ;jcufintas
familias irfan a la mina ¥ cuél sexia el efecto en la economia del mundo rural? Nosotres
pensamos que si se continta con Ia inversiin en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estarfamos compatibilizando la reduecién de la demanda de
agua con una agriculfura productiva, lo que conllevaria desaxrollo de Ias zonas
rarales y del scetor primario de nuestra zona. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de cémo ha sido la “fransicicn Justa” ds otros sectores productivos que se
han desmantelado, '

Frenfe a estos planteamientos iﬁacin;malés ¥ destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que s desarrollen definitivamente las zonas
regables que Hevan muchos afios ssperando a ver culininada su jecucién: '

- Finalizar los regadios de Payuelos (Lesn) y La Armuoiia (Salamanea).

"~ Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V dcl Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de Iz zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelg (Burgos) y Armuiia I {Salamanca), '

Por ofra parte, tampoco percibimos interés alguno en acomster nuevos
incrementos de regulacién, tanto en las zonsas tradicionatmente defieitarias, como en
Ias que lo puedan sex en el fufnro, Bn el PHD vigente estin reflejadas varias actyaciones
de regulacién con consignacién presupiestaria (balsas del _Orhigo, Las Cuezas en gl -
Carridn, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemes para que se refleja en un documento alpe que de
antemano se sabe que no sevaa cumplir, por Io que Ja credibilidad de jos responsables
de que lo contenido en ¢] Plan saiga adclante queda bastante en entredicho, Es mucho
mis fdeil reducir regadios y.romper las expectafivas de muchas personas del mumdo
rural que levan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
Infraeshrmcturas que ahoprren agua ¢ incrementar ligeramente Ja regulacidn de la
cuenca, fa menos regulada para usos consuntives de todas las grandes cuencas.de

Espaiia.

En consecuencia, demandamos que “sc incorporen ‘con  consignacion
presupuestania en el horizonte 2021-2027 las sigmientes actuaciones reflejadas en ci
estudio “Posibilidedes de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracin con Ferduero y el ITTACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistemna Orbigo.

- Lias Cuezas 1y Xas Cuezas 2 en el Sistema Carrisn,

- Embalse de Lastras de Cuéllar en ¢l Sistema Cega,

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillss,

- Ampliacidn de Ia vecarga del Carracillo,

De todas formas, queremos dejar muy claro gue, ante enalquicr regulacién,
ampliacidn de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutandoe o acomefer a corto ¥ largo plaze, debe saranfizarvse stemipre previamente:
Ia correcta satisfaceién de las dermandas de [os regadios existentes y de los que se
puedan proyectar en el future, '

Por otro iado, debemes concluir este apartado dande cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidiolégica: resudta inmprescindible

- encondiar un cquilibrio enfre la satisfaccidn de las demandas de agna y Ia
consecucidn de los objefivos ambicntales si ge quiere mantener Ia economia ¥ el

explee en el mundao yoral v frenar Ia despoblacitn.



DUGDECIMA. ~ La seccién V recoge el régimen econdémico financiero de la
utilizacién del dominio pablico hidréulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacién de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes apiicables al
regadfo se estin recuperendo por la administracion. ' ) : -

A contimuacion de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay ofros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecolégicos o en el caso del embalse
corno regulador de avenides seria beneficiaria y por ello tendré que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habra que tener
en cuenta aporiaciones con carge a los presupuestos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infracsiructura y por ello afirmanos
que 12 recuperacién de costes es total en nurestra Demarecacidn Hidrogrifica y se estd
cumpliendo en este senfido la Direetiva Mareo y la nbrmativa ewropea de
recuperacién de costes.

¥.0 que no podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el inico obligado a hacer frente a todos los costes asociados at
.uso y disfrute del agna. Estarfamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiferada que los‘Bstados deben asegurar que
exista uns contribucién adecuada a la recuperacién de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en industria, - hogares y apriculbura, La Unién Emropea
recomienda al Estado espafiol que adecue Ia correcta implementacion del artienlo
de Ia DMA, incluyendo el cileulo y 1a internalizacion de los costes ambientales y del
recuxso o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepcion a-la
aplicacion de este principio. Dicha recuperacién de costes debers llevarse a cabo de
acuerdo con otro principio de la polftica axbiental enropea, €] de “quien contamina
paga”. Por ello, Ios Estados deben garantizar que la politica de precios del agna
propoxeione incentivos adecnados para que los nsuarins ufilicen de forma eficiente
los vecursey hidricos y contribuyan al logro de Ios objefivos ambientales.

Bn. las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
RRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE -AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Europea, se afitma que: El "riego soifal" es la base
del desarvollo rural, y la tarificacidn del agnma tendri consecnencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierez, C. ¥ Viaggi, I, 2004). Gémez-Limén, T A v Riesco, L.
(2004) afizman que Ia aplicacién de aranceles més elevados tendrfa repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligio el futuiro del desamrollo yural en estas zonas. Ademis, Ia farificacién
del agua tendra una influencia ambiental en Ia erosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo) ¥ en las emisiones de gases de efecto invemadero (indicador de balance
enetgético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medieambientales (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acufiticos) de Ja DMA con los que gufan Ia PAC
(desarrollo rural con sisteroas agricolas multifincionales).

En el estudio de Gomez-Limén, T.A., Berbel, 1. y Gutidmez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no comerciales de cardcler social aportados por la agricultina
 estén relacionados en buena medida con la ocupacién Jaboral de la poblacion rural. Este
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rol social del sector primario es especialments relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas.
0o agrarias demandantes de mano de obra. B este sentido cabe destacar como el regadio
Juegaunpapel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mang de obra
en el medio rural. Asi, en gl Duero, Ia disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacion de 0,67 personas-dfa por hectérea v afio del secano a 24 enel caso de)
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
lamano de obra agricola del terriforio de lamencionada cuenca. .

Gémez-Limén, LA, Berbel, J. y Gutidrrez, C. (2007), analizan la estacionalidad
ds Ia mano de obra para el regadfo v el secano. Se evidencia cérno el primero, no sélo
genera més emples en el medio rural, sing que hace que éste sea mds estable (raenos
sstacional), contribuyendo asi de forma mis efectiva 2 la fijacion de poblacidn en el
territorio. Este efecto se debe 2 la diversificacion de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral mds re partida a o largo del aito, 1o que los lleva a conclujr
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento il para frenar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas Zonas, qus como es bien conocido, e uno de log _
mayores problemas a los que se enfrentan log femritorios de la Bspafia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que Jos usuarios regantes s6lo recuperan el 42% da los costes
relacionados con el ‘agua Qe se pome & su disposicién y que, ademés, los costes
ambientales no est4n siendo internalizados. Esto Provoca un deéficit presupuestario en las |
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenienfes de lgs
limitados presupuestos generales del Estado ¥ B0 & costa de los sectores peneradores del
problema. La pregnnta que se nos plantea es ;de donde sale el 42%7 £Se ha tenido en J
cuenta todo lo que se sporta en tadfas ¥ en amportizaciones de obras a todas lag -
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiente de una Comimidad de -
Regantes? ;8¢ ponc en consideracién el cardcter estratégico de Ia agricultura v su
importancia en el logro del equilibrio temritorial ¥ ¢l reto demopréfico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminenternente rural comio es el caso de Castilla y Ledn? Nuestros
dafos son oiros y Ia realidad es que actualmente recuperamos el 80% de Ios costes
{inancicros y el 70% de los cosfes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Bn vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementamos los costes ¥ poner en jaque nuesia actividad, lo que
deberfa hacer la Administracién Eidrautica ©$ poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales ¥ sociales 4
las que alude la Diteéiiva Marco, que pudiera dar lugar a 1a disminueién y en ‘algunos
cas05 a Ja no aplicacién coyuntural de las tasas que $& soportan.

Despugs de lo amiba indicado, poner de manifiesto que el docvmenio contempla |
las excepciones de aplicacién en el contexto: “debe tener en cuanta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES YECONOMICAS, asi como las conditiones geogrificas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemes realizado un esmdio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritariog en
las distintas zonas del textitorio mediante unas ¢ncuestas a los agricultores de la cuenca,
De este trabajo podemos deducir gue la agricultura de regadio, en estos momentos
astixiada por los precios ‘de materias primas, debe incluirse denfre de lag
execpeiones de aplicacién dado que convertiria Ia,actividad agravia de regadio en
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NO RENTABLE con wpa consecuencia directa gue aceleraria la pérdida de
poblacion en las zonas rurales. ’

Por todo lo expussto,

- 1.- Nos oponemos frontalmente a gue desde el Gobierno (sabemos que no s
objeto del Plan Hidroldgico) se llegne a plantear una reforma del régimen geondmico
finaneiero para reajustar los iributos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una sitnacién limite, ya asfixinda por las enormes amoriizaciones, jnversionss
y subida de los inputs que tiens que soportar &n la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenads de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
aprarios ¢ han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tante,
desde ¢l regadio consideramos inasumible un nnevo incremento de costes para no
poner £ riesgo su ventabilidad y viabilidad econdmica y menos gue tengamos que
soportar la internalizacitn de los costes ambientales, que ex nuestra opinién tienen
que ser soportados por toda Ia sociedad. El balance smbiental de la actividad agraria,

_su confribucién al equilibrio fermitorial ¥ en mmuchos casos al balance de CO», Tesulta

favorable para la sociedad en su conjunto. .

_ o - No sélo desde Ias distintas organizaciones que ostentan la representacion de
103 regantes, sino también desde la propia Administracién, se debe emprenderuna clara
operacién de mérquetin en Euxgpa a favor de nnesira agriculfura de regadio,
dejando constancla de que en Ja misma ya estd presente el principio de recuperacién
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de los costes del agua qure nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy va estamos hablando de tarifas
bindrnicas; uns parte de los costes se IeCupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comunerog en funcién de las superficies que cada 1mo posee ¥ oira parte s
distribuye entre los usvarjos del agua en funcion del agua consumida por cada uno de
cllos. Esto es un gjemplo de lo que se debe de hacer y que no s¢ estd ponfendo en valor
en Ruropa. Hablamos de que en Espafia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
ol coste de los caudales ambiendales es soportado com. carge los presupuestos generales
del estado; en dofinitiva, por medio de los impuestos de los ciudedanos espafioles
. {incluidos los regantes), que s como debe de ser. Por si esto fuera poco, enlo que respecta

a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntarnientos, también estos pagan
un canon a las Confedersciones, los pescadores pagan sus liceneias, ef¢. En resumen, lo

que enfendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacijn de costes
v ponexlo en conociniento, en primer Ingar, de Ias asociaciones ecologistas de
puestro pais, las cuales a fravés de sus declaraciones manifiestan una falia de
informacidn abseluta sobre el sistema tarifario en Espaiia. Seguidamente, se debe
jmpulsar una campatia mformativa dirigida a toda la sociedad espafiola ¥
finalmente & Ja Unifn Earopes.

DECIMIO TERCERA, - Seregogeen el capitulo VI, art. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir que deberjan de tenexse en cuenta las medidas

que como minimo sé contemplaban en &l Plan ahora sometido a revisién. o podemos, .

como consecuencia de que no s han efecutado las raedidas previstas, retirar las mismas
y con ello darfas por cunplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que o que estamos en contra €3 de gue no se recojan todas Jas que se contemplaban
en el Plan anterfor ¥ que se tefengan en cuenta también las nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de revisidn, aungue si oo sc ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las ofras, de ahi que nos tepgamos que
reiterar en todo lo manifestado en Ja alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
clarements es que la adminisiracién vive ¢n su pedestal y no es una administracién
cercana y préxima al edministrado, cuyo fin primordial deberfa estar centrado en la
defensa de sus intereses. ]

Quereimnos hacer constar nuestro decidido apoeyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de Ia Demarcacién con €] fin de garantizar
su funcionalidad y manfenimiento, asi corno la seguridad de los misraos. No obstante, lo
dicho, munea se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigliedad y estado de consarvacion. De ser cierto gque dependiendo de Ia
antigiiedad podrfan haber perdido un porcentaje imporfante de su capacidad,
estarfamos ante un gravisimo problema. 8i a esto le unimos el incremenfo de los
- resguardos de seguridad y de los candales ecologicos, Iz aparicidn de ofros usos
prefexcntés como €l abastecimiento a poblaciones ¥ Ja nula voluntad de inerernentar
regulaciones, todo ello provoca que los usudrios resantes fengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestidn.

Drel mismo mado habrfa que tener en cusnta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrogréfica del
Duero ¥ que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigitedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con ef’ consigiiente peruicio para los repantes. El
caudal s¢ les contabiliza en cabecéra de canal, por Io que el consurno real de agua aplicada
a los cultives es ficticio y muy inferior al Zasio computado, lo que puede afectar
econémicamente en el futuro segtin ¢l modelo de tarificacién que s¢ legisle, Por lo tanto,
resulta necesario consignar parfidas presupuestarias  para ¢l eorrecto
manteniniiento de los Canales del Estado en aras de tonsegnir um wso mds eficiente .
del agma,

Tambicn debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Ancjo 12
del Plan son de dos tipos:

I} Las necesarias para alcanzar 10s objctivos medioambientales de lag magag
de agua: Presupuesto de 1,993 millones de euros (anterior plan 584 ME). : )

2)  I.as de atencitn a las demandas existentes ¥ las nuevas. Presupuesto de
315 roillones ds euros (anterior Plan 347 M€).

As! pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar 1o que verdaderamente importa al Plan, Todo gravifa en torno a [a consecucidn
de los objetivos medicambientales, que son ealificados como IRRENLUNCIABLES, -
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, apargce como novedoso la medida esirella de
este Plax, la reduccién de Ja CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucién de Ja”
utilizacién de nitrates en la agricultura, Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de Ja misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y-ahora, novedosamente, fo son los caudales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los foes de los embalses, cuya
ehiminacién constifuye una maniz persecutoria de los  mismos “colectivos
medioambientalistas de despacho”. FI programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicién
Erergética. :

Kl Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrineonado al Ministerio de Agricultura. Su
‘dennwinacién MITERD (de Transicitn Ecoligica y Reto Demografieo) reline en
pocas palabras la mayor contradiceidn de los fines que persigne, puesto gque esa
supuesta “transicién ecoldgica” estd eliminando cualgajer posibilidad de sobrevivir
en el medio xural al que tan gravemente acucia €l “reto demografico”.

' Exaroinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas més
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. 81 en el anterior Plan se destinaban 2
milloxes de ewros a la reduccién de Iz “contaminacién difusa”, en. el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2,744 millones, por lo tanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto pare proteccién de las aguas contra Ja
contamingcidn difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reupién de 25 de octubre de 2021 en confra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la mizma direccién, de ahl que
tal y como adefanté la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordialss perseguir la proteccion de las aguas ¥ sus ecosistemas y
corobatir la contaminacién difusa. En ello se empefiardn todos los esfuerzos del MITERD.,

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién. de las
demandas existentes o para muevos regadios. No se cree en la modemizacin de los
_ regadios, pues como dice el apartado del aneko destinado a tal fin, de la bibliograffa de la
que toman nota (Sergio Lecinz y otros en el libro de “Efecto de la modemizacién de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “Za modernizacion
de regadios implica un aumento del conswumo.de agua y, por Yarto, una disminucion de
su digporibilidad en la cuenca”. La inversion del Ministetio en modernizacién es de 0
euros y establece literalmente que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para Ia modernizacion de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de ejecucidn v 20 todavia no han comenzado”. Bn este caso, el principal agente
financiador es la Jnnta de Comunidades de Castilla ¥ Leén. En cuanto a los auevos
regadfos establece que “él PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadfos, todas ellas en fase de ejecucién. También aquf el
principal agente financiador es la Yunta de Comunidades de Castilla y Ledn. que aperta
précticamente el 100% de los 340 M€ necesarios pars [levar a cabo estas medidas”. ESTE
ES EL COMPROMISO DBL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA.

Pero &l propio ANEJQ 12 en su punto tercero (pdg, 35) sobre el método pata el
establecimiento del programa de medidas ya sciiala que “para deferminades clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacién de nuevos regudios y otvas
infraestructuras) se han identificado efecios desfavorabies sobre el medio ambiente.
Enire estos efecios cabe sefialar: incrementos de la extraccion, constryceidn de nuevas
barreras, dismrinucion de los reiornos, mayor consumo energéiico, incrementos de la
contaminacitn difusay ofros no definidos™. Bstas son, declaraciones programaticas de 1o
. que realmente se piensa del sector agropecuario en &l Ministerio y bajo esa lupa se prevén.
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todas las medidas aplicables por nl‘f‘H]j. Es una éﬁ;nina]jzaciﬁn permanente de la
actividad. ;L

Mencidn aparte merecs el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la raayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen mamerosos azudes alferan
la dindmica fluvial..., interesa respetar yrestablecer la continuidad Iateral entre el cauce
Jhevialy su llanura de inundacion”, De los siete apendices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (I, V, V1y VII) a medidas para facilitar el trénsito de log peces a fin de conseguir
“su framgqueakilidad y permitiv las wmigraciones de los poblaciones pisclcolas,
garantizando Ia contimuidad longitudinal del vio”, Para ello se evalia la funcionalidad
de [os pasos, so diseflan rampas, s¢ estudian “pasos naturalizados” para I “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “trdnsito de la icfigfima™, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™y su mantenimiento en las zonas
Turales. c

Resulta por tanto evidents que fodos los habitantes del medip rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya snbferrineas y las propias Comunidades de Reganfes
deben mostrar su firme oposicion a ¥a normativa del PEHD en ol fercer ciclo de
planificacidn, ya gae persigue unes ohjetivos puramenfe medioambientales que por
s{ mismos no son contrarios a la actividad agropecnaria, pere las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo renfable de la actividad, sino fambién para su manfenimiento y el de Ia
poblacién del medio ruval,

DECIMO CUARTA. - El capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacion piiblica. Este sistema tal ¥ como esta
concepiuado 1o es mas que “una diseulpa procedimental” pama conseguir la'aprobacidn
de un plan hidrolégico que elabora la administracién a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni ds los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenia los intereses del regadio y tnicamente bajo un
prisma medioambiental, contemplindose en el trémite de fa elaboracion ia participacién
fnica de la administracién medioambientalista y en el momento de Ia aprobacidn
contando ¥micamente con 10s votos de la misma adminisiracidn, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfz en los drgenos donde ese apruebe
. dicho plan. Con-elio o que hemos de decir es que ellos aprobardn el plan, pero cucntan
¥ lo saben con el voto contrario de los usnaxios, que por oira parte es el vofo mds
cualificado y de poco vale aprobar wn plan hidrolsgico con el vofo negativao de los
que realmente bacen uso del recarso y pagan por ello, mientras que se hacen
complices de los planteamientos de aqueliu§ grupos de presién gque no se juegan pada
en ello. -

“La DMA esiablece que la finalidad de Ia gestién es conseguir el buen estado
de las masas de agua.-Esta pasa de ser wn bien publico, obfefo de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econémicos, a ser un obijeto de proteccisn
priblica, enla bisqueda de su bren estado ambiental”. Las cuestiones ¥ dudas que s nos
plantean ante esta aseveracién son las siguientes: ¢2ué les cspera a los usnarios regantes,
que han tenido en el agna un elemento clave de su actividad econémica? Qué pasard con
todas Jas inversiones que esfdn realizando para mejorar ja gestién de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio enfre
‘mantener nna garantia de recurso que asegure Ia continuidad de la actividad de
regadio y la mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningiin caso eliminar dicho uso para tener en cuenta iinicamente la proteccién de
las masas de agua, mixime cuando ha quedado demosirado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacién de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participaci6n activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga que ver con la regulacién y proteccién del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de filerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en‘el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de 1a zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en el territorio y que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabarin pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b) Aungue sabemos que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de ofros, sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional y Europea, no estaria de msds hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riesgo de inundacién. Se sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por lluvias més infensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aire més célido retenga mas humedad, fusiones de nieve més répidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el incremento de
la regulacién y la actividad agricola, con el consigniente mantenimiento de poblacién
en ¢l medio rural, ayudarin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en confra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a frabajar ante la opinién piblica, en las
" Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,
econGmicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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~ Modelador de] paisaje y e} ferritoria,

- Proporciona una segnriddd alimentaria para la poblacién, no solo en 1o relativo
2 Ia calidad de sug productos, sing tarmbiéy Bor s mayor productividad. :

- Es uno de los pilares b'&sicﬁslldel desarrolio rura] y.regional,

- Fija poblacién en las zonag rurales (sobre todp jovenes y muj Eres) y suministra
a la sociedad tado yn conjunto de bienes v servicios, '

~Ayuda a regular 1a calidad del suelo y evita Iz deg eitizacidn,
- Captura CO; atmosfirico mitigando los efectos del cambio climético.

- La modemizacién de] Tegadio ba mejorade el binomin agua-energia por la
disminicién en e] us0 de combustibles fsiles (o sélo por el factor medioambiental, sing
- tambin por nuesfra dependencia energetica del exterior en lo que al petrdlec ge refiere),

~ Beonomia indneida por el regadio, que genera riqueza y empleo,

Por [o tanto, las regantes no pueden ser conrsiderados conp depredadores ded
media ambiente, sino coma garantes de sy mantenimiento y de Ia seguridad y
sostenihilidad alimentayis, Precisalileqte, Uno de sus principales objefivos es hacer
compatible su actividag econfmica con o raedisambiente (es, su medio de vida),
garantizando el buen estado cnantifativo ¥ cualitativo de las masas de agna, tanto

-

snperficiales comp subferrdneas.

contenido del Borrador del Plap Ridroldgico de la Parte Espatiola de la Demarcacidn
Hidrografica dei Duerg para que-el voto de los wsyarios regantes cvando sea informado
rorel Consejo del Agua de Ja Demarcacign sea favorable,

En resumen trasladamos 4 Ia Admintstracién Hidrinlica lag éiguientas
demandas: : '

- Que se estudien ¥ trasladen propuestas CONSLUCHYAS v razonables bara
conseguir el anhelado roto desmogrifico del qite faniy se habla,

- Que se analice de manere clentifica y eficiesite Ju Procedencia de fa Nnmade
coRtaminacion difusa Y S€ Hos proporcionen Ips instrisinenios adecuados payg
reducivla e, ineluse, elimingria en aquelly parte en fo qie podanios ser Fesponsabley
sitt perder productividad ni rentabilided en niestras axplotacipnes.

~Nos eponemeos g fos PEU[ES qite 52 prefejiden aplicar en lay madificaciones de
caracleristicas de las concesiones do “gias sublerrdneas porgue v g Perjudicar e
Jorme significativa ¢ fos actiales nsuarios de las iisiigs,

- Abagamos por lu consiitucig, de Commnidades Je Regantes de Aguas
Subterrdneas para meforar el estadp cugntitati Yoy enalitativo de dichas agieas.
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~ Que se mantengan los valores actiales establecidos para los carndales
ecolbgicos y se eliminent los caudales mdxiinss.

- Que se dé un impulso definitivo a la modernizacion de regadios hasta
completar ln revelucién in iciadn pare cambiar radicalmente el sistemia de riego con el
fin de alorrar agua; perfeccionar su gestidn, mejorar el medio ambiente y dignificar
" Ia profesién del agricultor.

- Seguir incrementands la regulacidy para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estén proyectados, con el objetivo de compersar ta
disminucion de aporiaciones derivada del cambio climdtico y palinr a la veg los Fiesgos
de inpendacion. :

_ Finalizar el desarrollo de las zonas regables que levan afios gsperando ver
enlminada su efecucidn. ) :

- Mantener las infraestructuras qie dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el usp del agun. '

- Nos oponemos a cralguier modificacién del régimen econdmico-financiera'
que pueda incrementar los cosies a wna agricultura de regadio ya lastrade por las
Sfuertes fnversiones que estd acometiendo pare modernizarse y por los aumentos de
todos los costes de los npuls necesarios pard Hevar a cabo su actividad (combustibles,

Sertilizantes, [PARSPOFLES, energla eléctrica, efc).

- Quee se cunpla fntegramente el programa de medidas que resulte del futtiro
Plan que se aprucbe.

- Que se apliguen las misrs dotaciones miximas pare todos los usuarios de
wn miispio sistema de explotacion adaptadas o las reservas existenles en cada ofio

hidroligico.
- Agilidad en todas las tramitaciones administrativas.
- Participacién real y activa de Tos usuarios en la elaboracién del Platt.

.- Campaiia de con clenciacion social en Ia que participen fodos los agentes
implicados en Ia Administracién del Agua en la que se presente a los regantes coma
garanfes del mantenimiento del medio rural ¥ de In seguridad ¥ sostenibilidad
alinientarle, haciendo ver a toda I sociedad que nno de sus principales objetivos es

. hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sfotosis e las conclusiones exponer que;

E\ incremento de la capacidad de regulacién (12%) parantizaxd la
demanda de Yas zonas regables, que, anido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, consokidara kx aetividad en Ia zona rursl 'y,
por tauto, 1a presencia de poblacién en la misma, asegurande la pexmanencia de
jivenes ligados a la actividad ‘agraria gue frenardn-el problema de la despoblacién
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en los puchlos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademas, Ixs obras de regulacidn habrin
controlade los riesgos de inundacian,

Toda 1z sociedad, que disfrutarg del medio ambicnte, colaborari en ¢l pago
del coste ambicntal {fuc, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recursn agoa, avudaran a la estabilidad econémica cn la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tante de aguas superficiales cono subterrineas,
apayadas en su cneomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por ¢l
organismo de cuency,

De seguir poniendo en ricsgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DF OPONERNOS A LA APROBACION DE La
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEI, DUERO.,

DECIMO OCTAVA. - La bibliogratia consultada para elaborar este
documento ha sido la s ulente:

" Camarero. L. AL (1993), Pef évads rirad v def éxodo urbano. MAPA,

*  Comisién Curopea 2004, Sustainahifine of European brrigated Agricufiure wder
Mater Framnwork Directive ctired Agenda 2000,
htt|:-s:.-".f’op.t:umrm.cLu’cs’nub|ic;Him1~dctaiI.-"'a.-’nuhli-:atiun-"HZSbDEn&ﬁEdE—-I&
_biin-gbcazc{icried‘i

" Franco. F.. v Manero, I {2002). Valoracién global v perspectivas de future. Ly
A. Blanco {Ed,) Euvefecimienio v mmdo rural en Castifle x Ledn, Lstudios de 1a
Fundacion Encuentro, -

*  Gomez-Limén. 1A, v Riesco. I, {2004}, The case of Ducro river basip (northern
Spain). En I Berbel v C. Gutidrrez (Cds.). Sustainabitity of Luropean Irvigatod
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(RRBN Camision Europea. hit ps:fop.eurapa.eues/publication-detaj -
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" Gomez-Limon, )A.. Berbel, ). ¥ Gutidrres, C, L2007 Multifuncionalidad del
regadio: uma  aproximacion empirica. Fn 1. Gomes-Liman (Coord.) fa
nidtifuncionalidad de fa agricuiinra en Fspana, concepta, aspectos ori-ontales
chanfificacion v casax prideticos (p.207-224) Ministerio de  Agricultura,
Alimentacion ¥ Medio Ambicnte. ' o '

* Gomez-Limon, LA v Gomez. A {2007). La percepeidn social de la agricultura
de regadio ¥ su contribucion al bienestar sacial, Investigueiones Regionajes, (| 03,
81-108. httpﬂ:-".f"\,-.'\w.'_n:cla!}'c.ﬂrg.-’arﬁculﬂ.oa'?id:?&ﬁiﬂI (04

" Martinex, Y. v Albiac, 1. (2003). Paliticas ambientales Para el control de la
contaminacion  difusa  en o] regadio.  Geographicalia, {44). 103-174.
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
claborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones pucstas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que s¢ espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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