NS

A la atencidén de ia llma., Sra. Presigenta
de la Confederacion Hidrograiica del Duero.
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EXPONER:

iin el BOE del 22 de junio de 2021, s¢ publica €l Anuneso de ln Dircecion
Gieneral del Agua por cl que se iicia el periodo de consulta piblica de los docwnentos
titnlados "Propuesta de proyecio de plan hidroldgico”, "Propucsta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y ~Eapudin Ambiental Lstratégico conjunto” refertdos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
4 las demarcaciones hidrogrificas del Cantdbrico Occidental, Guadalguivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la partc espaiiola de las demarcaciones hidrogrilicas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administrrcion CGeneral del
Lriado), Mifio-Sil, Duevo, Tajo. Guadiana ¥ Fhro.

Los documentos relativos a fa "Prapuesta de proyecto de plan hidrologice™ y al
"Retudio ambiental estraiégico conjunto” s¢ podran consullar durante scis (H) meses, ¥
los releridos a la "Propuesta de proyecto de plan de vestion del ricsgo de inundacion”
durante tres {3) meses, en anbaos casos a contar desde ¢l dia sipuiente al de la publicacion
do este anuncio, en Jas sedes y pdginas electrdnicas de los organismes de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, s poddrin realizar las aportaciones ¥ formuwlar
cuantas observaciones v sugerencias s¢ estimen convenientes dirigidas al orgamisino de
CUCNCH Tespaehivo. '

Dentro de cste periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio v el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direceidn General del Agua y de
Tos organismos do cuenca, diversas activi dades participativas de las guo se dara oportuna
informacion a traves de las papinas web v de las redes soctabes de dichos OrEnisSmos.



Tenlendo en cuenta gue se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Conninidades de Reganles y las Asociaciones que las
integran, nos scguimos encontrando ante un Plan que tiene come Gnica fin la consecucién
de los objetivos ambientales, ampardndose sienipre en Europa, que sirve de cxcusa para
tado, al igual que en el ya “excesivamente mangseado™ cambic climatice. Més que nunca
tendriamos que seguir hablando del Flan Ecolégico ¢ Ideolégico de Ia Parte Espaiiola
de la Demarcacidn Hidrogrifica del Duero, donde los wsos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No degja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecolégica y
Reto Demografico {MITERD). No nos rcsultarfa cxtralto si la segunda parte de su
denominacidn fucse uno de los pilares que fundamentaran su actvacion. Y es gue ne
podemos basarnas en la lucha contra et cambio elimatico y el logre de la transicion
ecoligica como tinicos objetivos. E1 Reto Demogrifico impliea también conseguir
imeludiblemtente la sostenibilidad econdmica y social, no solo ta ambicntal, Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer Jo tenemos en lo que ha ocurride en otros sectores en
los que |a supuesta “lransicion ecoldgica™ slo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con cste Plan, ocurritd lo mismo con la actividad del regadio, une de
los seclores eslratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestro medio rural.

Siguc llamande nucstra atencién que en la sifuacién de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricullura haya sido considerada por ¢l Gobierno coma “actividad

- csencial®, lo que no s de extraiiar si tenemos en cuenta que ne ha cesado en su actividad

ni un solo mamento, Sin nuestra agriculiura de repadio, en una situacién como la actual,
itiamos al supermercado y no encontrardamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de paiscs terceros para encontrarlos. La gran paradoja cs
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidranlices y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importaneia
cstratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemsdticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidrdulicas y
de modernizacién que necesitamos para garantizar la disponihilidad de agua y para
que podamos desarrallar nuestra actividad sin resiricciones. Se nos reiftera de manera
sistemdlica que “los dos vllimos planes esluviercn crientados a la satisfaccidn de las
demandas de agua y el actval liene que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa”™. Nos siguc causande mucho asombro y estupor
oir que dichos planes cstuvieron encaminados a la satisfaccién de las demandas, cuando
no se han gjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacidn presupuestaria ¥ la modemizacidn de regadies no avanza a la velocidad que
serla deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Yigente y que afcctan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
¢jecueidn prevista para nuestra Cuenca.

Tenemos que poner en valor que "Ef agua v la tierra son dos reciirsos eseasos y
necesarios para la vida en niiesivo plancia. La agriculivre hace uso de los dos en mayer
proporcion qgiie cralguier afro secfor econtmice o sociel y ambes son necesarios para
producir alimentos. dctuaimente existe wn problema de falta de alimentos en el mundo
{Lamo de Espinesa, J. (2007))7,



El medio rural de Castilla y Le6n se caracteriza por la existencia de pequefios
niicleos de poblacién, que les convierte en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geogréficamente estan extendidos
por toda la comunidad auténoms y que comparten, entre ofras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION y el DESEMFPLED.

El agua es el principal factor limitante en la produceién vegetal de Castillay Ledn.
[l regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacién
solar y la temperatura favorecen el orecimiento y los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Semin datos de la Consejeria de
agriculfura y ganaderia de 1a Junta de Castilla y Leon, ¢l valor agregado bruto por hectirea
del regadio es 3,5 veces superior a Ja del secano. Cada hectdrea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

I.a transformacidn de regadios permite la modernizacidn fofal de los sistenas de
riego, dejando al agrieultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introdnecién de estas nuevas tecnologfas convicrie esta actividad er ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una operiunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agriculiura de rcgadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Adems,
existe un, efecto multiplicador sobre el xesto de los sectores econdmicos, especialments
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Conseferfa de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modernizado respecto a las zonas de secano. Por lo tanfo, El
REGADIO MANTIENE ¥ FIJA POBLACION EN EI. MEDIO RURAL,

Una vez realizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide cl Bormador del Plan
Hidrolégico de la Parte Espaficla de la Demarcacién Hidrogréfica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma las siguientes '

ALEGACIONES:

PRIMIRA. — Debemos empezar indicando que en un eapitulo preliminar de las
alepaciones al anexo [V disposiciones ¥ nonmativa en el art. 1 se comienza seflalando el
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ambito territorial de aplicacién del plan hidrologico de la parte espafiola de Ia
demarcacién  hidrografica del Ducro Revisién de fercer ciclo (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacién. Hamos de partir de que todo el territorda
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacion hidrogrifica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas ¥ en determinados territorios en
una parie serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
territotios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de frate entre administrados en ocasiones separados incluso por unge lnea
imaginaria, En este senfido se deberfa dz arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias. '

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntuglizar es que entendemos que estén fijados

 de forma racional y teniendo en cuenta Iz afinidad de caracteristicas de los territorios

integrados en cada una de las juntas o zonag de explotacién que se recogen, Desde Iuego
si en algiin caso no se diera esta afinidad debera de moedificarse la junia de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines. '

5e deja para una regulacién fuera del plan hidroldgico de 1a cuenca la adaptacion,
de este plan al cambio climético, sefalando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidroldgica se deberd de elaborar un estudio sspecifico de adaptacidén a los efectos del
cambio clittico en la dernarcacién para su futura consideracidn, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolSgico de la cuenca del Duero que lo
tnico que hace es crear més inseguridad juridica, :

SEGUNDA. - En cuante a las masas de agna superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de categoria rio v otro de categoria lago ramitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n°2, y a otro jofinite nimero da péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existenfe de
range inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ¢lla en esfe texio normativo, que
S va a aprobar con este rango, Io que estd haciendo indirectamente es dar cabida
€0 una Ley a mormativa de rango inferjor, alge que es on guiéntico frande
normativa,

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolito v el 4cido
AMINOMETIL.FOSFONICQ mis conocido como AMPA, lo enal no vamos a eptrar a
valorar, pero si hemes de decir que fodas estas prohibiciones de uso de deferminados
productos en nuestros sistema de produccién no se deberfan de hacer §i mo se exige
Io mismo ¢n el sistema de produceién de los producios de importacion, en aras de
proteger al sistema productivo y de consomao espafiol ¥ europeo, en el sentido de que
los productos de terceros pafses que puedan entrar sean hechos con Ia misma trazabilidad
para evitar asf diferencias productivas que puedan Ieperentir siempre de manera negativa
ent los precios y por ende en la competencia de productos,

S¢ achaca de forma reiferada a la actividad de regadio como una de Jas fuentes
principales de la contaminacién difisa baséndose en los supuesios aportss de fertilizantes
¥ fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterrdneas por la accién del ricgo.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en ¢l documnento, en relacion a que es
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difieil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha contaminacion y
cuanto oiros factores como. podrian ser las depuradoras que vierien directamente en los
cauces, por lo que seria necesario elaborar wn mapa con la localizacifn de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar ¢l origen del nitrégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos.]as mejores
tecnicas disponibles de control y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nifrogenados en agricultwra a. fravés, por ejemplo, de la
desificacién veriable y localizada. '

Respecto a las masas de agua subterrénea, la inercia del sistema en los acuifercs .
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las aceiones que se Hevena
cabo a través de las mediciones de calidad de] agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que serfa conveniente disefiar algin tipo de sistema de jndicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado complimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
52020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer jugar, hay que indicar gue la actividad agricola v ganadera no
siempre es la cansante de Ia contaminacién difusa, ¥ que, en este sentids, no puede
identificarse el nivel de actividad agr{cola y ganadera que existe en un territorio, con nn
problema de contaminacidn difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el temitorio, lo que seria contraric a los
objetivos de RETQ DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
probleméticas que tenemos en la cuenca del Duero, '

Segiin el estudio de Gomez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espafia, venfa sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de Jas précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, comn soclales més que econdmicos, La mayoria de la sociedad carece de -
informacién objetiva sobre este tema, por lo quze su opinién se'apoya exclusivaments en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno mads
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
(Gémez-Limén y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limén, I.A., Berbel, I. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
suminisira a la sociedad tode un conjunio de bienes v servicios, tanto de cardcter
comereial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
pitblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempeiia una fincidn econdmica y secial muy positiva,
Para estos mismos autores, los bienes piblicos de cardcter econémico v social generados
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
mral donde se localizan), todo lo contrario que los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden mds ficilmente al 4mbito wbano. Asi,
puede comprenderse cémo la percepeidn de los “urbanitas” en relacién a la
mnltifuncionalidad de la agricultura no sicmpre valore en su justa medida el desempefio
objetive del regadia. .



Para poder mejorar ¢l problema de Jas masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccidn del uso de produnctos en
i mismas, ha de frabajarse en gpfimizar 1a aplicacién de abonados y fitosanitavios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y roomentos adecuades a l1as necesidades
de los cultivos, De esta forma se preserva Ja posibilidad de obteper Jas méximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir 2

"esta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. ¥ Albiac, J. (2003), en

consonancia con oiros estudios internacionales, el establecuniento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que fiene vna mayor sficiencia de.
costes,

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento téenico v el
empleo de a tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y ftosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito reline el interés de todas las partes, ya que permite 2 los agriculteres reducir los

_eostes en estos productos sin mermar la capacidad de produccidn, y al tiempo se estd

heneficiando el medio ambienfe y mejorando el estade de Ias masas de agua sin
reducir la actividad econfmica que genern EMPLEQ Y DINAMICA EN EL

TERRITORIO.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de hemamientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (momento ¥ cantidad) los
productds fertilizantes ¥ fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
¢l empleo de la agricultura de precisién y maguinatia de aplicacidn en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria y el emples de herramientas de aynda a la toma de decisiomes
en este campo pueden ser dos contribucionmes esenciales para reducir la
contaminacidn difusa ‘vinenlada a Ia actividad agricola.

‘Es diﬁeil demosirar cuanto influye 1a agricultura en la peneracidn de dicha
contaminaciém ¥ cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directaments en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grifico 1. Evolucidn de [z 14mina de agua aplicada en un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICICRMAL) enun girasol en Santoyo (Palencia)




Fota X. Equipo de Sonda de Humedad instalado por Ia CR. Canal de] Pisuerga. Riego & manta en Girasol

En este gréfico observamos claramente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) v alcanza niveles por encima de saturacién con los
amrastres que conilevan al subsuelo,

Con la modernizacién, al presurizar 1a red y siendo el riego por aspersién el inico
sisterna de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole ¥ por lo tanto
no produzca el arrastre de los nitrafos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado la dosis necesariz al cultivo segiin su estado fenclogico.
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Gréfico 2. Evolucién de ta limina de agua aplirada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultive, en este caso maiz,
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Grifico 3. Evolusiér de 1a léoina de agua aplicada en 1m riego con dosis ajustadas & las nece.sr.dadm del
cultivo, en este caso remolache,

En estos dos cases se puede ver cémo se aplican riegos que elevan la humedad del”

suelo en fa zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul}, por
tanto, no hay percolacidn ¥ no se produce lixiviacién de nitratos. Estos dates nos permiten
seguir demandando que sz IMPULSEN 1.0S PROCESCS DE MODERNIZACION,
no s6lo por ¢l ahorro de agua que se geners, sino tambidn para disminvir al m&ximo la
contaminacion difusa. La potenciacién de estas herramientas y ] adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados y con Ia
preparacién suficiente, :

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo gque
1especta & la posible contaminacidn de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacidn de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drésticamente con Ja modernizacién porque se aplica dnicamente el agua que
es capaz de absorber ¢l terrene en la zona donde se ubica la rafz de la planta y tambiédn se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacidn de fitosznitarios. En base a lo
expucsto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
oblener el miximo partido de la patencia]idad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para Io que es fundamental
Ja modernizaci6n del regadfo y la fertitrigacién. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacidn, no sdlo por el aherro de agna que se genera, sino también para
disminuir al méximo nuestra presunta implicacién en la “contzminacién difosa®.
Esta seria ia solncién comprometida con el manfenimiente de la poblacién y la
acfividad ecomdntica en ¢l mundo rural. La ficil ¥y no deseable seria teducir la
produccidn agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las magas de apua subtenrdnes, la actividad de regadio es
uno de los temas més importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE ¥ GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esté ligada a este uso.
Esta actividad genera una imporianie dindmica social y econdmica en el tervitorio donde
se wbica, la parte central de nuesira comunidad auténoma, ya que se trata, en general de
cuitivos con .un importante valor afiadido y en muchas ocasiones con una fuere
vineulacién a la transformacién agroindustral. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, etc., ¥ debe tenerse una atencidn especial para garantizay
su uso en ¢l fituro. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subferrineas, buscando la consecueidn del buen estado caantitativo y.cualitaiivoe de
Jas mismas, pero salvagnardando la actividad econdmica derivada de su oso si de
verdad pretendemos mantener ¢l emplea ¥ Ia poblacién en el mundd raral.

Es preciso implementar medidas que, teniendo como objetivo la consolidacion del
buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, y para ello planieam::rs las
siguientes actuacioges: .
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a. Yaloracidn del recovso disponible y de las exfracciones:

La primera consideracidn a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica quer “Esfos nuevos derechos, aurique pequeiios con respecto
a la enfidad de las masas de agua subterrdnea, wnidos a que el volumen extraldo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en la inversidn de tendencias
de cara a la mejora del estado evantitativo de Ins masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidrologico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo wn Tema
Importante en la demarcacion hidrogrdfica. del Duere en este nuevo ciclo de
Planificacién’.

En la valeracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucién piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evohucién, pero a
partir del momento en que se tornaron las primeras medidas para el contro] de las masas
de agua, ya que es esta informacion la que determina si estas medidas sun aceriadas ¢ es
necesario variarlas: . !

Asi, en las-masas de agua subterrénea donde se venia trabajando de forrma més
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices da
explotacion se han mantenido estables y Ia tendencia de fos niveles piezométrcos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agus, tal y como se puede
ver en la siguiente grafica exitalda de la documentacion del Plan;
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" Rnagen 1. Grdfico de variaeidn de niveles piezoméiricos en las masas con mayores descensos
acimiade. Fuenfa: Confederactdn Hidrogrdfiea del Duerg.

Sin que esto sea bice para considerar que debe busearse en fodo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
guc esta es la forma de garantizar la seguridad de sn uso futuro por las explofaciones

agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte Ja tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser milliples, paro entre ellos, puede



citarse la adopcion de medidas restrictivas al oforgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas ¥ mayor control én las extracciones, la subida de los precios de la energfa, que
limitaron los aprovechamientos de mianera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cuitivo de la remolacha, que reduje su superficle, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdneas. o '

No cabe duda que es un error comparar la situecion con los niveles plezométrices
existentes antes de los afios 60, cuando no existfan los aprovechamientos de aguas
subterraneas, pero los dafos evidencian que ia frayectoria no se agrava v se recupera

ligeramente. Considerar la sezie histérica como dato de partida a la hora de determinar Ias

acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar etrdnec, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién ¥ control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion Ja importancia que tienen,

Es cierto que siguen existiende. zonas geogrificas iy concretas dentro de las
masas de agua subterrédneas con gran nresion de extraccién, pero eso no debe ser Iz excusa
para la eliminacién del uso sino ¢l acicate para la implementacion de medidas de conirol
y gestién que permitan la compatibilidad de Ja actividad que el uso del recurso propicia
con e} buen esiado de la masa. La exisiencia de estas zonas dentro de una masa de agoa
subterrdnea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, miés alin cuando es el término
municipal Ia unidad geografica sobre Ja que se valora el recurso dispenible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de Jas Zonas con Limitaciones
especificas, tal y como se conternplan en el actual Plan.

Valorando la imporiancia de estos dafos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios bidrogeolégicos de detalle e los que de forma pliblica y accesible
a todos los interesados se analice Ia situacidn real de las aportaciones al acuffero y sutasa
de renovacin, informacién que sigue siendo escasa v obliga al empleo de propuestas
tebricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden sex acertadas, Para realizar un
Optimo balance que determine el indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiente de las aportaciones anvales en cada zona v, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias més informaciones sobre
todas estas cnestiones. '

En cuanto a las exiracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente v
debe ser ¢l contador de cada una de las captaciones ¢l que aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien ¥ teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrduess arcastean en determinadas
z0pas, €5 mnecesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccidn v
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las conunidades de regantes el Instrumento
que mejor permite llevar & cabo este procedimiento, siempre ¥y cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder & su ejecucidn. Deberd ser la Confederacidn
Hidrogréfica dgl Duero la que proporcione este apoyo y la que mantenga oz sitracion
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de Ia situacion comcesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al wsusrio la regularizacion - de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
‘pero con una tramitacién sencilla y breve. En ningiu case esta regulayizacién debe
amparar los “peajes” gue se proponen, ya que supondrian una penalizacién a aquel
usuario que pretende la adaptacidn del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos poco razonable y juridicamente dmcutlﬁle ¥ que
convertiria en inviable la expletacién.

No pueden acepiarse reducciones de Ios voliimenes de los aprovechamic¢ntos
de aguas subterraneas por el mero hecho de mma modificacion de caracteristicas del
derecho insexito, ya gue se causar{a un grave perjuicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica-del regadio no se podria reemplazar.

En ningpin caso tene justificacién téenica alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més alin cuando se penaliza
cOn un porcentaje superior a aquelles aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen amial inscrito y que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/200% y su
modificacién mediants Resclucién de la Confederacidon Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE p° 231, de 25 de septiembre), estan sujetos a unas medidas de
control mas esfrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos finicos mediante la
canstitucion de comunidedes de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modernos vy eficientes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en ¢l momento que necesiten efectuar alpuna modificacién de
caracteristicas del derecho como puede serun cambio de fitularidad, la incorporacidn de
nuevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucidn de
oiro que ha concluido su vida 1], modificaciones administrativas del derecho. que no
shponen ¢ no tienen por quérsuponer wna modificacién téenica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, 105 consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantdnec del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aguellos derechos inscritos en ¢l Catalogo de
Agnas Privadas o en la Seccion C del Regisiro de Agnas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la amphacidn de la zona da riego para rotacidn o la -
gjecucidn de uaa toma de sustitucion les supons, segiin Ia Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversién en concesion y la aplicacion de
todo lo anterionmente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccibén, que propicicn el control de las extracciones, &l control periddico de las
caracteristicas tfécnicas del aprovechamisnto v las medidas adecvadas para este
mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccion B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento gue,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(lefiosps, ganaderas o pequeflas industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
confrol para que no se haga un uso inadeenade. :
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En lo que se refiere a los denominados *pozos de minas”, parece procedentes
- abordar la solucidn de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua desde su efecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos voltmenes extractivos suponen nn conflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsidn sobre los indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello segwiwos proponiendo la
regularizacién de oficie por parte de la administracién hidriulica, tal y como se
refleja en una de las sltemativas planteadas en el EPT1, sin necesidad de mediacidn
judicial con cerficter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estin en funcionamiento desde ¢l momento en que recibleron Ia autorizacion de la
administracién competents ¥ con Ias dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron con anterioridad al { de enexo de 1986. '

Bs imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo ds cuenca gue
garantice el conocimiento Jo més exacto y frasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantiffeacion real de las extracciones que anualmente se estdn llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro actualizade de los aprovechamientos que
realmente se estdn utilizando,. ponfendo a disposicidn del usvario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agna ¥ re el que se estima
que asi puede ser.

¢. Sustifucidn de bombeos:

No pueden considerarse tnicamente a la agricultora y la ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo suften. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con Ia recuperacion cuanﬁtatwa
de ios recursos subterrdneos.

_ De entre las medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos

aprovechamientos y su actividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algmos de estos regadfos de aguas subterrineas, sobre todo en lag zonag
més deprimidas donde son més abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucién de-recursos subterrfnecs por superficiales en agnellas
zonas donde sea posible la nfilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulacionmes, alguna de Jas cuales ya figura en la
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cega, 0-las que se proponen con balsas de repulacidén de recursgs invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesarie incremento de los recursos regulados en el ro
Tormes con el recrecimiento de Ja presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de la zona de La Anmudia, sin restricciones, y atender la sustitucién de parte de
. los regadfos de la masa de agua subterrdnea Los Arenales — Tiemas de Medina y La.
Morafia (400047), que es en la que mayor actividad de regadio se desamolla
fundamentada en £l uso de las aguas subterréneas y que es de ]z que presentia un uso més
intensive del recurso.

] Eatas sustituciones en ningiin caso pueden suponer la reduceion del
volumen total de extraceidn disponible ni de la supexficie regada en estos momentos,

' mis ain cuando no se contemplan recursos econdmices compensatorios por la supresién
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustifucion, al disminuir Ja
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presion sobre Ia masa de agua afectada, junfo con una gestidn imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucidn de cultivos, etc)
poslbﬂltana ¢l mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
gconomica y socio cultural del territerio.

d. Constitucion de Commnidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterténea en buen estado que permitan £l mantenimiento
de la actividad agraria ¥ el medio socio cultural que estdn generando, inicamente es viable
desde una gestién eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
&n su entorno, para lo cual planteamos la constitacijn de cnmumdades de regantes en
estos Ambitos como entes de gesfidn en estas zonas.

Para ello, se¢ considera que deberian tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constitnirse con la aportacion de todos
los derechos existentes en su ferritorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente atudido cuando se
produzea.

- Una vez constituidas, el Qrganismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anuahmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el velumen de recursos que tenga qua gestionar cada campafia,
de manera que s¢ consiga con esta determinacion que el nivel piezométrico
de las rasas se siga recuperande.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan annal de calfivos
los recursos asignados cada aiio, adoptando las medidas infernas de
control de uso que garanticen que los recurses uwsados en cada
campaiia no superan los disponibles ¥ as:gnados ]

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢l scrstemmwnto
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, per lo
que &l ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando vn “bonus™ de
reserva a aquellas commmidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de la masa pata su aprovechamiento posterior,

- La constitucidn de las comunidades resuelve el problema de la rotacidn de
cultivos y ¢l control de los volimenss usados cada campaiia y, comoe
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacidn de caracteristicas
o los pmcedimientos sancionadores ¥ se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en Ja presién sobre los medios humanos d1spombles
en &l Organismo de ¢uenca,

- Se precisa un conocimiento de Jas condiciones de cada masa de agua en la

_ que se asientan estas CUAS para que éxistan unos pardmetros adecnados
que evalfien el nivel derecarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio £l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird vn furecionamiento que garantice una paulatina
racuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para ¢l futuro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccién de 1z misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad y
compatibifidad de usos. En primer lugar, se hace una remisidn al art. 60.3 del texto
refundido de Ia Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se c¢itan en el caso del abastecimiento a poblacidn y los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “conereta™ mis
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que ¢l aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios eri dicha drea. En este sentido en el texto refindido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos: .

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regivd con cavdcter general el siguiente:

«  I°Abastecimiento de pobiacién, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco consume de agua situadas en los micleos de poblacién y .
conectadas a Ia red municipal,

« 2°Regadios y usos agrarios. .

v . 3°Usos industriales para prodiiccion de energla eléctrica.

+  4°Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
. 5°Acuicidiura. |

»  6° Usos recreativos,

. ?’*’N&vegaciﬁn ¥ fransporie acudtico,

» 8°Ofros aprovechamientos.

A continuacion, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidrolégicos de

" cuenca, deberd respetar en todo case la supremacia del uso consignado en el apartado

I°de la precedeme emaneracién”,

Sin emharga, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidroldgico
de la demarc¢acidn hidrogrifica del Duero se introduce unz verdadera modificacién en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégice de
la cuenea del Duero se ampla el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de la Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incompaiibilidad de wsos, serdn
preferidas aquellas de mayor utilidad publica o general, o aguellas que iniroduzcan
meforas técnicas que redunden en wn menor consumo de agua.o en el mantentmiento o
mefora de su calidad. * En cambio, el Axt. 9.4 del plan hidrolégico de 1a cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcier general, dentro de un mismo tipo 0 clase de use, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguelios de mayor wtilidad piiblica o aguellos
gue introduzcan mejoras técnicas que redunden en un menor consumo de agua o en el
wmantenimiento o mefora de su calidad Conforme a este criterin, Ia.sr aprovechamienios

preferentes son aguellos gue se ovientan a;
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a. — Una politica de ahorro del agua, de m%rc:rra del estado de la masa de agiia y de
alcance de los objfetivos ambientales.

b. ~ La conservacicn del esraa'o de los aculferos y la explotacion racional de sus
FECUFIOS,

¢. — La explotacién conjunta y coordinada de fodes los recursaos disponibles,
incluyendo Ia reutilizacién y las posibilidades de récarga artificial

d. — Proyepfos de cavdcier eﬂmregico comunitario 0 cuﬂperai‘wo, Jrewte a
infciativas individuales.

e. — Aprovechar el recurse en el propio sistema de explotacién generador fremte a
aguellas ofras opciones gue supongan ef paso a ofvos sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de senalar que mds que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica
mediticacién de dicho articulo al introdueir elaramente un uso por encima de todos
los sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentido de gue fodos los usos se van a revisar y a examinar desde ¢l prisma
MEDIOAMBIENTAL, ¥ esto sin perjuicic del mayvor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estariamos.en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma en que se 1eCoge
en el plan hldmlrbgco en la medida en que supons una autentica modificacién e-.ncubleﬂa

de la propia Ley de Aguas,

CUARTA. ~ En el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos ¥ otras demandas ambientales: El azt. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, candales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de candales minimos se fija unos caudales en
condiciones c-rdman,as ¥ ofros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequfa prolongada el caundal exigible podrd reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en €l embalse 0 masa de agua no se incluya espscificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. Bn el apéndica 5.3 s¢ fija un régimen de
caundales ecoldgicos méximos ¥ en &l 5.4 1mos caudales ecolégicos de crecida el cual tiene
unicamente cardcter orientativo. En cuanto a la tasa de cambio se exigira asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de simaciones era un valor recomendable.

Seftala ademds en el aris 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd
mcorporado en todas las concesiones, con lo gue estd claro que 1o que estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no &s solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en Ja propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacidn a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacidn con este purto teneinos que manifestar o siguiente:

1.- La Direetiva Marco del Agua solamente habla dc mantener el buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona cl concepto de caudales
ecoldgicos ni que deba existir una determinada cuantificacidn de los mismos, por lo
que ka decision de implantarlos parte de nuestra legislaciin espafiela por wmucho que

15



siempre se quisra utilizar la DMA. como excusa, Ademés, tampoco existe un método
objetiva para su cleulo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas dismimiciones
considerzbles en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del rego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en I redacéién del plan que
ahora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de

- concertacion de-caudales ecoldgicos en las que se Hegs a unos valores aceptables {(en la

mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para Hegar a un punto comin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
confrol relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, efc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracidn de dichas mesas de concertacién,
porque en el resto de Demarcaciones se ests discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya Io tenemos superado. Sn grado de eumplimiento ha sido Gptimo en
el perfode de vigencia del plan, lo que demtuestra el compromiso de los usaarios por
rvespetar lo Iegalmente establecido. Por lo tanfo, mostramos nuestra total oposicion
a que se vaelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo vaa suponer detraer més
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningtin
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algfin tramo de nuestros ros existe alguna figura de especial proteceion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementindose

* ¢l perjuicio a nuegtra actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsado en el parrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a disoutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudales méximos”, misntras que en el miestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejillo de indias
en e] proceso de planificacidn. Por ello, querenos mostrar nuestro total desacuerdo
con que se guieran establecer unos eaudales mAsimos en wn conjunto de rios
regulados, porque pueden llegar a ser incompatibles con el nso del regadio ¥ la
satisfaccidn de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de log
embalses de cabecera, Esto provocaria un dafio incaleulable a la actividad agricola, razin
por Ia que nos oponemos frontalmente a Ia incorporacién de esta medida, mAxime
cuando en Ja casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolégico de Jas masas
de agua ¢s bueno o snperibr. Ademds, con la implantacién de esta medida, el nfimero
de UDAs que incnmplivian los eriterios de garantia podrian anmentar de manera
considerable, con Ia grave afeccién econdmica gque sufrirfan Jos usnarios regantes.

Con planteamientos como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogréfico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo Ja principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, Ja vida en Ia préctica
totalidad de Ja Espatia rural gira en torno al sector primario, sobre todo 2 1a agricultura ¥,
en concreto, a una agriculiura de regadfo infegrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad ¥ mantener poblacion en el territorio.

Por dltimo, queremos manifestar que de mo estar reflejadas en el Convenio de
Albofeira las consecuencias de los efectos provocados por Ia prevista disminucién
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquirides entre Espaiia y Portugal, dicho convenio
deberfa ser revisado. - ,
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QUINTA. —En ¢! capitulo IV serecoge la asignacion y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua de recogen en el apéndice 7. Se seffala en ¢l apartado 2 del citado art.
12 que con cardefer excepcional las solicitudes de comcesion podrén superar las
dotaciones miximas indicadas con justificacion técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establecs en el apartado & que para las nuevas concesiones
que tengan por cbjeto el regadio serdn de aplicacidn las dotaciones unitarias mAximas
brutas por comarca agraria que s¢ indican en el apéndice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en ¢l capitulo 5 de la memoria del
plan a las que s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en ¢l apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A continuacidn, se habla de
cultives lefiosos. S reconoce por ofra parte la posibilidad de aplicdr dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice 8) especificindose el volumen méximo anual. De todas
formas, todo elle estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la -
excepcion de los abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a las tablas y &
los montones de datos que se contemplan n ef plan 1o que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destipar en su conjunto.

Fn los anejos 5 ¥ 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agna y la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos ¢l regadio. Bl resultado es una disparidad de dotacicnes para cada una de las
Comunidades de Regantes ¥ comarcas agratias, incluso dentre de un thismo Sistema de
Explotacion. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en relacidn a este asunto
desde Ferduero abogamos porgue las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta dltima se
apliquen por igual a fodos los usuarios del sistezna en cuestibm, sean canales del
Estado o regadfos concesionales, no sdle en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-1¢y que lo regule), sino también en aios de normalidad, tal ¥ como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidroldgico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones méximas para cada Sistemna de Explotacién que figuran en

la sigulente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
CARRION 5000
TORMES _6.500
ORBIGO _ 6.000
PORMA 6.500
ADATA . 4,900

ALTO DUERO 6.000
RIAZA __6.000
ESLA (RIANO) 6.500

ARLANZON 6.000
_ TUERTO_ 4300
__TERA ___7.000
AGUEDA . 1.000
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A ]a hora de hacer frente a Jas liquidaciones de los Cénones de Regulacitn ylas
Terifas de Utilizacién del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes v no parece
muy l6gico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
con unos criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisaimente af
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacién i
para que fodos los usuarios del mismo Sistema tengan s disposicién idénticos
candales,

Ademés, ¥ come quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que-copforman un sistema de explotaci6n son elementos dinémicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de Ia campaiia, sobre
todo en afios de sequfa dende vames a-ver légicamente reducidos los valores miximos,

con €] fin de optimizar en fa medida de lo posible la satisfaccién de las demandas.

TF

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las zonss protegidas ¥ el régimen de

proteccién. En el art: 16 s¢ incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este

4mbito de planificacién. En ef 17 se habla de zonas de'espécial proteccicn en las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el fluyjo o la morfologla de Jos cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccidn, en el art. 19 se recoge, reritiéndose al angjo
de 1a memoria, el inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se zregulan las zonas de.
proteceidn de hébitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
imcompatible 1a aetividad humana en los rfos y sus mérgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios,

La “referida especial proteceion™ se lleva a cabo a través de mna indesesble
imprecisién plasmada en Ia mayoria de los preceptos. Sfrvase a modo de ¢jemplo el
articulo 18.2. €}, a cuyo tenor “En las bandas de proteccién del cance y en las ARmin
podrdn realizarse plemtaciones con vegelacion autdciona de ribers, en .marcos
irregulares, estructurados en distintas clases de edod v con diversas espzcies arboreasy
arbustivas que no comprometan la rigueza gendtica de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusitn a gue no comprometan Ia riqueza genética de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con Iz esencia
propie del Plan Hidrologice, en fanto que siendo su rango normative de reglamenio, debe
precisar, 0 cuanto menos intentar dar precisién tanto zl ciudadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidrsulica en su conjunto, Sin embargo, tal
imprecisién, conduce juexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracion Hidréulica de suerfe tal que las solicitudes que el ciudadano preseite ante
le. Administracién, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquells, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad

administrativa. :

Maxime, cuando Jas bandas de proteccién, paralelas a los cauces y asimilables,
a las que se refiere el articulo 18, no son Dominio Publico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
ias impropiamente mal llamadas por {as propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidumbre™ configuradas en una banda de proteccién NO son
situaciones que recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios ¢ proximos a los

L]
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cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988). '

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambiente s un -
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en él, de él y para él y
quieren que lo sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fufuras, de ahf que apoyamos la proteccién de todas las masas de agna y los
ecosisternas asociados, pero preservando a la vez la actividad econdmica gue nos permita
seguir viviendo en el territorio. . '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climatico producirdn, por un
lado, vna disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por otro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, &5
decir, inestabilidad climdtica, Por eflo, segnimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio medianie la modernizacion de sus infraestructuras ¥y un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de Ia cuenca a un
45-50%, con lo gue seguiriamos ain muy por debajo de las ofras grandes cuencas),
son las estrategias mds adecnadas. Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que el cambio climatico pudiera producir en Ias masas de agua y sus ecosistemas
asoeciados, ya que al ahorro efectivo de agna se unirfa la disminucién de 1a contaminacidn
v &l poder guardar reserva en los afios hitmedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, lo que también nos permitirfa disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantenter su biodiversidad.

SEPTIMA, ~ En ¢l documento se habla de los objetivos medivambientales y la
maodificacién de las masas de apra.  Seguimes estructuréndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como si no s¢ hubiera regulado ni citado el aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En €l art. 21 se .
regula este aspecto, remutiéndose a tablas que se recogen en e] apéndice 1] vy las
gxcepeionss que s& recogen en el angjo 8.3 ds la memoria. El arl. 22 recoge wna serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ¢} deterioro teraporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nnevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta deferminadas eircunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
planfea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultorés porque es su medio de vida. Es
importante para la agricvltura v para el agrienltor, manterer los rios ¥ las masas de
agua en buen estado, con un agua de Ia mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuestre propio inferés y £n puestro propio beneficio. La actividad agraria nova a
deteriorar “per sé” la ealidad del agua, ni va a disminnir su cantidad, ni va a hacer
wodificaciones fistcas que supongan un deterioro de las masas de agua. May que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente y con la rigueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi come para el desarrollo ¥ alimentacién de
dicha soctedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
- alteracion de las condiciones morfolégicas de las masas de agna. Regula la continuidad
longitudinal y 1a conectividad lateral de los cauces que debe de serun valor protegido. By
este sentido hemos de tener en cuenta que los rfos deben do ser cances a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen ¢l
" hébitat de los tos, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con oiras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del eandal
circulante por dichos ros. Tode elio Io debe de tener en consideracién el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacidn. Por otro lado, cuando en el arifenls 25 se habla del
caudal sblido, queremos haver constar que un rio no se compone tnicamente del que por
él discure, sino que también debemos de tener en consideracidn los rateriales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccién
de-aridos sin tener en cuenta que estos éridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccitn de los lechos de fos rios y Ja necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles ¢! uso de estos 4ridos contenidos en ellos,

NOVENA. - Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacidn del dominio ptiblice hidrdulico. En el art 27 se habla
de los rlos no regulados y se sefiala que en estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por el rfo es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
enl estos cances, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en Jos momentos en que
cireule agna por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequeiias
halsas riberefias, en Jos momentos de invernia en los que €l cance de todos Ios rfos
awmenta, se puedan rellenar Ios mismos ¢ incluso en primavera y siempre que el
caudal de Jos ros supere el régimen ecolfgico establecido, para que en los moxzentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada en
determinados puntes cercanos a los cances de los rfos para que los agricultores
puedan sacar a delante sns cultivos sin necesidad de grandes obras de regnlacion; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depésitos de agua se rellenen en épocas
‘en Jas que discurra caudal suficiente por los rlos no regulados, Esta serfa una fonma de
regulaciSn importante para algunas zonas que permitia facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algimos rfos.

. En cuanto a las masas de agua subterréneas la regulacién requiere una serie de
docurnentacién que pretende garantizar Ia captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener clato es quie estos pozos deben de estar controlados, regulados pars poder efectuar
un aprovecharniento adecuado de los mismos. - '

El art. 29 regula ias concesiones para riego y dice que mo podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminado
(e se remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han suftido
continuas reducciones y que lo que hacen es que s¢ haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motives: el primero, porque con los datos en la mano y.Inego de
tener en cuenta los caudales ecelogicos que deben de trasitar por puestros xfos se hace
imposible el obtener una concesién porque todos los rios son deficitarios y el segundo,
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porque la pretension de la administracién no es la ereacién de nuevos regadios sino la
destruccion de alguno de los existentes, sin fener en cuenta las necesidades alimentarias
que s presentan en el mundo en un futare préxime. '

Este asunto preccupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en Ia resclucién de este fipo de
frimifes administrativos. Por eso seria fotalmente deseable “mejorar 1a eficacia de los
procedimientos asociados a la tramitacidn de expedientes administrativos
(concesiones, antorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su .
simplicidad, claridad y reduccifn de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacidn de los citados expedientes, s dice que dicha
tramitacidn estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que Ia misma dependa del
Gobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacidn y de que todas las rescluciones dependan ﬁmcamente del

- Organismo de Cuenca,

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucidn, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se delen anular los
derechos previos de aguas subterrfneas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
con &l consenfimiento de sus tfitulares anteriores con el fin de ser ufilizados
exchusivamente como pozos de sequia, lo que ayndard a mejorar las condiciones
cuanfitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se¢ produzean
sifuaciones de utilizacién copjunta, la titnlaridad de los derechos deberd estar reglsb:ada
& nombre de la Comunidad de Regantes. :

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental euando seiiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la medificacion de la concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
us0 del agua producida. En todo caso los ahorros producidos cormo consecuencia de una
modernizacion no podrin suponer incremento de la superficie de riego.”

En ningona de las zonas regables ya exisfenfes que modernizan sus
infraestructuras de fransporfe y distribucién de agna se¢ estd produciendo un
aunicnto de las superficies de riego y ese es algo gue queremos que quede muy clarg,
porque Ja administracién no parece tenerlo fanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el Hego conlleva un incremento de produccién v ello frae consigo una
optinyizacién de consumo de agua por la planta, aungue la dotacién siga siendo la misma.
De todas formas; a nosotros no nos parece razonable gue 1a modernizacidn tenga que
conllevar autométicamente nna minoracion de 1a concesidn, Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campafia, en funeidn del velumen de agua que tenga cada embalse,
en funci6n de ks heotdreas que domine v en fincidn de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tavieran fas mismas oportunidades v se
pudiera tratay de la misma forma 1o que es ignal. Esta sifuacién a mutestro criferio seria la
situacién ideal y con ella se evitaria la arbitvariedad gue reina en las tablas que propone
Iz CHD,

También se habla de Jas concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de -
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la energia hidroeléctrica de log
saltos que hay en toda la geografica espafiola y en la del Duero en patticular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energfa fuera directamente aprovechada en
la agricalfura y para la agricultura, lo que beneficiariz al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. ' )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que la préctica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitdr el acceso a la misma por 1a industria, aunque tarabién tenermos que tener
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno pasa el medio ambiente. En cuanto 2 los usos lidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua qus
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propids masas donde se desarrollan los mismos v su gjercicio normalmente no
conileva un cambio en la catidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en ¢l caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en qus la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula Ias normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piiblico hidriulico y como nomma general se sefiala en el apartado seguendo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbéréos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura total con la situacién actual en la priciica totalidad de las
zonas limftrofes a los rios, donde las localidades ribereftas con la plantacion de chopos
conseguian vnos ingreses que facilitan Ia vida de los pobladores de estas zonas y par otz
parte mantienen limpios y en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos Arboles a la

orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructura del cance,

permiten que esas zonas estén més limpias y encima producen Tigneza ¥ con la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en la legislacidn,
Debe de ser modificada porque creemos qme es perfectamente compatible Ia
plantacién de chopos en las riberas de Ios rios con el medio ambiente. Hasts hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos. entre la CHD v Jos distintos pueblos riberefios que
proporcionaban sucnlentos beneficios tanto a Ia propis administracién como 2 ias
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni la CHD ni las localidades riberefias
chtiene benaficio alguno. )

Por otro lado, y tras muches afios de permitir a terceros o ejecutar POT su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direceidn
de Ia Confederacién Hidrogtafica del Duero y el Ministerio para a Transicién Ecolégica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar fodo lo andado y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenian todas las competencias para haberlo hecho comrectamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las Heanuras de fnundacién por
actividades sensibles de cardcter permanentfe, ai s antorice la construccidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplen los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
elimicando motas ¥ digues y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfizerzos
de informacidn y de explicacion a la sociedad”, Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en dlferentes zonas 4 explofaciones de regadio plenamente consolidadas,
a le que nos 0pnnemns y consideramos y demandamus quze sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccidn tercera, art, 36, 37 y 38, se regulan las medidas de
proteccidn del estado de las masas de agus. En el 36 se recogen las medidas de proteccidén
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de protecein del estado delas
masas de agua subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesiones en agua subterréneas,

Debemos de tener en cuenta en-fodo caso que los verfidos los deberfamos de
efectuar de 1a forma mds controlada posible ¥ siempre buscando la mayor cdlidad de las
aguas, es deeir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido y a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con ¢l agua cixculante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condicienes posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
dmbito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudios rauy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no 1a producen. En
relacidn con todos estos aspectos, nos remitimaos y reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que riega por sistemas de
aspersidn o por sistemas de goteo, donde no comre &l agua y al ne correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en Ia tierra, como el nitrégeno, por principic no puede
contarminar igual que un sistema de rlego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sisterna de riego lava en cierta manera la Herra y arrastra determinados mifrientes
de diversa indole gue se pueden echar 2 las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pere que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistic en la
importancia de 1a modernizacién de regadios para cunmhmr a mejorar el estado de
las masas de agpa.

UNDECIMA. - La seccidn IV recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteceidn de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en Jos art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracitn como todos los administrados es Ja CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una polifica que no se estd Hevando a eabo a
pesar de que se conoce su efecfividad, su necesidad y sn conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rics para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cnando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
artfculos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en Ja bisqueda de
una solucidn definitiva al problema. :

La regulacidn en Espafia, debido & determinados grupos de presién social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes v retomarla. Esta politica en Europa no esté
tarnpoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuesto entorne como
Francia, gozan de una climatologfa y pluviometria mis favorable para los cultivos en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar 2 la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos precipitaciones, de ahf que
necesitemos mds infraestructuras de transporte y regulacién. Bl sol favorece el enltivo de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello serfa necesario retomar
esa politica de regulacién que existi6 en otroé tiempos en nuestro pals gracias a la cual
subsiste Iz agricultura hoy en dia.

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impuiso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién de aportaciones sers posible atender nuevos regadios sin afectar a la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en €] plan es papel mojado ¥ que no

| existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias

para conseguir los fines descritos. Los artfculos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica establecen que serd objeto de segmimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. Si queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse wn impulso definitive al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricaltura de regadio (cuya ejecucidn estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el obfefivo que todos perseguimos que no
€s ofro que el ahorro y la eficiencia en la geatién del agua,

En el documento se plantez el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sblo serd posible si logramos modemizar la mayoria de las hectéreas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nnevo impulsoe a Ia modernizacién, que
es el medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorre de apua
(entre wn 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se iniei6 €l actnal proceso
de removacién de infraestructuras), o todo quedaria en simples palabras. '

Los regantes estdn haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando y si s¢ continda con el proceso de modemizacién iniciado a finales del
sigle pasado podriamos situarnos en el camino de convertimos en el primer pais del
rundo en cuanto a porcentaje de regadfo modernizado v también con riego localizado.
Por eso no entendemnos algunos wensajes que atacan nmestro modo de vida ¥ que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cita; “Eeologistas en Accidn insta a laz Adminisiraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espaiia, por lo
que pide reducir en al menos 1 millén de hectdreas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacién y sequia”™ (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidedulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical ;cusntas
familias irfan a la roina y cudl sera el efecto en la economia del mundo rurai? Nosotros
pensamos que 3 se contimiia con la inversién en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estarfamos compatibilizando Ia reduecidn de la demanda de
agna con unz agricolfura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales ¥ del sector primario de nuestra zona. Lamentsblemente, ya tememos
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conocimiento de como ha sido la “ansicidn _;usra ” d»a otros sectores productivos que se
han desmarntelado.

Frente a estos planteamientos zrracmnales y destmctivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente Jas zonas
regables que Hevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucidn:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) y La Armuﬁa (Salamanca).
- Ejecutar los regadfos de Valderas (Ledn), sector ¥V del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de Ia zona de Valdavia (Palencia), Hmu]nsa del Campo
{(Soria), Aranzuelu {Burgos) y Armufia I (Salamanea).

Por ofra parte, tampoce percibimos interés algunn en acometer BUevos
inerementos de regulacién, tanto en las zonas tradicionalmente deﬁmtanas, ¢onro en
las quelo puedan ser en el futuro, En el PHIY vigente estén reflejadas varias actuaciones
de regulacion con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carrion, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos pava que se refleja en vn documento algo que de
antemano se sabe que no se.va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
més faeil reducir regadios y.remper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente Ia regulacién de lIa
cuenca, la menns regulada para usos consontivos de todas las grandes cuencas de

Espaiia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con  consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actwaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla v Leén™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carrién.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega,

- Reerceido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en ]a zona de Tordesiltas.

- Ampliaciin de Ja recarga del Carracillo.

De tadas formas, queremos dejar many claro que, ante cualquier regulaciin,
ampliacién de zonas regables o proyeecidn de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
Ia correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyectar ep el futuro.

Por otro Jade, debemos concluir este apartade dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta impuescindible

. encontrar un equilibrio entre la satisfaccibn de las demandas de agua y Ia
consecacidn de Ios objetivos ambientales si se quiere mantener la economia v el
empleo en el mundo rural y frenar la despoblacidn,
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DUODECIMA. — L.a seccién V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacidn del dominio piblico hidréulico ¥ en el art. 41 se habla del principio de la
recuperaci6n de costes, Al respecio hemos de sefialar que todos los costes aphmblea al
regadio se estdn recuperando por la administracién. :

A continuacién de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas sera beneficiaria y por ello tendré que haber recuperacién
de costes desde otros secteres, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que tener
en cuenia aportaciones con carge a los presupuestos generales del estade como
propietatie de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que la recaperacién de costes es total en muestra Demareaciin Hidrogrdfica y se estd
cumpliendo en este sentido Ia Directiva Marco ¥ la normativa europea de
recuperaeién de costes.

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacidn de costes con el sector
agricola, como si fuera ¢l vinico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso 'y disfimte del agua. Estarfamos cometiendo un error de bulto.

5S¢ nos estd manifestando de farma reiterada que los'Estados deben asegurar que
exista vna contribucion adecnads alarecuperacitn de costes de los diversos usos del agua
desglosados -2l menos en industris, hogares v agricultura, La Unién Europea
recomienda al Estado espafiol que adecue Ia correcta imglementacién del articnlo 9
deTa DMA, incluyendo el cdlculo y la internalizacién de Ios costes ambientales y del
TECUrse o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos la excepcitin 2-}a
aplicacidn de este principio, Dicha recuperacion de cosfes deberd llevarse a cabo de
acuerdo con ofro principio de la politica ambiental europea, el de “guien contamina
paga®. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de preefos del agua
proporcione incentivos adecuados para gue los usnarios utilicen de forma eficiente
1os recursos hidrices y contribayan allogro de los objetivos ambientales.

En [as cenclusiones del estudio THE SUSTAINARILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Furopea, se afirma que: Bl "riego social" es la base
del desarrollo roral, y la tarificacién del agua tendrd comsecuencias soeiales
negativas (Berbel, ., Gutierrez, C. y Viagei, D., 2004). Gémez-Limon, J.A. ¥ Riesco, L.
(2004) afirman que 1% aplicacion de aranceles mds elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agriculiores y en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro ef fturo del desarrcllo rural en estas zonas. Ademds, Ia tarificacidn
del agua tendrfa una influencia ambienfal en la erosién del suelo {indicader de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecfo invernadere (indicador de balance
energético). Propenen que 25 necesario integrar los objetivos medicambientales (agna
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudtices) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrollo rural con sisternas agricolas multifimeionales).

En el estudio'de Gﬁmez—Limén, LA, Berbel, I. y Gutiérrez, C, (2007), se afirma
que los bienes y servicios no comerciales de cardcter social aportados por la agricultura

. estin relacionados en buena medida con [a ocupacién laboral de la poblacién rural, Este
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rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre fodo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rarales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. Bn este sentido cabe destacar cémo el regadio’
Jjuega un papel claraments positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en. el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 personas—dfa por hectdrea y afio del secane 4 2,4 en el caso de)
regadfo (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). Bl regadio ocupa al 38% de
1z mano de obra agricola del texnfnno de ]a mencionada cuenca.

(Gémez-Limédn, LA., Berbel J. ¥ Gutiérrez, C. (2007), ana.hza.u ta estacionalidad
de la mano de obra para el Iega.dm y el secano. Se evidencia cémo el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio mural, sino que hace que &ste sea mis estable (menos
estacional), contmbuyendo asi de forma miés efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio, Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral més repartida a lo largo del afie, lo que los Lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento til para frenar Ja emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que comoe es bien conocido, esuno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espaiia interior (Franco y
Manero, 2002 v Camarzro, 2003)

+

Se afirma gque los usvarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademés, los costes
ambierfales no estin siendo internalizados. Este provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de 1os
limitados presupuestos generales del Estado y 0o a costa de los secteres generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 42%? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporta en tarifas ¥ en amortizaciones de obras a todas las
Adninistraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de wna Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracién el cardcter estratégico de la apricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial v el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Avténorna eminentemente rural como es &l caso de Castilla y Ledn? Nuesiros
datos son ofros ¥ la realidad es que actnalmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASC TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jague nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracion Hidraulics es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geograficas y climdticas ¢ condiciones econdmicas, ambientales v sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en ‘algunos
cas0s a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Irespués de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento eontempla |
las exeepeiones de aplicacidn en el contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada terviforic”. En el estudio y preparacién de glegaciones a este plan
hentos realizado un estadio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del forriforic mediante unas encuestas a los agricultoras de la euenca.
D este {rabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materizs primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacion dade que convertiria Ia actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraxfa la pérdida de
poblacién en las zonas rurales.

Por todo la expuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto del Flan Hidroldgico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar Ios fributos exisfentes porque llevarian a la agriculfura de
regadio a una sttuaciin lfmite, ya asfixiada por las eronmes amortizaciones, inversiones

y subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade wa
escalada desenfrenada de los costes aléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo fanto,
desde el regadio consideramos inasuemible tn naevo incremento de costes para no
poner en riesgo sa renfabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos gue
soportar la infernalizacién de los costes ambienfales, que en nuestra opinién tienen
que ser soportados por toda la sociedad. Bl balance arbisntal de la actividad agraria,

“su contribucién al equilibrio territorial y en muchos casos al balance de CO3, resulta

favorable para la sociedad en su conjunto. .

_ 2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan Ia representacién de
los regantes, sino también desde la propia Administracidn, se debe emprendex waa clara
operacién de mdirquetin en Eurepa a favor de nuestra agricnlfura de regadio,
dejando constancia de que en 1a misma ya estd presente el principio de recuperacifn
de costes, haciendo frente a la fotalidad de los costes del 2gna qoe nos corresponden.
Er las propias comunidades ds regantes modernizadas hoy va estamos hablando de tarifas
hindmicas: una parte de los costes se recupera a través de lag derramas que se distribuyen
entre Jos comuneros en fimcién de las superficies que cada uno poses v otra parte s
distribuye entre los usuarios del ague en fimeidn del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un efemplo de lo que ss debe de hacer y que no se estd poniendo en valor
en Buropa. Bablamos de que en Espaiia s recupera todo el valor del agua, porque incluso
¢l coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estade; en definitiva, por medio ds los impuestos de los ciudadanos espafioles

. (incluidos los reganies), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta

a la' depuracién y vertidos de aguss residuales de los ayuntamienios, también estos pagan

. un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, etc. En resumten, Io

que entendentos que debemnos de hacer es un estedio serio de recuperacidn de costes
¥ ponexlo em conocimiento, en primer lagar, de las asociaciones ecologistas de
nnesiro pafs, las cuales 2 través de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacion absolufa sobre el sisfema farifario en Espafia. Segunidamente, se debe
jmpulsar una campafia informativa dirigida a toda la sociedad espafiola y
finalmente a la Unién Eurapea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en ol capitulo VIII, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir gue deberian de tenerse en cuenta las medidas

que como minimo ss contemplaban ¢n ! Plan ahora sometido a revisién. No podemos, .

como consecuencia de que ne se han ejecttado las medidas previstas, retirar las mismag
y con €llo dexlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sine que lo que estamos en conirz es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en el Plan anterior ¥ que se tetengan en cuenta también las nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de revisin, aunque si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las otras, de ghi que 110§ tengamos gue
reiferar én todo lo manifestado en Ia alegacién undécima. Fstas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracin vive en su pedestal y no es una administracién
ceicana y proxima al adminisirado, cuyd fin primordial deberfa estar centrado en la
defensa de sus infereses, '

Queremnos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de Ia Demarcacian con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asf como la seguridad de Jos mismos. No cbstante, o
dicho, Bunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigiicdad y estado de conservacién. De ser cierto que dependiendo de Ia
aunfigliedad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimoe problema. Si a esto le unimos ¢l incremento de Ios
resguardos de seguridad y de los candales ecoldgicos, la aparicién de otros uses
preferentes como el abastecimiento a poblaciones ¥ Ia nula voluntad de incrementar
regulaciones, tode elle provoca que los usnarios reganfes tengan que estar
profundamente preocupados, por lo gue pedimos que se aclare esta cuestién.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infracstructuras en
alta de [os Canales de! Estado, cuya titularidad es de la Confederacion Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterforo por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
perdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. Bl
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por 1o que &l consumo real de agua aplicada
a los culiivos es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que pueds afectar
econdmicamente e el fufure segin el modelo de tarificacidn que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
manfenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds eficiente .
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME),

2) Las de atencidn a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de enros (anterior Plan 347 ME).

Asf pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetive para
constatar Jo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tormo a la consecucidn
de los objetivos medicambientales, que son calificados como JRRENUNCIABLES,
Bigulendo con fa cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de Ja CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medicambientalistas que persigue la disminueién de la”
ufilizacién de nitratos en la agricnltura. Ess objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién ds ios
caudales ecoldgicos minimos ¥ ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutitizades los fines de los embalses, cuya
eliminacién constituye una manfa persecuforia de los mismos “coleciivos
medigambientalistas de despacho”. Tl programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Carbio Chmétmo ¥ Trangiciom
Energéiica.

El Ministerio que d2 nombre a esta ley es una Administracidn que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuavio, Ha dejado arvincomado al Ministexio de Agriculinra. Su
denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica v Refo Demogréfico) redine en
pocas palabras la mayor contradiccitn de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transiciénm ecoldgica® estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogréfico”.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinabar, 2
millones de euros 2 la reduecién de Ia “contaminacién difusa”, en el bomrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, m4s de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteceién de les aguas contra la
tontaminacidn difusa, al que ¢l Consejo Nacional del Agna informé favorablemente en
su reunion de 23 de ocfubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminabe en Ja misma direccidn, de ahf que
tal y come adelants la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccidn de las agues y sus ecosisternas y
combatir 1a contaminacién difusa. En ello se empefiardn todos los esfiuerzos del MEITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de lag
demandss existentes o para nmevos regadios. No se cree en la modernizacién de los
. regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de 1= hibliografia de 1a
que foman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de la modemizacién de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las apuas™) concluye que “La medernizacidn
de regadios implica un aumento del consumo.de agua 'y, por tanto, una disminucion de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversién del Ministerio en modemizacion eg de 0
euros y establece literalmente que “ef PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacién de regadios, de las cuales 7 estén
en fase de efecucién y 20 todavia no han comenzadp”. En este caso, el principal agente
financiador es lz Junta de Comunidades de Castilla y Leén. En cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PHD del tercer ¢iclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadfos, todas ellas en fase de ejecucién. También aqui el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Leén que aporta
prdcticamente e 100% de los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas”. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LAL AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA.

Pero el propio ANEJC 12 en su punto tercero (pig. 35) sobré el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recerga artificial o creacién de nuevos regadlios v ofras
infracsivucturas) se ham identificado efectos desfavorables sobre el medio ambienie,
Enive estos efectos cabe sefialar: incrementos de la exivaccidn, construceion de nuavas
barreras, disminycion de Jos retornos, mayer consumo energéfico, incrementos de la
contaminacion difusay ciros no definidos”. Bstas son declaraciones programiticas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministeric y bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHD. Es una criminalizacién permanente de la
actividad. Co

Mencion aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas, Se indica en ¢l Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
fa dindmica fluvial..., inleresarespetar y resiablecer la continuidad lateral enire el cauce
Ffuvial y su lgmura de inundacién™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (1L, V, VI y VII) a medidas para facilitar el trénsito de los peces a fin de conseguir
“su frangqueabilided y permitir las migraciones de las poblaciones piscieolas,
garantizemdo la comtinuidad longitudinal del rio™. Para ello se evaliia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLAY, 1o ‘que denominan “frdnsito de la ictiofenna”, que resulta cvidente
preccupa bastante més de la “POBLACION HUMANA®"y su mantenimiento en las zonas
rurales. '

Resulta por tanto evidente que todos los hahitantes del medio rural, usuarios
de agaas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su fime oposicidn a la normafiva del PHD en ¢f tercer ciclo de
planificacitn, ya que persigue unes objetivos puramente medicambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen limifaciones mo solo para el
desarrolle rentable de la actividad, sino tanbién para su mantenimiento y el de Ia
poblacion del medio rural.

DECIMO CUARTA. — ¥l capitilo mueve recoge la organizaciém y
procedimicnto para hacer efectiva la participacién piiblica. Este sisterna tal ¥ como esta
conceptuado no &s mas que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacién
de un plan hidrolégico que elabora }a administracién a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadic y tfinicamente bajo un
prisrna medioambiental, contempléndose en el trdmite de a elaboracién la participacién
unica de la administracién medioarbientalista ¥ en el momento de la aprobacién
contando tinicamente con 10s votos de la misma adminisiracidn, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en los érganos donde ese aprucbe

. dicho plan. Con ello lo que hermos de decir es que ellos aprobaran cl plan, pero euenian
¥ lo saben con el voto contrario de Ins nsuarios, gue por otra parte es ¢l voto mds
cuzlificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico con el voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras gue se hacen
complices de los planteamientos de aquellos graupos de presion que no se juegan nada
en elio. ’

“La DMA esiablece que Ia finalidad de la gestidn es conseguir el buen estado
de las mosas de agua.-Esta pasa de ser un bien piblico, objefo de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un objeto de proteccion
publica, enla biisqueda de sw buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracidn son las siguientes: ;Qué les espera a los usnarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su zctividad econémica? ; Qué pasara con
todas las inversiones que esfdn realizando para mejorar la gestidn de dicho recurso y
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avanzar haciala sostenibilidad? ; Se pnede poner enriesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio enire
‘mantener una garantia de recnrso que asegure la continuidad de la actividad de
regadio y 1a mejora de las practicas agrarias para presexvar el medio amhiente, pero
en ningnhn caso eliminar dicho nso para tener en cuenta Gnicamente Ia proteceitn de
las masas de agua, mixime enande ha quedado demostrado que nuestra aciividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacién de alimentos sanos

¥ SeZUT0S.

En cuanto a Ia gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacitn activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga que ver con la regulacién ¥ proteccion del uso del agua, siempre y ¢nando se tomen
en consideracin y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacfo de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “euento contigo, pero
no tengo en cnentz tus propuestas”, Por otro lado, es de “buen gobierno” cnmplir con
Ias actuaciones previstas en el plan, para las que adem4s exista una dotacién
presupuestaria aprebada y consignada. No ha ocurrido asf en‘el Plan vigente, por Io
que podemos calificar dichos compromisos como “papel majado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hineapié en dos cuestiones:

a) Bs hora de cambiar la politica del palo por 1z de Ja zanahoria y no basta con
multiplicar los esfierzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a confar con la gente que vive en el fexritorio y que
posee un conocintiento profundo del mismo como pase previo a legislar y adoptar
decisiones, puestc que son los que acabardn pagendo las consecuencias de dichas
achzaciones para bien ¢ para mal.

b} Aunque sabemds que es como mentar al dizhlo dada la moda ambientalista
que nes invade, no so0lo por les comientes de opinidn de lgunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de oiros, sine también por parte de las
Administraciones Autonémica, Nacional y Europea, no estaria de mas hablar de las
regulaciones como medies a utilizar.en la gestion del riesgo de inundacitn, Se sigus
hablando de modificaciones en las inundaciones per la influerciz del cambio clim&tico
provocadas por lluvias rods intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aire més calido retenga mis humedad, fusiones de nieve més répidas por idéntico motivo,
variacicnes en el grado de la coberbura vegetal, incremento de Ia desertificacion,
existencia de incendios forestales, ¢tc. Estamos convencidos de que el ineremento de
la regnlacién y Ia actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
e el medio rural, ayndardn a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademds de
mejoxar Ia garantfa de reéurso para los distinfos usnarios, por lo que no entendemos
ese empecinamignto en contra de mejorar [a regulacidn.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante [a opiniSn pliblica, en las
* Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el contcepto del
agricultor de regadio como depredador del medio mmbiente a recomocer Iag
externalidades positivas derivadas de sn zetividad, con todos los heneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporta a Ja sociedad:
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- Modeladot del paisaje y el territorio. !
- Proporciona una seguriddd alimentaria para la poblasién, no sélo en lo relativa
a la calidad de sus productos, sine también por su mayor pro ductividad.

- Bs uno de los pilé:as bésicos del desarrollo rural_j'.r:gional,

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jdvenes y mujeres) y suministra
2 [a sociedad todo un conjunte de bienes v servicios.

- Ayuda a regular Ia calidad del suelo v evita la desertizacién.
- Captura CO, atmosférico mitigando los efectos del cambio climético.

- La modernizacién del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disininucidn en el uso de combustibles fésiles (no sélo por el facior medioambiental, sino
también por nuestra dependencia energética de] exterior en lo que al petrdleo se refiere).

- Economnta inducida por el regadfo, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de sn mantenimiento y de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, une de sus prineipales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con & medioambiente {es su medio de vida),
garantizando ¢l buen estado cuantitative y cualitativo de las masas de agua, tanto
superficiales como subterrineas. :

DECIMO SEXTA. - Bn conclusién, si fenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia ¥ el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de la Patte Espaficla de la Demarcacién
Hidrogréfica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agna de Ja Demarcacion sea favomable.

En resumen, trasladamos a lz ‘Administracién Hidréulica las é.iguje:ntas
demandas: ' |

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas ¥ razonables para
conseguir el anhelado reto demogrdfico del que fanto se habla,

- Quee se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de la Namada
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instriumentos adecuados para
reducirla e, incluso, eliminaria en aquella parte en la que pedamos ser responsables
sir perder productividad ni veptabilidad en nnestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peafes que se prefenden aplicar en lns modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterrdneas porque va a pevjudicar de
Jorma sigrificativa g Ios actuales usaarios de las piivinas.

~ Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdnens paya mejorar ef estado cuantifaiive y cualitativo de dichas agias.
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- Que se mantengan los valores actiiales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los candales mdximos.

- Que se d¢ un impulso definitivo n la modernizacidn de regadios hasta
completar Ia revolucin iniciada para capnbiar radicalmente el sistema de riego con el
Jin de ahorrar agua, perfeccionar su gestisn, mejorar el medio ambiente y dignificar

" Ia profesisn del agricuitor.

~ Seguir incrementando la regulacién para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estdn proyectadss, con el objetivo de compensar la
disminucidn de aportaciones derivada del cambio climdtice y paliar a Ia vez los riesgos
de inundacion. :

- Finalizar el desarvollo de Ias zonas regables que Hevan aftos esperando ver
crlminada su efeciicidn. '

- Mantenter las infraestructuras qie dependen ti"eI Esrada PoF razones de
segurm’ad ¥ eficiencia en el uso del agHiL

- Nos gponemos o cualquier modificacion del régimen econdmico-financiero*
que puede incrementar los costes a una-agriculfura de regadio ya lastrada por Ias
JSuertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los ammnentos de
Yodos los costes de los inputs necesarios para levar a cabo su actividad (combustibles,
Jfertilizantes, transportes, energia eléctrica, elc),

- Que se cf:mp!a infegramente el programa de medidas que resulte del futuro
Plan que se apruebe.

- Que se a;pfr'quen Ias mismas dotaciones miximas para todos los usuarios de
un mismo sistema de explotacidn adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidroldgico. .

- Agilidad en todas las framitaciones adminisirativas.
~ Participacion real y activa de los nsuarios en Ia elaboracicn del Plan.

-~ Campafia de conciencigcidn social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracidn del Agia en la que se presente a los regantes como
garantes del mantenimienio del medio rural y de In seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a toda In sociedad que uno de sus principales objetivos es

+ Iacer compatible su actividad econémica con el medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. - Como sintesis de las cnnclusi_&mes EXponer que:

El ineremento de la capacidad de regulacién (12%) garantizari la
demanda de Ias zonas regabies, que, unido al ahorre de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolidari la actividad en Ta zoma rural y,
por tanfe, la presencia de poblacidm en la misma, asegurando Ia pexmanencia de
iovenes ligados a la actividad agraria que frenarin el problema de Ia despoblacién
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en los pueblos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademis, las obras de regulacion habran
condrolade los ricsgos de inundacidn.,

Tada la sociedad, que disfrutard del medio ambiente, cokaborard en ¢l pago
del coste ambicatal que, unido al pago concesional aporiado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a la cstabilidad econdmica en lazona regable gestiomada
por las comunidades de vegantes, tanto de agnas superficiales como subterraneas,
apoyadas cn su encomicnda por Jas juntas centrales de nsuarios tutcladas por ¢l
organismo e cuenca.

D¢ seguir poniendo en vicsgo la agricultua de regadio, NUESTRA POSICION
$OLO PUEDF. SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPARNCLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO,

DECIMO OUTAVA. — La bibliogratia consultada para elaborar este
documento ha sido la signerde:

«  Camarero, [.. A. (1993Y, Def éxodo rimaf v del éxado wrbano, MAPA,

»  Comisidn Furopea (2004). Sustainability of Evvopean hrigeted Agriculinve under
Water Freumework Directive it Ayenda 2000,
hilps:/fop.curopa.ew’es/publication-detail/-~/publication/828b03a0-6342-45%¢-
b5 5a-Yhealobededd

* Franco, F., ¥y Manero, F. (2002). Valoracién global y perspectivas de futuro. En
A. Blance (Ed.) Envejecimiento y nundo rural en Castilia y Ledn. Estudios de la
Fundacion Encuentro.

»  (omez-Limén, LA, y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin {northern
Spain}. En J. Berbel y C. Guliérrez (Eds.), Susfainabitity of Ewvopedan frvigated
Agricufture wnder Water Framework Divective and Agenda 2000 WAL {p.89-
L), Comisian Europea. hitps:#op.enropa eufes/publication-detail/-
{publication/828b03a0-63d2-45%-b55a-%bralctecded?

»  Gomez-Limdn, LA, Berbel, ). y Gutiérrez, €. (2007}) Mulbifuncionalidad def
repadio: una aproximacién empinica, Ln I Gémez-Limin (Coord.) fa
multifincionalidad de la agricidtura en Espofa: concepto, aspectos horizontiles,
cuentificacion ¥y cases prdciicos (p.207-224). Ministerio de  Agricullura,
Alimentacion ¥ Medio Ambiente.

= Gémez-Limén, LA, ¥ Gomee, A, (2007). La percepeion social de 1a agricubtura
de regadio v su contribucion al bienestar soctal. fnvestigaciones Regionaies, (10),
81-108. hitps:/www redalye.orgfarticulo.oa?id=28401004

»  Marlinez, Y., v Albiac, I. (2003). Polilicas ambientales prara el control de la
comtanninacion: dilfusa en el rewadio. Geographicatia, (44), 1063-121,
hups:4doi.orgf/10.26754/%js_geoph/pcoph. 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
eserito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a fenor dc las mismas, se proceda a retirar ¢l documento del
Plan Hidrolégice de la Parte Fspafiola de 12 Demareaciin Hidrografica del Ducro,
clabordudose un nueve documento que tenga en cucnia las apreciaciones puestas de
manificsto en el presente escrito de alegacioncs.

Ello ¢s de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y dicz de
diriemtore dedng mil veintivno.
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