A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. duan CARCA- NMA fﬂ At , en

calidad de &-,{: 2ichil To _ ~, con documento
nacional de identidad numero y domicilio en calle

o de la localiddd de A Genn e aleerrece §
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.1. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccidon
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta plblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantébrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde ¢l dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y paginas electronicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. : '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarén, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio v ¢l 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de 1a Direccian General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las piginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene come unico fin la consecucion
de los objetivos ambicntales, amparindose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en €l ya “excesivamente manoseado™ cambio ¢limético. Més que nunca
1endriamos que seguir hablando del Plan Ecoldgico e Ideoldgico de Ia Parte Espafiola
de Ia Demarcacion Hidrografica del Duero. donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plane.

No deja de ser paraddjica que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes s¢ denomine Minislerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demogrifice {(MITERDY), No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacién fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en 1a lucha contra el cambio climatico v el logro de Ta transicién
evaldgica como itnicos objetivos. El Reto Demogrifico implica tamhién conseguir
ineludihlemente Ta sostenibilidad economica ¥ social, no solo la ambiental. Y el
gjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en 1o que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica™ séle ha supuesto destruir para no reponer nada.
De scguir adelante con este Plan, ocurricd lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacién en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nucstra atcneion que en la sitvacion de pandemia que ain
seguimes viviende, la agricultura haya sido considerada par el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricuitura de regadio, en una situacién come la actual,
irlamos al supermercado y no cncontrariamos muchos de los alimentos bdsicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja ¢s
que ¢sa “csencialidad” es olvidada por Ias administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia ¥ soberania alimcntarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindonos de las obras hidraulicas y
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemdtica que “los dos Gltimos planes estuvieron oricntados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual tiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™. Nos sigue cavsando mucho asombro y estupor
air que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
na s¢ han gjecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
cansignacion presupuestaria y la modernizacidn de regadios no avanza a la velocidad que
seria descable. En términos globales, 1os Programas de Medidas incluidos en ¢l Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
cjecucion prevista para nuestra Cuenca. Tenemos que poner en valor que “£f agua y
la tierra son dos recursos escasos y necesarios para la vida en nuestiro planeta. La
agricultura hace uso de los dos en mayor proporcion que enolguier oftro sector
econdmico o social y ambos son necesarios para producir alimentos. Actvalinente existe
un problema de falta de alimentos en el mundo (Lamo de Espinasa. J. (20171



El medio rural de Castilla y I.edn se caracteriza por la existencia de peguefios
ndcleos de poblacién, que les convierte cn comunidades rurales vulnerables vy
desfavorecidas fronto a lag grandes poblaciones, que geogréficamente estan-extendidos
por toda la comunidad anténoma y que comparten, enire oiras, dos problemaficas
commves: la DESPOBLACION y el DESEMPLEO,

El agua s ¢l prineipal factor limitante en 1a produceion vegetal de Castilla y Ledn.
¥l regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar y la temperalura favorecen el crecimiento y los cultivos son sustancialmente s
productivos. Debido & esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR LECONOMICO POR IECTAREA. Segin dafos de la Consgjerfa de
agricuttura y ganaderia de la Junta de Castillay Ledn, el valor agregado bruto por hectdrea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectérea de regadfo aporta de
media 912 euros de valor agregado, misntras que el secano aporta solo258 suros.

La transformecién de regadios permite la modernizacion total de los sistemas de
ricgo, dejando al agricultor como un, supervisor, reduciendo su cargd de irabajo. La
introduceién de estas nuevas tecnologfas conviette esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agriculiura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadfo, en contraste con la de secano, proporciona un nivef de
actividad econdmica y unas necesidades de mane de obra directa muy superior. Ademas,
existe un_efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmices, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segiin datos de la Consejerfa de agricultura y ganaderin
de 1a Junta de Castilla y Le6n, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
comas de regadio modemizado respecto a las zonas de secano. Por fo. tante, EL
REGADIO MANTIENE ¥ FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccién ¥ repasados muchos de los asantos que
aparecen en los diferetes anejos y documentos en los que se divide el Rorrador del Plan
Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Iidrografica del Ducro deseamos

presentar en Hempo v forina [as siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. - - Debemnos empezar indicande gue en un capitule preliminar de las
alegaciones al ancxo [V disposiciones y normativa ea el ari. I se comdenza sefialando el
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dmbito temitorial de aplicacién del plan hidrolégico de Ia parte egpafinla de la
demarcacién  hidtogrifica del Duero Revisién  de tercer ciclo  (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacién, Hemos de partit de que todo el territorio
nacional espafiol est4 dentro de alguna demarcacién hidrografica, pero larealidad tambidn
nos dice que en deferminadas comunidades auténomas ¥ en determinados territoriog en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de 12 cuenca del Dusra ¥y sin embargo en otios
tervitorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrogrfica por cotnpartir distintas demarcaciones, lo cnal provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por upa Ifnea
imaginaria. Bn este sentido se deberia de arbitrar ur: sistema para que no se dieran estas
diferencias, '

Se mencionan lag divisiones en los sistemas de explotacidn y se recogen los

_ existentes en Ja CHD. Lo que si debemos Puntualizar es que entendemos que estén fijados

de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracterfsticas de los territorios

integrados en cada una de Ias juntas o zopas de explotacién que se recogen. Desde lvego

si en algtn caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacin
en €] sentide de crear estas zonas afincs, ' )

Se deja para noa regulacitn fuera del plan hidroldgico de 1a cuenca la adaptacidn
de este plan al cambio climatico, sefialando que a 1o largo de este ciclo de Flanificacién
hidrolégica s deberd de elaborar wn estudio especifico de adaptacin a los efectos del
cambio climitico en {a demarcacién para su futura consideracién, con lo cnal queda
abierta una pueria 3 la modificacion del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que la
iinico que hace es crear més inseguridad juridica, .

SEGUNDA. - En coanto a las mases de agua superficiales se limita a esiablecer
un némere de masas de categora rio ¥ otro de categorfa lago remitidndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1°2, y & ofro infinito mimero de piginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este texio normativo, que
se va a aprobar con este rango, lo que est4 haciendo indirectamente es dar cabida
‘0 una Ley a normativa de rango inferior, algo que es mn anténtico frande
normative.

k

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolito v el 4cida
AMINOMETILFOSFONICO més conocide como AMPA lo cual no vamos a enfrar a
valorar, pero si hemes de decir que fodas estas prohibiciones de uso.de determinados
preductos en nuestros sistema de produceidn no so deberfan de hacer si no se exige
Io misimo en el sistema de produceién de los praducios de imporiacidn, en aras de
proteger al sistema productive y de consmmo cspafioly enropeo, en el sentido ds que
Ios productos de terceros paises que Puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar as( diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende én la competencia de productos.

Se achacs de forma reiterada a ls astividad de regadio como una de Ias fuentes
principales de la contaminacién difusa basindose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las agues superficiales ¥ subtertineas por la accidn del riego.
Quetemos dejar constancia ds lo que se manifiesta en el documento, en relacién a que es



difleil demostrar cuanto influye Ia agricultura exl la generacion de'dicha contaminacidn y
enanto otros factores como. podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por lo que seria necesario glaborar un mapa con 1z lotalizacidn de las zonas
afectadas por fuentes de contamindcién difusa y separat el oxigen del nitrdgeno. Si
realmente queremos afajar el problema deberemos diferenciar las procedencias v loealizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos.las mejores
técnicas disponibles de conitrol y mejora, tal y como ya se estd haciendo en ¢l caso de la
aplicacién de fertllizantes nitrogenados en agricultura a, través, por gjemplo, de la
dosificacién variable y localizada,

Respecto a las masas de agua subterrdnes, la inercia del sistema en los acuiferos -
profundos es muy larga, por lo que.valorar los resultados de las acciones que se ileven a
cabo a través de las mediciones ds calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos ¢asos, por lo que seria conveniente diseffar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerahles
en las que son de obligado cumplimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables 4 la confaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero.

En primer Tugar, hay que indicar que la_actividad agxicola v ganmadera mo
siempre ¢s la causante de I2 contaminzcidn difusa, y que, en este sentido, no puede
ldenfificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacion difisa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminnir la actividad en el territorio, 1o que serfa contraric a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL, Y
DESPORBLACION EN EL MEDIQ RURAL, que es una de Ias principales
problematicas que tepemos en la cuenca del Duero.

Segiin el estudic de Gomez-Limén, J.A. v Riesco, L. {(2004) nuestra regitn,
ubicada en ¢l interior de Espafia, venfa sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcizlmente mediante la infensificacién de las précticas agricolas
(regadfo). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadfo deben considerarse,
por lo tanto, corno socisles mds que econdmicos. La mavoria de la sociedad carece de
informacidn objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se’apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de Ja observacion de su entormo més
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de eomunteacién
{Gdmez-Limdn ¥ Gémez Ramos, 2007). Para Gomez-Limdn, .A., Berbel, J. vy Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida que
surninisira & la sociedad fodo un conjunic de biepes y servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comeretales (biencs -
plblicos procedentes de sus fanciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particilar de sisternas agrarios desempeiia una fimeidn econdmica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes piblicos de cardcter econdmico ¥ social generados
por ¢l regadio tienen wna components marcadamente local (afectan bisicamente al medio
niral donds se localizan), tﬁdo_ lo copfraric que los.de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trascienden méds facilmente al dmbito urbano. Asi,
puede comprenderse ¢omo la percepeidn de los ‘irbanitas™ en relecidn a la
muliifoncionalidad de la agricultura no siempre valore en su jusia medida ¢l desempefio
ebjefivo del regadio.



Para poder mejorar el pruhlem.ﬁ de Ias masas de agna afeciadas por esta
circnnstaneia no deben emplearse propuestas de reduecion del nso de prodnctos en

si mismas, ha de trabajarse en optimizar Ja aplicacion de abonados v fitosanitaries,

de forma que puedan aplicarse en Ias cantidades y momenfos adecuados a lag necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méiximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los’ que pueden, contribuir 2

‘esta contaminacién difusa. Para autcres como Martinez, Y. y Albiae, 1. (2003), en

consonancia con otros estudios infernacienales, el establecimiento de limites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, ¢& la medida que tiene una mayor eficiencia de.

costes,

En este sentido, es imprescindible el concurse del asesoramiento t€enico y el
empleo de latecnologia disponible, de forma que los agriculfores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA. DE PRECISIOPY) Este
propésito reine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los

. costes en estos productos sin mermar la capacidad de produccién, y al fiempo se estd

beneficiando el medio ambiente y mejﬂrﬂndu el estado de las masas de agua sim
reducir Ia_actividad ccondmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL

TERRITURIG

Parz conseguir 25to se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ¢l empleo de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacitn sobre ¢l eiclo vegetativo de los culfivos ¥ las caracterfsticas
de los suelos, gyuden al apricnltor a usar adecuadawente (momente y cantidad) Jos
produetds fertilizantes ¥ filosanitarios. Ademsds, puede mejorarse su aplicacién mediante
&l empleo de la agricultura de precisién y maguinaria de aplicacidn ea ttamos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria y €l empleo de herramientas de ayuda a Iz foma de decisiomes
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para redocir la
contamninacion difusa’vinculada a la actividad agricola.

"Eg diﬁeil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacién de dicha
contaminacién y cuanfo otros facteres como podr{an ser las depuradoras que vierten
directamenie en los cauces. Pero si analizamos los sigujentes datos:
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Grifico 1. Evolucidn de la Jimina de sgua aplicada en un riego con dosis de wn RIEGQO A MANTA
{TRADICIONAL) 0 un girasol en Santoyo {Palencia)

-t M T Ly



Fota ¥ Bquipo de Sonda de Humedad instalado per fa CR. Canal del Pisuerga. Riego 8 manta en Girasol

En este grafico observamos clarartente como ¢l agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarilie) y alcanza niveles por encima de saturaeifn con los

arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacitn, al presnrizar 1a red y siendo el riego por aspersidn el tinico
sistema de riego presente en la zona nes permitird que el agua no percole y por Jo tanto
no produzea ¢l arrastre de los nifrafos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenoldgico.
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Grifico 2. Evolucidn de la Idmina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadag ;1135 necesidades del
cultive, en esfe caso malz,
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Gréfieo 3, Evolucifn de I Mwmina de aguz aplicada &n un xiego con dosis ajustadas a las neces:dadas del
cultivo, en este caso mmolacha

En estos dos casos se puede ver c6mo se aplican riegos que elevan |z humedad del®

suelo en la zona radicular (15 y 30 cm de profindidad, lineas verde v roja
respectivamente) sin que aumente la humedad 2 40 cm de profindidad (Ifnea azul}, por
tantg, no hay percolacién y no se produce lixiviacién de nitratos, Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMFULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
ro solo por €l ahorxo de agua que se genera, sino también. para disminnir ] méximo la
contaminacion difusa. La potenciacién de estas herramientss y el adecnado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técmcos capacitados y con la

preparacion suficiente.

Con todo Jo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo que
respecia a a posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de texrenos con aportacion de diversos coraponentes a dichas aguas, s que ese problema
se reduce drésticamente con }a modemizacidn porque se aplica inicamente el agua que
es capaz de absorber el tereno en la zona donde se wbica 1a rafz de [a planta y también se
dosifican. adecnadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitatios. Bn base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable muestra actividad v
obtener el méfimo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecnadas de fertilizantes y ]a tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la medernizacitn del regadio y la fertimrigacion. Seguimos demandando goe se impualse
dicha mxodernizacién, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al méximo nuestra presonta implicacién en la “contaminacién difusa”.
Esta seria la solucién comprometida con el manfenimiento de la poblacion ¥ Ia
actividad econfutica en el mundo rural. La ficil ¥y no deseable seria reducir la
produccidn agricola, que ocasionar{a justamente el efecto contratio.

En lo que respecta z las masas de agua subterrénes, la actividad de regadio es
‘moe de los femas més importantes para la regién y merece apostar fuerfements por este
asunto de manera que se CONSOLIDE ¥ GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y LA ACTIVIDAD DEI, REGADIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera ung importanie dindmica social v econdmica en el tervitorio donde
se wbica, la parte central de nuestra communidad auténoma, ya que se trata, en general de
cultivos, con .un importants valor afiadido y en rmuchas ocasiones con uma fuerte
vinculacién a la transformacion agroindustrial. Ha requerido muchss inversiones, en
general abordadas por los propies usuarios, no solo en regadio, sino én maquinaris
edaptada a estos cultivos, naves, etc., y debe tenerse una atencidn especial para garentizar
su uso €n el firuro. Por eflo, debemos perseguir mejorar la gestién de las apuas
subterrdneas, buscando Ia consecucién del huen estado enantitativ y cuakitafivo de
las mismas, pere salvaguardando la actividad econémica derivada de su nso si de
verdad pretendemos manfener el emplen v Ia poblacién en el mundqg xural.

Es preciso inoplementar medidas que, teniendo como objetivo la consolidaci6n del
buen egtado cuanfifativo y cualitativo de Jas masas de agua, permitan la consolidacion y
otorgnen, garantia de futuro de estag superficies de regadiu y para ello plantcamns lag
mgmentﬁs actuaciones: _ .




a. Valoracidn del vecurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracidn a realizar, es que con los propios datos que se reflgjan
en el documento, se indica quer “Esios nuevos derechos, aunyue paquerios con respecio
u la entidad de las masas de agua sublerrdneq, unidos a que el volumen exfraldo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avarzondo en la inversion de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitative de las mesas de agua, requisio qug establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera gite éste debe seguir siendo un Tema
Imporiante en la demarcacién hidvogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de
planificacion”. ' o

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe fensr en cuenta la
evolucién piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucidn, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las moasas
ds agua, ya que es esta informacién la que determina si estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas: . ' f ' '

Asi, en las masas de agua subterrdnea donde se venia frabajando de forma més
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
sxplotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezoméiricos ha
cambiado v se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en la siguiente grafica extraida de la documentacién del Plan; '
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" Fmagen L Grdfico de variacion de niveles piesométricos en fas masas con muyores descensos
acumlado, Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Duero.

Sin que esto sea Gbice para considerar que debe buscarse en todo momente un

aprovechamienfo sostcnible de estos recursos gue mantenga Ias masas de agua, ya
que esta ¢s la forma de gavantizar la seguridad de sunso fufaro por Ias explotaciones

agricolas.

{‘omo guede comprobarse en la gréfica, desde la época de los aflos 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descerdente de los estados piezométricos y comienza
a ser ligeramente ascendenie. Los motivos pueden ser miitiples, pero entre ellos, puede
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citarse la adopeién de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
Zonas y mayor control en las extracciones, la subida de los precios de la energfa, fque
limitaron los aprovechamientos de mianera importante, o el cambio en Ia rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdneas. o '

No cabe duda que es un etror comparar Ja situacién con los niveles piezoméiricos
existentes antes de log afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrineas, pero los datos evidencian que Ia trayectoria no se agrava v se recupera

ligeramente. Considerar Ja serie histérica como dato de partida & la hora de determinar las

acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar gréneo, enmasearar ia realidad
actual de la masz y no otorgar a las medidas de organizacién v control implantadag en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen.

Es cierto que siguen. existiendo.zonas geogréficas muy concretas denfro de las
masas de agua subterrdneas con gran présion de extraceitn, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacidn del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestion que permitan la compatibilidad de Ja actividad que sl uso del recurso propicia
con e] buen estado de 12 masa. La existencia de estas zonas denfro de una masa de agua
subterrénea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer Ia catificacion de todos los
nunicipios de lz masa de agua como zona no autorizada, m4s ain cuando es el término
municipal Ja unidad geogréfica sobre la que se valora ¢} recwso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las Zonas con Limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en &} actual Plan,

Valorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forrta piblica ¥ accesible
atodos los interesados se analice la situacién real de las aportaciones'al zeuffero y su tasa
de renovacién, informacién que sigus siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para Ja toma de decisiones, que no siepre pueden ser acertadas, Para realizar un,
optimo balance que determing el indice de explotacion necesario para mejorar Ias masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones annales en cada zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias mis informaciones sobre

todas estas cuestiones. . :

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema ds control} eficiente y
debe ser e] contador de cada una de las captaciones el que aporte el dato de consuma
anual, si bien y tenjendo en cuenta la facilidad con'la que se producen averfas en, estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterzdneas ayrasiran en deferminadas
Z0Das, ei necesario consiatar estos datos medianfe sistema de teledeteccion y
comprobaciones aleatorias en carpo, siendo lag comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, sieropre v cuando se las dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su gjecucién. Deberd ser [a Confederacién
Hidrografica del Duere Ia que proporcione este apoyo y la que mantedga una situacitn
de control sobre estas comunidades ¥ sobre fodo sobre aquellos aprovechamientos no
mtegrados en Ias mismas o cuyo fimcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacidn de Ia situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regnlarizacién - de los
difexentes dercchos inscritos mediante procesos juridicaménte seguros ¥ eficaces,.
‘pero con una framitacidn sencillz y breve. En ningtin ¢aso esta regularizaciin debe
amparar fos “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacién a aguel
usuario que pretende la adapfacién del aprovechamicnto a la legalidad vigente, .
hecho gravoso y cuanto mengs poco razonable y juridicamente dlscuﬂble ¥ (que
convertivia en inviable Ia explotacidn.

No pueden accptarse reduceiones de los volimenes de los aprovechamientos
de aguas subterrdneas por ¢l mero hecho de nna medificacion de caracteristicas del
derecho inscrito, ya que se cansarfa un grave perjuicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econémica del regadio no se podria reemplazar.

En ningtn caso tiene justificacién técnica alguna los coeficientes de reduccién
propuestos en el artioulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas adn cuando se pepaliza
cOn un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un. mayor
volumen anual inscrito y que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacién mediante Resohucidn de Ia Confederacion Hidrogrifica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 23], de 25 de septiembre), estin sujetos a unas medidas de
control mds estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derschos inscritos desde
hace tiempo. o que han hecho el esfuerzo de constifuir derechos fnicos mediante la
consfitucién de comunidades de regantes “de convenio”, explofaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modemos y eficlentes sistemas de riego ¥ que se
van 2 ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracterfsticas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacién de
nusvas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucién de
otro que ha concluide su vida Wil, modificaciones administrativas del derecho-que no
SUpONEn © 1o ilenen por qué'suponer una modificacién féenica del derecho inserito
siempre ¥ cuando se mantenga ¢l volumen anual avtorizado, los consumos rmensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los catdales me.dm e ingiantdneo del aprovecharniznto.

Lo mismo sucede en el caso de aqueos-derechos inscritos en ¢l Catdlogo de
Aguas Privadas o en la Seceidn C del Registre de Aguas: un simple cambio de
titlaridad por herencia o corpra, la ampliacién de la zona de risgo para rotacién o la
gjecueidn de una toma de sustitucién les supone, segiin la Disposicion Transitoria Tercera -
del Texto Refurdido de la Ley de Aguas su conversién en concesidn y la aplicacion de
tado lo anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceién, qne propicien el confrol de Ias exfracciones, el control periédico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantepimiento. :

Fn cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRILA
(Seccidn B del Regisiro de Aguas), planteanos su regulacion como un insfrumento gue,
zn aquellas masas en mal estado cuantitativo, Supoiga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demeandas reducidas
(ledosos, ganaderas o pegueflas industrias), wfenmficando sobre ellos las medidas de
control para’ que no se haga un uso iredecuddo. :
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
- abordar 1a solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera contimia desde su ejecnciém con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos voltunenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende
con fa constitucidn de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los Indices de
explotacidn de las zonas donde radican, Para ello seguimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracién hidranlica, tal y como se
reflaja en una de las alternativds planteadas en el BPTI, sin necesidad de mediacién
judicial con cardcter general, de todos aguellos aprovechamientos que demuesteen que
estén en fincionamiento desde el momento en que recibieron Ia autorizacidn de la
administracién competents y con las dofaciones y superficies con las que fueron
autorizados ¥ ﬁlnclunamn con anterioridad al 1 de enexo de 1986,

Es imprescindible vna mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice &l conocimiento lo més exacto y tragparente posible del recurso disponible asf
como la cuantifieacidn real de Ias extracciones que anualmente se estan llsvando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estdn utilizendo, poniendo a disposicidn del uswaric el volumen que
1ealmente es compatible.con el buen estado de las masas de agua ¥ no el que se estima
que as{ puede ser,

¢. Sustifocidn de bombegs:

No pﬁegien considerarse Yinfcamente a la agrcultora v la ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que realments son los sectores que lo sufren Por ello,
debemos buscar solucicnes equilibrades y compatibles con ia recuperacién, cua:uutauva

de los recursas sublermaneas,

De enirs las madidas mAs efectivas para garantizar el sostenimiento de estos
reguladas, algunos de estos resadios de aguas subterrdneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes les extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos Ia sustifucién de-recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la niilizacién de estas recursos supexficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o coxprometer su fufuro, para lo cual son absoletamente
imprescindibles Ias muevas regulaciomes, aiguna de las cuales ya figura en la
planificacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el o

Cega, 0-1as qus se proponen con balsas de regulacion de recursos invernales en Ja Zona
de Tordesillas (Valladolid), o gl necesario incremento de los recursos repulados en el ro
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permite el desarrollo
completo de la zora de La Ammila, sin restricciones, y atender la sustitucién de parte de
. los regadios de la masa de agua subterrinea Los Arenales — Tiemras de Medina ¥ La.
Morafia (400047), que es en la gue mayor aclividad de regadip se desamolla
fundamentada en el uso de las aguas subterrdneas y que es de la que presenta un uso més

intepsivo del recurso.

) Estas sustituciones en ninglin caso pueden supomer fa reducciom del
volumen fotal de extraccion disponible ni de Ia superficie regada en estos momentos,
" mds =n cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion
de wmos derechos consolidados e inseritos y que la propia sustifucion, al disminmir Ja
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presién. sobre la masa de agua afectada, junfo con una gestidn imaginativa, seria ¥
sostenible del recurso (veutilizacién, mejoras de la éficiencia, sustifucion de cultivos, ete) .
posibilitarfa ¢l manitenimierito de dicha superficie, los dezechos dados ¥ la actividad
econdrica ¥ socio cultural del tersiforio. -

d. Constitucién de Comunidades de Rezantes (CUAS):

Tunto con todo lo anterfor, €l aprovechamiento sostenible del recurso para
consegnir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantepimiento
de 1a actividad agraria y el medio socto cultural que estdr generando, tinicamente 5 viable
desde nna gestién eficaz y eficiente tanto del recurso como de Jos ageptes que intervienen
en su entome, para lo cual planteamos Ia constitucion de comunidades de regantes en
estos frabitos como cnfes de gestidn en estas Zonas. '

Para ello, se considera que deberfan temerss en cuenta las. siguientes
consideraciones: '

- Las comunidedes de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derachos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidrolégica & incluyendo los’ derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzea. .

- Unavez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
l= masa afectada dc los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comnunidad el volumen de recursos que tenga que gesticnar caca campadia,
de manera que se consiga con esta determinzeidn que el nivel piezoméirico
de las ptasas se siga recuperando,

- Las CUAS tendrdin gue gestionax a través del plan anual de culfivos
los recuxsos asignados cada afio, adoptando las medidas infernas de
confrol de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campafia no superan los disponibles y asignados. :

- Los voltmenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de 1a actividad productiva actual con la sostenibilidad de] recurso, por lo
que &l ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de Ja masa para su aprovechamiento posterior.

- 1.a constitucién de las comunidades resuelve el problema de la rofacién de
cultivos v el vonfrol de los vollimenes usados cada campaiia y, como
consecuencia, se reducirian los trmites de modificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores ¥ se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presién sobre los medios humanos disponibles
e €] Organismo de cuenca. .

- Se precisa un conocimiento de las condicionesrde cada masea de agua en fa

que sc asientan estas CUAS para que éxisian unos pardmeftros adecuados
que evalien el nivel de recarga de recursos, establecienda en consecuencia
cada afio &] volumen de recursos gue ha de gestionar cada CUUA. De esta
forma, se permitid un funcionamiento que garantice una paulatina
recupsracién de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible ¥ para el futuro, manteniendo’ o permitiendo wn
sostenimiento de la actividad sin redueceién de la misma.

_ TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad v
compatibilidad de usos. Bn primer lugar, se hace 1ma remisién.al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cnanto a los usos del agus, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimients a poblacidn y los usos
industriales de poco consumo se refunden en wno en Ia Ley de aguas v se “Concreta™ més
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento 1o supere el 5%
de la demanda para regadios e’ dicha drea. Bn este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los siguientes usos: i

Art. 60.3
A falta de dicko orden de preferencin regird con cardoter general el siguiente:

«  I°Abastecimiento de poblacién, inchiyendo en su dotacién Ila necesaria pora
industrias de poco consumo de agua situadas en los micleos de pobiacion y .
conectadas a la red numicipal.

»  2°Regadiosy usos agrarios.

» . 3°Usos indusiriales para produccion de energia eléctrica.

»  4°Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores,
» 5% Acuiciliura. -

e 6° Usos recreativos. .

. ?"N&vggacfén ¥ transporte acudiico.

»  8°Otros aqprovechmnientos.

A continuatién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de priovidodes que pudiere esiablecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de

" cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacia del uso consignadp en el apartudo

1?2 de In precedente enumeracion”.

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de Ja demarcacién hidrogréfica del Duero se introduce una verdadera modificacion en el
texto refundido de 12 Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplfa el apartado 4 del art. 63 del texto refindido de 12 Ley de
aguas que sefiala: “Denire de cadu clase, en caso de incompatibilidad de usos, serdn

preferidas aquellas de mayor utilidad piblica o general, o aquellas que introduzcan
meforas técnicas que redunden en un menor consumo de aeua.o en ef manfenimiento o
mefora de su calidad, ” Bn cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de Ja cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, dentra de un mismo fipo o clase de use, en caso
de incompatibilidad se dwrd preferencia a aguellos de mayor utilidad piiblica o aguellos
que introduzcan mejoras téenicas que redwnden en un menor consumo de ggia o en el
manfenimiento o mejora de su calidad Conforme a.este criterio, fos aprovechamientos
preferentes son aquellos que se orientan a: :
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a. — Una politica de ahorro del agua, de mejora del esiado de la masa a’e aguay de
alcance de los cabjerwos ambieniales.

b. — La conservacion del esfaa’n de los acutferos y la expfumcmn mcmna!’ de sus
FECUFSOS.

e. — La explotacién conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles,

" inchyendo la reutilizacion y las posibifidades de récarga artificial.

d — Proyectos de cardcter esrmrégwa comunitaric o caapamnm Jrente a
infciativas individueles.

e. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacidn generador frente a
aquellas otras opciones que supongan el paso a otros sistemas d¢ explotacion.”

En este sentido, hemos de sanalar que més que wn desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas o que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacién de diche artienlo al infroducir claramente vu uso por encima de todos
Yos sefialados anteriormente que es €l USO MEDIOAMBHENTAL DEL AGUA, en
el sentido de gne todos los usos s¢ van a revisar ¥ 2 examinar desde ¢l prisma
MEDIOAMBIENTAL vy esfo sin pegjuicio del mayer o menor grado de conformidad
gue el regadio pueda manifestar con los puntos seiialados con los que no estatfamos.en
deszeunerdo. Bn este sentido manifestamos nuestra oposicidn a la forma en que s¢ recoge
en €l plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica I[lDd].ﬁG&GllfiJl encublerta

de ia propia Ley de Aguas.

CUARTA. ~ En e] capitulo tercero se regula ¢l régimen de los candales
ecoldgicos y otras demandas ambientales: El art, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, caudales de. erecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de candales minimos ss fija wnos caudales en
condicicnes mdmanas ¥ oiros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se conternpla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prelongada el caudal exigible podrd reduecirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente wn régimen de caudal debajo
de Ia masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
candales ecoldgicos méximos v en ¢l 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
unicamentie cardcter orientativo. En cuanto & la fasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida vy al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademés en el art: 11 gue el régimen de caundales ecoldpicos serd
incorporado en todas las concesiones, on lo que estd olaro que lo que estdn haciendo con
los caudales ecolégicos no es solo condicicrar los usos del agna, sine ponerse por encima
de todog los usos recogides en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacidn a larecogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacion con este punic tencmos que manitestar lo siguiente:

1.- La Directiva darco del Agua solamente habla de mantener el huen
cstado de Jas masas de agua ¥y para nada se menciona ¢l coneepto de caudales
ecoldgiens ni que deba existiv una deferminada cnanfificacion de los mismos, por o
que Ia decisién de implantarlos parte de nuestra Iegislacidn espafiola por mucho que
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siempre s& quiera ufilizar la DMA, como excusa. Ademds, tampoeo existe un método
objetivo para su calenlo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto mas disminuciones
considerables enla disponibilidad de agua destinada a los nsuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redacoién del plan gue '

ahora se somete a revisibn se {levaron a cabo diversas reuniones de las mesas de

* concertacidn de caudales ecolbgicos en las que s¢ llegé & unos valores aceptables (en la

mayoria de los casos al alza) en Ios que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comin (candales mivimes de desembalse, en puntos de
control releventes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, efc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichss mesas de concertacidm,
porque ex €] resto de Demarcaciones se est4 discutiendo en estos moitentos este asunto
euando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido §ptimo en
€] periodo de vigencia del plan, In gque demuestra el compromiso de los wsuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por 1o tante, mosframos nuestra tofa] oposicifn,
a que se vuelvan a revisar (subix) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer més
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a 1os mismos sin ningén
tipo de contraprestacién, En ravchos sistemas yaestamos bastante penalizados en, afios de
sequia cuando en algiin tramo de nuestros rios existe al guna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), parque no se nos permite aplicar caudéles de setufa, incrementindose

- el perjuicio a nuestra actividad,

3.- Al ignal que en lo expresado en el pirrafo anterior, en el resto de
Diemarcaciones se estd empezando a disoutir e introducir en sus planes el concepto de
“eaudales noéiximos”, mienras que en el miestro aparecfan desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se ros estd utilizande de conejillo de indias
er el proceso de planificacién. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerdo
con que se quieran establecer unos candales mdximos en un conjunfo de rios
regulados, porgne pueden Iegar 2 ser incompatibles con el uso del regadio ¥ la
satisfaceion de Ias demandas agrariss que dependen de los recirsos pracedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio inealenlable a la actividad agricola, razén
por Ia que nos oponemos frontalmente a Ia incoxporacidn de esta medida, méixime
cuando ex la casi totalidad de Ias zonas afectadas el potencial ecoldgico de las masas
de agua ¢s bueno o superibr. Ademsds, con Ia immplantacidn de esta medida, el niimexo
de UDAs que incumplirfan Ios criferios de garantia podrian anmentar de manera
comsiderable, con la grave afeccitn econdmica que snfririan los usnarios regaufes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo mral. De hecho, la vida en la préctica
totalidad de [a Espafia rural gira en tomo al sector primario, sobre todo a la agricultura v,
en concrets, a una agricuthra de regadfo integrada en el medio ambients, del que se nuirs
para generar aciividad ¥ mandener poblacién en ¢} territorio,

Por tiltino, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira Jas consecuencias de los efectos provocados por ia prevista disminucidn
media de lag aporfaciones, gne pudieran afectar al emmplimiento de Ios generdos de
colaboracién y compromisos adquiridos entre Espafia y Portugal, dicho convenio
deberfa serrevisado, - -
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QUINTA. — En &l capftulo IV s recoge la asignacidn y reserva de recursos, Las
dotaciones de apua e recogen en el apéndice 7. Se seitala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardeter excepcional las solicitudes de concesidn podrén superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién téenica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nueves concesiones
que tengan por objcto el regadio serdn de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéadice 7.5. Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplida la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A ‘continuacion, s¢ habla de
exltivos lefiosos. Se reconocs por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones upitarias
‘netas saperiores 2 las indicadas para lo cual es preciso realizar nn estudio agrondmico.

En el art. 14 e recoge una reserva de recursos en favor de la CHI para cada
sisterna de explotacion (apéndice 8) especificdndose el volumen méximo anuval. De todas
formas, todo ello esté condicionado al cumplinento de los caudales ecoldgicos con la -
excepeidn de los abastecimientos a poblacién. Vemos coro la referencia a las tablas y a
los montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un docurnento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorrose imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para calcular Jas
demandas de agua ¥ la asignacién y reserva de recursos para Jos diferentes usos, enlre
elios el regedio. Bl resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de Jas
Comunidades de Regantes y cormarcas agrarias, incluse dentro de un mismo Sistema de
Explotacion. Sin menospreciar €] ingente frabajo realizado y en relacidn a este asunto
desde Ferduers abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por Ias
Juntas de Esplotacitn a ta Comisién de Desembalse y aprobadas por esta tltima se
apliquen pox igual a todos Jos usnarios del sisterma en cuestién, sean canales del
¥stado o regadios concesionales, no ssle en aiios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones mé&ximas para cada Sistema de Bxplotacion que figuran en

la siguiente tabla:

SISTEMA. ASIGNACION MAY |
PISUERGA-BAJO DUERO - 6.000
CARRION 5.000

| TORMES - 6.500 |
ORBIGO _ 6.000
PORMA 6500
ADATA | 4.900
ALTO DUERO 6.000
 RIAZA — 6.000
ESLARIANO) |~ 6.500

ARLANZON 6000 _

TUERTO 4500 ]

_ "IBRA ~ 7000

- AGUEDA T T 7600 1




A 1 hora de hacer frente a Jas liquidaciones de los Cénones de Regulacidn v las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes y no parece
muy 16gico que a Ia hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calenladas
€On. uDos criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisaments el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situnacién
paxa que fodos Ios wsuarios del mismo Sistema tengan 4 disposicidn idénticos
cadales,

Ademds, ¥ como quiera que tanto los embalses como los rfos ¥ resto de cauces
¥y masas de agua que conforman un sistera de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que las dofaciones establecidas se revisen a lo Jargo de Ia campafia, sobre
todo en afios de sequiz donde vamos a ver Wgicamente reducidos los valores miximos,
con el fin de optimizar en 1 medida de lo posible 1a satisfaceisn de las demandas,

. SEXTA. — En ¢l capltulg V se recogen las zonss protegidas v el régimen de
proteccion. En el art: 16 s¢ inciuye un listado con reservas hidroldgicas declaradas en este
dmbito de planificacién. En el 17 sé habla de zonas de espacial profeccién en las cuales
ne se podran levar a cabo actividades que afecten gravemente a Jas condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o Ja morfologia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perfmetros de proteccidn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose a1 anejo
de la memoris, el inventario de zonas protegidas, En el art. 20 se tegulan [as zonas de
proteccién de hibitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECTALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible Ia actividad hinmana en los rios y sus margencs con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccién” se Heva a cabo a través de ppa indeseable
imprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sfrvase a modo de ejemplo el
articulo 18.2. e), a cuyo tenor “En las bandas de proteccién del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegelacidn mddetona de' ribera, en TRATCDS

irregulares, estructurados en distintas clases de edad ¥ eon diversas especies @bbreas y
arbustivas que no comprometan la rigueza gendiica de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusion a que no comprometan la rigueza gendtica de lag
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalments con la esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que sisndo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisién tanto al ciudadano, a las distintas
admvinistraciones y a Ja Administracién Hidrdulica en su conjunto. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce imexorablemente 2 actusciones discrecionales de la propia
Administracidm HidrAulica de suerts tal gue las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Adminisiracién, podrén ser estithadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el pelioro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa, ey

Mixime, cvande las bandas de proteceién, paralelas a Ios cances y agimilables,
alas que se refiere el artfoulo 18, no son Dominio Piblico. Porlo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal Nlamadas par las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidumbre” configuradas ep una banda de proteccién NO son
situaciones que-receigan sobre el DPH, sino sobre predios ribereffos o préximos a los
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cauces o lechos de las aguas, sobre las que se EDD_Stltll}'E:ﬂ determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidedes de Regantes la conservacion del medio ambiente esun
objetivo fundarpental. Durante siglos los agricultores han vivido en él, de él y para él y
quicrent que lo sigan disfrutande y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fituras, de ahf que apoyamos 1a proteceion de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez 1a actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en el territorio. : : -

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producirdn, por un
Iado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por oiro,
Ia alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir; inestabilidad climética. Por ello, segnimos defendiendo que la mejora de Ia
eficiencia del regadio mediantc Ja modernizacién de sus infraesfructuras y un Jeve
ineremento de Ia regolacion (del 31% acfual de las aportaciones de Ia cuenca a un
45-50%, ¢on 1o que seguiriantos adn muy por debajo de las ofras grandes cuencas),
son las esirategias mds adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que ¢l cambio clinético pudiera producir en Ias masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que 2l ahorro efectivo de agua se unirfa Ia disminucion de la contaminacion
y el poder guardar reserva en los afios himedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, o que también nos perroitivia disponer de
suficiente caudal cireulante por los rios para mantener su biodiversidad,

SEPTIMA. ~En el documento se habla de los objetivos medicambientales y la
modificacion de las masas de agua.  Seguimos estrzcturindolo todo, absolutaments toda,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anferiores. En ¢l art. 21 se .
regula este aspecto, remitiéndose a tablas qus se recogen en el apéndice 11 y las
excepcionss que se recogen en el anejo 8.3 de la memoria. Bl art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ef deterioro temporal del estado de 1as masas
de agua v en &l 23 Jag condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuente determinadas circunstancias. para
protezer las masas de agna, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantaa a la agrcultura, porque los prunams ‘interesados en ¢l mantenimiento de las
propias masas de agua son los proplos agricultores porque es su medio de vida, Es
imyportante para la agriculiura y para el agricultor, mantener los xios y 1as masas de
agua eu buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuesiros campos y fambién en la mayor cantidad posible lo enal redundara-en
nuestro propio interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per $&” Ia ealidad del agna, ni va 2 disminuir su eantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que sapongan un deteriore de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad ecomfmica que realiza el hombxe dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio abicnte ¥ con Ia riqueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarvollo y alimentacién de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se retogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
' alteracién de las condiciones morfol6gicas de las masas de agua. Regula la continvidad
longitudinal y Ia conectividad lateral de los cauces que debe de serun valor protegido. Bn
este sentido hemos ds tener en cuenta que Ios rios deben de ser cances a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
* habitat de los rios, pero todo ello es compatible con Ios azudes de fomas de cauces de
agua y con ofras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rfos. Todo ello Io debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando enel artfeulo 25 se habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un rio no se compone tnicamente del que por
€l discurre, sino que también debemos de fener en copsideracién log ruateriales que
arrasira el propio rlo. Se recogen unos condicionados mway restrictivos para la extraceién
de-dridos sin fener en cuenta que estos 4ridos son necesarios para las construcciones ¥
obras de nuestra sociedad y en esa medidz esta regulacién debe de prever por ignal la
proteccién de los lechos de los rios y Ia necesidad humana de realizar determinadas obras
paralas cuales son imprescindibles el uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para }a utilizacin del dominio piiblico hidrénlico. ¥n el art 27 se habla
de Jog rios no regulados y se seiiala que en estos ros no regulados cuando el caudal
circulante por el zlo es menor gue el candal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agna, En este sentido tenemos que tener en caenta que
en estos eauces, sobre tode los no regnlados ¥ de faerte estiaje, lo que deberfa de
preverse en aguellos casos gque pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agna por os mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequefias
balsas xiberefias, en Ios momentos de invernia en Ios que el eawce de todos los rios
auments, se puedan rellenar los mismos e inclrse en primavera y siempre que el
caudal de los rfos supere el régimen ecoligica establecido, para que en Ios momentos
de escasez que coinciden com el estiaje, al menos haya agua localizada en
deferminados puntos cercanos a los cances de los rios.para que los agriculfores
puedan sacar a delante sus cnlfivos sin necesidad de grandes obras de regulacisn; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o es0s depbsitos de agua se rellenen en &pocas
‘en lag que discurra caudal snficiente por los x{os no regulados. Esta serfz una forma de
regulacién importante para algunas zonas que permitiria facilitar lag labores agricolas en
ias zonas de periferia de algunos rfos.

. En cuanto a las masas de agua subterrdneas 12 regulacitn requiere una serie de
documentacién que pretende garantizer la captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener clato e que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adechado de los mismos, ' ' .

El art. 29 regula las concesiones para riego ¥ dice que no podrdn obtenerse
concesiones para riego que rebasen Jas reservas previstas establecidas en ¢l plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remite a una tabla mal conceptuada en Iz que se recogennos dates que han sufrido
continuas reducciomes ¥ que lo que hacen ez gue se haga imposible obleger nuevas
concesionss por dos mofivos: el primero, porque con Ios datos en la mano v luego ds
tener en cuenta los caudales ecologicos que deben de transitar por nuestos rios se hace
imposible ¢! obtener une concesién porque todos Ios rios son deficitarios y el segundo,
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pbrque la pretension de la administracion 1o es 1a creacion de nuevos regadios sino Ia
destruccién de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentatias
que se presentan en el mundo en un firure préximo. '

Este asuutu preccupa mucho 2 los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de ests tipo de
tramites administrativos. Por eso serfa totalments deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos asociados a Ja tramitacién de expedienfes adminisfrafivos
(eoncesiones, anforizaciones, modificaciones de cavacteristicas...), buscando sn
simplicidad, claridad y veduecidn de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de Ja falta
de perscnal para consegnir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
framitacion estd paralizada en el Ministerio, en ¢l caso de que la raisma dependa del
{obiemo Ceatral, pero las consecuencias las acaban pagando los usuwarios, de ahi la
necesidad de simplificacion y de que todas las resoluciones dependan ﬁmcamcnte del

- Organismo de Cuenca,

Con respecto & la duplicidad de derschos de aguas superficiales y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, cuando en dichas zowas esté
constituida o se vaya a consfituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subterrdneas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimienfo de sns fitulaves aoferiores con ¢l fin de ser utilizados
exclusivamente como pozos de sequiz, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuanfitativas y cualifativas de la masa en cuestién. En ¢l caso de que s produzcan
situaciones de utilizacion conjunta, la titularidad de los derechos debera estar reglstrada

a nombre de la Comunidad de Regantes.

En el punte 7 de] art. 29 se habla de un tema findamental euando sefiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modificacién de la concesién pata adapiarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ghomos producidos cortho consecuencia de una
modernizacién no podrdn suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonmas regables ya existenfes que modernizam sus
infraestructoras de iransporte y distribueifn de apgna se esfd produciendo un
anmento de las superficies de riego y eso es algo que queremos gue quede muy claro,
porque la administracidn no parece fenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccién y ello trae consigo una
oplimizacion ds consume de agua por la planta, aunque la dotacidn siga stendo Ja misma.
e todas fermas, a nosofros ne nos parece razonable que 1a modernizacidn tenga que
conllevar anfomiticamente nna minoracién de la concesion. Deberfa de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cade uno de los sisfemas en los que se divide la cuenca el
gue al inicio de cada campafia, en funcion del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcién de las hectdreas que domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichoés sisternas tuvieram las mismas oportunidades ¥ sc
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual, Bsta siteacidn a auesiro criterio seria la
situacion ideal v con ¢lla se evitaria Ia arbitrariedad que reina en las fablas que propone
1a CHL.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de -
sefinlar que dado que en la actualidad el sepundo mayor demandante de enargia cléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse fériulas para aplicar la energia hidroeléetrica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espafiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
Ia agrieultura y para la agricnlfura, lo gue beneficiarfa al sector PrImario en contra de
Jas grandes empresas eléctricas de nuestro pafs., T , )

El at. 31 habla de concesiones de uso industrial y terersos que tener en cushia
gue Ja préictica totatidad de las empresas de alpuna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a {a misma por la industria, eungue también tenemos qus tener
en cuenta los refornos al sistema que se producen, gue deben de efectusrse de forma que
no ocasicnen pexjuicio algunc para e] medio ambiente. Fu cuanto a los usos hidicos
debemos do tener er consideracitn que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con el manienimiento de la calidad y cantidad
de las propids masas donde se desarrolian los mismos ¥ su ejercicio nomalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agna,

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de log regadios
s¢ establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corte en la medida en gue Ja
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 affos es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las anforizaciones de obras del
deminio piblico kidiulico y como norma general se sefiala en ¢l apartado segundo que
con cardoter generel no se permitirdn plantaciones de cultivos arbéréos en el cauce de Jos
tics. Ello supone una ruptira total con Iz situacién actual en la préciica totalidad de las
zenes limitrofes a Ios rios, donde las localidades riberefias con la plandacion de chopos
conseguiau unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parie mantienen'limpios y en buen estado las riberas de nuestros rfos, Bstos &rboles a la
orilla de muestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estructira del cauce,
permiten que esas zonas estén mis limpias y encima producen Tigueza ¥ con la nueva
reguiacién se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en la legislacién,
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compaifible Ia
plantacién de chopos en las xiberas de los xjos con el medio ambiente. Hasta bace muy
pocag fechas se hacian conciertos. entre 1a CHD ¥y los distintos pushlos ribereiios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a Iz propia administracién como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni Ia CHD ni las localidades riberefias

obtiens beneficio algumo.

- Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros o efecutar PO 51 cuenta

todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inumdables, ahora Ia direccion
de la Confederacitn Hidrogréfica del Duero y el Migisterio para la Transicién Ecolégics
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al extremo opuesio, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. Se 103 sigue hablando de “que no se ocupen Jas llanures de inundacién por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se autorice la constmeeitn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cauces de alivio; que se multipliquen Ios esfuerzos
de informacitn y de explicacién ala sociedad”. Tenemos suficientes motivos paxa estax
caprmenienfe preocupados porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explofacienes de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos y cuﬁsiderﬁmus y demandamos que sea tenide en caenta,

DECIMA. — En la seccién tercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
protecceidn del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteceidn
de las masas de agua superficiales, en el 37 las reedidas de proteccidn del estado delas
masas de agua' subterrdnsas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacibén y nnevas concesiones en agua subterrneas.

Debemos de tener en cuenta enfode caso que los veriidos los deberiamos de
efectuar de la formna més controleda posible y slempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el veritdo v & la hora de
ponerse en confacto el agua que vertimos con el agua chrculante por €l cauce receptor, se
haga en lag mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y sismpre dentro del
drabito de viabilidad econémica, lo cual es bdsico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaminantes
que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacitn y no imputar confaminacion a detemminadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestade en la
alegacién segunda del presente documento,

Estamos convencidos de que un regadio modernizadoe que rlega por sistemas de
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corre €l agua y al no cormer €} agua esta no
arrastia las particulas depositadas en fa fierra, como el nitrdgeno, por principio no puede
contaminar igral que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistemna de rego lava en cierfa maners [a Hierra v arrasire determinados nutrientes
de diversa fndole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagtie, De ahi que volvamos a insistir en la
imporfancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar el estado de

las masas de agua.

UNDECIMS. - La seccibn IV recoge las medidas para Ia proteccion contra las
inundaciones ¥ las sequias. La migjor medida pasa la protecelén de las imindaciones y la
sequia qus 1o se recogs en 10s art. 39 y 40 que regnla esias sifuaciones y lo sabe fanto la
adminisiracién como todos los administrados es ia CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACTON EN LOS RIOS: es una politica gque no se estd levando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, sn necesidad y su conveniencia. Resulia
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia ¥
contenerla euando tante dafio cansa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
artieulos de referencia se habla de planes cspeciales que nada aportan en la biisqueda de

una solucién definitiva al problera.

La regilaciéh en Espafia, debido & determinados grupos de presion social estd
en desuso, pere debernos de ser valienfes ¥ retomarla. Fsta polifica en Hwopa no esta-
tampoco bien vista, porque el reste de pafses, incluso los de rwestro entomo conie
Francia, goran de wma climatologia y pluviometria mds favorable para los cultivos en la
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medida ex que tiene rods lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen patural similar a la que nosoteos hemos podido conseguir con todas uestras
obras de regulacién. En Espaiia hay més sol y menos precipitaciones, de ahf que
necesiternos més infraestrireturas de transporte y regulacién. Bl sol favorece el cultivo de
muestros eampos, pero la escasez de agua lo complica y por ello seria necesario retomar
esa politica de regulacién que xistié en ofrod tiempos en nuestro pafs gracias a la cual
subsiste la agricultara hoy en dfa,

En este punto el Plan pone en duda que con 1a disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segin un estudio del CEDEX podrfa situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras, Se pide, por un lado, realizat vo impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadios de Ja Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccion dé aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar a Ia
garantia de los regadios existentes. Por otro Iade, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en 1as UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

La realidad nos demuestra que fo reflgjado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de la Administraci6n de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los artfenios 87 y 88 del’ Reglamento de la
Planificacién Hidrolégica establecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarnos la confianza de los
usmarios, debe darse nn impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a Ia agriculinra de regadio (enya ejecncion estd por dehajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perseguinios que no
&s ofro que el ahoxro y Ia eficiencia en la gestién del agua. :

En el documento se planfea of objetivo de conseguir wa eficiencia del 75%,
pero eso sélo serd posible si logremos modemizar Ja mayoria de las hectdreas de puesira
cuenca. Por o tanto, €3 imprescindible dax un neeve impulso a la modernizacidn, que
€5 el medio qune ha demostrade poder satisfacer 12s demandas con un ahorro de agua
(entre un 16 y un 20% de medfa a nivel nacional desde que se inicid el actual proceso
de renovacién de infraestructaras), o todo quedarfa en simples palabras. '

Los regantes estin haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminglizendo y si s¢ continda con el proceso de modernizacién iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en &l camino de convertiros en el primer pafs del
mundo en euanio a porcentaje de regadio rrodernizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econémica del mundo mral. Baste con
una cita: “Ecologistas en Accidn insta a las Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadio, gque sugone en forno ol 84% del consumo de agua en Espafia, por Io
que pide reducir en al menos 1 millén de-hectdrens Ia superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junic de 2020, Europa Press). Si la
Administracién Hidriulica hace suyas Jas premisas del Ecologismo més radical jcusntas
familtas irfan g Ia rina y cudl serfa el efecio en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamos gue Si se continda com Ja inversion en modernizacién sin mermar
superficie de vegadio estariamos eompatibilizande 1a reduccién de la demanda de
agna con una sgriculiura prodoctiva, lo que conllevarfa desarrollo de Ias zonas
rurales ¥ del sector primarie de nuesfra zoms. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de ¢émo ha sido la “pransicidn jwfa” de ofros sectrarcs productivos que se
han desmanteizdo.

Frenie a estos planteamientos imacionalés y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definifivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver cubminada su gjecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos {L.e6n) y La Armuﬁa (Salamanca).
- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carridn,
ampliactin de Jos regadios de [a zona de Valdavia (Palencija), Hinojosa del Campo
{Soria), Ar'm.mc]u (Burgos) y Armuiia I (Salamanca).

Por offa parte, tampoce percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacion, tanta en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que Io piredan ser en ¢l fufuro. En el PHD vigente estén reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carridn, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por le que no enfendemos para que se reflejz en un documento algo gue de
antemano s¢ sabe que no se-va a cumpliy, por 1o que la credibilidad de los respongables
de que io contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entrediche. Es mucho
m s fieil reducir regadios y romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que Hevan adios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestrucforas gue ahorren agna o incrementar ligeramente la regulacién de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas. de

Espaiia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen con comsignacidn
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las signientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Awnento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y &l ITACYL.:

- Embalses de La Rialy Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 v Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carridn.

~ Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega,

- Recrecido de]l Embalse de Santa Teresa en el Sisterna Tormes.
- Balsas Laferales em Ja zona de Tordesillas,

- Ampliacion de Ia recarga del Carracillo,

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualgnier regulacidn,
ampliaeién de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que se pueda estar.
efecutando o-acometer a corto ¥ Jargo plazo, debe garantizavse siempre premmenfc'
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios e*v;lstentes y de los que s¢
puedan proyectar en el fufure.

Por otro ladcr, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundareental en cualquier planificacién hidroldgica: resulta imprescindible
- encontrar un equilibrio enfre Ia safisfaccion de las demandas de agua y Ia
consecucion de los ohjetives ambientales si se quiere mantener !a econsmia y el
empleo en el mundo rural y frenar Ia despoblacion.

25



DUODECIMA. — La seccién V recoge el régimen econdmico financiero de Ia
utilizacidn del dominio piblico hidréiulico y en el art. 41 se habla del principia de la
recuperacion de costes. Al yespecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadfo se estdn recuperando por 1a administracion. ) : -

A continuacidn de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agrlcola, hay ofros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los candales ecoldgicos o en el easo dal embalze
como regulador de avenides seria beneficiaria y por ello tendré que haber recuperacién
de costes desde ofros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd que tener
€0 cuenta aporiaciones con carge a los presupuestos gererales del estado como
propietario de los entbalses v de las grandes obras de infraestructura ypor ello afirmamos
que 12 recuperacién de costes es total en nurestra Demarcacién Hidroprafica v se estd
cumpliendo este senfido la Directiva Marco ¥ la normativa europea de
recuperacién de costes.

Lo queno podemos es asociar ¢l principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el tinico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso ¥ disfrute del agua. Estadamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los'Estados deben asegurar que
exista una contribucién adecuada a la recuperacién de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en industria, -hogares y agricultura. La Unién Europea
recomienda al Estado espafio) que adecue la coxvecta implementacion del articalo 9
de Ia DMA, inclayendo el cileulo y Ia infernalizacién de los costes ambientales y del
TecRrso 0, ea sa caso, debe justificar en Jos planes hidrolégicos la excepeién a la
aplicacifn de este prineipio, Dicha recuperacidn de costes debexd llevarse a cabo de
acnerda con otro principio de Ia politica ambiental envopes, el de “quien confarina
Ppaga”. Por ello, Jos Estados deben garanfizar que Ia polftica de precios del apua
proporcione incentivos adecnados para que los nsoarfos ntilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales,

En las conclusiones del estudio THR SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE -AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por Ia Comisién Buropea, se afirma que: El "riego social” es la base
del desarrollo rural, y la farificacién del agua tendrsd comsecuencias sociales
negativas (Berbel, ., Gutierrez, C, y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L.
(2004) afiman que & aplicacién de aranceles més elevados tendrfa repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agriculforss y en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el future del desarrollo rural en estas zonas, Ademés, [a tarificacion
del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de coberfura
dei suelo} y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar Yos objetivos medicambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudticos) de Ja DMA con los que gufan la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifimeionales).

En el estudio'de Gémez-Limeén, J.A., Berbel, 1. y Gutidrrez, C. (2007), se afirma
que los bienes y servicios no comerciales de cardeter social aportados por la agricutinrg

. estén relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de Ja poblacién rural, Este
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rol sacial del sector primario es especiaimente relevants, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas,
10 agrariag demandantes de mano de obia. Bn esie sentido cabe destacar cémo el regadio
Juegannpapzl claramente positivo, en la medida que mejora la dervanda de mang de obra
e¢n &l medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de vna ocupacién ds 0,67 personas-dia por hectdrea y afio del secano'a 2,4 en ¢l caso del
regadio (muliiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). Bl regadfo ocupa al 38% de
la mano de obra agrfcola del territorio de la mencionada cuenca. .

Gémez-Limdn, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C, (2007), analizan Ja estacionalidad
de la raano de obra para el regadio v el secano. Se svidencia cémo el primero, no s6lo
genera més emples en el medio rural, sino gue hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asf de forma més efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicite al regadio, gue
requiere una actividad laboral més reparida a lo largo del afio, lo que los lleva a coneluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento iitil para frenar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que camo es bien conocido, es uno de los .
mayores problemas a los que s¢ enfrentan los territorios de la Espafia interior (Frageo ¥
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que los uswarios regantes sélo recuperan el 42% de los cosics
relacionados con el ‘agua que se pome a su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estin siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en lag |
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitades presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es zde dénde sale el 42%? ;Se ha tenido en
cienfa fodo lo que se aporia en tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? 3 ¥ los costes que supene el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracidn el cardcter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogrifico, sobre todo en una
Comunidad Aniénoma eminenferments rural como es ¢l caso de Castilla y Ledn? Nuestros
dafos son otres ¥ Ia realidad es gue actualmente recoperamos el 80% de los costes
finaneicros y £l 70% de Ios costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Bn vez de estar con la AMENAza.
continua de querer incrementarnos 1os costes ¥ poner en jague nuestra zctividad, lo que
deberfa hacer la Administracion Hidréulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales 2
las que alude a Directiva Marco, que pudiera dar Iugar a Ja disminucidn y en ‘alpunos
casos a la no aplicacién coyuntural de Jas tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesta que &l dociumento eontteripla
las excepeiones de aplicacion en el contexto: “debe tener en cuenia la consecuencias
SOCYALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asf coino las condiciones geogrdficas y
clhimdticas de cada territorio”. En el cstudio y preparacion de alepaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarigs en
las distintag zonas del territorio mediante vnas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que Ia agricultura de regadfo, en estos momentos
asfixinda por los precios 'de materiss primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplieacién dado que convertiria la,actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con uwna consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacifn en las zonas rarales.

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontaimente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto del Flan Hidroldgico) sellegie a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porgue llevarian a la agriculfura de
regadio a una situacion limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestrademocracia, Por lo tanto,
desde el regadiu consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para nao
pomner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmiea ¥ menos que tengamos que
soportar la internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra opinida tienen
gme ser soportados por tada Ia sociedad. Bl balance ambisntal de la actividad agrada,

_sn contribucidn al equilibrio terriforial ¥ en muchos casos al balance de COs, resulta

favorahle para la sociedad en su conjunto, )

_ 2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino también desde la propia Administracion, se debe exnprender nna clara
operacion de mérquefin en Europa a favor de mmesira agricultura de regadio,
dejando constancia de gque en la misma ya estd presente el prineipio de recaperacién
de costes, haciendo frente a la fotalidad de los costes del agua que nos corresponden.
Bn las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablande de tarifas
hindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en fincidn de las superficies que cada uno posee ¥ otra parte se
distribuye entre los usuarios del agua en fimeidn del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un. ejemplo de lo que se debe de hacer ¥ que no se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de gue en Espaiia s¢ recupera todo ] valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado: en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles

. {incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta

a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan

. un canén a las Confederaciones, los pescadores pagan sus leencias, ete. En resumen, 1o

que entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recaperacion de costes
y ponerlo en conocimfenfo, en primer lugar, de Ias asociaciones ecologistas de
nuesira pafs, Jas cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacidn absoluia sobre el sistema tarifario en Espafia. Seguidamente, se debe
impulsaxr wna campaiia informativa dirigida a foda la sociedad espafiola y
finalmente a Ia Uniom Europea.

DECIVMIO TERCERA. — Se recoge en ¢l capitulo VI, art. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemoes que declr que deberfan de tenerse en cuenta las medidas

que como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, .

como consecuensia de que no se han ejecutado Ias medidas previstas, refivar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en conira de las medidas que se conternplan,
sino que lo que estamog en contra es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en el Plan anferior y que se te'tengan en cuenta también Ies nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de revisién, aunque si no se ejecufaron Jas que estaban previstas, mal
podemmos pensat se van a realizac las unas mas las ofvas, de ahi que nos tenpamos que
reitexar en todo lo manifestado en Ia alegacion undéeima, Bstas cosas 1o que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal y 1o es una administracién
cercana y proxima al administrado, cuyo fin primordial deberfa estar centrado cn la
defensa de sus intereses. :

(Queremos hacer constar nuesire decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
st funcionalidad y mantenimiento, as{ como la seguridad de Ios mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigiiedad y estado de conservacién. De ser cierto que dependicndo de la
antigiledad podrian haber perdide un porcenfaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisinie problema. S a csto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad y de los candales ecolégicos, la aparicién de otros usos
prefexentes como el abastecimiendo a poblaciones ¥ 1a nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuaries reganies tengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cusstion.

Dl mismo modo habria que tener en cuenta ¢l estado de las infraestnicturas en
alta de los Canales del Estado, cuya titnlaridad es de la Confederacién Hidrografica del
Duexo y que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiedad, con las
perdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes, El
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por 1o que el consumo real de agna aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferfor al gasto computado, lo que puede afectar
sconémicamente en el fiuro segfin el modelo de tarificacién que se legisle, Por lo tanto,
resulta nccesario consignar partidas presupucstarias para el correcto
mantepimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds eficiente
del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objétivos medioambientales de las masas
da agua: Presupuesto de 1.993 naillones de euros (anterior plan 584 ME),

2}  Las de atencién a las demandas existentes v las nuevas, Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

*

Asf pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamenie importa af Plan. Todo gravita en tormo a la consecucién
de los objetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Signiende con la cuestidn presupuestaria, aparece como novedose ia medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nneva expresion
provenienfe de colechivos medicambientalistas gue pergsigue la disminueién de la
utitizacion de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
conirol de Ia actividad agropecuaria, de la misima forma que lo fue la invencién de los
caudales ecolégicos minimos y ahora, novedosamente, lo son log candales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan imilizados los fines de los embalses, cuya
eliminzcidn consiituye una manfa persscutoria de los mismos  “colectivos
medicambpientalistas de despacho”. El programa de medidss se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Clim#tico y Tramsicién
Energdtica.

EI Ministerio que da nombre a esta ley es una Administractén que pretende
perjudicar gravemente los inteveses del medio rural y en partieular para el sector
agropecuario. Ha dejade arrinconado al Ministerio de Apricultora. Sa
‘denominacién MITERD (de Transicién Ecoldgica v Reto Demogrifice) veine en
pocas palabras la mayor contradiecion de los fines que pexsigue, puesto gque esa
supuesia “iransicidn ecolépica” estd eliminando cualguier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogréfico”.

Examinando de forma defellada las partidas destivadas a las medidas més’
relevantes resulta evidents hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de enros a larednecidn de 1z “contaminacién difusa”, en el borrador presentado
5¢ destinan 951 millones de suros de un total de 2.744 millones, por 1o tanto, mds de uns,
tercera parfe. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccion de las aguas contra Ja
contaminacién, difusa, al que el Conssjo Nacional del Agua informé favorablemente en
su renmidn de 25 de octubre de 2021 en contrz de la opinién de los colectives que
realmente sobreviven del sector agropecnario caminaba en Ia misma direccién, de ahf que
ial ¥ como adelants Ia titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la preteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacién difusa. En ello se empefiarin todos los esfuerzos del MITERD.,

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaceién de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modernizecién de los
. regadfos, pues como dice el apartado del anexo destinade a tal fin, de la bibliograffa de la
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de la modemizacién de
regadios scbre la cantidad y Ia calidad de las aguas™) conclnye que “fa modernizacidn
de regadios implica wn aumento del conswmo.de agua y, por fanto, una disminucion de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversién del Mindstetio en modernizacion es de 0
euros ¥ establece literalmente que “el PHD el tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas pora I modernizacién de vegadios, de las cunles 7 estén
en fase de efecucion y 20 todavia no han comenzado”. B este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn. En cpanto a los nuevos
regadios establece que “&1 PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecncion. También aquf el
principal agente financiador es la Junta de Commidades de Castilla y Ledn que aporta
précticamente el 100%6 delos 340 ME necesarics para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUBNCA.

Pere el propio ANETO 12 en su punto fercero (pdz. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “pora deferminadas clases de
medidus (por efemplo, recarga artificial o creqcion de wuevos regadfos y ofros
infraestructuras) se han ideniificado efectos desfavorables sobre el medio ambienie.
Enire estos efectos cabe sefialar: incrementos de la extraccidn, construecion de nuevas
barreras, disminucidn dg los vetornos, mayor consimmo energético, incrementos de la
contamindgeidn difusecy otros no definidos”. Estas son, declaraciones programéticas de lo

. que realmente se piensa del sector agropecuario en ¢l Ministerio y bajo esa Iupa se prevén

I
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todas las medldas aplicables por el’ PHD, Es umia cmmnahzamén permanente de la
actividad,

[

Mencidn aparie merecs e:l programa de medidas previsto para la MEJORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica Ja mayor parte del
programa de medidas, Se indica en el Anejo 12 que “existen numerosos azndes alteran
la dindmica flwvial .., interesa respetar y restablecer la continuidad loteral entre el cauce
Suviad y su llanura de inundacién™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (I, V, VI y VII) a medidas para facilitar el trénsito de los peces a fin de consepuir
“su franqueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,

gavantizando lg contimiidad longitudingl def rio”. Para ello ss evala la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “wdusite de la Ictigfarna™, que resulta evidente
preccupa bastante més de la “POBIACION HUMANA™y su ﬂlﬂ.ﬂtﬂnlm.lﬂntﬂ en lag zonas

rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
do aguas, ya superficiales, ya subterrineas ¥ las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su fivme opesicifn 2 la normativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacion, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecnaria, pero las medidas
programadas en el anefr 12 (art 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacion del medm raral.

]}ECIMD CUARTA. - El capitulo mueve recoge la organizacidn y
procedimienta para hacer efectiva la participacion piblica. Este sisterna tal y como esta
conceptuado no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir 1z aprobacién
de un plan hidrolgico gue elabora la administracién a su medida, sin la participacién
activa ds los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin fener en cuenta los infereses del regadfo y inicamente bajo wn
prlsma medioambiental, contempléndoss en ¢l trémite de ka elaboracion la participacion
inica de la administracién medioambientalista v en el momento de la ‘aprobacién
contando unicarnente con los votos de Ja misma adminisitacién, pues que ya se han
encargado previamente elios mismos de ser mayorfa en los 6rganos donde ese apruebe

. dicho plan. Conello 1o que hemos de decir es que ellos aprobardn el plan, pero cnentan
¥ lo saben con ¢l voto conirario de los usnarios, que por otra parte es el voto mis
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrologico con el voto negafivo de los
que realmente hacen uso del recurso ¥ pagan por ello, mientras que se hacen
cornplices de los planteamlentﬂs de aque]lﬂ-s gropos de presifin gue no se juegan nada

en ello.

“La DMA establece que 1a finalidad de la gestidn es conseguir el buen estado
de las mases de agua,-Fsta pasa de ser un bien pithlico, objefo de uso econdmico poy
parfe de los diversos agentes sociales v econdmicos, a ser un objeto de profeccidn
priolica, enla isqueda de su buen esiado ambiental ”. Las cuéstiones y dudas que se nos
plantean anie esta aseveracion son las siguicntes: ;Qus les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en &l agua un elemento clave de su actividad econémica? ;Qué pasars con
todas las inversiones que cstdn realizendo para mejorar la gestidn de dicho recumso v
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avanzar hacia la sostenibilidad? s Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener vwn muedo idilico? Nuesira cpinidn es que debe haber un equilibrio enfre
‘mantener una garantia de recurso que asegure Ja continuidad de la actividad de
regadfoy la mejora de Ias précticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin caso elivainar dicho nso para tener en cuenta inicamente la proteceién de
las masas de agua, mixime cnando ha quedado demosirado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos {otalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa™ en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que yer con la regulacion y proteccién del nso del agua, siempre v cuando se fomen
en consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vaclo de
contenido, una mera cperacidn de markefing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta s propuestas”. Por ofro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
Jas actuaciones previstas en el plan, para Ias que ademfis exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ka ocurrido asf enel Plan vigente, por lo
que podemos califfear dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. ~ Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar Ja politica del palo por la de 1a zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién v de explicacién a la sociedad, también
demandamos gue se empiece a confar eon la genfe que vive en ¢l territorio y que
posee un conocimienfo profundoe del wismo comoe paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesic que son los que acabardn pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien ¢ para mal,

b) Aunque sabemés que eg como mentar 2l diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las condentes de opinion de algunos sectores de la sociedad
que guieren un pundo perfecic a costa de ofres, sino también por parte de las
Administraciones Autondmics, Nacional y Buropea, no estaria de mds hablar de fas
regulaciones como medios a utilizar.en la gestion del riesgo de inundacién. Se sigue
hablando de modificaciones en las inundacicnes por la influeneia del cambio climético
provecadas por llnyias més intensas, ya que &l aumento de femperatura provoca que el
aite mAs cfilido retenga més humedad, fusiones de nieve m4s rédpidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, ete, Esfamos convencidos de gue el inexemento de
Ja regulaciém y Ia actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblaciin
en el medio rural, ayundarin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademés de
mejorar Iz garantia de reéurso para los distintos usaarios, por lo que no entendermos
ese empecinamiento en contrs de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar anfe la opinién piiblica, en las
" Universidades, colegios y medios de comumicacién para cambiar el concepio del
agricaltor de regadfo como depredador del medic ambienfe a reconocer las
oxternalidades positives dexivadas de su actividad, con tedos los beneficios sociales,

econémicos ¥ ambientales que aporta a la sociedad:
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- Modeladot del paisaje y el territorio, I
- Proporcicna nma seguriddd alimentaria para la poblaci6n, no $6lo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sine tambidn por sk mayor productividad,

- Bs uno de los pilares bésicos del desarrollo rural y regional,

- Fija poblacion en las zonas rurales {sobre tedo jovenes y mujeres) y suministra
ala sociedad todo un conjunfo-de bienes ¥ servicios. '

- Ayuda a regular la calidad del suelo v evita Ia desertizacin.
- Captura CO, atmosférico mitigando los efectos del cambio climético,

- La modemizacién del regadio ha mejorado ¢l binomio agua-energia por la
disminucidn en el uso dé combustibles fésiles (no solo por el factor medio ambiental, sino
 también por nuestra dependencia energética del exterior en o que al petréleo se refiers).

~ Beonorofa inducida por e] regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, Jos regantes no.pueden ser considerados como depredadores del
redio ambiente, sino como garantes de su mantenimiento y de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible sn actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantitativo ¥ cualitative de las masas de agua, tanio

superficiales como subterrdneas.

DECIMO SEXTA. - En conchusién, si tenemos en cuenta todo o manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar Ja filosofa y el
contepido del Borrador del Plan. Hidrolégico de la Patte Espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Dueto para que el voto de los nsuados regantes cuando sea informado -
por el Conseje del Agua de Ja Demarcacidn sea favorable, _

En resumen, trasladamos a la Administrecién Hidrinlica las éiguienteé
demandas: | )

~ Que se estudien y frasladen propuestas consiructivas ¥ rrgounbles parn
consegitiy el anhelado refo demogrifice del que tanta se habla,

= Qe se anelice de manera cientffica y eficiente In procedencia de i Hamada
comimminacion difusa y se nos propovcipnen los instrumentos adectados parg
reducirle e, incluse, eliminarla en aguelle parte en ly que podamaos ser vesponsables
sin perder productividad ri rentabitidad en nuesivas explotaciones,

- Nos oponemos a los pegjes que se pretertden aplicar ent las modificaciones de
caracter(sticas de lus concesiones de aguas subterrdneas porqite va « perjudicar de
Sormu sigrificativa ¢ los actieales nsuarios de las piisinns.

~ Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Agnas
Subterrdnens para mejorar el estado crantitative Yy cualitativo de dichas aguas.
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- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los caudales mibximos.

~ Que se dé un nnpulve definitivo a la modernizacion de regadivs hasta
completar la revolucion iniciada para cambiar radicelmente el sistema de riego con el
fin de aliorrar agna, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambienie y dienificar

" Ia profesidn del agriculior.

- Segiir incrementando lo regulacién para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estdn proyectados, con el objetive de compensar Ia
disminucion de aportaciones derivada del cambio climitico y paliar a Ia vez los riesgos
de inundacion.

- Finalizar el de.mrraﬂa de Ia.s' gonas regables gue Hevan aftos esperando ver
culminada su efeciicion,

- Mantener las infroestructuras que dependen del Esfada por razones de
segm-xcfad y eficiencia en el use del agua,

-~ Nos oponemos @ cualguier modificacidn del régimen econtdmico-financiero’

que pueda incrementar los costes a4 una-agriculfura de regadio ya lastrada por las
fuertes inversiones que estd acomefiendo para medernizarse y por los awmentos de
todos 1os costes de los inpuls necesarios para Hevar a eabo su actividad {combustibles,

fertilizantes, fransportes, energia eléctrica, eic),

- Que se.cmnpia integramente el pragrafm de medidas que resulte del futuro
Plan que se apruebe.

- Que se apliguen las misnms dotaciones miximas para todos los usuarios de
nn mismo sistema de explotacion adaptadas o las reservas existenfes en cada afio

hidroldgico.
- Agilidad en todas Ias framitaciones adninisirativas.
-~ Participacidn real y activa de los usuarios en Ia elaboracidn del Plan.

.- Campafia de conciencincion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracion del Agna en la qne se presente a los regantes como
garantes del mantenimiendo del medio rurdl y de la seguridad y sostenibilidad
allmentaria, haciendo ver a teda In socledad que uno de sus principales objefivos es

- hacer compatible su actividad econdmica con el medipambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de lag conclusiones exponer que:

El incremmento de la eapacidad de regulzeidn (12%) garantizard la
demanda de Irs zonas regables, gue, unide al ahorre de agua (25-30 %) dexivado del
proceso modernizacidn de los regadfos, consolidara Ia actividad en la zona raral v,
por tanto, la presencia de poblacién en Ia misma, asegnrando la permanencia de
jévenes ligados a Ja actividad agraria que frenardm el problema de la despoblacion
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en los puchlos de Castilla y Ledn, donde, ademas, 1as obras de regulacion habran
controlado los riesgos de inundacion.

Tada 1a sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborari en el pago
del coste ambiental que, unido al page concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a 1a estabilidad econdimica en 1a zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas ¢n su encomicnda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
erganismo de cuenca.

D¢ sepuir poniendo en tiesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DFE. LA PARTE ESPAROLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.
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Por todo lo expuesto.

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elabordndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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