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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. (_&‘uj_hﬂﬁﬁ GORESTIO , en
calidad de W20 a_h_if NN , con documento

nagional de identidad nimero - y domicilio en calle

de la localidad de [ AGua) A _JX Neer Loy

que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccién
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta ptblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrificas del
Cantabrico Oriental (en el 4mbito de competencia de la Administracién General del
Estado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarin, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacién a través de las piginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Teniendo en cuenta que se ha hecho caso emiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Cemunidades dc Regantes y las Asociaciones que las
inlegran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como Gnico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
tedo, al ipual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climético. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e Ideolégico de la Parfe Espariola
Jd¢ 1a Demareacion Hidrogrifica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjica que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes s¢ denominc Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demogréfico {MITERD). No nos resultarfa extrafic si la segunda parte de su
denominacién fucse nno de los pilares que fundamentaran su acluacidn. Y es que no
podemos basarnos en la lucha centra el cambio climético y el logro de la transicién
ecoldgica conlo tinicos objetivos, El Reto Demogrifico implica también conseguir
includiblemente la sostenibilidad econémica y social, no selo Ia ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que Ja supnesta “iransicién ecolégica™ s6lo ha supuesto destruir para no reponer nada.
D seguir adelante con esle Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores eslratégicos’ que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacién en
nuestre medio rural.

Sigue llamando nuestra atencién que en la situacidn de pandemia que 20n
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobiemo como “actividad
esencial”, lo que no es de extraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
11i un solo momento. Sin nuesira agricullura de regadio, en una situacion como la actual,
irlamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bésicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja cs
que esa “esencinlidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para 1a garantia y scbersnia alimentarias, nos
excluye sistem4ticamente de las inversioncs, privindones de las obras hidrulicas ¥
de modernizacion que necesitamos para garantizar la dispoenibilidad de aguay para
que podamos desarrallar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemética que “los dos Gltinwos planes estuvicron orientados a la satisfaccién de las
demandas de apua v el actual tienc que centrarse ¢n la consecucién de los objetivos
ambientates por exigencias de Europa”. Nos sigus causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacidn que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y 1a modemizacién de regadios no avanza a la velocidad que
serfa deseable. En términos globalces, los Programas de Medidas incluidos cn el Plan
Vigente y que afcetan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de Ia
cjeencidn prevista para nuestra Cuenea,

Tenemos que poner cn valor que “Ef agua y la tierra son dos recirsos escasos y
necesarios para la vida en nwestro planeta. La agricuitura hace uso de los dos en mayor
proporeién que cualguier ofro sector econmice o secial y ambos son necesarios para
producir alimentos. Actialmente existe un problema de falta de alimentos en ef mundo
(Lamo de Espinosa, J (2017)) 7.



! medio nial de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia de pequeiios
nicleos de poblacién, que les comviertc en comunidades murales volnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan-extendidos
por toda la comunidad aufdnoma y que comparien, entre ofas, dos probleméticas
comnunes: la DESPOBLACION y ¢] DESEMPLEOQ,

El agua es el principal factor limitante en la produccion vegetal de Castitlay Ledn.
El regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cuando la radiacién
solar v la temperatura favorecen el crecimiento y los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR BECTAREA. Segin datos de la Consejerfa de
agricultura v ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, ¢l valor agregado bruto por hectérea
del regadio es 3,5 veces superior a la del seeano. Cada hectdrea de regadlo aporta de
media 912 ewos de valor agregado, mieniras que el secano aporta solo 258 euros.

Ia transformacion de regadios permite la modemnizacion fotal de los sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de frabazjo. La
infroduccién de estas nuevas fecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oporfunidad para su
DESARROLLC PERSONAL.,

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econbraicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segtn datos de 1a Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Leon, Ia densidad de poblzcibn es hasta 3 veces superior en Jas
zonas de regadio modernizado respscto a las zomas de secano. Por lo. tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EI MEDIG RURAL.

Una vez realizada esta introduccién y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacitn Hidrografica del Dugro desearnos
presentar en tiempo y forina las siguientes T

ALEGACIONES:

PRIMIRA. — Debemos empezar indicando que en un capitule preliminar de Jas
alcgaciones al anexo IV disposiciones y normafiva en el art. I se comienza sefialando el
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dmbito territorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacién  hidroprifica del Duero Revisién de vtereer ciclo (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demareacién. Hemos de partir de gue todo ¢l territorio
nacional espaffol esta dentro de alguna demarcacién hidrogrifica, pero larealidad también
nos dice que en determinadas comunidades auiénomas ¥ en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en ofros
terriforios de la misma Comunidad Anténorma se va a aplicar el plan hidrolégico de oftra
Confederacién Hidroprafica por compartir distintas detnarcaciones, lo cual provoea
diferencias de trafo entre administrados en ocasiones separados incluso por una Iinea
imaginaria. En este sentido se deberda de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias. '

5o mencionan las divisiones en los sistemas ds explotacién y se recogen los
exisientes en la CHD. Lo que si debemos puntuzlizar es que enfendemos que estdn fijados

* de forma racional ¥ teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de log lerritorios

integrados en cada una de Jas juntas o zonas de explotacitn que se recogen. Desde luego
si en algiin caso no se diera esta afinidad deberia do modificarse Ja junta de explotacién
en ef sentido de crear estag zonas afines, '

Se deja para una regulacién fiera del plan hidroldgico de la cuenca la adaptacidn
de este plan al cambio climético, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se ‘debers de elaborar nn estudio especifico de adaptacién a los efecios del
cambio climético en 1a demarcacion para su futura consideracidn, con lo cual queda
abierta una puerta a Ja modificacicn del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
linico que hace es crear més inseguridad Juridica, :

SEGUNDA. - En cuanto 2 las masas de agua superficizles se limita a establecer
m nimero de masas de categorfa rio y otro de categoria Jago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1° 2, y a ofro infinito ndmero de piginas de dicho
apéndice, Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normafiva existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella €n esfe texto normative, qae
Sé ¥a a aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en ima Ley a normativa de range inferior, algo quoe es un anténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su metabolite y el Acido
AMINOMETIELFOSFONICO més conocido como AMPA Io cual no Vamos a entrar a
valorar, pero si hemes de decir que tadas estas prohibiciones de uso de determinadog
productos en nuestros sistema do produccién no se deberfan de hacer si no se exige
Io mismo en el sistema de producciin de los productos de imporfacifn, en aras de
profeger al sistema prodective y de consumo espatol Y europco, en ¢l sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con Ia mismea teazabilidad
para evitar asf diferencias productivas que puedan tepercutic sicinpre de manera negativa
en los precios y por ende én Ja competencia de productos,

Se achaca de forma reiterads a la actividad de regadio como upa de Ias fientes
principales de la contaminacién difusa basindose en los supuestos aportes de feriilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥y subterrdneas por la accidn def rie go.
Queremos dejar constancia de lo que se manificsta en el decumento, en relacién & que es



dificil demostrar cuante influye la agricultura en 1a generacién de dicha contaminacion y
cnanto ofros factares como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por lo que seria necesario elaboray un mapa con Ja localizacidn de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar el origen del nitvégeno. Si
reahmente quetemos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias ¥ localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacién pare aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control y mejora, fal y como va se estd haciendo en el caso da fa
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ejemplo, de la
dosificacién varizble y localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la inercia del sistema en los acufferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas pricticas agrieolas del Decrato
5/2020, de 25 de junio, por €l que se designan Jas zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero,

En primerl'lugar, hay que indicar que la actividad agricola v ganadera mo
siempre es 1a cansamte de la contaminacidn difisa, y que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe ¢n un territorio, con un
problema de contaminacién difusa, porque equivale 2 afirmar que lo deseable para reducir
este problena es disminuir la actividad en el territorio, lo que serfa contraric a los
objetivos de RETQ DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemiticas que tenemos en la cuenca del Duero. '

Segin el estudio de Gomez-Limén, J.A, v Riesco, L. (2004) nuesira regidn,
ubicada en el interior de Espaiia, venfa sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacidn de las pricticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadfo deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mas gue econdmicos. 1a mayorfa de la sociedad carece de -
informacién objetiva sobie este tema, por lo que su opinién se’apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de la observacidn de su enterno més
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunicacién
{Gomez-Limdn y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limon, J.A., Berbel, J. ¥ Gutiérez,
C. (2007) la agricuttura de regadio es un sistema multifincional, er la medida que
suminigtra a la sociedad fodo un conjunto de bienes y servicios, tanto de cardeter
comercia] (alimentos procedentes de su funcién econémica) como no comerciales (bienes
pliblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afinmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia upa funcién econémica y social muy positiva,
Para estos mismos avtores, los bienes publicos de cardcter econdmico y social generados
por el regadfo tienen una components marcadamente local (afectan bdsicamente al medio
rural donde se localizan), tede lo conirario que los. de cardcter ambiental. Las
externafidades ambientales negativas frascienden mds ficilmente al Ambito urbano. Asi,
puede comprenderse cdmo la percepeidn de los “urbanitas” en relacién a la
multifunciopalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeiio
objetive del regadio.



Para poder mejorar ¢l prohlema de las masas de agna afectadas por esta
circumnsfancia mg deben emplearse propuestas de reduccion del ngo de producios en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacién de abonados ¥ fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y rmomentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que sen los'que pueden contribuir 2

‘esta conteminacién difusa. Para awtores como Martfnez, Y. v Albiac, J. (2003), en
consonancia con otros estudios interngcionales, el establecimiente de Hmites adecnados

en Ja cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene vnia mayor eficlencia de.

costes,

En este seniido, es imprescindible €l concurso del asesoramiento téenico y el
empleq de 1a tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacitn
comrecta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito reline el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
_ epstes en estos productos sin mermar la capacidad de produccién, y al tiempo se estd

beneficiando el medio ambiente y mejorando el esfado de las masas de agua sin
reducir la actividad econémica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIC. :

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir 2
este objetivo. Por un lado, el empleo de heirarpientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracter{sticas
de los suelos, ayuden al agricultor a usar adecnadamente (momento ¥ canudad) los
productos fertilizantes ¥ fitosanitarios. Ademés, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de Ia agricuitura de precision y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maaquinariay el empleo de herramientas de aynda a la foma de decisiones
en este campo pueden sexr dos comfribuciones esenciales para reducir Ia
contaminacién difusa ‘vinenlada a la actividad agricola.

‘Es diﬂc-il demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha
contaminacidn y cuanto otros factores como podrian ser las depwadoras que vierten
directaments ¢n los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:

]

1

Carimide Yalua aukes the gm ISV PO

o
-
]

o

Py dogA | [ Ao b ' aap.? P

—ron —=TEAIm - Ao —riidea f HRdefem —m -T

Grifico 1. Evolucién de la l4mina de agua aplicada en 1m risgo con dosis de un RIEGQ A MANTA
(TRADICIONAL} #n un giraso] en Santoye (Palencia)
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal del Pisverga. Risgo & manta en Girsol

En este grifico observamos claramente como el aguz lega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo} y aleanza niveles por encima de saturacidn con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacidn, al presurizar la red y siendo el risgo por aspersién el énico
sistema de riego presente-en Ja zona nos permitixd que el agua no percole y por lo tanto
ne produzca el arrasite de los nitratos. Esto se pone de ranifiesto en las siguientes
gréficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenolégico.
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Gréfico 2. Evolucién ds I lsmina de agua apliceds en vn risgo con dosis ajustadas a las necesidades del
caltivo, en este caso maiz.
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Gréfico 3. Evolucign de ia limina de agna aplicada en un riego con dosis ajustadas a las ne-cesidade-s del
culiivo, en este case remolacha.

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del |

suelo en la zona radicular (15 y 30 cm de profiundidad, lineas verde y rmoja
respectivamente) sin que aumente la humedad 2 40 ¢m de profindidad (Minea azul), por
tanto, no bay percolacién y no se produce lixivizcidn de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN 108 PROCESOS DE MODERNIZACION,
no solo por el ahorro de agua que se genera, sino también para diswainnir al méximo la
contaminacién difusa. La potenciacion de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técmcﬂs capacitados y con la
preparacion suficiente. .

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinidn en lo gque
respecta a la posible contaminacitn de las aguas superficiales por escorrentias v lavado
de terrenos con aportacidn de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modernizacién porque se aplica inicamente el agna que
es capaz de absorber el ferreno en la zona donde se ubica la rafz de 1a planta y también se
dosifican adecusdamente los abonados y la aplicacion de fitosanitarios. En. base a lo
expuesto, para conseguir wnas producciones gue hagan rentable nuestra actividad v
obtener el miximo partide de la potencislidad del suslo, necesitamoes unas dosis
adecuadas de fertilizantes ¥ la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modemizacién del regadio y Ia fertirmigacidn. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al m4ximo noestra presunta implieacién en la “contaminacién difasa.
Esta seria Ia solucidn comprometida con el mantenimiento de Ia poblacién y Ia
actividad econémica en ¢! mundo raral. La f4cil v no deseable serfz reducir la
produccitn agricols, que ocasionaria justarents el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrines, la actividad de regadio es

une de los temas mds importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de meanerz que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS

SUBTERRANEAS.Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Esta actividad genera uma imporiante dindmica social y econdmica en el territorio donde
se ubica, la parte central de nuesira comunidad auténoma, ya que se trata, en general de
cultivos con .un importante valor afiadido y en muchas ocasiones con mna fuerie
vinculacién a la transformacién agroindustrial. HBa requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, efe., ¥ debe tenerse una atencién especial para garantizar
su usce en el future. Por ello, debemos persegnir mejorar la gestiém de las agnas
subterrdneas, huscando Ia congecucifn def huen estado cuaniifativé y.cualitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad econémica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo ¥ ka poblacién en el mundo rural.

Es preciso implementar medidas @e teniendo como objetivo Ja consolidacién del
buen estado cuanfifativo y coalitativo de las masas de sgua, permitan Iz consolidacion y

‘otorguen garantia de futuro de estas superficies de ragad.m ¥ para ello planieamos las

mgmentes antuaclmg.t:s
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4. Valoracion del recurso disponible y de las exfracciones:

La primera consideracidn a rsalizar, es que con los propios dafos que se reflejan
en ¢l documento, se indica que: “Esios nuevos derechos, qumgue pegueRios con respecto
a in enfidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en la inversidn de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitative de las masas de agua, requisito que esiablece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera gque éste debe seguir siendo mm Tema
Importante en lg demarcacion hidrogrdfica. del Duero en este nuwevo ciclo de
Planificacion”. '

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe analizar la tendencia existerite en esta evelucton, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacidén la que determina si estas medidas sen acertadas o es
necesario variarlas: ‘

Asi, en ]las masas de agua subterranea donde se venia frabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los dices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles plezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de 1as masas de agua, tal y como se puede
ver en la sipufente grafica extraida de [a documentacidn del Plan:
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© Imegen I Grdfico de varigeidn de niveles pfezome'rrfcb.r en lizz masay con mayores descensos
aeumlads. Fuante: Confederaciin Hidragrdfica del Duero.

Sin que esto sea ¢bice para considerar que debe busearse en todo momenta un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esfa es la forana de garantizar la seguridad de sunse futuro por las explotaciones

agricolas.

Cormo puede comprobarse en la grafica, desds la época de las afios 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados plezoméiricos y comienza
a ser ligeramnente ascendente, Los motivos pueden ser mmibtiples, pero eatre ellos, puede
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citarse la adopeion de medidas restrictivas 2 otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor contro] en las extracciones, 12 subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterréneas.

" No cabe duda que es un &rror comparar a situacidn con log niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existfan los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian gue Ia trayecioria no se agrava y se recupera

ligeramente. Considerar la serie histérica como dato de partida & la hora de determinar Ias
acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no oforgar a las medidas de organizacién ¥ control implantadas en el
segundo ciclo de planificgcion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo-zonas geogrificas muy concretas dentro de las
masas de sgua subterrdneas con gran presion de extraccién, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del use sino ¢l acicate para la implementacién de medidas de conirol
¥ gestién que permitan [a compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrénea en mal estado cuantitative no deberfa suponer la calificacién de todos los
mumicipios de }a masa de agua como zona no autorizada, més aiin cuando es el término
municipal la unidad geogréfica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las Zonhs con limitaciones
especificas, {al y como se contezplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezoméiricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolbgicos de detalle en los que de forrba ptiblica y accesible
a todos los interesados se analice la situaciSn real de las aportsciones’al acnifero y su tasa
de renovacidn, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tebricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar yn
Optimo balance que determine el indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y, en
tonmsecuencia, poder ajustar asi las extraceiones, son necesarias mis mformacmnﬂs sobie
todas astas cuestiones.

En cuanto a las exiracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporie el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con'la que se producen averias en estos -
mecanismos por las sustancias que estas agnas subterrdness arrastran en determninadas
zonas, €5 necesario constatar estos dafos mediante sistema de teledeteccién ¥y
comiprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar 4 cabo este procedimiento, siempre y cuando ge las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para pmceder a su gjecucion. Deber4 ser la Confederacién
Hidrografica del Duero la que proporcione este apoyo y la que manfenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre acquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas ¢ cuye fincionamiento sea ilepal.

b. Regularizacién de Ia situaeién concesional:
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 Expresamos la necesidad de facilitax al usuavio la regulavizacitn - de los
difeventes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una framitacijn sencilla y breve, En ningiin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian uns penalizacién a aquel
usuario que prefende la adapfacién del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos poco razonable y juridicamente discutible y que
convertiria en inviable la explotacidin.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamiéntos
de aguas subterrdneas por el mero hecho de nna modificacién de caracteristicas del
derecho inserito, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadfo no se podria reemplazar.

En ningiin caso tiene justificacitn téenica alguna los coeficientes de reduccidn
propuestos en el articulo 38.2.d) ds la Normativa del Plan, més abn cnando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrito v que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacion mediante Resolucidn de la Confederacién Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estén sujetos & unas medidas de
conirol mis estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen cormesponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerze de constituir derechos tinicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego y que s
van & ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificaciin de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de tindlaridad, la incorperacion de
nuevas parcelas en rotacidn o la necesidad de un sondeo, poze o toma de sustitneidn de
otro que ha concluido su vida atil, modificaciones administrativas del derecho-que no
suponen o no tienen por qué suponer una modificacién téenica del derecho inserito
stempre y cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensnales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantineo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aguellos-derechos inseritos en el Catélogo de
Aguas Privadas o en la Seccidn C del Registro de Agmnas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotacién o la ~
gjecucion de una toma de sustitucion les supone, seglin la Disposicidén Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversién en conessidn y la aplicacin de
tado lo antetiotmente indicado. Deben proponerse medidas alternafivas sin ninguna
reduceidn, que propicien el control de las exiracciones, ¢l control periddico-de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este

mantenimiento.

Fn cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccidn B del Regisko de Aguas), planteamos su regulacién como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recurses
a aquellos planfeamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
(=flosos, ganadsras o pequeiias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuade. :
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¥n lo que se refiere a los denominados “pozos de minas®, parece procedents

. abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando

de manera continua dedde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucidn de las comunidades de regantes y una distorsidn sobre los indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello seguimos propomiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracién bidrdulica, tal y como se
refleja en una de las altemativas planteadas en ¢l EPTI, #in necesidad de mediacién
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estdn en funcionamiento desde ¢l momento en que recibieron la autorizacion de la
administracién competente ¥y con las dotacionss y superficies con las que fusron
autorizados ¥ funcioparon con anterioridad al 1 de enero de 1586. '

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca gus
garantice el conocimisento lo s exacto v trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones gue annalmente se egtén llevando a cabo
en Jos diferentes usos a fravés de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se¢ estdn utilizando, poniendo a disposicién del usvario el volumen que
realmente ¢s compatible cen el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
gue as{ puede ser.

¢, Sustitueidn de bombeos:

‘No pueden considerarse inicamente a la agricultura y 1a ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cu.anutanva
de los recursos subterréneos.

De entre las medidas xods efectivas para garantizar el sostenimiento de estos

" aprovechamientos y su actividad estd la de sustituir mediante agnas superficiales

reguladas, algunos de estos regadios de agnas subterrdneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son m#s abundantes las exiracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la snsfitucién de recursos subterrdneos por snperficiales en aqmellag
zonas donde sea posible la utilizacién de estos reenrsos snpexficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su faturo, para lo cual son ahsolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya figura en Ia

planificacidn actual aprobada, como es la presa de Lasiras de Cuéllar (Segovia) en el ro

Cega, o-1as que se propenen con balsas de regulacion de recursos invemales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o gl necesario incrementa de los recurses regnlados en el rfo
Tormes con e] recrecimiente de la presa de Santa Tetresa que permita el desarrollo
completo de la zona de La Armwfia, sin xestricciones, y atender la sustitucidn de pacte de

. los regadios de la masa de agoa subterrdnea Los Arenales — Tierras de Medina y La.

Morafia (400047), que es en la gue mayor actividad de regadio se desamolla
fundamentada en el uso de ]as agnas sublerrdneas ¥ que es de la que presenta un uso més
intensivo del recurso.

) Estas sostifuciones en ninglin caso pueden supomer la redwuccign del
voluomen total de extraecidn disponible ni de Ia superficie regada en estos momentos,

* mAs anin cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion

de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que 1a propia sustitucién, al disminnir la
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presién sobre la masa de agua afectada, junto con una gestidn imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencis, sustitucion de cultives, etc) .
posibilitarfa el mantenimientn de dicha superficie, los derechos dadus y Ja actividad
econdmica y socio c:ulfural de! territorio.

d. Constitucidn de Comusidades de Regantes (CUAS):

Junte con todo lo anteror, ! aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan ¢l mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estdn generando, inicamente es viable
desde una gestién eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en 5u entomo, para lo cnal planteamos la constitucin de comunidades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberfan fenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Lascomunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de ia
planificacién hidrolégica ¢ incluyendo los derivados del procesc de
regulatizacién de los derechos de minas antenﬂrmentc aludido cuando se
produzea.

- Una vez constifuidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campafia,
de manera que se consiga con esta determinacién que el nivel piezumémCo
de las nfasas se siga recuperando.

. Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan amual de culfivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen que los recursos usados en cada
¢campaiia no superan los disponibles ¥ aslgnadus ,

- Los veltimenes annales asignados deben conseguir aunar el sustﬂmmlento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que ¢l ajuste se debe hacer de forma paulating garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de la rotacién de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campafa y, como
consecuencia, se reducirian los trimites de modificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguaridad a
los usuarios y un alivio en 1a presién sobre los medios humanos dmpamble.s
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condicionestde cada masa de aguaenla

_ que s¢ asientan estas CUAS para que existan unos parimefros adecuados
que evaliien ¢l nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afio &l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permititd un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacidn de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible y para el fituro, mantenfendo’ o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccién de Ia misma.

TERCERA. — El capitule dos se refiere a los criferios de prioridad v
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agus, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacidn, ¥ los usos
industriales de poco consumo s¢ refonder en uno en la Ley de aguas y se “concreta” mis
en el caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere &1 5%
de la demanda para yegadfos en dicha 4rea, En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los signientes usos: .

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regivd con cardeter general el siguiente:

« I Abastecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacion la necesaria para
indusirias de poco consumo de agua situadas en los wicleos de poblacion y .
conectadas a la red municipal.

» 2° Regadios y usos agrarios.

s . 3°Usos industriales para produccién de energia elécirica.

» 47 Ofros usos indusiriales no incluidos en los apartades anteriores.
s 5°Adcuicilnra, '

o 6°Usos recreativos.

. ?’N&vegacidn ¥ iransporte acudtice.

s 8°Oiros aprovechmmienios.

A continuacién, en el texte refundido se sefiala en el mismo apartado: “&/ orden
de prioridades gue pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidrolégicos de

- cueneq, deberd respetar en todo caso la supremacia del uso consignado en el apartado

1°de la precedente enumeracién”,

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demaréacidn hidrogrifica del Duero s introduce una verdaders modificacion en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrol6gico de
la cuenca del Duero se ampHa el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de Ia Ley de
aguas que sefiala: “Denire de cada cluse, en caso de incompatibiiidad de usos, serdn
preferidas aquellas de mayor utilidad piblica o general, o aquellas que introduzcan
meforas técnicas que redunden en wn menor consumo de agua.o en el mantenimiento o
mejora de su calldad, ” En canubio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice litexalmente; “Con cardcter generdl, dentro de un mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor wtilidad piblica o agquellos
que infroduzcan mejoras téenicas que redunden en un menor consume de agua o en el
manitenimiento 0 mejora de su calidad. Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aquellos que se orientan a: :
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a. — Una politica de akorro del agua, de me_,mm del estado de Ia masa de agua y de
alcance de los objetivos ambientales.

b, — La conservacidn del esrada de los acufferos y Ia explotacion raciongl de sus
FECHYSOS.

¢. — La explotacion conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles,
incluyendo la reutilizacion y las posibilidades de récarga artificial

d. — Proyectos de cardcler estratégico, comunitario 0 caapemﬁva, frenfe «a
iniciativas individuales.

e —Aprovechar el recurse en el propio sistema de explotacifn generador frente a
aguellas ofras opciores que supongan el paso a ofres sistemas de explotacion. ™

En este sentido, hemos de sanalar que mis que wn desarrollo del art. 60,4 del
texto refundido dela Ley de Aguas 1o que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modiffcacién de dicho avtienlo al iutroducir claramente wn uso por encima de todos
los seiialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentido de que todos los usos se van 4 revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin perjuicio del mayor ¢ menor grado de conformidad
que €l regadio pueda manifestar con los puntos seftalados con los que no estarfamos. en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicién a la forma en que se recoge
en &l plan hidrolgico en la medida en que supone una autentica modﬁicamén encublerta

de 1a propia Ley de Aguas.

CUARTA. ~ En €] capitulo tercero se regula el régimen de los caudsles
ecolégicos y otras demandas ambientales: Bl art. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méaximos, ceudales de. crecida o
generadores ¥ tasa de cambio ¥ en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otxos para casos de sequias prolongadas. Bn el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de que ex sithaciones de
sequia prolongada el candal exigible podid reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en ¢l embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgices miximos y en ¢l 5.4 unos caudales ecolégicos de crecida el cual tiene
inicaraente caricter orientativo. En cuanto a Ja tasa de camnbio se exigira asociada al
égimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones exa un valor recomendable.

Seffala ademds en el arty 11 que el régimen de caudales ecolégicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton 1o que estd clato que lo que estén haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacién z la recogida en £l propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar lo signiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla dc mantener €l buen
estado de Jas masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ceologicos ni que deba existiv una determinada cuantifieacitn de los mismos, por lo
que la decision de implantarlos parte de nuestra legislacifn espajiola por mncho que
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siempre se ﬁuiara utilizar ia DMA como excusa, Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su cdlenlo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto nnas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del Hego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anteriot, en la redaccién del plan qne .

ahora se somete a revisién se llevaron & cabo diversss reunjones de las mesas de

+conceriacién de caudales ecolégicos en las que s legé a unos valores aceptables (en la

mayoria de los casos al alza) en los que fodas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un puato comtin (ceudales minimos de desembalse, en puntos de
contro] relevantes y en las diferentes masas de agus, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros enla celebracién de dichas mesas de concertacién,
porque en ¢l xesto de Demarcaciones se est4 discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cnmplimiento ha sido 6ptimoa en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso de los usnarios por
respetar lo legalmente establecido. Por Io tanto, mostramos nuestra tofal oposicién
a quee se voelyan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detrzer mAs
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningfin
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios da
sequia cuando en algtn framo de nuesteos rios existe alguna figura de especial proteccién
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementindose
el perjuicio 2 nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pirrafo anterfor, en &l resto de
Demarcaciones se ests empezando a discutir ¢ introducir en sus planes ¢l concepto de
“caudales méximos”, mientras que en ¢l niestro aparecfan desde el primer borrador, Jo
que da a entender que también en este asunto se nos ests utilizando de conejille de indias
en el proceso de planificacién. Por eilo, queremos mostrar nnestro total desacuerdo
con que se¢ quieran establecer unos candales méximes en un conjunto de rios
regulados, porque pueden Ilegar a ser incompatibles con ¢l uso del regadio ¥ Ia
satisfaccifn de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocar{a un dafio incaleulable a la actividad agricola, razén
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, maxime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolégico de las masas
de agua es bueno o superior. Ademsds, con la implantacién de esta medida, el ndmero
de UDAs que incumplirfan los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccifn econdmica que snfirician los usmarios regantes.

Con plantearnientos-como este, resulta paradéjico hablar de Reto Demogréfico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen slendo Ja prineipal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo mural, De hecho, 1z vida en la prictica
totalidad de la Espafia rural gira en torno al sector primerio, sobre todo a Ia agricultura v,
en concreto, a una agricultura de regadio integrada en ¢l medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacién en ] termitorio,

Por iiltimo, queremos ranifestar que de 1o estar reflejadas en el Convenin de
Albufeira Ias consecuencias de los efectos provocados por Ia prevista disminucidn
nredia de las aportaciones, que pudieran afectar al complimiento de los acnerdos de
colaboracion y compronaises adquirides enfre Espafia ¥ Portugal, dicho eonvenio

deberia serrevisado. - .
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QUINTA. — En el capitulo [V ssrecoge la asignacién v reserva de recursos. Las
dotaciones de agua ge recogen en el apéndice 7. Se sefiala en ¢l apartado 2 de] citado art.
12 que con cardeter excepelonal las solicitudes de concesién podrin superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técmica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas conceslones
que tengan por objeto el repadio serdn de aplicacién las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarca agrdria que se indican en el apéndice 7.5. Bstos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capftulo 5 de la memoria del
plan a las que s¢ les aplica la eficiencia minirga establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se inclnyen fodas las necesidades hidricas. A icontinuacidn, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconocs por otra parie la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores & las indicadas para lo enal es precizo realizar un esmdio agronémico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice 8) especificindose el volumen méximo anual, De fodas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la -
excepoion de los abastecimientos a poblacién. Vemos como la referencia 2 las tablas y a
los montones de datos que se conternplan en el plan 1o que hacen es crear un documento
absolufamente in-trabajable, oscuro y engorreso imposible de destripar en su conjunto.

Fn los anejos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para calenlar las
demandas de agua v la asipnacin y reserva de recursos para los diferentes usos, enfre
ellos el regadio. Bl resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dertro de un tismo Sistema de
Explotacion. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta dltima se
apligquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestién, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sdlo en afios de sequia {donde se puede aprobar
un Real Deczeto-ley que lo regule), sino también en aiios de normalidad, tal ¥ como se
viene haciende regularmente desde la sequia del afio hidreldgice 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones maximas pata cada Sistema de Explotacion que figuran en

1a siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAIO DUERO . 6.000
CARRION 5.000
TORMES 6.500
ORBIGO 5.000
PORMA 6.500
ADATA 4.900
ALTQ DUERQ 6.000
RIAZA 6.000
ESLA RIANQ) 6.500
__ARLANZON | 6,000
TUERTD 4500
. TERA 7.000
AGUEDA 7.000

17



A, ia hora de hacer frente a las liquidaciones de Ios Cénones de Regulacién v las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes y no parece
muy l6gico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
con unos criferios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorra, por lo que solicitanos que se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos Ios usmarios del mismo Sistema fengan a disposicién idénticos
caudales,

Ademds, y como quiera que tanto los embalses como los ros y resto de cauces
y masas de agua gue-conforman un sistema de explotacién son slementos dinimicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campatfia, sobre
todo en affos de sequfa donde vamos a ver Jégicamente reducidos los valores méximos,

con €l fin de optimizar en Ja medida de lo posible la satisfaccién de las demandas.

Lh ]

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las zonas protegidas v el régimen, de

" proteccién. En el art. 16 s¢ incluye un listado con reservas hidrologicas declaradss en este

fmbito de planificacién. En el 17 se habla de zonas de especial proteceién en las cuales
1o se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando e] finjo o la morfelogia de Jos cauces. En el art. 18 se
habla d& bandas o perimetros de proteccién, en e art, 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, el inventario de zonas protegidas, En el art. 20 se regulan las zonas de.
proteccion de hibitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDC( en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompafible la actividad humana en los rios y sus mérgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nmestros rios.

La “referida especial proteccién’ se lleva a cabo 2 través de una indeseable
imprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de ¢jemplo el
articulo 18.2. e), a cuyo tenor “En las bandas de proteccidn del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegelacién autciona de' ribera, en Harcos
irregulares, estructurados en distinias clases de edad y con diversas especies arbéreas y
arbustivas que ne comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuencq del Duero” La alusién a que no comprometim la riqueza genética de las
espectes y poblaciones propias de In cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, 0 cuanto menos imtentar dar precision tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidréulica en su conjunto, Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actwaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerfe tal que las solicifudes que el ciudadano presente ante
la Administracidn, podrén ser estivhadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aqueila, con el peligro de desembocar en Ia prohibida arbitrariedad
administrativa. R

Mixime, cuando las bandas de proteccitn, paralelas a los cauces y asimiiables,
alas que se refiere el articulo 18, né son Dominie Pablico. Por 1o tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propiss normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacién” y “servidurobre™ configuradas en una banda de proteccién NO son
situaciones que:recaigan sobre el DPH, sing sobre predios riberefios o proxitnos a los

18




cauces o lechos de Jas aguas, sobre las que se constltujren determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacidn del medio amblﬁntf: €3 un
nb]euw findamental, Durante siglos los agricultores han Vivido en él, de &l y para &1 y
quieren que lo sigan disfrutando’y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos Ja proteccién de todss las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero preservando a la vez la actividad econdémica que nos permita
seguir viviendo en ¢l territorio. -

Los estudios advierten que los efectos del cambio climatico produciran, por uzn
lado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por otro,
la alternancia de perlodos de abundantes precipitaciones con ofros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climdtica. Por cllo, seguimos defendiendo gue Ja mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modexnizacion de sns infraestructuras y un leve
ineremente de Ia regulacidn {del 31% actual de las apoxtaciones de Ja cuenca a un
43-50:%, con lo qure seguiriamos min muy por debajo de las oiras grandes cuencas),
son las esirategias mis adecnadas. Estos dos faciores complementados mitigarian leos
efectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua ¥ sus ecosistemas
asociados, ya gue al ahorro efectivo de agua se unirfa la disminucién de la contaminacidn
v €l poder guardar reserva.en los afios hiimedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los aflos de sequia, {o que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal cireulante por los rfos para mantener su biodiversidad,

SEPTIMA, ~ En el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas deagma.  Seguimos estructurdndolo toda, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, corno si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el azt, 21 se .
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 ¥ las
excepciones que se recogen en £l anejo 8.3 de la memoria, Bl att, 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir €] deterioro temporal del estado de las masas
de agua ¥ en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones ¢ alteraciones. En este
sentido determinar gue se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agriculterés porque es su medio de vida. Es
importante para la agriculiura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen esfadoe, con un agua de la mejor calidad poesible para el ricgo de
nuestros campos ¥ fambién er 1z mayor cantidad posible lo caal redundara en
nuesiro propio interés y en nuestro propio heneficio. La acfividad agraria no va a
deteriorar “per sé” la calidad del agua, ni va a diswinuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deteriovo de Jas masas de agua, Hay que ver
a la acfividad econdmica que realiza ¢l hombre dependiente del agua em gemeral
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con Ia rigueza econdmica que se
obtiene para la socicdad cn general, asi como para el desarrollo y alimentacidn de
dicha snciedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 Ias medidas relativas z la

- alteracion de las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regula la continuidad

longjtudinal y la conectividad Jateral de los caucss que debe de ser un valor protegido. En

_ este sentido hemos de tener en cuenta que los ros deben de ser cauces a través de los

cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el

* hébitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de

agua y con otras obras imprescindibles para e] aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rfos. Todo ello lo debe de tener en consideracién el Ministetio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el artioulo 25 se habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un rio no se compone Yinicamente del que por
é] discurre, sino que también debemos de tener en copsideracién los rmaterizles que
arrasira el propio rfo. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para Ia exteaceion
de-aridos sin tener en cuenta que estog &idos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regnlacién debe de prever por igual la
profeccitn de los lechos de los rfos v 1a necesidad humana de realizar determinadss obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos &ridos contenidos en ellos.

NOVENA. - Los art. 27 2 35 recogen vna serie de medidas que se deben, de
fener en cuenta para Ja utilizacion del dominio piiblico hidrdwlico. Bn el art 27 se habla
de los rlos no regulados ¥ se sefiala que en estos rlos no regulados cnando el caudal
circulante por el rio es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua, En este sentido tenemos que fener en cuenta que
en estos cances, sobre todo los no regulados y de foerfe estiaje, Io que deberfa de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agua por los mismos, si hay sistemas de aimacenamiento, pozos o peqnefias
balsas riberefias, en Jos momentos de invernia en los que el cauce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos e incluse em primavera y siempre que el
caundal de los rios supere el régimen ecolGgico establecido, para que em los momentos
de escasez que coinciden conm el esfiaje, al menos haya agua localizada en
determinados punfos cercanos a los cances de los rios para que los agricaltores
puedan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de repulacifn; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depésitos de agua se rellenen en &pocas
‘en las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Esta seria una forma de
regulacion importante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
Ias zonas de periferia de algunos rios,

. En cuanto a las masas de agna subterréneas la regulacién requiers una serie de
documentacién que pretende garantizar la captacidn, en fodo caso lo que si tenemos que
fener claro es quie estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprevechamiento adecuado de Ios mismes. . : )

El art. 29 regula las concesiones para riege y dice que mo podran obtenerse
concesiones para riege que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminado
que se remite a una tabla mal concepinada en la que se recogen unos datos que han sufrido
continnas reducciones ¥ gue lo goe hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, parque con los datos en la mano ¥ Iuego de
tener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nuestros rios se hace
iraposible el obtener una concesién porque todos los rios son deficitarios y el segundo,
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porque la pretensidn de la adminisiracion no es la creacidn de nuevos regadios sino la
destruceion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presenian en el mundo en un futuro préxime. ' '

Este asunto preceupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de este tipo de
tramites administrativos. Por e3o serfa totalmente deseable “mejorar Ja eficacia de los
procedimientos asociades a la tramitacién de expedientes administrafives
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...}, buscando su
simplicidad, ¢laridad y reduccion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de Ja falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion estd paralizada en el Ministerlo, en el caso de gue la misma dependa del
Cobierno Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuwarios, de ahi la
necesidad de simplificaciin y de que todas las resoluciones dependan dnicamente del

- Organismo de Cuencs. :

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
e1l zonas regables va existentes o de nueva ejecucién, cuando en dichas zonas estd
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de agnas sobterrdneas o insexibivlos a nombre de dicha Entidad
con €l consenfimiente de sus titulares anferiores con el fin de ser utilizados
exclasivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuanfitativas y cualitativas de Ia masa en cuestidn. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacion conjunia, la tinlaridad de los dereéchos deberd estar reglstrada
a nombre de la Comunidad de Regantes.

En el punto 7 del art, 29 se habla de up terna fundamental euando sefiala
literalmente: “La modemizacion de los regadios llevada a cabo con fondos ptiblicos
conllevard la modificacion de la concesién para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos corho consecuencia de una
maodernizacidén no podran suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes gue modernizan sus
infraestructuras de transporte y disiribueién de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego y eso es alge gue queremos que quede muy clare, -
porque la administracidn no parece tenerlo tante. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en ¢! riego conlleva un incrémento de produceidn y ello trae consigo una
optimizacién de consurno de agna por 1a planta, aunque la dotacién siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizacion tenga gque
conllevar aufomaticamente ona minoracidn de la concesidn, Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campafia, en funcidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en fancién de las hectéreas que domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, pars
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas gportmmidades v se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacidn a nuestro criterio serfa Ja
situacidn ideal y con ella se evitaria la arbitrariedad gue reina en las tablas gue propone
1a CHD.

También se habla de las concesiones hidresléciricas y al respecto hemos de
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia elécirica
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son los riegos, deberfan de buscarse formulas para aplicar la energia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espaficla v en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia firera directamente aprovechada en
Ja agriculfara y para Ja agrienltura, lo que beneficiaria al sector primnario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. ; : .

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que Ia préictica totalidad de las empresas de alpuna manera usan agua y en ese sentido sa
debe de facilitdr el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retornos 2l sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ccasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos lfidicos
debemos de fener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua que
rormalmente son ficiles de compatibilizar con e} mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos ¥ su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que ia
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 affos es de 35- 40 afios y no deber(a de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios,

El art. 34 regula Ias normas generales sobre las autorizaciones de obras dal
dominie piblico hidréulico y como norma general se sefiala eq el apaitado segundo que
con cardeter general no se permitirdn plantaciones de cultives atbéréos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura total con la situacién actual en la préctica totalidad de las
zonas limitrofes a los rfos, donde las localidades riberefias con Ia plantaciér de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen limpios y en buen estado las riberas de nuestros rfos. Estog drboles a la
orilla de muestros cauces controlan las crecidas, mantienen la estruchma del cauce,
permiten que esas zonas estén més limpiss y encima producen nqueza ¥ con la nueva
regulacidn se quitan de vn plumazo. Es un ermor de bulio este cambio en la fegiglacion.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compatible la
plantacién de chopos en Ias riberas de los rfos con el medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se haclan conciertos. entre la CHD v los distintos pucblos riberefios que
proporcionzban suculentos beneficios tanto « la propiz adminisiracién como a las
localidades riberefias, pero con esta yegulacién ni la CHD ni las localidades riberefias

obtiene beneficio alguno. )

: Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros o ¢jecutar por se cuenta

todo tipo de actuaciones en zonas de policfa potencialments imundables, ahora la direccién
de la Confederacién Hidrogrifica del Duero y ¢l Ministerio para la Transicién, Ecolégica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo atdede y pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que fenfan todas las competencins para haberlo hecho correctamente desde el
principio. Se nos sigue hablande de “que no se ocupen las llanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardcier permanente, 1 se autorice ]a construccidn de viviendas
en zomas de riesgo; que se ampllen los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
climinendo motas y diques y creando cauces de alivio; qus se multipliquen los esfuerzos
de informacitn y de explicacién & la sociedad”, Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de estas propuestas’ pueden afectar
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gravemente en dlferentes A as a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a 1o que nos nponemns ¥ consldcramns Y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECEMA. - Bn la seccién tercers, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteceion de] estado de las masas da agua. En &l 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccién del estado delas
masas de agum subterrineas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y nuevas concesiones en agua subterrdneas.

Debemos de tener en cuenta enfodo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de las
agnas, es deoir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido y 2 1a hora de
ponerse en contacto €l agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
ambito de viabilidad econdmica, lo cual s bédsico para los intereses humanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudics muy sexios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguvas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
contaminacién ¥ no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacion con todos estos aspectos, 1108 remitimos y reiferamos tode lo manifestado enla
alegacion segunda del presente documento:

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que riega por sistemas de -
aspersién o por sistemas de goteo, donde ne corre el agua y al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrdgeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que 'se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otre sistema deriego lava en cierta manera la tierra y arrastra determinades nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagfie. De ahi que volvamos a insistir en la
imporfancia de la modernizacién de regadios para cunmhmr a mejorar el estado de
Ias masas de agua.

UNDECIMA. - La seccidn TV recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones v las sequias. La mejor ruedida para la proteceién de las inundaciones y la
sequia gue no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los adminigtrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: esuna politica que no se estd Hevando a caho a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resnita
evidente que debemos regular nuestros rios para fener agua en pericdos de sequfa y
contenerla cuando tanto dafio causa ea los ciclos de inundaciones v, sin emhbargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada apartan en la bilsqueda de
una solucidn definitiva al problema. : :

La regulacién en Espafia, debido a deterninados gmpos de presién social esta
en desuso, pere debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Buropa ne estd-
tampoco bien vista, porque el resto de pafses, incluso los de nuestre entorne como
Francia, gozan de una climatologia y pluviometr{a més faverable para los culfivos en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién v una dlspomhﬂﬂad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos precipitaciones, de ahf que
necesitemos més infraestructuras de transporte ¥ repulacin. El sol favorace el cultivo de
nuestros campos, perc la escasez de agua 1o complica v por ello serfa necesario refomar
esa politica de regulacién que existié en otros tiempos en nuestro pafs gracias a la cual

subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto el Plan pone en duda que con la disminuciér de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segiin un estudio del CEDEX podrfa situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en Ios préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encawinade a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
fhturos de reduccitn dé aportaciones serd posible atender nuevos regadfos sin afecter ala
garaniia de los regadios existentes. Por otro {ado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

La realidad nos dernuestra que Io reflejado en el plan es papel mojado y que no

 existe mucho interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias

para conseguir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de Ia
Planificacién Hidrolégica estsblecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programnas de medidas. i queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse an impuiso definifivo al complimiento de los programas de
medidas que afectan a Ia agricultura de regadio {cuya ejecucitn est4 por debajo del
30%, el 20% & nivel naciomal) para lograr el objefivo que fodos perseguimos que no
es ofro que el ahorro y Ia eficiencia en la gestién del agua.

En el documento se plantes el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sélo serd posible st logramos modermizar Ja mayoria de las hectézeas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nuevo impulse a la modernizacion, que
€5 el medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un 2horro de agna
(enfre un 16 ¥ vn 20% de media a nivel nacional desde gue se inici6 €l actnal proceso
de renovacién de infraestructuras), o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estin haciendo un esfirerzo J’.mportanic para que no se les siga
criminalizando y si se continia con el proceso de modemizacién iniciado 2 finales del
siglo pasado podriamos situammoes en el camino de convertirnos en el pﬁmer pais del
mundo en cvanto & porcentaje de regadio moedemizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmentelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cite: “Ecelogistas en Accién insta a los Administraciones a reducir la demanda de
agua de regadlo, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espafia, por lo
que pide reducir en al menos 1 millon de hectdreas la superficie de regadio para frenar
e riesgo de desertificacién y sequéa” (Madrid, 16 de junio de 2020, Eurcpa Press). 8i la
Administracién Hidrdulica bace suyas Ias premisas del Ecologismo més radical jcudntas

familias irfan a la mina y cudl seriz ] efecto en lz economia del mundo Tural? Nosotros

pemsamos gue si se continda con la inversidm en modernizacién sin mermar
superficie de regadio esfariamos compafibilizando la redunecién de Ja demanda de
apua con una agricokfuva produetiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales y del secfor primeario de nuestra zonz. Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de ¢dmo ha sido la “Fransicidn justa” de ciros secmrcs productivos que s¢
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos imacionales y destructivos del Eeclogismo
Radical, desde Ferduero demandamos que sg¢ desacrollen definitivamente Jas zonas
regables que llevan muchos aflos esperando a ver culminada su gjecucion: '

- Finalizar Ios regadfos de Payuelos (Ledn) y La Armuﬁa (Salamanca).

'~ Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), seetor V del Cea Carridn,
ampliacién de los regadios de [a zona de Valdavia (Palencia), Hmu]l:lsa del Campo
(Soria), Aranzuelu (Burgos) y Armuiia IIT (Salamancs).

Por ofra parfe, fampoce percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacion, tanto en Jas zonas tradicionslmente deficifarias, como en
fas quc lo puedan ser en el futnre. Bn gl PHD vigente estanreﬂe_ladas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (baisas del Grbigo, Las Cuezas en el -
Carrién, regulacidn del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
anteruano se sabe que no se va a cumplir, por 1o que la credibilidad de los respensables
de que lo confenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
ms fAeil redueir regadios y romper las expectafivas de muchas personas del mundo
riral que levan aiios esperande ¢l desarrolle de sus zomas regables, que invertir en
infraestructuras qne ahorren agra o incvementar ligeramente Ja regulacion de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes enencas de

Espaiia.

En consecuencia, demandamos que s& incorporen con  comsignacidn
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actnaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y ¢l ITACYL:

- Emtbalses de La Rial y Los Morales en el Sisteea Orbigo.

~ Las Cuezas 1 v Las Cuezas 2 en el Sistema Carrién.

- Embalse de Lastras de Cuéliar en ¢l Sistema Cega,

- Reerecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en Ia zona de Tordesillas.

- Ampliacion de Iz recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cnalguier regulacidn,
ampliacién de zonas regables o proyeccidn de nuevos regadios que se pueda estar.
efecutando o acometer a corto y largo plazo, debe gavantizarse siempre previamente:
la correcta safisfaccidn de las demandas de los regadios existentes y de los quc se
puedan proyectar en el futuro,

Por otro Jado, debernos concluir ests apartado dando cienta de una premisa que
debe ser fundamental en eualquier planificacion hidrolégica: resulfa imprescindible

enconfrar un equilibrio enfre la satisfaceidn de !az demandas de agua y Ia
consecucién de los objetivos ambientales si se¢ quiere mantener la economia y el

empléo en el mundo rural ¥ frenar Ia despoblacidn.
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DUODECIMA. — La seccidn V recoge el réaimen econdmico financiero de Ia
utilizacion del dominio piiblico hidrdulico ¥ en el art. 41 se habla del principio ds la
recuperacion de costes, Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estin recuperando por la administracidn. o ' :

A confinuacién de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricols, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido Ja
totalidad de la socizdad en e caso de los ceudales ecoldgicos o en ¢l caso del embalse
como regulader de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacién
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, inclnso, hehrs que tener
en cuenta aporiaciones con cargo a los presupuestos gemerales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y-por ello afirmamos
que Ia recuperacidn de costes es total en nuestra Demarcacién Hidrogréfica y se est§
cumpliende en este sentido la Directiva Marco y la normativa europea de
recuperacién de costes.

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacidn de costes con el sector
agricola, como si fuera ¢l Gnico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estarfarnos cometiendo mn exror de bulto,

Senos estd manifestando de forma reiterada que los'Estados deben asegurar que
existe una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en indusiria, hogares y agriculra. La Unién Europea
recorienda al Estado espafiol que adecue la correcta implementacién del articnls 9
de la DMA, incluyende ¢l edlculo y 1a internalizacion de los costes ambientales y del
recurso 0, en su ease, debe justificar en Ios planes hidrolégicos la excepeidn a-la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes deberd llevarse a eabo de
acuerdo con otre principio de ia politica ambiental enropea, el de “guien contomtina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la polftica de precios del agna
proporcione incenfivos adecnados para que los nsuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudic THE SUSTAINABILITY OF BURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
{WADI) realizado por la Comisidn Europes, se afirma que: EI "riego sotial" es Ia base
del desarrollo rural, ¥ la farificacién de! agua fendrd comsecuencias sociales
negativas (Berbel, I., Gutienrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gomez-Limdén, J.A. y Riesco, L.
(2004) afionan que la aplicacién de aranceles mds elevados tendria repercusiones muy
negativas zn los ingresos de los agriculiores ¥ en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el futuro del desarrollo rural en estas zonas. Ademss, la tarificacién
del agua tendrfa una influencia ambiental en la erosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invemnadero (indicador de balance
energético). Proponen que es mecesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia ¥ mzjora de los ecosistemas acuéticos) de la DMA con los que gudan Iz PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el cstudio de Gémez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no comerciales de cardoter social aportados por la agricultuza
. &stdn relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de 1a poblacion rural. Este
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1ol social del sector primario es especialmente relevaute, sobre todo si se tiene en cuenth
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas.
1o agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mang de obra
en el medio rural, Asf, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de una gcupacion de 0,67 parsonas-dia por hectdrea y afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del terriforic de la mencionada cuenca.

Gémez-Limdn, J.A., Berbel, L. y Gutiérrez, C. (2007), analizan !a estacionalidad
de la mano de obra para el regadio y el secano. Se evidencia cémo el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea més estable (menos
estacional), contribuyendo asf de forma més efectiva a la fijacién de poblacidn en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacidn de cultivos implicito al regadfo, que
requiers una actividad laboral més repartida a lo largo del afio, 1o que los Jieva a concluir
que el regadio puede considerarse fodavia un instrumento Wil para fienar la emigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, es uno de los _
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espafta interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes sdlo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el "agna que se pome a su disposicién vy que, ademds, los costes
ambientales no estdn siendo internalizados. £sto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos gensrales del Estado y 110 2 costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea ¢s jde dinde sale el 42%7 ;Se ha tenido en
cuenta todo 1o que se aporta en tarifss y en amortizaciones de obras a todas las
Admuinistraciones? ¢¥ los costes que supone el fincionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracidn el cardcter estratégico de la agricultuwra y su
Importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Auténemsa eminentemente rural ¢omo es ef caso de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son ofros y Ia realidad es gue actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros ¥ el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REFERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
continua de querer inerementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberfa hacer la Administracién Hidriulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogrificas y climéticas o condiciones econémicas, ambientales y sociales a
las que alude la Direétiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en ‘algunos
cas0s a la no aplicacion coyuniural de las tasas que se soportan.

Despnés de lo ariba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla
las excepeiones de aplicacién en el contexto: “debe tener en cuenfa la consecuencios
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las conditiones geogrdficas y
climdticas de cada terriforio”. En el estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayeritarios en
las distintag zonas del territorio mediante unas encuestas a los apricultores de la cnenca.
D& eate trabajo podemos deducir que la agrieuliura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de waterias primas, debe inclnirse dentro de Ias
excepciones de aplicacién dado que convertiria la,actividad agraxia de regadio en
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NO RENTABLE con nna comsecuencia directa gue aceleraria la pérdida de
poblacidn en Jas zonas rurales, )

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sahemos que no es
ohjeto del Plan Hidrolgico) se llegue a planfear una reforma del régimen econémico
financiero para reajustar los fributos existentes porque llevarfan a 1a agricnlfara de
regadio a una sifuacidn limite, va asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que tiene que soportar el la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuesirademocracia. Por lo tanto,
desde ¢l regadio eonsideramos inasumible nn nueve incremento de costes para no
poner en riesgo su renfabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos que
soportar la infermalizacidn de Ios costes ambientales, que ex nuestra opinién fienen
que ser soportados por toda la sociedad, El balance arabisntal de la actividad agraria,

.su confribucién al equilibrio teritorial y en muchos casos al balance de COs, resuita
favorable para la sociedad en su conjunto. )

2.- No s6lo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacién de
los regantes, sine también desde 12 propla Administeacidn, se debe emprender una claxa
operacidm de mdrguefin en Enropa a favor de nmestra agricaltura de regadio,
dejando constancia de que en 12 misma ya estd presente el principio de recuperacitn
de costes, haciendo frente a Ja totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las prapias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las detramas que se distribuyen,
entre los comuneros en funcidén de las superficies que cada wne posee ¥ ofra parte se
distribuye enire los usuarios del agua en funcién del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer y gue no se esti poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Bspafia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
el coste de los caundales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estade; en definitiva, por medio de los impuesios de Ios ciudadanos espaficles
. {incluidos log regantes), que es como debe de ser. Por 51 esto fuera poco, en lo que respecia
a Ia'depuracién vy vertidos de apmag residuales de los ayuntamientos, fambién estos pagan
. un canon & las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, efc. En resumen, lo
que entendemos gque debemos de hacer es un esfudio sexio de recaperacién de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lngar, de Jas asociaciones ecologistas de
nuestro pafs, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan una falta de
fnformacién absoluta sobre el sistera tarifario en Espafia. Segnidamente, se debe
impolsar una campafia informativa dirvigida a foda la sociedad espaiiola y
finalmente a la Unidn Europea.

DECIMO TERCERA. - Se recoge en el eapitulo VIII, art. 42, un programa de
medidas y al respecto fenemos que decir que deberian de fenerse en cuenta las medidas

que como minima se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, .

come consecuencia de que no se han efecutado las medidas previstas, retirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estarnos en contra es de que 1o se recojan todas las que se contemplaban
en. el Plan anterior ¥ que se te'tengan ¢n cuenta tembién las nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de remsnfm avngue si no se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la adminisiracién vive en su pedestal y no es una administracién
cercana v préxima al admuush*ado cuyr::- fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de Ja Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, as{ cormo la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunea se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigiedad y estado de conservacion. De ser cierto que dependiendo de la
antigiiedad podrian haber perdido un povcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante nm gravisimo problema. Si a esto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad y de los caundales ecoldgicos, la aparicién de otros usos
prefercntes como el abastecimiento a poblaciones y Ia mula voluntad de incrementar
regulaciones, todo €llo proveca que los usuarios reganfes fengan que estar
profundamente prescupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestién,

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estade de Jas infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duerg y que suffen un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiledad, con las
perdidas de agua que eso provoca, con el consigniente perjuicio para los regantes, El
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y muy inferior al gaste computado, lo que puede afectar
economicamente en el futuro segin el modelo de tarificacidn que se legisle, Por 1o tanto,
resulta necesaric consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimtento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mss eficiente .

del agua.

También debemos manifestar qua las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1}  Las necesarias para alcanzar los objeétives medigambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 M&). )

2)  Las de atencion 4 las demandas existentes y las nuevas. Presupuasto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME),

Asi pues, basta ver las pariidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente tmporta al Plan. Todo gravita en torno a la consecucidn
de los objetivos medicambientales, que son calificados come IRRENUNCIABLES.
Sipuiendo con la cuestidn presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que ¢s la nueva expresion
proveniente de colectivos medicambientalistas que persigue la disminucion de la
utilizacién de nitratos en la agricultura, Ese objetivo es algo inventado como medida de
confrol de Ia actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencidn de los
caudales ecoldgicos minimos ¥ ahora, novedosamente, 1o son los candales mdximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizedos los fines de los embalses, cuya
eliminacién constiiye una mania persecutoria de los mismos “colectivos
medioambientalistas de despacho™ El programa de medidas se pliega al marco

25



establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio C].mlétmn ¥ Transicién
Eoergética.

EY Ministerio que da nombre 2 esta ley s una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecaario. Ha dejade arrinconado al Ministerio de Agricmltura, Su
‘denominacién MITERD (de Txansicién Fcoldgica y Reto Demografico) refine en
puocas palabras la mayor confradiccion de los fines que persigite, puesto que esa
snpuesta “iransicion ecolbgica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente scucia el “reto demografico”,

: Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mis
relevantes resulta evidents hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “contaminacidn difisa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mds denna
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contarminacidn difusa, al que el Consejo Nacional def Agua informé favorablemente en
su reunién de 23 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en ]2 misma direccién, de ahf que
tal ¥ como adelant6 la titular del referido Ministerio, I)* Teresa Ribers, el muevo Plan
tendra como fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacidn difiusa. En ello se empefiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nads se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se ¢ree en la modemizacién de los
. regadios, pues como dice el apartado de! anexo destinado atal fin, de lz biblografia de 1a
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Bfecio de la modemizacitn de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “ILa modernizacion
de regadios implica un aumento del consumo de agua v, por tanto, una disminucion de
su disponibilidad en la cuenca™. La inversion del Ministerio en modernizacin es de 0
euros y establece literalmente que “ef PHD del fercer ciclo inchuye en su programa de
medidas wn tetal de 27 medidas para la modernizacidn de regadios, de las cuales 7 esién
en jase de ejecucion y 20 todavia no ham comenzado”, Bn este caso, €l principal agente
financiador es Ia Junta de Comunidades de Castilla y LeSn. En cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas no
total de 7 medidas de nuevos regadfos, todas ellas en fase de ejecucidn. También aqui el
principal agente financiador es 1a Junta de Comunidades de Castilla y Leén que aporta
précticaments el 100% de los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas”, ESTE
ES BEL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA,

CUENCA.

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero {pig. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidas (por ejemplo, recarga artificial o creacidn de nuevos regadios y otras
infraesiructuras} se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente,
Enire estos efectos cabe seiialar: incrementos de la extracclén, construccion de nueves
barreras, dismimicion de los refornos, mayvor cousumo energético, incrementos de Ia
contaminacidn difusa y ofros noe definidos”. Bstas son declaraciones programiticas de lo

. que realmente se piensa de! sector agropecuario en el Ministerio ¥ bajo esa Iupa se prevén
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fodas las mﬂdldas aplicables pc-r el PHD. Es wna cﬂnunahaamﬁn permanente de la
aetividad.

Mencién aparts merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica Ja mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Angjo 12 que “existen numerosos azudes afteran
la dindmica fluviol..., interesarespetar y restablecer la continuidad lateral entre el cauce
Fwvialy sullanura de inundacidén”. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (I, ¥V, VI y VII) amedidas para facilitar el frinsito de los peces a fin de conseguir
“su franqueabilidad y permitiv las migraciones de las poblaciones piscicolas,

garantizando I continuidad longitudinal del rio”. Para ello se evaliia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturahzados“ para la “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “frdnsite de Ia ictigfatma®, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™y su mantenimiento en las zonas

rurales,

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio roral, nsuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterréneas y Jas propias Comunidades de Regantes
deben mostrax su firme oposicién a la normativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacién, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desarrollo rentable de la actividad, sino también para s mantenimiento y el de la
poblacién del medio raral.

DECIMO CUARTA. - El capifulo nueve recoge la orgamizacién y
procedimiente para hacer efectiva la participacién piblica. Este sistema tal ¥ como esta
concepluado no es més que “una disculpa procedimental” para conseguir a aprobacién
de un plan hidrolégice que elabora la administracién 2 su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usvarios del agna, sin tener en cuenta los intereses del regadio y tnicamente bajo un
prisma medioambiental, contemplandose en ¢l trdmite de ta elaboracién la participacidn
linica de Ia administracién medicambientalista ¥ en el momento de Ia -aprobacién
contando dnicamente con los votos de lz misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en 1os érganos donde ese apruebe

. dicho plar. Conello 1o que hemos de decir es que ellos aprobardn el plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrario de Ios usnarios, que por oira parte es el voto mids
cualificado y de poce vale aprobar un plan hidroldgico con ¢l voto negativo de los
que reahmente hacen use del recurso vy pagan por ello, mientras que se hacen
complices delos planfeam]entes de aquellos grupos de presién que na se juegan nada

en ello.

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir of buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser un bien piblico, objefo de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econémicos, a ser un objefo de proteccidn
prblica, en la bilsqueda de su buen estado ambientql”, Las cugstiones y dudas gue se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenide en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ; Qué pasars con
todas las inversiones que estin realizande para mejorar la gestidn de dicho recurso ¥
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretenden
tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio entre
‘mantener una garantia de recurse que asegure la continnidad de la actividad de
regadio y 1a mejora delas précticas agraxias para preservar el medio ambiente, pero
en ningho caso eliminar dichg use para tener en cuenta dnfcamente la proteccién de
Ias masas de agua, m4xime cuando ha quedado demosérado gue nuestra actividad
es imprescindible y esencial para e] abastecimiento a Ja poblacién de alimentos sanos

¥ SEgUI0s.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacion activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacisn que
tenga que ver con la regulacién y proteccidn del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracién y se inchiyan nuestras propuestas en un equilibrie de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta fus propuestas”. Por otro lade, es de “bmen gobierno” cumplix con
las actuaciones previstas en €l plan, para las que ademds exista nma dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha eenxrido asi enel Plan vigente, por lo
que podentos calificar dichos compromisos como “papel mojado™,

DECIMO QUINTA. - Queremos hacex hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de Ta zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a la socledad, tamhbién
demandamos que se empiece a contar con Ia gente que vive en el territorio ¥ que
posee un comocimiento profundo del wismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesic que son los que acabardn pagando las consecuencias de dichas

actuaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemds que es como mentar a1 diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no sclo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de Ia sociedad
que quieren wn mundo perfecto a costa de ofros, sino fambién por parte do las
Administraciones Autonémica, Nacional y Europea, no estaria de m4s hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riesgo de fnundacidn. Se sigus
hablando de modificaciones en lag innmdaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por lluvias més intensas, ya que ¢l aumento de temperatura provoca que el
aire més calido retenga mas humedad, fusiones de nieve més tépidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertua wegetal, incremento de la desertificacién,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencides de gque el incremento de
Ja regulacitn y la acfividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
en’ el medio roral, ayndarin a paliar estos problemas e inconvenientes, ademis de
meforar la garantia de recurso para Jos distinfos usnarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar la regufacién.

Creemos que hay que empezar a trabajar anfe la opinién piiblica, en las
- Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agricultor de regadfio como depredador del medic ambienfe a recomocer las
externalidades positivas derivadas de s actividad, con tedos los beneficios soviales,

econdémicos y ambientales que aports a la sociedad:
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- Modeladot del paisaje y ef territorio.

- Proporciona una segunddd alimentaria para la publamon, no selo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también pOT S ma},ror productividad.

L4

- Fs uno de los plIares bésicos del desarrollo rural y.regional.

- Fija pnblacmn en las zonas mrales {sobre tu-:lc- Jovenes y mujeres) ¥ suminisira
ala sncmdad todo un conjunto de blenes ¥ servicios.

- Ayuda a regular la cahdad-del suelo ¥ evita la desertizacion.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efecios del cambio climético.

- La modermizacién del re gadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminueidn en el uso de combustibles fosiles (no sélo por el factor medioambiental, sino
tambidn por nuesira dependencia energética del exterior en lo que al petrdlec se rcﬁere)

- Economia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Porlo tanto, Ios regantes no pucden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su mantenimiento y de Ia seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
coxpatible su actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando ¢l buen estado cuantifativo y coalitative de las masas de agua, fanto
superficiales como subterrameas.

DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenta todo o manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosoffa y el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de la Patte Hspaiiola de la Demarcacién
Hidrogréfica de] Duero para que el voto de los nsuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Admlmstracmn thrauhca las mgmeme.s
demandaz:

- Pue se estudien v frasladent propuestas constructivas y razonables para
consegir el anhelado relo demogrifico del que tanip se habla.

- Que se analice de manera clentlfica y eficiente la procedencia de Ia Hamada
confaminacion difusa y se nos proporcionen los instriumentos adecuados para
reducirla e, incluso, efiminarla en aquella parte en la gue padamos ser responsables
sin pevder productividad ni rentabilidad en ruestras explotaciones.

- Nos aponemos a los peajes que se prefenden aplicar en las modificaciones de
caracieristicas de las concesiones e aguas subtervineas porque va a perjndicar de
Jormma sigrificativa q los actuales wuskarios de las inismas.

- Abogamos por In constitucidn de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrineas para mejorar el estade cuantitative y cualitative de dichas aguas.

33



- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los candales
ecolégicos y se eliminen los candales mdximos.

= Que se dé un impulse definitive a la modernizucién de regadios hosta

completar ia revolucion iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riege con el

Jin de ahorrar agua, perfeceionar su gestion, mejorar el medip ambiente Y dienificar
" la profesion del agricultor.

- Seguir incrementando Ia regulacién para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los que estdn proyectados, con el objetivo de cormpensar o
disminucidn de aportaciones derivada del cambio climdtico y paliar a la vez los riesgos
de inundaciin. :

- Finalizar ¢l desarrollo de lus zonas regubles que levan afios esperando ver
culiminara su efecucisn. ' ’

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua. '

~ Nos openemos a cualquier modificacion del régimen economico-financiero*
que pueda incrementar los costes a una-agricultura de regadio ya lastrada por las
fuertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los aumentos de
fodos los costes de los inputs necesarios para Hevar a eabo su actividad (combustibles,
Sertilizantes, transpories, energla eléctrica, etc).

- Que se 'cumpfa integramente el pragra&nr de medidas gue resulte del futuro
Plan que se apruasbe.

- Due se a-pﬂquen Ias misnms dotaciones mdximas para todos los usuarios de
un mismo sistema de explotacidn adaptadas a las reservas existentes en cada aio
hidroldgico. :

~Agilidad en todas las tramitaciones administrativas.
- Participacien real y activa de los usuarios en I elaboracién det Plan.

- = Campania de concienclacion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracin del Agua en ls que se presente a los regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural y de ln seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver a toda la sociednd que uno de sus Principales objetivos es

- hacer compatible su actividad econdmica con el medisambiente,

DECIMO SEPTIMA, — Como sintesis de las cnnclusi_énes exponer que:

El incremento de Ja capacidad de regulacién (12%) garanfizari la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, consolidard lx actividad en la zona rural y,
por fante, la presencia de poblacifn en Iz misma, asegnrando Iz permanencia de
j6venes ligados a la actividad agraria que frenardn ¢l problema de la despoblacion
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en los puchlos de Castilla ¥y Ledn, dondce, ademds, las obras de vegulacién habran
controlade los ricsgos de inundacidn.

Toda la sociedad, que disfratard del medio ambiente, colaborari en el pago
el coste ambicntal que, unide al pago concesional aportado catre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad ccondmica en Ia zona regahle gestionada
por las comunidades de regantes, fanto de aguas superficiales como subterrdneas,
apoyadas en su encomicnda por [as juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenea.

De scpuir pontendo en riespo 1a apricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDRCLOGICO DE LA PARTE FSPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA, - La bibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la sigiiente;

*  Camarcre, L. A. (1993). Del éxodo rured y del éxodo wrbano. MAPA .

* Comisidn Europea (2004). Sustainabifity of Enrapean rrigated Agricultine uder
Water Framework Directive and Agenda 2060
https: #op.europa.ewes/publication-detail/~publication/828b03a0-63d2-459¢ -
b55a-9beaZcbededd

*  Iranco, F., y Manero, F. {2002). Valoracion global v perspectivas de futuroe. En
A. Blanca (Ed.) Envejecimiento v mtinde rural en Casiitla y Ledm. Estudios de Ia
Fundacién Encuentro.

*  Gomez-Lindn, LA, v Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of European frrigated
Agriculiwre under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADF (p.89-
F11). Comistin Europea. hitps:op.europa.cufes/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-459c-b35a-9bca? cGcded?

*  Gémez-Limén, LA, Berbel, J. y Guidnez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadfo: una aproximacion empirica, En J. Gomez-Limén (Coord) fa
nultifuncionalidad de la agricultura en Espaita; concepto, aspectos hovizontales,
cuantificacidn y casos préacticos (p207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambicnie.

*  Gomez-Limdn, LA, y Gémez, A. (2007), La percepeion social de la agricullura
de regadio y su contribucicn al bicnestar secial. hivestigaciones Regionates, (10),
8 1-108. hupsyfwww redalyc.org/articulo.oa?id—28201004

*  Marinex, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambicntales para el control de la
contaminacion  difusa on el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
htips:/fdoi.org/10.267534/0is_geophizeoph 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Marfa del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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