A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

[ CH BUERG Vi
REGISTRO GENERAL

21DIC 2021

ENTRADA N° #7a 35&: ]

D. -'ngE _T‘; ROBSS H;’)P\TT-M:?: _,- en
calidad de  AEAGUILTIR o , con documento
nacional de identidad numero y domicilio en calle

 de la localidad de __(p6ured BE NEERLUOS
que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.1. comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestién del riesgo de inundacién" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantbrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrdn consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
dc este anuncio, en las sedes y paginas electrénicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ) '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacién a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.
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Deniro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junic y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direceidn General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacitn a iravés de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que s¢ ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes. las Conumidades de Regantes y las Aseciaciones que las
mtegran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene come tnico fin la consecucion
de los ohjetivos ambientales, amparindose siempre en Europa, que sirve de cxcusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio climdtice. Mds que nunca
tendriamos que seguir hablande del Plan Ecologico ¢ Ideolagico de Ia Parte Espatiola
de la Demareacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad economica
pasan a un segundo plano,

No deja de ser paraddjico que el Ministeric del que dependen jerirquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecologica y
Reto Demogrifico (MITERD}. No nos resultaria extrafio si la scgunda partc de su
denominacién fuese une de los pilares que fundamentaran su acluacion. Y ¢s que ng
podemos basarnos en la lucha contra el cambio climatico ¥ el logro de la transicion
ccologica como anicos ohjetivos. El Reto Demogralico implica fambién conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, ne solo la ambienfal, Y el
ejemplo de lo gue ne sc debe hacer lo tenemos en lo que ha ccurtido en otros sectores en
los que la supuesta “transicidn ecoldgica™ sdlo ha supucsto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con esle Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamienio de poblacién en
nucstro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencién que en la situacion de pandemia que aun
sepuimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobicrno come “actividad
esencial”, lo que no es de extraiiar ;1 tenemos en cuenta que no ha cesado cn su actividad
ni un sale momente. Sin nuestra agricullura de regadio, en una siluacion como la actuat,
iriamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bisicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad™ cs olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consccuente con la importancia
cstratégica de noestra actividad para la garantia ¥ soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindonos de las obras hidraulicas y
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua ¥ para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sislemdlica que “los dos dltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actuzl tiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por cxigencias de Europa”. Nos sigue cavsando mucho asembro y estupor
oir gue dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccién de las demandas, cuando
ne se han ejecutado ninguna de tas obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modernizacion de regadios no avanza a la velecidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Yigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejecucién prevista para nuestra Cuenca. Tenemos que poner en valor que “Ef agwe v
la tierra son dos recursos escasos v hecesarios para Ia vida en nuestro planeta. Lo
agricultura huce uwvo de los dos en mayvor proporcion gque cualguier ofro sector
econdmice o social v ambos son necesarios para producir alimentos. Actualmente exisie
un problema de falta de alimentos en ef mundo (Lamo de Espinosa. J (2017}



El medio raral ds Castilla ¥ Ledn se caracteriza por la existencia de pequefios
micleos de poblacidn, que les convierde en comunidades rurales vulncrables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estédn-extendidos
por ioda la comunidad auténema y que comparien, entre ofras, dos problemdticas
comunes: la DESPORLACION y ¢l DESEMPLEQ,

El agua es el principal factor Fmitante en la produecién vegetal de Castilla y Ledn.
Fi regadio elimina esas limitaciones y permite aprovechar ¢l verano, cuando la radiacién
solar v la temperatura favorecen el crecimiento y los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinactdn, el REGADIC PROFORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Comsejerfa de
apricultura y ganaderfa de la Iunta de Castilla y Leon, el valor agregado bruto por hectirea
del regadio es 3,5 veces superior a la det secano, Cada hectdrea de regadio aporta de
roedia 912 ewros de valor agregado, mientras que el secano aporia solo 238 euros.

La transformacién de regadios permite la modemizacién total de fos sistemas de
riego, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de {rabsjo. La
introduceién de estas nuevas tecnologias convierfe esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS YOVENES, que ven en este tipo de agriculiura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secane, properciona un nivel de
actividad econ6mica y nnas necesidades de mano de obra directa muy superior. Adenias,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectorss econémicos, especialmente
en la industia agroalimentaria. Segtin datos de la Consejerfa de agriculfura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modemizado respecto s las zonmas de secano. Por lo. tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduceién y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Bspafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Duero deseamos
presentar en tempo y forma las siguientes o

ALEGACIONES:

PRIMIERA. - Debenios empezar indicando que en un capitulo preliminar de fas
alegaciones al anexo IV disposiciones y normativa en el art. 1 se comienza sefialandg el
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frabito territorial de aplicacién del plan hidrologico de la parte espaiicla de la
demarcacién hidrogréfica del Duero Revisién ds  tercer ciclo (20222027,
considerandoss aplicable a dicha demareacitn. Hemos de partir de que todo ¢l territorio
nacional espaiol estd deniro de alguna demarcacion hidrogréfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas ¥ en determinados territorios en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en ofros
territorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrografica por compartir distintas dewmarcaciones, lo enal provoca
diferencias de frafo entre administrados en ocasiones separados incluso por wna linea
imaginaria. En este sentido se deberfa de arbitrar un sistema bera que no se dieran estas

diferencias,

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién ¥ se recogen los

_ existentes ent 1a CHD. Lo que si debemos puntualizar s que entendemos que estdn fijados

de forma racional y teniendo en cuenta Ia afinidad de caracteristicas de los territorios

integrados en cada una de las juntas o zonag ds explotacién que se recogen, Desde luego

si en algiin caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacidn
en el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulaci6n fuera del plan hidrolégico de Ja cuenca la adaptacién
de este plan al cambio climético, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolagica se deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climatico en la demarcacién para su fistura consideracién, con 1o cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de Ia cuenca del Duero que lo
tinico gque hace ¢s crear més inseguridad juridica, .

SEGUNDA, - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de categoria rfo y otro de categoiia lago remitidndose a una de esas
interminebles tablas DEL APENDICE n°2, ¥ 4 otro infinito némero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normuativa existente de
range inferior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este fexto normative, qae
$¢ va a aprobar con este rang, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a mormativa de rango inferior, algo gue es un auténtico frande
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO ¥ su mefabolito v ¢l 4cido
AMINOMETILEGSFONICO m#s conocido como AMPA lo cual no VAMOS 8 enfrar a
valotar, pero si hemes de decir que fodas estas prohibiciones de uso de deferminados
productos en nuestros sistema de produccién no se deberfan de hacer si no se exige
Ie mtismo en el sistema de produccién de los productos de importacién, en aras de
profeger al sisfema prodactive y de consomo espailol y europeo, en el sentido de que
los productos de terceros pafses que puedan entrar sean hechos con la misma trezabilidad
para evitar asf diferencias prodwetivas que puedan repercutic siempre de manera negativa
en los precios y por ende én la competencia de productos.

3& achaeca de forma reiteradz 2 la actividad de regadio como una de Ias fitentes
principales de la contaminacién difisa basandose en los supuestos apories de fedilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterréneas por la accidn del riega.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el docuraento, en relacidn a que as
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dificil demostrar enanto influye la agrivulinea enl la generacidn de dicha contaminacién v
cuanto otros factores como podran ser las depuradoras que vierlen directamente en los
cauces, por Jo que serfa necesarfo ¢laborar un mapa con la localizacién de las zonas
afeetadas por fuentes de contaminacién difusa y sepavai el origen del nitrégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas y puntos conocides de contaminacién para aplicar sobrs ellos las mejores
técnicas disponibles de coitrol y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultwra a, través, por gjemplo, de la
dosificacién variable y localizada,

: Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acufferos .

profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones qus se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agus en los sondeos no sera posible en
muchos casos, por lo que seria convenjente diseiiar algiin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficlencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas priciicas agricolas del Decreto
52020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las zonas vulnerables a la contaminacién
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadera.

En primet Tugar, hay que indicar que la_actividad agxicola v ganadera no
stemipre es_la causante de la contaminacién difusa, y que, en este sentids, no pueds
identificarse €] nivel de actividad agticola ¥ ganadera que existe en un fegritorio, con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el temitorio, lo que seria confrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemdticas que tenemos en la cuenca del Duero. )

Segin el estudic de Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en e] inferior de Espafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacién que
debfa resolverse parcialmente mediante la intensificacidn de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regad{o deben considerarse,
por lo tanfo, como socizles mas que econdmicos. T.a mayoriz de la sociedad carece de -
informacion objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se'apoya exclusivamente en
una serie de percepeiongs subjetivas derivadag de la observacion de su entorno mds
préximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comunieacién
(Gémez-Limdn y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limdn, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistemna mu]tiﬁmcibnal, en la medida que
suministra & la sociedad tedo va conjunto de bienes y servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcidn econdmica) como no comerciales (bicnes '
publicos procedentes de sus funciones social y ambiental), Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funeién econémica y sacial muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes piiblices de cardeter econémico ¥ sacial generados
por &l regadfo tienen una components marcadamente local (afectan bisicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contratic que los.de cardcter ambiental, Las
externalidades ambienfales negaftivas trascienden mds ficilmente al dmbito urbano. Asi,
puede comprenderse cdmo la percepeidn de los “urbamitas® en relacidn a la
multifuncionaltidad de la agriculiura no siempre valore en su justa medida ¢l desempefio
objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de Ias masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccién del nso de produetos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar Ia aplicacion de abonados y fitosanitarigs,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecnados a las necesidades
de los cultives. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener Jas maximas
producciones, al iempo que se reducen los excesos, que sen los'que pueden contxibuir a

‘esta contaminacién difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en

consonancia con otros estudios internacionales, el establecimiento de imites adecuados

en la cantidad de fextitizante nitrogenado, es la medida que tiens una mayor eficiencia de.

costes.

En. este sentido, es imprescindible €l concurso del asesoramiento téenico v €l
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
cormecta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA. DE PRECISI(SPN} Este
propdsitoetine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducic los

. eostes en estos productos sin mermar la capacidad de produccién, y al iempo se esté

beneficiando el medio awbiente y mejorando el estado de Ias masas de agua sin
reducir 1a actividad econémica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL

TERRITURID

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el emplec de hemamientas que, empleando la tecnologfa
disponible ¥ la informacién sobre el cicle vegetativo de los cultivos ¥ las caracterfsticas
de los suelos, ayuden zl agricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad) los
productas fertilizantes ¥ fitosanitarios. Adernds, puede mejorarse su aplicacién medianie
el empleo de la agticultura de precisién y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maguinaria y el empleo de herramientas de ayada a la toma de decisiones
en” este campo pueden ser dos confribuciones esenciales para reducir la
contaminacifn difusa vinculada a Ia actividad agricola.

Bs diﬁeil demosfrar cuante influys la agricultura en la generacidn de dicha
contaminacidn ¥ cuanto otros factores como podifan ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instalado por Ia CR_ Canal del Pisuerga. Riego 2 manta en Girasol

En este grafico observamos claramente como el agna Hega a los 60 em de
profundidad (sonda de color amarillo) y aleanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacién, al presurizar Ja 1ed y siendo ¢l riego por aspersién el finico
sistema de riego presente en la zona nos permitird.que el agua no percole y por lo tanto
no produzca el arrastre de los nitratos. Esto se pone de ruanifiesto en las siguientes
gréficas donde s ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segfin su estado fenolégico.
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Gréfico 2. Evolucién de la Mmina de agna aplicada en hni riego con dosis ajustadas a a3 necesidades dei
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Gréfico 3. Evolucién de la ldmina de agna aplicads en un riego con dosis ajustadas a las uﬁcwidadaa del
cultive, e ests easo remaolacha.

En. estos dos casos se puede ver cOmo se aplican riegos que elevan Ia humedad del

suclo en la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lneas verde y roja
respectivamente) sin que sumente la humedad a 40 cm de profimdidad (Inea azul), por
tanto, no hay percolacidn v no se produce lixiviacién de nitratos, Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
10 sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al méximo la
contaminacion difusa. La potenciacidn de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que coniribuya a lograr estos objetivos debe contar con téenicos capacitados y con la
preparacidn suficients. :

Con todo lo indicado anferioimente reforzar gue nuestra opinidn en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacidn de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drésticamente con la modemizacidn porgue se aplica inicamente €l agua que
es capaz de absorber el terreno en la zona donde se ubica la rafz de Ia planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. Er base a lo
expuesto, para consegujr was producciones que hagan rentable nuestra actividad v
obtener el miximo partido de la potencialidad del suclo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y 1a tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
Ia modernizacién del regadio y la fertirrigacidn. Seguimos demandando goe se impuolse
dicha modernizacién, no sélo pox el ahorro de agna que se genera, sino también para
disminuir al mAximo nuestra presunta implicacién en Ia “confaminacién difnsa”.
Esta seria la solncidn comprometida con el mantenimients de Ia poblacion y Ia
actividad econfémica en el mundo rural. La ficil ¥ no deseable seria reduciz Ja
produccién agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En Io gue respecta a las masas de agua subterrdnea, Ia actividad de regadio es
‘uno de los temas més importantes para la regidn ¥ merece apostar fuertemente por este
asunto de manerg que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y I:A ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a ests uso.
Esta sctividad genera una importante dindmica social v econdmica en el territorio donde
e ubica, ln parte central de nuestra comimidad auténorna, ya que se trata, en general de
cultivos con .un importante valor afiadido y en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacidn a la transformacidn agroindusivial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los proplios ususrios, no solo en regadfo, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, etc., v debe tenerse una atencidn especial para garantizar
su uso €n el futuro. Por ¢llo, debemos persegnic mejorar Ja gestiin de las amuas
subterrineas, bascando la consecucion del buen estade coantitativo y.cnalitative de
Jas mismas, pero salvagnardando Ia actividad econdémica derivada de su uso si de
verdad pretendemos manfener el empleo ¥ la poblacion en el mundo rural,

Es preciso implementar maedidas gue, teniendo como objetive la consolidacion del
buen estado cuanfitativo y enalitativo de las masas de agua, permifan la consolidacién y
‘otorguen garantia de futuro de estas superficies de xegadio ¥ para ello planteam::rs las
mgmentes acmamoqas . .




a. Yalovacién del recurso disponible y de las extraceiones:

La primera consideracidn a realizar, s que con los propics datos que se reflejan
en el documento, se indica que: “Estos muevos derechos, aungue pequeios con respecto
a Ia entidad de las masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extrafdo no ha
descendido, ponen de marifiesic que no se estd avanzando en la inversién de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitative de las masas de agua, requisito que establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Importante e la a’emarcacmn hidrogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de
planificacicn”

En la valoracidn del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta Ja
evolucion piezoméfrica. S¢ debe analizar la tendencia existente en esta evolucitn, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas pata el control de Jas masas
de agua, ya que es esta informacién la que determing si estas medidas sr::-n acertadas o e5
necesario variarlas;

Asi, en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma mds
intensa (Tordesilias, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacidn se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en ja sigiiente prafica extraida de Ja documentacién del Plan;
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Sin que esto sea obice para considerar que deke buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos gque mantenga las masas de agua, ya
que esta ez 1a forma de garantizar la seguridad de su uso futuro por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los aftos 2001 a 2005
en adelante se Invierte la tendencia descendente da los estados piezoméiricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entrs sllos, puede



citarse Ja adopeidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zopas ¥ mayor control en las extracciones, la subida de los precios de Ia energfa, que
limitaron los aprovechamientos de mianera importante, 0 el cambio en la rentsbilidad del
cultive de la Iemolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdneas.

" No cabe duda que es un error comparar Ia situacidn con los niveles plezoméiricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existfan los aprovechamientos de aguas
subterréneas, pero los datos evidencian que fa trayectoria no se agrave ¥ se recupera

ligeramente, Considerar la serie histérica como dato de partida a la hora de deferminar las

acciones a realizar supone definic un ohjetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién v control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geograficas muy concretas dentro de Jas
masas de agua subtenrfineas con gran presidn de extraceidn, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sivo el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestidn que permitan la compatibilidad de la actividad que el vso del recurso propicia
con e] buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrinea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municipios de la masa de agus como zona no autorizada, més afn cuando es el 46rmino
municipal Ja unidad geografica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el aciual Plan.

Valorando 1z importancie de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de forrna piblica y accesible
a todos los interesados se analice la situacidn real de las aportaciones al acuffero y su tasa
de renovacién, informacidn que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar nn,
Sptimo balance que determine el indice de explotacién necesatio para mejorar las masas
de agua, que mejors ¢l conocimiento de las aportaciones anuales en cada Zona ¥, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son necesarias més mf-::rmam{:-nes sobre

todas estas cuestiones.

En cuanto a las extracciores anuales, no existe nn sistema de control eficients y
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte el date de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrdneas arrasiran en determinadas
Zonas, &3 necesario constatar estos datos mediante sistema de teledeteccién ¥y
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comminidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, sicmpre ¥ cuando se Jas dofe de los
medios ¥y apoyos necesarios para proceder a su ejecucion. Deberd ser la Confederacién
Hideogrifica del Duero la gque proporcions este apoyo ¥ Ja que mantenga una situacion
de contrel sobre estas comunidades v sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo fimcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacitn de Ia sifuacién concesional:
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Bxpresarmos la necesidad de famlltar al usuario la regu.larlzacmﬂ de los
diferentes derechos imscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
pero con una framitaciin sencilla y breve, En ningiin caso esta regulaxrizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian ana penalizacién a aguel
usuario que pretende Ia adaptacién del aprovechamiento a la Iegalidad vigente,
hecho gravoso y cuanfo menos poco razonable y juridicamente discutible y que
convertirfa en inviahle Ia explotacién.

No pueden aceptarse reducciones de los voldmenes de los aprovechamientos
de aguas subterrineas por ¢l mero heche de nua modificacién de caracteristicas del
derecho inscrito, ya que se causarfa un grave peijuicio a la dindmica social ¥ econmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene justificacion téenica alguna los coeficientes de reduccién
propuestos en el articulo 38.2.d} de ja Normativa del Plan, mds ain cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inserito y que, de acuerdo con la Grden ARM/1312/2009 v su
moedificacion mediante Resolucion de la Confederacién Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos a unas medidas de
conirol més estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
apgrarias muy profesionalizadas, que han procurado fener sus derechos inscritos desde
hace tiempo ¢ que han hecho el esfuerzo de constituir derechos vinicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dinimicas que
han realizade grandes inversicnes en moderos y eficientfes sistemas de riege ¥ que se
var, & ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacidn de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacién o ta necesidad de un sondeo, pozo o foma de sustitucién de
otra que ha coneluido su vida iitil, modificaciones administrativas del derecho.que no
supenen 0 no tienen por qué'suponer una medificacién técnica del derecho imserito
stempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bomibeo o los caudales rnedm ¢ instantdneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catilogo de
Aguas Privadas o em la Seccion C del Registro de Aguas: un simple cambjo de
titlaridad por hexencia o compra, Ja ampliacién de la zona de riego para rotacién ¢ la
ejecucion de una toma de sustifucidn les supons, segiin la Disposicién Transitoria Tercera -
def Texte Refundido de la Ley de Aguas su conversién en concesién y la aplicacidn de
todo 1o anteriomuente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduecidm, que propicien el confrol de las extracciones, e} control periddico de Ias
caracteristicas tccnicas del aprovecharciento y las medidas adecuadas para n:sta
mantenimisnio.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54,2 del TRLA
{(Seccion B del Regisiro de Aguas), planteamos su regulacién como un instromento que,
en aquelias masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva irplantacidn con demandas reducidas
(lefipsos, ganaderas o pequerias indusinias), infensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado. :
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas®”, parece procedente
. abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen fimcionando
de manera continua dedde su ejecucién con anterioridad a Ia vigente Ley de Aguas y
cnyos voltmeries extractivos suponen un ¢onflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucién de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los Indices de
explotacién de las zonas donde radican. Para elio seguimos proponiendo la
regularizacién de oficie por parte de la administracidn hidrfulica, tal y come se
refleja en una de las alternativas planteadas en e EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con carfcter general, de fodos aguellos aprovechamientos qus demuestren qus
estén en funclonamiente desde el momento en que recibieron la autorizacién de la
adminisiracién competents v con las dotaciones y superficies con las que fueron
aworizados y funcionaron con anterjoridad al 1 de enero de 1936. '

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca qus
garantice €l conocimiento lo mis exacto ¥ frasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantifieacién real de las exiracciones que anvalmente se estdn llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisive actualizade de los aprovechamientos que
realmente se estin utilizando, poniendo a disposicién del usuario €l volumen que
realmente es compatible. con el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que as{ puede ser.

¢. Sustitucién de bombeos:

"No pueder considerarse inicamente a la agricultura y la ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos sublemmdneos. ' '

_ De entre las medidas més efectivas para garantizar e} sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad ests Ia de sustituir mediante aguas superficiales

reguladas, algunos de estos regadios de agmas subferxdneas, sobre tedo en Jas zonas
més deprimidas donde son més abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitneién de-recursos subterrdneos por snperficiales en aguellas
zonas donde sea posible 1a ntilizacion de estos recursos saperficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su future, para lo cual son absolatamente
imprescindibles Ias nuevas regmlaciones, alguna de las cuales ya figura en la
planificacién zctual aprobada, coxno es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cega, 0-las que se proponen con balsas de regulacidn de recursos invetnales en Ja zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremenie de los recursos regulados en el rfo
Tormes con &l recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita el desamrollo
completo de Ia zona de La Armufia, sin restricciones, y atender Ia sustitucién de patte de
. los regadfos de la masa de agua subterdnea Los Axepales — Tierras de Medina y La.
Moxaiia (400047), que es en la que mayor actividad de regadfo se desarrolla
fundaroentada en el uso de las aguas subterrineas y que es de la que presenta un uso més

intensivo del recurso,

Estas sustituciones en ningin caso pueden suponmer la reducciém del
volumen total de exfraceidn disponible ni de la superficie regada en estos montentes,
© mds atn cuando no se contemplan recursos econémicos compensatorios por la supresién
de nuos derechos consolidados e inscrites ¥ que la propia sustitucidn, al disminuir la
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presién sobre Ja masa de agua afectada, junfo con una gestién imaginativa, seria ¥
sostenible del recurso (ventilizacién, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, etc) .
posibilifaria el mentenimients de dicha superficie, los derechos dados v la actividad
econdmica y socio cultural del territorio.

d. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junte con tode lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
COTSEZUIT unas masas de agua subterrinea en buen estado que permitan el mantenimiente
de la actividad agraria y el medio socio culiural que estdn generando, linicamente es viable
desde una gestién eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en $u entorno, para lo cual planteamos la constifuciin de cnmunldades de reganfes en
estos Ambites coma extes de gestidn en estas zonas.

Para ello, se considera que deberian tenerse en cuenta Ias. siguientes
¢onsideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacidn de tedos
los derechos existentes en su temntorio, adaptados a las dotaciones de la
plapificacion hidroldgica ¢ incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriormente aludide cuando se
produzea

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en ia zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que s¢ consiga con esta determinacién que el nivel piezométrico
de las nrasas s siga recuperando.

- Las CUAS fendrin gque gestionar a través del plan anual de cultivos
los recarsos asignados cada ano, adoptando las medidas internas de
control de wse que garanticen que los recnrsos usados en ecada
campaiia no superan los disponibles y asngnadns .

- Los voliimenes annales asignadeos deben conseguir aunar el sostemmento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas cominnidades cuya gestidn propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucidn de las cemunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultives y &l vontrol de los volimenes usados cada campafia v, como
consecuencia, se reduciran los trémites de modificacion de caractedsticas
o los procedjmienms sancionadores y se otorgar{a una mayor seguridad a
los usuarios ¥ vn alivio en Ja presién sobre los medios humanos d_lSpobIBS
en el Organismo de cuenca.

- Se preciza un conocimiento de las condicionesrde cada masa de aguaen la

~ que se asientan esias CUAS para que éxistan unos pardmetros adecnados
que evaltien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada arip &l volumen de recursos que he de gestionar cada CUA. Dc esta
forma, se permitird uwn funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de apua ¥ el manteniriento de la actividad de
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forma sostenible y para el futuro, menteniendo’ o permitiendo un
sostenimiento de [a actividad sin reduecion de Ja misma.

_ TERCERA. — El capftulo dos se refiere a los criterios de proridad y
compatibilidad de wsos. En primer Ingar, se hace uma remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que s¢ citan en el caso del abastecimiento a poblacién ¥ los usos
industriales de poco consumo s¢ refunden &n uno en la Ley de aguas v se “concreta”™ més
en ¢l caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supers él 5%
de la demanda para regadios ex dicha frea. En este sentido e el fexto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los signientes usos: .

Art. 60.3 i
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el siguiente:

« I Abastecimiento de Poblacion, incluyyendo en su dotacidn la necesaria para
industrias de poco conswne de agua situadas en los milcleos de poblacién v .
conzctadas a la red municipal.

s 2° Regadios y usos agrarios.

v . 3° Usos industriales para produccion de energia elécirica

o 4° Olros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
v 5% Acuicidtura | '

»  6° Usos recreativos. '

» 7°Navegacidny fransporie acugdtice.

s 8°Otros gprovechamienios.

A continuacién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “El orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
" cuenca, deberd respetar en fodo case la supremacia del uso consignado en el apartado
1° de la precedente enumeracién’.

Sin embargo, en el documeirte que se nos propone aprobar de plan hidroldgico
de la demaréacién hidrogrifica del Duero se iniroduce una verdaders modificacion en el
texto refindido de la Ley de aguss. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
Ia cuenca del Duero se amplfa el apartado 4 del art, 63 del texto refundido de 1z Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incompatibiiidad de usos, serén
preferidas aqueilas de mayor wtilidad piblica o generdl, o aguellas que introduzean
mejoras téenicas que redurnden en urt menor consumy de agua.o en el mantenimienio o
mejora de su calidad. ' En camabio, el Art, 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter geveral, deniro de un mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se davd preferencia a aquellos de mayer utilidad piibiica o aguellos
que infroduzcan mejoras Mcnicas que redunden en un menor conswmo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su cafidad, Conforme a este eriterio, Ias- aprovechaniientos

preferentes son aquellos que se orientan a:

4




*

a - Una politica de ahorro del agua, de mejora del estada de lea masa de aguay de
alcance de los objetivos ambientales. -

b. — La conservacion del estade de los acufferos y In explotacion racional de sus
Fecursos. ' .

¢. — La explotacién conjunta y coordinada de todos los recursas disponibles,
incluyende la reutilizacién y las posibilidades de récarga artificial

d — Proyectos de cardcter estratégico, comunitario o cooperativo, jrente a
infciativas individuales. ' -

e. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a
aguellas otras opciones que supongan el paso a oivos sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de sefialar que més que un desarollo del att, 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas lo que se estf haciendo pox esta via es una auténtica
modificacién de diche articnl al introducir elarsmente un uso por encima de todos
Ios sefialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de gune todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin pegjuicio del mayor ¢ menor grade de conformidad
que el regad{o pueda manifestar con los puntos sefizlados con los que 1o estariamos. en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicién a la forma €0 qUE e recoge
en ¢l plan hidreldgico en la medida en que supone una autentica modificacion encubieria

de la propia Ley de Apuas,

CUARTA. — En el capitulo tercero se regula el regimen de los caudales
ecolégicos ¥ otras demandas ambientales: El art. 10 regula diche régimen y sefiala que se
Iecoge un régimen de caudales mfnimos, candales méximos, caudales de, crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija wnos candales en
condiciones ordinarigs y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de gue en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podrs reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en ¢l embalse o masa de agua no se incluya especificamente un regimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecolbgicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecolbgicos de crecida el cual tiene
Unicamente caricter orientativo, En cuarto a la tasa de cambio se exigird asoclada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a.los valores Que Se Tecogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Seftala ademds en el art 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que estd claro que lo que estan haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sing ponerse por encima
de todos los uses recogides en la propia Ley de Aguss, siendo pot tanto contraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refindido de la propia Ley.

Fn relacidn con este punto tenemos gne manifestar lo siguiente:

l.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estade de [as masas de agua ¥ para nada se menciona el concepto de caudales
ecolégicos ni que deba existir una determinada coantificacion de los mismos, pox lo
que la decision de implantarlos parte de nuesfra legislacitn espaiiola por mucho que
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siemprs 58 Eluiera utilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un métode
objetivo para su cdleulo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la dispenibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.~ A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaceién del plan que
ahora se somete a revisidn se llevaron a cabo diversas reunjones de las wssas de
~concertacién de caudales ecolGgicos en las que se legd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron qus hacer sus
cesiones para llegar 2 un punto comin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, efc).
Hay gue decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacion,
porque en e resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nesotros ya lo tenemos superado. Su grado de complimiento ha sido éptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demmestra el comnpromiso de los usnarios por
respetar lo legalmente establecide. Por Io tanto, mostramos nuestra total oposicién
a que se ynelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solovaa suponer detraer més
recurses de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningn
tipo de contraprestacitn. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin tramo de ruestros ros existe alguna figura de especial proteccidn
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos petmite aplicar cavdales de sequfa, incrementdndose
* el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsado en €l pérrafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se estd empezando a dizscutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudales miximos”, mientras que en el miestro aparecian desde el primer borrador, Io
que da a enfender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejilio de indias
en el proceso de planificacidn. Por ello, queremas mostrar nuestro fotal desacuerdo
con que se quieran establecer unos candales miximos en nn conjunto de rios
regulados, porgue pueden Ilegar a sex incompatibles con el uso del regadio y la
satisfaccifn de Ias demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocarfa un dafio incalculable a la actividad agricols, razén
por Ia qne nos oponemaos frontalmente a la incorporacion de esta medida, m4xime
cuando en Ia casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolégico de [as masas
de agna es bueno o soperior. Ademds, con la implantacién de esta medida, ¢l niimero
de UDAs gqoe incomplirfan los criterios de garantfa padrian aumentar de manera
considerable, con Ia grave afeceién econdmics gue sufrirfan Jos usnarios regantes.

Con planteamientos-como esie, resulta paradéjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, Ia agricultura y toda su indusiria asociada siguen siendo 1a principal
fuents de fijacidn de poblacidn ¢n el munde rural. De hecho, la vida en Ia prictica
totatidad de la Bspaiia moral gira en torno 2l sector prirpario, sobre todo a la agricuitura v,
en concreto, a una agriceltua de regadio integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para ganerar actividad ¥ mantener poblacion en el termitorio.

Por Qltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por )a prevista disminucidn
media de las aportaciones, gue pudieran afectar al cumplimiento de Ios acuerdos de
colaboracién y compromisos adguirides enire Espaiia y Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado., - .
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QUINTA., — En el capitulo [V se recoge la asignacion y reserva de recursos, Las
dotaciones de agua de recogen en €l apéndice 7. Se seifala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepcional las solicitudes de concesién podrdn superar las
dotaciones méximag indicadas con justificacidn técnica especifica de necesidades
hidricas, Bn cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacidn las dotactones unitarias méxirnas
brutas por comarca agraria gue se indican en ¢l apéndice 7.5. Bstos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas imdximas establecidas en ¢l capifulo 5 de la memoria del
plan & las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinuacidn, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por oira parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para le cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

En el ast. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacidn (apéndice 3) especificdndose el volumen iméximo anual. De todas
formas, todo ello estd condicionade al cumplimiente de los caudales ecoldgicos con la -
excepeion de los abastecimientos a poblacién. Vemos como la referencia a Jas tablas y a
los montones de datos que s¢ contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolufamente in-trabajable, oscuro ¥ engorraso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 ¥ 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua vy la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, enfre
ellos el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada unz de las
Comunidades de Regantes y cotnarcas agranias, incluso deatro de un rhismo Sistema de
ExplotaciSn. 8in menospreciar ¢l ingente trabajo realizado v en relacidn a este asunto
desde Fexduero abogamos porque las propuestas de dofaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta diltima se
apliquen por ignal a todos los usuarios del sistema en enestidn, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sélo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haclendo regularmente desde la sequfa del afio hidroldgico 2016-2¢17. Para ello,
proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISURRGA-BATO DURROD - 6,000
CARRION 5.000 -

TORMES - 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA. 6.500
ADAYA 4.900
B ALTO DUERO 6.000
RIAZA, 6.000
ESLARIANOYy | 6500
ARLANZON 6.000
TUERTO - 4500
 TERA 7.000
AGUEDA, 7.000
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A 1a hora de hacer frente a las liquidaciones de Ios Cénones de Regulacidn y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes y no parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones Estas sean diferenciales y calenladas
con unos criterios que no parecen ser muy ccherentes y que no premian precisamente el
ahorro, por 1o que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacién
para que fodos los usuarios del mismo Sistema tenpan 4 disposicién idénticos
candales.

Ademés, y como quiera que tanto los embalses como los ros y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacidn son elementos dinfmicos,
pedimos que las dofaciones establecidas se revisen a Io largo de Ia campaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a-ver l6gicamente reducidos los valores méximos,
con el in de optimizar en 1a medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

_ SEXTA. — En el capftulo V se recogen las zonas pmteg;idas ¥ ¢l régimen de
proteccién. En el art: 16 seincluye ua listado con reservas hidrelégicas declaradas en este
Ambito de planificacién, En el 17 & habla de zonas de especial profeccidn en las cuales
no se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea medificando el fiujo o la morfologia de los cances. En el art. 18 se
habla de bandzs o perfmetros de proteccion, en el art. 19 se 1ecoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, el invegtario de zopas protepidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccién de hébifats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad hamana en los rios y sus mdrgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccién™ se lleva a cabo a través de upa indeseable
imprecision plasmada en Ia mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
acticulo 18.2. €}, a cuyo tenor “En los bandas de proteccitn del cauce y en las ARmin
podrén realizarse plamtaciones con vegelacién awidciona de ribera, en marcos
irregulares, esiructurados en distintas clases de edady con diversas especies arbéreas y
arbustivas que no comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusibn a que no comprometan la viqueza genética de las
especies y peblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, ¢n tanto que sienda su range normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisidn tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones ¥ a la Administracién Hidrdulica en su conjunte, Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexcrablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracion Hidréulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracion, podrén ser estimadas o desestimadas dependiendo del eriterio que
haya adoptado aqualla, con e.l peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad

administrativa,

Mixime, cu.andu las bandas de proteceién, paralelss a los cauces y asimilables,
a las que sexefiere el acticulo 18, no son Dominto Priblico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal lamadas por las propias normas especiales, TRTU.A y RDPH, zonas
de “limitacién™ v “servidumbre® confipurades sn una banda de proteccién WO son
situaciones que:recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o proximos a los
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cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas fimitaciones (Vid.
STC 227/1988). ‘ :

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambiente es un -
objetive fundamental, Durante siglos los agricultores han vivido en él, de él y para él y
quieren que lo sigan disfrutando’ y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahf que apoyamos la proteccién de todas las _mas'as deagua y los
ecosisternas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos pexmita
seguir viviendo en el territorio. : '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climéatico produciran, por un
lado, una disminueidn media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por ofto,
la alternancia de perlodos de abundantes precipifaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir; inestabilidad climética. Por ello, seguimeos defendiendo que la mejora de Ia
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestrmeturas y un leve
ineremento de Ia regulacidn (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
453-30%, con ko que seguiriamos aiin may por debajo de Ias ofras grandes cuencas),
son las esirategias mds adecuadas, Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que el cambio climéatico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se uniria la dismimicion de Ia contaminacién
v el poder guardar reserva en los afios nbmedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequfa, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal cirenlante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTINA, — En e] documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas deagua.  Seguimos estructurandole fode, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como st no se hubiera regulade ni citado &l aspecto
medicambiental de Ias masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se .
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en €l apéndice 11 v las
excepeiones que se recogen en el anejo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir &l deterioro terporal del estado de las masas
de agua y en ¢l 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
senfido deferminar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primeros Interesados en el mantenimiento de las
propias masas de- agua son los propios agricultores porgue es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios v 1as masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos vy fambién en la mayor cantidad posible 1o cuzal redundara en
nuesiro propio inferés ¥ en nuesfro propie beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per s¢” Ia calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agna. Hay que ver
a la actividad econémica que realiza ¢l hombre dependiente del agna cn general
eomo algo compatible con ¢l medio ambiente ¥ con la rigueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarvolle y alimentacién de
dicha sociedad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 v 25 las medidas relativas a la

 alteracién de las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regula la continvidad

longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de serun valor protegido. En
este sentido hemos de fener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen ¢l

* hébitat de los 1fos, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de

aga y con ofras obras imprescindibles para el aprovechamisnto por el hombre del caudal
circulante por dichos res. Todo ¢llo lo debe de tener en consideracién el Minjstetio a la
hera de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer censtar que un rfo 10 s¢ compone finicamente def que por
€l discurre, sino que también debemos de tener en copsideracién los Thateriales que
arrasira el propio rlo. Se recogen nuos condicionados uy restrictivos para la extraceion
de-aridos sin tener en cuenta que estos dridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacion debe de prever por igual la
proteccién de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar deferminadas obras
para las cugles son imprescindibles el use de estos 4ridos contenidos &n ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la vtilizacién del dominio piiblico hidrdulico. En ol art 27 se habla
de los rfos no regulados y se seffala que en estos tios no regulados cuando el caudal
circulante por el 1o es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido tenemos qne tener en cnenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberfa de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en Ios momentos en que
cireule agua por los mismes, sf hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequeiias
balsas riberefias, en los momentos de invernia en Ios que el cauce de todos los rios
anmenta, se puedan rellenar los mismos e inchise en primavera y siempre que el
caudal de Josxfos supere el régimen ecoldgico establecido, para que en Ios momentos
de escasez que coinciden com el estiaje, 2l menos haya agna Iocalizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de Jos xios -para que Jos agricnktores
puedan sacar a delante sus eultivos sin necesidad de grandes obras de regulacisn; al
menos deber{famos de dejar que esos pozos o esos depbsitos de agua se xellenen en épocas
‘en fag que discurra caudal suficiente por los rfos no regulados. Esta sexda una forma de
regulaciénimportante para algnnas zonas que permitivia facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

. En cuanto 2 las masas de agua subterréneas la regulacion requiere upa serie de
documentacién que pretende garantizar la captacidn, en fodo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos. S : )

El art. 22 regula Ias concesiones para tiego y dice que no podrén obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previsias establecidas en el plan en
concreto. En este senfido hay que sefialar que estamos ante un conceplo indeterminado
que se remite a una tabla mal conceptuada en Ja que se recogen unos dates que han sufrido
continuas reducciones ¥ que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
copessiones por dos motivos: e primero, porque con los datos en la mane y. juego de
tener en cuenta los caudales ecolSgicos que deben de transitar por nuestres rios se hace
tmposible el ebtener una concesitn porque todos los rfos son defivitarios y el segundo,
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porque la pretension de la administracion no es la ereacién de nuevos regadios sino la
destruccidn de algune de los existentes, sin tener en cuenta Ias necesidades alimentarias
que se presentan en el nmundo en un future proximo. '

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de este tipo de
irdmites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos asociados a la tramifacién de expedientes administrafivos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y veduccién de plazos”. Cuando no se utiliza la excnsa de la falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicka
tramitacion estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobiemo Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesldad de simplificacion y de que todas las resoluciones dependan tnicamente del

- Organismo de Cuenca, :

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superfimales ¥ sublerraneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, ewando en dichas zonas esté
constituida o s vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subferrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el comsentimiento de sus fitulares anteriores com el fin de ser utilizades
exclusivamente como poxos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacién conjunta, la titularidad de los derechos debera estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes. :

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental evando sefiala
literalmente: “La modernizacin de los regadfos llevada a cabo con fondos ptiblicos
conllevara la modification de la concesién para adaptarla a la mejora de 1a eficiencia del
uso del agua proeducida. En todo caso los aborros producidos cotio consecuencia de una
modernizacién no podréin suponer incremento de 1z superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sns
infracstrucfuras de framsporte y distribucién de agua se estd produciendo un
ammento de Jas superficies de riego y eso es algo que queremos que quede muy claro, -
porque la administracidn no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riege conlleva un incremento de produccién v ello trae consigo una
optimizacién ds consumo de agna por la plants, sunque la dotacién siga siendo la misma.
De todas formas, a nosotros no nos parece razonable gue Ia medernizacion tenga que
conllevar automdticamente una minoracion de la concesion. Deberla de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sisteras en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campatia, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcién de las hectdreas que domine y en fincién de los cultivos de cada zona repable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agriculfores de dichos sisternas tuvieran las mismas oportunidades v se
pudiera iratar de la misma forma lo que es ipual. Bsta situacién a nuestro criterio seria ja
situacion ideal y con ella se evitaria Ja arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiornes hidrocléetricas v al respecto hemos de
seflalar que dado que en la actalidad €] segundo mayor demandante de encrgia eléetrica
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son los riegos, deberfan de buscarse formmttas para aplicar Ja encrgia hidroeléotrica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espafiola y en la del Duero en. particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa enexgia fnera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agrienltura, lo que beneficiarfa al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. - : _ ’

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos gue tener en cuenta
que la préctica totalided de las empresas de alguna maners usan agua y en ese senfido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, annque también tenemos que teper
en cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
0o cvasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos lidizos
debemos de tener en consideracion que hay varios depories relacionados con el agua que
normalmente son ficiles de campatibilizar con el mantepimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos v su efercicio normalmente no
confleva un cambio en la calidad de dicha ague.

El art. 33 establece los plazos de as concesiones que en el caso de los regadios
s¢ establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida ex: que la
vida laboral de ym hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios,

El art. 34 regula las normas generales sobwe las audorizaciones de obras del
dominio piiblico hidréiulico ¥ como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arb6réos en el cance de los
rios. Etlo supone una ruptura fotal con la situacién actual en Ya préctica totalidad de Ias
zonas limitrofes a los rfos, donde las localidades riberefias con Ia plantacidn de chopos
consegulan umos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen limpios ¥ en buen estado Jas riberas de nuestros rios. Estos arboles a la

orilla de muestros cauces controlan las crecidss, mantienen Ja estructura del cauce,

permiiten que esas zonas estén més limpias y encima producen riqueza ¥ con la meva
regulacion se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en Ia legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos gue es perfectamente compatible Ja
plantacién de chopos en Ias riberas de los rios con el medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos entre Ja CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcionshan suculentos beneficios tanto a la propia adwinistracién como a las
localidades riberefias, pero con esta regulacidn ni fa CHD ni las localidades riberefias
obtiene beneficio alguno. '

: Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a ferceros o ejecutar por su cuenta

todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccitn
de la Confederacitn Hidropréfica del Duero y el Ministerio para la Transicién Ecol6gica
¥ Reto Diemogréfico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al exiremo opuesto, a
pesar de que tenfan fodas fas competencias para haberle hecho correctamente desde el
principio. Se nos sigve hablando de “que no se ocupen las llanuras de inundacién por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni 52 autorice Ia construccitn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creande cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacidn y de explicacidn a la sociedad”. Tenemos suficientes mofivos para estar
enormemente preocupados porgue algmnas de estas propuestas' pueden afectar
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gravemente en d]ferentes mnas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo gque mos uponemus y considersmos y demandamus que sea tentdo ¢en cuenta.

DECIMA. ~ En la seceidn tercera, art. 36, 37 y 38, se repulan las medidas de
protecci6n del estado de las masas de agea, En el 36 se recogen las medidas de proteccién
de las masas de agua supeificiales, en el 37 las medidas de proteccién del estado de-las
masas de agua subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesiones en agua subterrdneas.

Debemos de tener en cuenta en fodo caso que los veriidos los deberfamos de
efectuar de la forma més controlada posible v siempre buscando Ia mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido v a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad y siempre dentro del
dmbito de viabilidad econdmica, lo cual s basico para los intereses humanos, En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacidn ¥ no imputar confaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado enla
alegacion segunda del presente documento,

Estamos convencidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de
aspersidn o por sistemas de goteo, donde no corre el agua y al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en Ia tierra, como el nitrégeno, por prineipio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de riego lava en cierta manera la tierta y arrastra determinados nutrientes
de diversa fndole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cances de desagile. De ahf gue volvamos a insistir en Ia
importancia de la modernizacidn de regadios para cnmtnhmr a mejorar el estado de
Ias masas de agua. .

UNDECTIMA. - La seceidén IV recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccién de las innndaciones y la
sequia que no s¢ recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
adminisiracién como todos los administrados es 1a CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica gque no se est4 llevando a caho a
pesar de que se comoce su efecfividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agna en perdodos de sequia y
contencrla cuando tanfe dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
arifculos de referencia se babla de planes especiales que nada aportan en la blisqueda de
una solucién definitiva al problema. : :

La regulaciin en Espafia, debido a determinados grupos de presion social estd
en desuso, pero debemos de ser valisntes v retomarla. Esta politica en Buropa no esté
tampoco bien vista, porque el resto de pafses, incluso los de nuestro entorno como
Francia, gozan de una climatologia y pluviomeiria més favorable para los cultivos en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién y una mspﬁmbmdad de agua
en régimen natural similar a la que nosohos hemos podido conseguir con todas nuesiras
cbras de regulacifn. En Espafia hay mds sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mds infracstructuras de transporte y regulacién. El sol favorece el cultive de
nuestros campos, perc la escaséz de agua lo complica y por ello serfa necesario retomar
esa poiftica de regulacién que existit en oirod tiempos en nuestro pals gracias a la cual
subsiste la agricuitura hoy en dia, -

En gste punio el Plan pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climéatico (que segiin un estudio del CEDEX podrfa situarse en
una horquilla comprendida entre ¢1 9 y el 13% en los préximos affos), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cewar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
fuhwos de reduccidn de aporiaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectarala
garant{a de los regad{os existentes. Por otro lado, s pretende conseguir una sficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir fos fines descritos. Los artfenlos 87 y 88 del Reglamenio de la
Planificacién Hidrolégica establecen que serd objeto de seguimienio especifico la
aplicacién de los programas de medidas. 8i queremos ganarnos la eonfianza de los
usuarios, debe darse un impnlso definitivo al cnmplimiento de los programas de
medidas qoe afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecncion estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr ¢l objetivo gee todos perseguimos que no
€3 atro que ¢l ahorro y 1a eficiencia en 1a gestién del agua.

En ¢l documente se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sdlo serd posible si logramos modernizar 13 mayoria de las hectireas de nuestra
cuenca. Por lo tanfo, es impreseindible dar wa nuevo impulso a la modernizacion, que
e £] medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con nn ahoxre de agua
(entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inici6 el aetmal proceso
de renovacion de infreestrueturas), o todo quedaria en simiples palabras.

Los regantes estén haciendo un esfuerzo imPDIt&nte para gue no se les siga
criminglizande y si se continta con el procese de modernizacidn iniciado a finales dal
siglo pasado podriamos situarnos en el camine de convertimos en ¢l primer pafs del
mundo en cuanto a porcentaje de regadfo modernizade y tarabién con riego localizado.
Por eso ne entendemos algunos mensajes que atacan nuestre medo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
ung cita: “Ecologisias en Accidn insta a laz Administraciones a reduciy la demanda de
agtia de regadfo, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espafin, por lo
que pide reducly en al menos I milién de hectdreas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). 8i la
Administracion Hidréulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical jcudntas
farnilias irfan a la raina ¥ cudl serfa el efecto en la economia del mundo rural? Mosotros
pensamos gue si se condimia com Ja inversiom em modernizacifn sin mermar
superficie de regadio estarianmos compatibilizando la rednecién de Ia demnanda de
agna con una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zomay
rurales v del sector primario de nuestra zona. Lamentdblemente, ya tememos
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conocimiento de cémo ha sido la “fransicidn justa” de otros sectores productivos que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos irracionales y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente Jas Zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su gjecucion: '

- Finalizar los regadios de Payuelos (Leén) y La Armuiia (Salamarnea).
- Ejccutar Jos regadios de Valderas {(Leén), seefor V del Cea Carribn,
ampliacion de los regadios de la zoma de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuda I {Salamanea). '

Por otra parfe, fampoco percibimos interés alsuno en acometer nuevos
incrementos de regulacién, tanto en las zonas tradicionalmente defleitarias, conto en
1as que lo puedan ser en el futare. En el PHD vigente estin reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en ¢l -
Carridn, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado & redactar el
proyecto, por lo que no entendemds para que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que no se.va a cumplir, por o que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
mis facil reducir vegadios y.romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando el desarvollo de sus zomas regables, que inverfir en
infraestructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente Ia regulacién de la
cuenca, la menos regulada para usos consunfivos de todas las grandes cuencas de
Espaga.

En consecuencia, demandamos que se¢ incorporen com consignacion
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el TTACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carrién.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega,

- Recrecide del Embalse de Santa Teresa ea el Sistemna Tormes.
- Balsas Laterales en Ia zona de Tordesillas,

- Ampliacién de Ia recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy clare que, anfe cualquier regulacién,
ampliacidn de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que se pueda estar.
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de los que s¢
pucdan proyectar en el futirro,

Por otro lado, debemos coneluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacién hidrolégica: resulta impresciadible
encontrar un equilibrio entre la satisfaccién de las demandas de agua v la
consecucidn de los objefivas ambientales si se quiere manfener la economia v el

empleo en el mundo rral y frenar la despoblacién.
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DUODECIMA. ~ La seccidn V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacién del dominio piiblico hidrdvlico y en el art. 41 se habla del prncipio de la
recuperacidén de costes. Al respecto hemos de sefialar que todes los costes aphcables al
regadin s egfdn recuperando por la administraci6n. :

A continvacion de esta afirmacién hemos de decir que no todos los costes son,
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua v en este sentido ia
totalidad de la socledad en el caso de los caudales ecolégicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas sexia beneficiaria y por ello tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habrd gue tener
en cuenia aporiaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietario de los entbalses y de las grandes obras de infraestmctura y-por ello afirmamos
que la recuperacion de costes es total em nuestra Demarcacion Hidrogrifica y se est4
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco y la normativa enropea de
recuperacién de costes,

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacién de costes con el sector
agricola, come si fuera el finico obligado a hacer frente 2 fodos los costes asociados al
use y disfrute del agua. Estarfamos cometiendo nn error de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los'Estados deben asegurar que
gxista uoa contribucidn adecuada a la recuperacidn de costes de los diversos usos del agna
desglosados &l menos en industria, - hogares y agriculhwra. La Unién Europea
recomienda al Estado espaiiol que adecue Ia correcta implementacién del artienlo 9
de la DMA, incluyendo ¢l cdleulo y Ia internalizacién de los costes ambientales y del
recurse o, en su ¢aso, debe justificar en los planes hidrolégicos Ia excepcidn a-la
aplicacién de este prineipio. Dicha recaperacién de costes deberd llevarse 2 cabo de
acuerdo con otro principio de Ia polifica ambiental enropea, el de “guien confamina
paga”, Por ello, los Estados debem garamtizar que la politica de precios del aguna
proporcione incentivos adecuados para que los nsnarios nfilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los objetivos ambientales,

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE -AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Europea, se afitma que; EI "riego sotial” es Ia base
del desarrollo rural, ¥ Ia tarificacidm del agua tendrf consecuencias sociales
negativas (Berbel, I, Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limodn, J.A. y Rigsco, L.
(2004) afirman que lz aplicacidn de aranceles més elevados tendrfa repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricuifores ¥ en ¢l empleo generado por este sector,
poniends en peligro el future del desamollo rural en estas zonas. Ademds, Iz tarificacion
de] agua tendria una influencia ambiental en la erosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de gases de efecto invemadero (indicador de balance
epergético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecesistemas acudticos) de la DMA con Jos que guian Ja PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio’de G{Sme:z—Li_mﬁn, T.A,, Berbel, J. v Gutiémrez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicies no comerciales de caricter social aportados por la agriculturs
. estan relacionados en buena medida con la ocupacidn laboral de la poblacién rural. Bste

26



rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
Ia ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
Do agratias demandantés de mano de obra. Bn este sentido cabe destacar cémo el regadio’
Juega un paps] claramenis positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua pewmite, como media, pasar .
de una ocupacién de 0,67 personas-dfa por hectdrea v afio del secano 2 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). Elregadio ocupa al 38% de
Ja mano de obra agricola del terriforic de la mencionada cuenca. .

Gdmez-Limén, J.A., Berbel, I. y Gutidez, C. {2007), analizan la estacionalidad
de la mane de obra para el regadio v el secano. Se evidencia cémo el primero, no sélo
genera was empleo en el medio maral, sino que hace que éste sea mis estable (raenos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral més repartida a lo largo del afio, lo que los lleva a coneluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento itil para frenar la emigracion
rurel y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espaffa interior (Yranco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afitma que los usuarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estdn siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser coropensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y 110 & costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea ¢s jde dénde sale el 42%? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporia en tarifas ¥ en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;¥ los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? jSe pone en consideracidn el carfieter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logre del equilibeio territorial y el reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural como es e} caso de Castilla v Ledn? Nuestros
dafos son ofros y Ia realidad es que actualmente recuperames el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la amenaza
confinua de querer incrementarnos los costes y poner en Jagne nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidrfulica es poner en éufasis las excepciones por
condiciones geograficas y clim4ticas o condiciones econdmicas, ambientales ¥ sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar luger a la disminucién ¥ en ‘algunos
©as05 & 1a no aplicacion coyuntural de las tasas que se goportan.

Despugs de lo arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla |
las excepeiones de aplicacién exn el contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, ast como las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada territorio™. En el estudio ¥ preparacién de alegaciones a este plan
hemps realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediantc unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
Dz este trabajo podemos deducir que la agrienltura de regadio, en estos momentos
asfisiada por los precios de waterias primas, debe incluirse dentro de Jas
excepciones de aplicacidn dade que converfivia la.actividad agraria de regadio en
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NO RENTABLE con una consgeaencia directa gue acelevarfa la pérdida de
poblacidn en Ias zonas rurales. '

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no €8
objeto del Plan Hidrol6gico) se llegue a plantear woa reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque llevarfan a la agricultura de
regadfo a una situacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y sibida de los inputs que tene que soportar ex, la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancades desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadfo consideramos inasumible nn nueve incremento de costes para no
poner en riesgo so rentabilidad y viabilidad econémica y menos gue tengamos gue
soportar la internalizacién de los costes ambientales, que en nuesfra opinién tienen
gque ser soportados por foda la sociedad. El balance ambiental-de la actividad agraria,

_su contribucidn al equilibrio femritorial y en muchos casos al balance de COg, resulta
favorable para Ja sociedad en su conjunto. ‘

_ 2.- No sélo desde las distintas organizaciones que ostentan Ja representacién de
los regantes, sino tambi€én desde la propia Administracién, se debe emprender una clara
operaci6n de mArquefin en Europa a favor de nuestra agricnlfara de regadio,
dejando eonstancia de que en la misma ya est4 presente el principio de recuperacitn
de costes, haciendo frente 2 la totalidad de los costes del agna gue nos corresponden.
En [as propias comumidades de regantes modemnizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre fos comuneros en funcién de las superficles que cada uno posee y otra patte se
distribuye entre los usuarios del agua en funcién del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer y que no se esté poniendo en valor
en Furopa. Hablamos de que en Espafia se recupera todo el valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportade con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los lmpuestos de los ciudadanos espaficles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser, Por i esto fzera poco, enlo que respecta
a la'depuracién y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. un canon & las Confederciones, los pescadores pagan sus licencias, efe. En resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estudio sexio de recuperacion de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de Jas asociaciones ecologistas de
nuestro pafs, las cuales a través de sus declaraciones manifiestan mna falia de
informacién absolata sobre el sistema farifario en Espafia. Seguidamente, se debe
jmpulsar una campafia informativa dirigida a toda Ia socfedad espafiola y

finalmenfe a la Unién Foropes.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en el capitulo VI, art. 42, un prograrna de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir que deber{an de tenerse en cuenta las medidas

que como minimo se contemplaban en ¢! Plan ahora sexaetido & revision, No podemos,

comp consecuencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retirar lag mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en contra es de que no se recojan todas las que se contemnplaban.
en ] Plan anterior y que se te*tengan en cuenta tambida las nuevas que fighran en el que
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estd en proceso de revisidn, aunque si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
poderaos pensar se vam a realizar las unas mds las ofras, de ahf que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacidén undécima, Bstas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal ¥ no es una administracién
cercana y proxima al administrado, cuyo fin prirnordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses, -

Queremas hacer constar nuestro decidido apoyo a Ja implementacin de los
planes de emergencia de todos los embalses dz la Demarcacién con ¢l fin de garantizar
su funcionalidad y meantenimiento, asf como la seguridad de los mismos. No obstante, 1o
dicho, nunca se nos ha informado de la pézdida de reserva de nuestros embalses fruté de
su antigicdad y estado de conservacién. De ser cierto que dependiendo de Ja
antigiledad podrfan haber perdide un porcentaje importante de su capacidad,
estarfamos ante on gravisimo problema. Si a esto Ie unimos el ineremento de los
- resguardos de seguridad y de los caudales ecoligicos, Ia aparicién de otros usos
preferentes como el abastecimiento a poblacienes y Ia nala volumtad de incrementar
regolaciones, todo ello provoca gque los usuarios regantes temgan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infrasstructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente petjuicio para los regantes, El
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por 1o que el consumo real de agua aplicada
a los cultives es ficticio y muy inferior al gasto computado, lo que puede afectar
econbmicamente en el futuro-segin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario consignar parfidas presupuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mis eficiente.
del agua,

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1)  Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agna: Presupuesto de 1.993 millones de suros (anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencibn a las demandas existentes y Jas nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

As{ pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente Importa al Plan. Todo gravita e tormo a la consecucidn
de los ohjetivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES,
Siguiendo con Ja cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccidn de la CONTAMINACION DIFUSA, gue es la nueva expresién
proveniente de colectivos medicambientalisias aque persigue la disminucién de la-
utilizacién de nitratos en la agriculiura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de a misma forma que lo fus la invencién de los
caudales ecolégicos minionos y ahora, novedosamente, lo son los caudales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacion constituye una mania persecutoria de los mismos “colectivos
medicambientalistas de despacho™ El programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/202]1, de 20 de mayo, de Cambio Cllmét:lm y Transicifn
Energética,

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que preftende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrineonade al Ministerio de Agriculturs. Su

‘denominacién MITERD (de Tramsicion Ecolfgica y Reto Demogrifice) refne en

pocas palabras la mayor confradiccidn de los fines que persigne, puesto que esa
supuesta “irapsicion ecolégica® estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medie rural 2l que tan gravemente acucia el “refo demogréfico”.

Examinendo de forma detallada fas partidas destinadas a las medidas mds’
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccién de la “contaminacién difusa®, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de w fotal de 2.744 millones, por lo tanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contarninacidn difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en conta de la opinidn de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en 1a misma direccién, de ahf que
tal ¥ como adelants Ia titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, ¢l nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccitn de las aguas ¥ sus ecosistemas y
combatir la contaminacién difusa. En ello se empefiardn todes los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las
demandas existentes 0 para nueves regadfos. No se cree en la modemizacién de fos

. regadios, pues corao dice el apartado del anexc destinado a tal fin, de la bibliografia de Ja

que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de la modernizacién de
regadios sobre Ia cantidad y la calidad de las aguas™ concluye que “La modernizacion
de regadios implica wn aumento del consumo de agua y, por tanto, una disminucién de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversion del Ministerio en modernizacién es de 0
enros y establece literalmente que “el PHD del fercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de ejecucién y 20 todavia no han comenzade ™. Bn este caso, el principal agente
financiador es Ja Junta de Comunidades de Castilla ¥ Leén. En cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PHD del tercer ¢iclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadf{os, todas ellas er fase de ejecucién. Tambida aqud el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Leén que aporia
pricticamente el 100% de los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON Lﬁ AGRICULTUR& DE NUESTRA

CUENCA.

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pég. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para deferminadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacidn de nuevos regadios y oiras
infraesiruciuras} se han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambiente.
Entre estos efectos cabe sefiglar: incrementos de Ia extraccicn, construccidn de nuevas
barrveras, disminucién de los retornos, mayor coxnsumo ensgredtico, incrementos de la
contaminacion difusay oiros no definidos”. Estas son declaraciones programéticas de lo

. que reabmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aplicables por el” PI—ID Es upa cnmmahzacmn permanente de la
actividad.

Mencién aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas, Se indica en el Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
fa dindmica fluvial ..., interesa respatar y restablecer Iy continuidad lateral entre el cance
Fuvial y su lignura de inmdacion”. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (I, V, VI y VII) amedidas para facilitar el trdnsito de los peces a fin de consegnir
Su franqueabilidad y permifiv las migraciones de las poblaciones piscleolas,
garantizando la continuidad longitudinal del vfo”. Para ello se evalfia la funcionalidad
de los pasos, s disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para Ia “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “mdnsito de la ictigfauna”, que resulta evidente
preccupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™y su mantewmmnto en las zonas

rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrineas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme upusiciﬁn 4 la normativa del PHI} en ¢! tercer ciclo de
planificacion, ya que persigue unos objefivos puramente medicambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecmaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para el
desaxrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y el de la
poblacidn del medio rural.

DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacion piblica. Este sistema tal y como esta
concepinado no &5 més que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacidn
de un plan hidrolégico que elabora la administraci6n a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes ¢n particular, que son los grandes
usharios del agua, sin tener en cuenta los infereses del regadio y \inicamente bajo un
anma medioambiental, contempléindose en ¢l trdmite de la elaboracién la participacién
linica de ia adnnm&traumn medicambientalista ¥ en el momento de Ia ‘aprobacién
contando vnicaments con los volos de la misma administracién, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los érganos donde ese apruehe

. dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobaran ¢l plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrario de los usuarios, que por eira parte es el voto m4s
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico con el voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mienfras que se hacen
edmplices delos p]anteamlentus de aquc]Ius grupos de presidn que no se juegan nada
en ello.

“La DMA establece que Ia finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua.-Esta pasa de ser un bien piiblico, objeto de uso econémico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un objeto de proteccién
piblica, er la bisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracidn son las siguientes: ; Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tepido en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;Qué pasara con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar fa gestidn de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber mn equilibrio enire
‘mantener nna garantia de recorso que asegnre la confinuidad de Ja actividad de
regadio y Ia mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
€1 ningtin ¢aso eliminar dichg uso para tener en caenta (inicamente Ia proteceién de
las masas de agna, méxime cuando ha quedado demosirado que muesira actividad
¢s imprescindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacion de alimenfos sanos

¥ Seguros.

En cranto a la gobernanza, estamos totalmente de aciterdo con el proceso de
“participacién activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la regulacién y proteccidn del uso del agua, sismpre y cuando se tomen
en consideraciiny se inchayan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacidn de marketing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
1o tengo en cuenta tus propuestas”. Por otre lado, es de “buen gobierno” curnplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las qume ademds exista una dotacidn
presupuesiaria aprobada y consignada. No ha ocartido asi en‘el Plan vigente, por Io
que podemos calificar dichos compromisos come “papel mojado”.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hineapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar Ja politica del palo por la de 1a zanshoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que Se empiece a contar com Ja gente que vive en el territorio y que
posee mm conocimiento profundo del mismo coxno paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acebardn pagando las conmsecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal. )

b) Aunque sabemos que es como mentar &l diablo dada !a moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quierer un mundo periecto a tosta de otros, sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional ¥ Europea, no estaria de mds hablar de Ias
regulaciones como medios a utilizar.en Ia gestidn del riesgo de innndacién. Se sigue
hablando de modificaciones en {as inundaciones por la influencia del cambio climdtico
provocadas por lluvias mifs intensas, ya que ¢! aunento de temperatura provoca que el
aire més cdlido retenga mds humedad, fusiones de nieve més répidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, .incremento de Ia desertificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el ineremento de
Ia regnlacidn y Ia actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
en €l medio roral, ayadardn a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar la garantia de recurso para los distintos nsuarios, por 1o gue no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar la regulacién,

Creemos que hay que empezar & trabajar anfe la opinidn piblice, en las
- Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar el concepto del
agricultor de regadfo como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,

econémicos y ambientales que aporta a la sociedad:
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~ Modelador del paisaje v et territorio. !
- Praporciona una seguriddd alimentaria para la poblasidn, no s6lo en lo relativo
ala calidad de sus productos, sine también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrolio ruzal y-regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jévenes y mujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios. '

- Ayuda a regular Ja calidad del suelo y evita la desertizacion.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climético.

- La modernizacion del regadio ba mejorado @l binomio agua-energia por la
disminucién en el uso dé combustibles f5siles (no sélo por el fator medioambiental, sino
- también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdleo se refiere).

- Economia inducida por el regadio, que genera riqueza ¥ empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambienfe, sino como garantes de su mantenimiento y de la seguridad y
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econémica con el medioambiente (es su medio de vida},
garantizando el buen estado cuanfitative y coalitativo de Ias masas de agna, tanto
soperficiales como subterrineas. .

DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en ¢l cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosoffa y el
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Patte Espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Duero para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado -
por el Consejo del Agua de la Demarcacin sea favorable.

En resumen, trasladamos a la  Administracién Hidrdulica las Siguientes
dernandas: ' .

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
consegnir el anhelado reto demogrifico del gne tanto se habla,

- Que se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de fa Hamada
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducirla e, incluso, elininaria en aguella parte en la que Podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracleristicas de las concesiones de aguas sublerrdneas porque va a perjudicar de
Sorma significariva a los actuales nsuarios de las wiisinas.

- Abogamos por Ia constitucion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado enaniitativo y cunlitativo de dichas asuas.
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~ Que se mantengan los valores aetuales establecidos para Ios candales
ecoldgicos y se eliminest los candales mdxinios.

- Qe se dé¢ un impulso definitivo a lo modernizacidn de regad:bs frasta
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicalinente el sistema de riego con el
Jfin de ahorrar agna, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar

" la profesion del agricultor.

- Seguir incrementando la regulacidn para cubrir las necesidades de los
regadlps presentes y los que estin proyectados, con el objetive de compensar la
disminucidn de aportaciones derivanda del cambio climético y paliar a Ia vez los riesgos
de inundacidn.

- Finalizar el desarrollo de lns zonas regables gue llevan afios esperando ver
culminada su efecucion. ' :

- Mantener las infraesiriciuras gne dependen del Esfadﬂ por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua.

- Nos eponemos a cualquier modificacidn del régimen econdnico-financiero'
que pueda incrementar los costes ¢ ung-agricultura de regadip ya lastrada por las
Juertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse p por los aignentos de
todos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibles,
[fertilizantes, transportes, energin eléctrica, efc).

- Que se -cumpfa Integramente el pmgrm de medidas que resulte del futuro
Plan que se apruche,

- Que se apliguen las misrmas dofaciones mdximas para todos los usuarios de
un wismo sistema de explotacién adaptadas a las reservas exisienfes en cada aiio
hidrolégico.

-Agﬂfdtm' en todas las fmmifacfmzes adininistrativas.
~ Parficipacidn real y activit de los usuarios en Ia elaboracidn del Plan.

-~ Campaha de conciencigeion socigl en la que participen todos los agentes
implicados en In Administracion del Agua en la que se presente  los reganies como
garantes del mantenimiento del medio rural v de la segwridad y sostenibilidad
alimentaria, hactendo ver a toda Ia sociedad que uno de sus principales objetivos es

- Tiacer compatible su actividad econdmica con el medipambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de les conclusiones exponer que:

El ineremento de la capacidad de regolacién (12%) garanfizari la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agna (25-30 %) derivado del
proceso modexnizacidn de 1os regadios, eonsolidara la actividad en Ia 2zona rmral y,
por tanto, la presencia de poblacién en la misma, asegurando Ja permanencia de
jévenes ligados a la actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacion
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en los pueblos de Castilla ¥ Leon, donde, ademss. las obras de regulacion habrin
controlade los ricsgos de inundacion.

Toda I socicdad, que disfrutars del medio ambiente, colaborars en el pago
del custe ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econdmica en la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas en su encomienda por las juntus centrales de usuarios tutcladas por ¢l
organismo de cucnea,

De segwir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICTON
SOLO PUEDE SER LA DFE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION BIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA, — La bibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la sigiiente:

= Camarero. L. A. (1993). Pef évodo rural Vel éxoda nrbano. MAPA.

= Comusiin Europea (2004). Sustainability of Evvopean lrrigated Agricuiture wder
etter Framework fdrective and Agenda 2000,
hitps:/fop.curopa.cw/es‘publication-detail-'publication/8 28b03a0-63 d2-45%-
b35a-Ybealeteded?

" Franco. Ty Manero. IF. (2002), Valoracién global v perspectivas de futuro. En
A Blance (Ed.) Envejecimivno v mtinede vurad én Castilia V Ledn, Estudios de la
Fundacidn Encuentro,

*  Giomez-Limdn. LA, ¥ Riesco. L. {2004). The case of Duero tiver basin (northe
Spaind. En I Berbel v C. Gutiérrez (Eds.). Sustainabifity of Ewvopean Frrigated
Agrivefture wnder Water Framework Divective emnd Agenda 2000 WADI (p.89-
ML) Comisién Curopea. https:/fop.curopa.en'eshublication-detail ~
‘publication/828103a0-63d2-45%¢-b55a-9bea2cbeded

*  Gomez-Limdn, LA Berbel. I. v Gutiérrez. C. (2007). Multituncionalidad del
regadio; una  aproximacion cmpirica, Ln I Gémez-Linmdn {Coord.y Ja
midtifunciondidad de lo agricudtura en Expaita: concepio, aspectos fuwizontales,
chanfificacion vy casos praciices  (p 207.224) Ministerio  de Agricultura.
Alimentacian v Medio Ambiente,

*  Gomez-Limén. LA v Gémez. A, (2007). La percepeion social de Ja agricultura
de regadio v su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regiomales, (107,
$1-108. hups://www redalye.org/articule.oa?id=28901004

" Martinez. Y., v Albiac. 1. {2003). Politicas ambientales para ¢l contrel de la
contaminacion  difusa en el regadio.  Geographicafia, (44).  103-121.
https:doi.org10.26754/]s_geoph/geoph.2003441 354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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