A la atencién de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrol6gico", "Propuesta de proyecto de plan de
gesti6n del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revisién de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General del

Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico™ y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguicnte al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y paginas electrénicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ’

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direceién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Dentre de este periodo de seis meses comprendidos entre ¢l 23 de jumio y ] 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dari oportuna
informacion a través de las phginas web y de las redes sociales de dichos Organisnios.

Teniendo en cucnta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como Gnico fin 1a consecucidn
de los objetivos ambientales, amparandose sienipre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climatico. Mas quc nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e [deoldgico de Ia Parte Espaitola
e la Demarcacion Hidrogrifica del Duero, donde los usos ¥ la actividad econdmica
pasan a un segunde plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Reto Demografico (MITERDY. No nos resultaria extraiio si la segunda parte de su
denominacién fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion, Y es que no
podemos basarnos cn la lucha conira el cambio climdtico v el logro de Ia transicién
ecologica como nicos objetivos. El Reto Demogrifice implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econémica y social, no solo la ambicntal. Y el
¢jemplo de 1o que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurride en olros sectores en
les que la supuesta “transicién ecoldgica™ solo ha supuesto destruir para na reponer nada.
D¢ seguir adelante con este Plan, ocurrita lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que sigucn contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestro medio rural.

Sigue ilamando nuestra atencidn que en la situacién de pandemia que anin
scgwimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por ¢l Gobiemo como “actividad
esencial”, lo que no es de extraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, cn una situacién como la actual,
iriamos al supermercado ¥ no encontrariamos muchos de los alimentos bésicos ¥
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a femas
hidrdulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia v soberania alimentarias, nos
excluye sistemiticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas v
de modernizacionm que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemdtica que “los dos dltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual tiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambienlales por cxigencias de Furopa™. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oit que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modernizacién de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegade al 30% de la
cjecucién prevista para nuestra Cuenca. Tenemas que poner en valor que “Ef qgua y
la tierra son dos recursos escasos y necesarios para la vida en nuestro planeta. La
agricultura hace uso de los dos en mavor proporcién que cualgquier otro sector
econdmico o social y anbas son necesarios para producir alimentos. Actualmente existe
un problema de falta de alimentos en el mundo (Lameo de Espinasa, J (20471



El medio rural de Caslilla y Ledn sc caracteriza por la existencia de pequetios
micleos de poblacidn, gque les convierte en comunidades nales vulnerables y
desfavorecidas frente a las prandes poblaciones, que geogréficamente estan extendidos
por toda la comunidad autbpoma y que comparien, cnfre Ofras, dos probleméticas
comunes; 1a DESPOBLACION y el DESEMPLEQ.

Elagua es el prineipal factor limitante en la produceion vegetal do (Castilla y Leon.
El repadfo elimina esas limitaciones y pexmite aprovechar el verano, cuando la radiacion
solar y la temperatura favorecen ¢l crecimiento v los culfivos son sustancialmente més
productivos. Debido & esta combinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Comsgjerfa de
agricolura y ganader{a de la Junta de Castillay Lebr, el valor apregado bruto por hectdrea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectdrea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

I.a transformacién de regadios permite la modemizacién total de los sistemas de
dego, dejando al agricultor como un Supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccion de esfas nuevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agriculfura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agriculiura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
sctividad scondmica y unas nevesidades de mano de obra directa muy superior. Ademds,
existe un, efecto muliiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segfn datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Leon, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en Jas
zomas de regadio modemizado respscto a las zonas de secano, Por lo. tanfo, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EI MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta infroduccién y repasados muchos de los asunfos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan,
Hidrologico de la Parie Bspafiola de la Demarcacitn Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tempo y forma las sipuientes T

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un eapftulo preliminar de Jas
alepaciones al anexo IV disposicioncs ¥ normativa en el art. 1 se comienza scifalando el
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dmbito temitorial de aplicacién del plan hidroldgico de la parte espaiiola de la
demarcacién hidrografica del Duero Revisiin de * tercer ciclo (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demateacién. Hemos de partir de que tode el teritorio
nacional espaiio] estd dentro de alguna demareacién hidro gréfica, pero 12 realidad también
nos dice que en deferminadas comunidades auténomag ¥ en deferminados ferritorfos en
una paite serd aplicable el plan hidrol6gico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en ofros
teritorios de Ia misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacién Hidrogréfica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferenciag de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. Bn este sentido se deberla de atbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias. '

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estén fijados

~ de forma racional y teniendo en cuenta 12 afinidad de caracteristicas de los ferriforios

integrados en cada una de las juntes o zonas de explotacién que se recogen. Desdes luego
31 en algiin caso no se diera esta afinidad deberts de modificarse la junta de explotacién
en el sentido de crear estas zonas afines, )

Se deja para una regulacion fuera del plan hidroldgico de Ja cuenca Ia adaptacién
de este plan al cambio clim4tico, sefialandg que & lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elzhorar un estudio espectfico de adepiacidn a los efectos del
cambic climético en Ja demarcacién para su fitura congideracién, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de la enenca del Duero que lo
tinico que hace es crear ds inseguridad Juridica, .

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agna superficiales se Himita a establecer
un nimero de masas de categoria o y otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
Jutorminabies tablas DEL APENDICE n°2, y 2 otz infinito minero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que; al hacerse referencia # elix en este fexto normafivo, gue
Se Y2 2 aprobar con este range, Io gue estd haciendo indivectamente es dar cabida
en unz Ley a normativa de rango inferior, algo que s on anténfico frande
nermativo.

3¢ demonizan dos sustanciss, el GLIFQSATO ¥ s metabolito v el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA 1o cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemes de decir que fodas estas prohibiciones de uso.de determinados
productos en nuestros sistema de produceion no se deberfan de haeer si o se exige
lo mismo en el sistema de produecién de los prodoctes de importacidn, en aras de
proteger al sisfema produetivo y de consumo espafiol ¥y europeo, en ef sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asf diferencias productivas que puedan repercuiis sismpre de manera negativa
en los precios y por ende én Ja competencia de prodyctos, :

Se achaca da forma reiterada a Ja actividad do regadfo como una de Iss fijentes
principales de la contaminacion difusa basfndose en log supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las agnas superiiciales ¥ subterrdneas por la aceién del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el dogumento, en relacién & que es
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diffcil demosirar cuanto influye la agrivuliura en fa generacion de dicha contaminacion y
cuante ofros fagtores como. podrian ser las depuradoras que vierten directamente en fos
cauces, por 1o que sexrfa necesario elaboxar . mapa con la localizacidn de las zonas
afcetadas por fuentes de contaminacién difusa y separat cl origen del nitrégena. Si
realmente queremos atajar ol problema deberemos diferenciar las pmcedencxas y localizar
todas las zonas y puntos conocidos de conjaminacion para aplicar sobre ellos las mejores
téenicas disponibles de control y mejora, tal y como va se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nifrogenades en agricultura 2, través, por ¢jemplo, de la
dosificacién variable y localizada,

: Respecto a lag masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acufferos

profundes es muy larga, por lo que. valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del apua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria conrveniente disefiar alglin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficlencia de Tas medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de oblipado cumplimiento las buepas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer Iugar, bay que indicar que la actividad agricola v ganadera mo
giernpre es la cansante de la_contaminacién difosa, y que,.en este sentids, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con ut
problema de contaminacidn difusa, porque equivale a afirmar que 1o deseable para reducir
este problema es distminuir la actividad em el territorio, lo que serla contrario a los
objetives de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que e una de las principales
probleméficas que tenemos en lz cuenca del Duero, '

Segin ol estudio de Gémez-Limén, J.A. ¥ Riesco, L. (2004) puestra regién,
ubicada en ¢l interior de Espaiia, venia sufriendo un grave problema de despoblacidn ques
debfa resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las pricticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadfo deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mds que econdmicos. La mayeria de la sociedad carece de -
informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se'apoya exclusivaruents en
una seric de percepeiones subjetives derivadas de la observacion de su entorno mas
préxinae, de sus relaciones personales y de Ja influencia de los medios de comunicacion
{G6mez-Limoén y Gomer Ramos, 2007). Para Gémez-Limén, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez,
C. (2007} la agiiculiura de regadio ¢s un sistema multifincional, en la medida que
suministra a la sociedad tode un conjunto de biemes y servicios, tamto de cardeter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
pliblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que ests tipo
particular de sistemas agrarios desempeda una funcidn econdémica y social oy positiva,
Para estos mismos autores, los bienes piblicos de cardcter econdmico ¥ social penerados
por €l regadio tienen una componente marcadarnente’ loeal afectan bésicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo conirario quc los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas tragcienden més fAcilmente al Ambifo wrbano. Asi,
puede comprenderse cdmo la percepeidn de fos “urbanitas” en relacidn a la
onidtifuncionalidad Jo Ia ageicultura no siempre valers en su justa medida el desempefio
objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de Ias masas de agua afectadas por esta
cirennstaneia no deben emplearse propuestag de reduceion del uso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en pptimizar Ia aplicacién de abonados y fitosanitaries,
de formea que pued:n aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a laz necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden contribuir a

'esta contaminacién difusa. Para aufores como Mariinez, Y, y Albiac, J. (2003), en
consonancia con ciros estudios internacionales, el establecimisgfo de Hmites adecvados

en Ja cantidad de fertilizante nifrogenado, 23 la medida que tiene vna mayor eficiencia de .

cogtes,

En este zentido, es imprescindible el comeurso del asesoramiento téenico v el
empleo de Ia tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
corxecta de fertilizantes y fitosanitarios {AGRICULTURA DE PRECISII{‘Q}. Esie
propdsito reine el interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir Jos

. eostes en estos productos sin mermar fa capacidad de produceidn, y al fiempo se estd
heneficiando el medio ambiente ¥ mejorando el estado de las masas de agaa sin
reducir la actividad econdmica que gepersa EMPLEQ Y DINAMICA EN XL
TERRITORIO, ' :

Para conssguir ssto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este ohjetivo. Por un lado, el empleo de herramientas que, emopleando la tecnologia
disponible ¥ la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos ¥ les caracteristicas
de los suelos, ayuden sl agrienlfor a usar adecuadamente (momente ¥ cantidad) log
productos fertilizantes ¥ fitosanitarios, Ademds, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo ds la agricultura de precision ¥ maguinaria de aplicacion en framos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos coniribnciones esenciales para reducir la
contaminacin difosa vineulada a Ia actividad agricola. '

'Eg diffeil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacién de dicha
contaminacién y cuanto oiros factores come podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en Jos cances. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grafico 1. Evolucion de Ja limina de agua aplicada en vn risge von dosis de un RIEGO A MANTA
{TRADICIONAL) ¢n vn pirasol ¢n Santayo (Palencia)
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Fata 1, Bquipo de Sonda de Hurnedad instalado per la C.R. Canal del Pisuerga. Riego a manfa en Girasol

En este grafico observamos claramente como ¢l agea Nega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacicn con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la moderpizacién, al presurizar la red y siendo el riego por aspersidn el Gnico
sisterna de rizgo presente en la zona nos pemniticd que el agua no percole y por lo tanto
no produzea el arrastre de los nifratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicada la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenoldgico.
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Grifico 3. Bvolucitn de Ja l4mina de ague aplicada sn 1m riego con dosis ajustadas & las ne:cssuiadm del
cultivo, en este caso remolacha

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del”

suelo en la zona redicular (15 y 30 om de profundidad, lmess verds y roja
regpectivamente) sin que aumente la humedad 2 40 em de profimdidad (linea azul), por
tanty, ne bay percolacién y no se produce lixiviacién de nitratos, Estos datos nos permiten
seguir demandando gue se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACTON,
no sélo por el aharro de agua que se genera, sino también para disminuir al méximo Ia
contaminacién difusa. La potenciacion de estas hertamientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con té-:.mcos capacitados ¥ con Ia

preparacion suficiente.

Con todo lo indicado amteriormente reforzar que nuestra opinién en lo gue
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias v Javado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
s reduce dristicamente eon Ja modemizacién porque se aplica Winicamente el agua que
es capaz de absorber el terrane en la zona donde se ubica la rafz de 1z planta v también se
dosifican. adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para consepuir unas pmduccmnas qué hagan rentable nuestra actividad y
obtener el méximo partido de la pofencialidad del suelo, mecesitamos wnas dosis
adecuades de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
Ja modernizacitn del regadfo y [a fertirripacién. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorre de agna que se genera, sino también para
disminuir al m&ximo nuestra presunta implicacitn en la “contaminacién difusa®,
Esta seria la solocién comprometida con el mantenimiento de la poblacifn y Ja
actividad econdmica en el mundo rural La feil ¥ no desesble serfa reducir la
produccién agricols, gue ocasionaria justamente el efecto contrario.

En 1o que respecta a las masas de agua subterrinea, Ia actividad de regadio es
‘uno de los temas mds importantes para Ia regin y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que s2 CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. V L:A ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
Bsta actividad geneya wna importaie dindmica social v econbmica en el tervitorio donde
e whica, la parte central de nuestra comunidad autdnonaa, va que se trata, en peneral de
cultivos . con .un importante valor afiedido y en muchas ocasiones con una fiterte
vinculacién a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general sbordadas por los propios wsuaries,. no solo en regadfo, sino en meguinaria
adaptada a esfos cultivos, naves, efc., ¥ debe feperss una etencidn especial para gatantizar
gn uso €n e] fiuturo. Por cllo, debemos persegmir mejorar Ia gestion de las aguas
subierrineas, busecando la congecucion del huen estado conantitativo v.cualifativa de
Ias mismas, pero salvaguardando 1z actividad econdmica derivada de su uso si de
verdad preferdemos mantener e! empieo y la poblaciin en el onmdd roral.

Es preciso inoplementar medidas que, feniendo como objetivo la consolidacién del
buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantia de fiituro de estas superficies de regadin ¥ para ello plauteamus lag
mgulantes actuaciones: .




a. Valoracitn del recurso disponible y dé las extraccionés:

La primera consideracién a realizar, es que con los propios dates que se reflejan
en el documerto, se mdica que: “Esfos rnuevos derechos, aurgue pequeiios con respecto
a la entidad de las masas de agua sublerrdneq, unidos a gue el volumen extraido no ha
descendidn, ponen de manifiesto que no se estd avanzandp en Ia inversion de fendencias
de cara a la mejora del estado cuantitativo de las masas de agua, requisito que estabiece
el Plan Hidrolégico, por lo que se considera gue éste debe seguir siendo un Tema
Imporiante en la demarcacion hidrogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de
planificacion”. ' L

En la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta Ja
evolucién piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucion, pero a
partir de] momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacion la gue determina si estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas: : ' ' ' '

Asi, en las.masas de agua subterrdnea donde. se venfa trabajando de forma més
infensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vinc) los Indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado ¥ se avanza Kgeramente en la meejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en la signiente grafica exiralda de la documentaeidn del Plan: '

L]
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Dndgen I, Grdfico devariacion de niveles piezoméiricos en las masas con mayores descensos
gewmnlads. Fusnte: Confederacidn Hidregrdfica def Duevo,

Sin que esto sea Gbice para considerar que debe buscarse en fodo memento un

aprovechamiento sosfenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es la forma de garantizar a seguridad de su nso fature por las explotaciones

agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los aftos 2001 & 2005
en adelante se invierte |2 tendencia descendente de los estados piezomeiricos ¥ comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motives pueden ser miltiples, pero entre ellos, puede
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citarse la adopeién de medidas restrietivas al otorgamiento de niievas concesiones en estas
zonas y mayor contrel en las extracciones, la subida de los precios de Ia energfa, que
limitaron ios aprovechamientos de nianera importanie, o el cambio en Iz rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdneas. o '

No cabe duda que es un ercor comparar a situacion con los niveles piezométricos
existentes antes de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de sguas
subterrineas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera

ligeramente. Considerar la setic histérica como dato de partida a la hora de determinar las

acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar eréneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y ne otorgar a las medidas de organizacién y control implantadas en el
segundo ¢iclo de planificacién la importancia que teney,

Es clerto que signen existiendo zonas geogréficas mmy concrelas dentro de las
masas de agua subterrdneas con gran présién de extraccién, pero eso no debe ser Ia excusa
para la eliminacidn del uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
¥ gestién que permitan la compatibilidad de la actividad que €l uso del recurse propicia
con ¢l buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentra de una roasz de agua
subterrdnea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la calificacién de todos los
municipios de Ia masa de agua como zona no auiorizada, mas afn cuando es el t&rmino
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las Zonas con limitaciones
especificas, tal y como se contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piczométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeol6gicos de detalle en los que de forma piiblica y accesible
atodos los interesados se analice la situscién real de las aporiaciones al acuifero y su tasa
de renovaci6n, informacién que sigue siendo escasa y obliga al emplee de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar vn
Gptimo balance gue determige el indice de explotacién necesario para meforar las masss
de agna, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona ¥, €n
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias mds informaciones sobre
todas estas cuestiones, : '

En cuanto 2 las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente y
debe ser el contador de cada una de les captaciones el que aporie el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuents la facilidad con'la que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrdnens arrastran en deferrninadas
zones, es necesario constatar estos datos mediante sistema de feledeteccién y
comprobaciones aleatorias en campo, sierdo las coxmmidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar & cabo este procedimienta, siempre y cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su gjecucion. Deberd ser la Confederacién
Hidrogrdfica del Duero Ja que proporcione este apoyo y la que mantenga una situaci6n
de control sobre estas commidades y sobre fodo sobre aquellos aprovechamientos no
integrades en las mismas o cuyo fimeionamiento sea ilegal.

b. Regularizacidn dela éftuaciﬁn concesional:
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Expresamos la necesidad de facilitatr al usuario Ia vegularizacion de los
diferentes dereclhios imsexitos mediante procesos juridicameénte seguros ¥ eficaces,.
‘pero con una tramifacion sencilla ¥ breve. En ningin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya gue supondrian una penalizacidn a aquel
usnario que prefende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente, .
hecho gravoso v cuanfe menos poco razonable y juridicamente discutible y gque

convertiria en inviable la explotacion.

No pizeden aceptarse reducciones de los voldmenes de los aprovechamientos
de agnas subterrineas por el mero hecho de nns modificacién de caracteristicas del
derecho inserito, ya que se causarfa un grave perjuicio a Ja dindmica social y ccondmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene justificacién téenica alguna los coeficientes de reduccién
propuestos en &l articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més ain coando se penaliza
con, un porcentaje superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscritc v que, de acuerdo con la Orden ARM/131272009 y su
modificacidn mediante Resolucién de la Confederacién Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estén sujetos a unas medidas de
control m4s estrictas, Bste tipo de aprovechamientos suelen comesponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace flempo. o que han hecho &l esfierzo de constituir derechos finicos mediante la
constitucién de comunidades de regantes “de convenid™, explotacionss dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modernos y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en €l momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho come puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
rutevas parcelas en rotacién o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucién de
otro que ha concluido su vida iil, modificaciones administrativas del derecho-que no
suponen o po tienen por quésuponer una modificacién téenica del derecho insento
siemnpre ¥ enando se mantenga el volumen anual auforizado, los consumos mensuales, ia
potencia det equipo de bombeo o los catdales medio ¢ instanténeo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en €l caso de aqusllos- derechos inscritos en ¢l Catilogo de
Aguas Privadas o en la Scccién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titnlaridad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riege para rotacidn ¢ la °
ejecucidn de una toma desustifucion les supone, segin la Disposicion Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversidn en concesion y la aplicacién de
todo lo antegiorraente indieado. Deben proponerse medidas alfcrnativas sin ninguna
reducei6n, que propicien el control de kas extracciones, el confrol periédico-de las
caracteristicas técricas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para esto

mantenimiento.

En cuanto a Jos aprovechamientos amparados bajo al artfculn 54.2 del TRLA
(Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacién como vn instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga unareserva para adj udicar recursos
2 zquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o peguefias industrias), intensificande sobre eilos las medidas de

comnirol para que no se haga un uso inadecuzdo,
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En Io que se refiere & los denominados “pozos de minas”, parece procedente
- abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vieren funcionando
de menera continua desde su ejecucion con anteriorided a la vigente Ley de Aguas y
cuyos voliimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucitn de las cormmidades de regantes y una distorsidn sobre los indices de
explotacién. de las zomas donde radicam, Para ello segnimos proponiendo Ia
regulavizacion de oficie por parte de la administracion hidrdulica, tal ¥ como so
refieja en una de las alternativds planteadas en el BPTi, sin necesidad de mediacifn,
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuesiren que
estén en funcionamiento desde ¢l momento en que recibieron la auforizacion de la
administracién competente ¥ con las dotaciones v superficies con las que fueron
aumnzadt}s ¥ :ﬁmclnmamn con anferioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible noa meayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice e] conocimiento lo més exacto y trasparente posible del recuzso disponible asf
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estin Uevando a cabo
en los diferentes usos a fravés de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estdn utilizendo, ponfendo a disposicién del usuario el volumen que
realmente es compatible.con el buen estado de Jas masas de agua ¥ no el que se estima

que asi pueds ser.

c. Susﬁtuciﬁn de bombeos:

No pueden cansxdcrarse Unicarnente alaagricultura y la ganaderfa como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Per ello,
debernos busear soluciones equilibradas y compatibles-con la recuperacion cuanﬁtauva
de los recursos subterméneos.

_ De entre las medidas més efectivas para garantizar e] sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad estd la de sustitnir mediante aguas superficiales

regurladas, algunos de estos regadios de aguas subterrdneas, sobre Todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes las exiracciones de agua de los sendeos.

Planteamos Ja sustitucioén de recursos subterrdneos por superficiales en aguellas
zonas donde sea posible Ia utilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas 0 comprometer su futuro, para io cual son absolntamente
imprescindibles las nugvas regulaciones, aljuna de las cuales ya figura en la
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lasiras de Cusllar (Sexovial en el rio
Cepa, 0-las que se proponen con balsas de regulacién de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de los recursos repulados en el o

Tormes con el recrecimiente de Ja presa de Santa Teresa que permita el desarrolio

complefo de ia zons de La Armufia, sin restricciones, ¥ afender Ia sustitucidn de parte de
. los regadios de l2 masa de agua subterrinea Y.os Arenales — Tierras de Medina v La.
Morafla (400047), que =5 e la que mayor actividad de regadio se desamollz
fundamentada en el vso de las apnas subterrdneas y que es de la gue presenta un uso m4s

intensivo del recuorso.

Estas sustitmciomes en pingiin case pueden suponer la reduccitn del
volumen total de extraceifn disponible ni de la superficie regada en estos momentos,
© mis atin cuande no se confemplan recurses econdmicos compensatorios por la supresion
de unps derechos consolidedos e inscritos ¥ que la propia sustitucién, al disminuir Ia
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presién sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa, seria v
sostenible del recurso {reutilizacidn, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, eic)
posibilitaria el mantenimierito de dicha supexficie, los derechos dados y la actividad
econdinica y socie cultural del texritorio. -

d. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo avterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
de 1a actividad agraria v el medio socio cultural que estén gencrando, tnicamente &s viable
desde una gestién eficaz y eficients tanto del recurse como de Jos agentes que intervienen
en su entomo, para lo cual planteamos la constitueidn de comunidades de regantes en
estos Ambitos come entfes de gestidn en estas zonas, '

Para ello, se considera que deberfan tenerse en cuenta -las. signientes
consideracionas: '

- 1ascomunidades de regantes han de constituirse con la aportacién de todos
los derechos existentes en su territorio, 2daptados a las dotaciones de la
plenificacién hidrolégica ¢ incluyendo los derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca. :

- Unavez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en Ja zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volimen de recursos que tenga que pestioner cada campaiis,
de manera que ¢ consiga con esta detenminacion que el nivel piezométrico
de las masas se siga recuperando, '

~ TLas CUAS tendrdin gue gestionar a fravés del plan anual de cultivos
Tos xecursos asignados cada afie, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen que los recursos usades en cada
campadia no superan los disponibles y asignados. i

- Los volimenes anuales asignados deben consegnir aunar el sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que &l ajuste s debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestién propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento postesior.

- T.aconstitucién de las comunidades resuelve el problema de la rotecién de
cultivos v el confrol de los voltmenes usados cada campafia y, como
consecuencia, s¢ reducirfan los trémites de modificacién de caracteristicas
a los procedimientos sancionadores ¥ so otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios ¥ un alivin en la presién sobre los medios humanos disponibles
en &l Organisimo de cuenca. '

- Se precisa un conocimiento de fas condicionestde cada masa de agua en la
que s¢ asientan estas CUAS para que éxistan unos parémefros adecuados

" gue evaltien el nivel de recarga de recursos, establecicndo en consecuencia
cada afio &l volumen de recursos gue ha de gestionar cada CUA. De esta

forma, se pirmititd un funcionamiento que garantive wna paulafina
recuperacion de las masas de agna y €] mantenimiento de la actividad de
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forma sostenible ¥y para el futuro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccién de la misma.

TERCERA. — El capitlo dos se refiere a los eriterios de prioridad y
compatibilidad de usos. Bn primer Iugar, se hace una remisidn.al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenia que los
dos primeros usos que se citan en e} caso del abastecimiento 2 poblacidn y los usos
industriales de poco consumo se refunden en vno en Ia Ley de aguas v se “concreta” més
en el caso del plan hidrologico, al hablarse de que el aprovechamiento 1o supere &l 5%
de la demanda para regadios en dicha drea. En este sentido en el texto refundido de laLey
de Aguas se confemplan los siguientes usos: .

Art. 60.3 _
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcler general el sigutente:

v 1° Abastecimiento de podlacién, inclupends en su dotacién la necesaria para
indusirias de poco consumo de agua situadas en log micleos de poblacién y .
conectadas a la red mumicipal

» 2°Regadios y usos agrarios.

» . 3°Usos industriales pora produccién de energia eléctrica.

* 47 0Oiros usos indusirinles no incluidos en los apartados anterioves.
v 5% Acuicilivrg. |

e 6° Usos recreativos.

. ?’Név&gacfa’n Y transporle actditico.

»  8°Otros gprovechmmientos.

A continnacion, en el texto refimdido se sefiala en el mismo apartado: “El orden
de prioridades que pudiere estoblecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
| cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacta del uso consignado en el apartado
1% de la precedente-enwmeracién”.

Sin embargo, en &l documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de Ia demardacién hidrografica del Duero se infroduce wma verdadera modifieacion en el
texto refindido de la Ley de aguas. En. este sentido en el art- 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplia el apartada 4 del art. 63 del texto refundido de Iz Ley de
aguas que sefiale: “Dentro de cada clase, en caso de incompaiibllidad de wsos, serén
preferidas aquellas de mayor wtilidad piblica o generdl, o aguellas que infroduzean
mejoras fcnicas que redunden en wn menor consumo de agua.o en el mantenimiento o
mejora de su calidad. ” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrol6gico de 1a cuenea del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, dentro de vamismo tipo o clase de uso, en caso
de incomperibilidad, se dard preferencia a aquellos de mayor wiilidad piblica o aquellos
gue infroduzean mejoras téenivas que redunden en un menor consumo de agua o en ef
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a.este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguellos que se orienfan a: '
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a. — Una politica de ahorro del agua, de mejam del estado de la masa a’e aguay de
aleance de los ob;efwﬂs ambientales.

b, — La conservacidn del e.s*rado de los acuiferos v I erpfomcian ractonal de sus

" pecursos.

c. — La explotacién conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles,

- incluyendo la reutifizacion y las posibilidades de récarga ariificial

4 — Proyectos de cardcter e.s*fmrégvca comuiitario o caoperanva Jrenie a
iniciativas individuales.

a. — Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a
aquellas ofras opciones que supongan el paso a oivos sistemas de explotacion. ”

En este sentido, hemos de sefialar que mds que un desarrello del art. 60.4 del
texto refundido deJa Ley de Aguss lo que se est4 haciendo por estavia es una auténtica
modifieacién de dicho artieulo al introducir claramente un nso por encima de todos
1os seiialades anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEI: AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadfo pueda rmanifestar con los puntos sefialados con los que no estariamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicién a la forma en que se recoge
en el plan hidrolégico en la medida en que supone una antentica mnmﬁcacmn f:.ncubmrta

de la propia Ley de Aguas.

CUARTA. - En el capifulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos ¥ ofras demandas ambientales: El aif. 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de caudales minimes, caudales méximos, caudales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimes se fija unos caudales en
condiciones ordinarigs y otros para casos de sequias prolongadas, Fu el caso de los
caundales minimos, en ef apartado c) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podrd reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalss o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de candal debajo
de la masa de agna superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecolégicos miximos ¥ en.el 5.4 unos caudales ecolbgicos de crecida el cual Hene
finfcamente cardeter orientativo. Fn cuanto a la fasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de candales méximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era wm valor recomendable,

Sefiala ademés en €] arf: 11 que el tégimen de caudales ecoldgicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que esid claro que lo que estin haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usoes del agua, sino ponerse por encima
de fodos los usos recogidos en Ja propia Ley de Aguas, siendo por fanto confraria esta
regulacién a la recogida en el propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto {enemos que manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Mareo del Agua solamente habla de manteaer ¢l buen
estado de las masas dc agua y para nada se menciona cl eoncepto de caudales
ecoldgicos ni que deba existiv una determinada cuantificacidn de los mismos, por la
que la decisidn de implantarlos parte de nuestra legislacidn espafiola por mucho que
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siempre s ;:luiera utilizar Ja DMA. como excusa. Ademds, tampoco existe 1m método
objetivo para su cileulo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables enla disponibilidad de agua destinada a ios usuarios del riego.

2.~ & pesar de la expresado en el puato anterior, en la redaceidn del plan que .

ahora se somete a revisién se llevaron & oabo diversas reuniones de las mesas de

"+ concertacién. de-caudales ecolégicos en las que ss legé a unos valores aceptables (en la

mayoxia de los c250s al alza) en los que todas las partes implicadas fuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comein (caudales minimos de desembalse, en mumntos de
control selevantes y en fas diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacion,
porque en el resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asumto
cuando mosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido 6ptimo en
el periodo de vigencia del plan, Io que demuestya ¢l compromiso de los usnarios por
respefar lo legalmente establecido. Por Io tanto, mostramos nmesfra total oposicidn
a que s¢ vielvan 2 revisar (subir) dichos valores, lo que solova a supomer detraer mis
recursos de los embalses en deitimento de los usos asociados a los mismos sin ningfin
tipo do confraprestacién. En muchos sisteras ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuande en algiin tramo de nuestros rios existe algma figura de especial proteccibn
(LIC, ZEPA, eic), porque no se nos permite aplicar caudales de secuia, incrementindose

el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pamafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se est4 empezando a diseutir e infroducir en sus Plames el coneeplo de
“caudales méximos”, mientras que en el misstro aparecian, desde ¢l primer borrador, o
que da a entender que tambin en este asunto se nos estd ufilizando de conejillo de indias
en el proceso de planificacién. Por ello, queremos mostrar nuestro total desacoerdo
con que s¢ quieran establecer unos eandales wAximos en un conjonfo de rios
regulados, porque pueden llegar a ser incompatibles con el vso del regadio v la
satisfaccidn de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocar{a un dafio incaleulable a 12 actividad agricols, razén
por Ia que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, mixime
caando en la cast totalidad de las zonas afectadas el potencial ecoldgico de Ias masas
de agua ¢s bueno o superibr. Ademsds, con Ia implantacién de esta medida, el nitmero
de UDAs que incamplivian los criterios de garantia podrisn auwmentar de manera
considerable, con Ia grave afecciin econdmica que sufririan los wsnarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulta paradéjico habiar de Reto Demogréifico
porque, hoy por hoy, Ia agriculturs y toda sn industria asociada siguen siendo la principal
Tuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, Ia vida en Ia prictica
totalidad de la Espafia rural gixa en tormo al séctor primerio, sobre todo & la agricultura v,
en concreto, a una agricuttura de regadio infegrada en &l medio ambiente, del que se mitre
para generar actividad y mantener poblacién en el territorio,

Por dttimo, queremos maifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecnencias de los efecfos provocados por la prevista disminncitn
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquiridos enfre Espaiia y Portugal, dicho convenio
deberia ser-revisado, - '
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QUINTA. — En el capitalo IV se recoge a asignacién ¥ reserva de recursos. Las
dotaciones de agua $e recogen en el apéndice 7. Se seffala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardcter excepcional las soficitudes de concesidn podrén superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto ¢l regadfo serdn de aplicacion las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarca agraria que se indican en ¢l apéndice 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capftulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apariado 2. En estas
dotaciones se incluyen fodas las necesidades hfdricas. A scontinuacion, se habla de
cultivos lefiosos. S reconoce por ofra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unifarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agronémico.

En &l axt, 14 se rccoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistemna de explotacién (apéndice 8) especificindose ¢l volumen méximo anual. De fodas
formas, todo ello ests condicionado al cumplimiento de los caudales ecologicos con fa -
excepeion de los abastecimientos a poblacién. Vemos como la referencia a Jas tablas y a
los montones de datos qus s¢ contemplan en el plan 1o que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para ealcular las
demandas de agua y la asignacidn y reserva de recursos para los diferentes usos, enfre
ellos ¢l regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un rhismo Sistema de
Bxplotacién. Sin menospreciar e} ingente trabajo 1ealizade y en relacion a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién aJa Comisién de Desembalse y aprobadas por esta ilfima se
apliguen por iguzl a fodos los usuarios del sisiema en cuestién, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sdlo en aiios de sequia (donde se puede aprobar
1 Real Decreto-l8y que Io regule), sino fambién en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponeios las dotaciones maximas para cada Sistema de Bxplotacién que figuran en

la siguients tabla:

SISTIEMA, ASIGNACION MAX |
PISUERGA-BATO DUERO - 6.000
CARRION 5.000
TORMES - 6.500 i
ORBIGO 5.000
PORMA 6500 |
ADAJA _ 4.900
_ALTO DUERO — 6.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANO) - 5.500
ARTANZON 6000 i
TUERTO 4500
. TERA j 7.000 ]
- AGUEDA 7000 ]
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A la hora de hacer frente a Jas liquidaciones de ios Cénones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacidn del Agua se paga por hectéreas reales o equivalentes ¥ 1O parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales ¥ calculadas
con unos criterios que no parecen sex muy coherentes ¥ gue no premian precisamente el
ahorro, por Io que soliejtanios gue se equipare reglamentaxiamente esta situscién _
para que todos los usuarfos del mismo Sistema fengan a disposicién idénticos
candales.

-

Ademds, ¥ como quiera que taato Ios embalses como los rios v resto de cauces
y masas de agua que-conforman un sistema de explotacidn son elementos dindmicos,
pedintos gque las dotaciones establecidas se revisen a Jo largo de Ia campafia, sobre
toda en afios de sequia donde vamos a-ver légicamente reducidos los valores IHximes,

con ¢l fin de optimizar en Ja medida de lo posible 12 satisfaccién de las demandss.

SEXTA. — En ¢l capftuly V se recogen las zonas protegidas v el régimen de

' proteccién. Bn el art: 16 se incluye un listada con reservas hidroldgicas declaradas en este

ambito de planificacién, En el 17 se habla de zopas de espécial proteceitn en las cuales
no se podrén levar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la morfologfa de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perimeiros de proteccién, en el art, 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memotla, el inventario de zonas protegidas. En el art, 20 se regulan las zonas de.
proteccién de hibitals y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
FROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar enemminado a hacer
incompatible la actividad humana en los rios y sus margenes con estas especiales
profecciones éstablecidas en nitestros rios.

La “referida especial profeccién™ se lleva a cabo a través de upa indeseshle
Imprecisién plasmada en la mayoriz de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
articnlo 18.2. e), a cuyo tenor “En las bandas de proteccion del eaquce y en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegetacion autéciona de ribera, en .aercos

frregulares, esiruciurados en distintas clases de edad y con diversas especies arbéreas y

arbustivas que no comprometan lariquesa genética de los especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero™ La alusién & gue no conprometim la rigueza genética de loy
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con Ja esencia
propiza de] Plan Hidrolégice, en tanto que siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanfo menos intentar dar precision tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones ¥ a la Administracién Hidefulica en sn’ conjunto. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorsblemente a actuaciones discrecionales de Ia propia
Administracién Hidrvlica de suerte tal que las solicitudes que e ciudadano presente aite
la Administracién, podrén ser estimadss o desestimadas dependiendo del eriterio que
haya adoptado aguella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa, I

Méxime, cuando las bandas de proteceidn, paralelas a log cauces y agimilables,
a las que se refiere el artficule 18, né son Dominia Pitblico, Por lo tanto, mutatis rutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPY, zonag
de “limitacién” y “servidumbre” configuradas er nna banda de proteceién NO son
sithaciones querecaigan sobre el DPH, sino sobre predios ribexstios o préximos a los
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cances o lechos de las agnas, sobre las que se cnnstltuyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Repantes la conservacidn del medio ambiente es un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han ¥ivido en €], de él y para él y
quieren que lo sigan disfrutando’y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fiuturas, de ahf que apoyames la proteccion de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en el territorio. :

Los estudios advierten que los efectos del cambio elimétice producirdn, por un
lado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, pox otro,
Ia alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con ofros de pertinaz sequia, o5
decir, inestabilidad clim4tica. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacidn de sus infraestructuras y un leve
ineremento de 1a regulacién (del 31% actuzl de las aportaciones de la crenca a un
45-50%, con lo que segujriamus ain muy por debajo de las otras grandes cucneas),
son las estrafegias mds adecuadas. Estos dos factores complementados mitiparien los
efectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua ¥ sus ecosistemas
asociados, ya que al anorro efectivo de agua se unirfa la disminucién de la contaminacién
y &l poder guardar reserva.en los affos hiimedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantfa [as demandas en los afios de sequia, {o que también nros permitiria disponer de
suficiente caudal cireulante por los rios para manfener su biodiversidad.

SEPTIMA. — B el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas de agua. Seguimos estructurdndolo todo, absclutaments todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni cifado 2] aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anferiores, En el art. 21 se .
repula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéandice 11 ¥ las
excepciones que se Tecogen en el angjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una seris de
condiciones que se deben de dar para admitix el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en &l 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas eircunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primsros 'interesados en el mantenimiento de las
propias masas de- agua son los propios agricultorés porque es su medio de vids, Es
imporiante para la agricultura ¥ para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agna de la mejor ealidad posible para el riego de
nuestros eampos y también en la mayor cantidad posible lo cual redundava en
nuestro propio interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per s&” la calidad del agua, ni va a disminuir su canfidad, viva a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de Ias masas de aguz. Hay que ver
a la actividad cecondmica gue realiza ¢l hombre dependiente del agua en general’
como algo compafible eon el medio ambiente y con la xiqueza ceondmica gue se
obtiene para la sociedad en general, asi come para el desarrollo y alimentacién de
dicha soeicdad.
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 v 25 las medidag relativas a la

- alferacion de las condiciones morfolégicas de las masas de agna, Repula la contimiidad

longitudinal y }a conectividad lateral de los cauces que debe de sexun valor protegido. Bn

. este sentido hemos de tener en cnenta que 16s os deben de ser cauces a través de los

cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el

- habitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas da cauces de

agua. y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre de] candal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracifn el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién, Por otro lado, cuande en el articulo 25 ss habla del
caudal s6lido, queremos hacer constar que un Tio 1o $& compone fnicamente del que por
€l discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los ¥aateriales que
arrasira el propio rio. Se zecogen unos condicionados muy restrictivos para Ja extraccitn
de-dridos sin tener en cuenta que estos 4ridos son necesarios para las constrceiones y
obras de nuestra sociedad y en-esa medida esta regulacién debe de prever por ignal [a
proteccion de los lechos de Jos rios y la necesidad humans de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos éridos contenidos en ellos,

NOVENA. ~ Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tensr en cuenta para la utilizacién del dominic piblico hidrdulico. En el act 27 se habla
de los rfos no regulados v se sefiala que en esios rios mo regulados cuando el candal
circulente por el zfo es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en estos cances, sobre todo los no regolades y de fuerte estiaje, Io que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en Jos momentos en gue
circule agua por los mismos, si hay sistemas de ahmacenamiento, P0Z0s 0 pequeiias
balsas ribexefias, en los momentos de invernia en los que el cance de todos los rios
aumenta, sé paedan rellenar loz mismos e ineluso en primavera y sfempre quae el
eandal de los ios Supere el régimen ecoldgico establecido, para que en los momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada en
determinados punfos cercanos a los cances de los rios para que loz agricaltores
puedan sacar a delante sus eultivos sin necesidad de grandes obras de regulacion; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depésitos de agua se rellenen en é€pocas
‘en las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados, Bsta serfa vma forma de
regulacién’importante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos dos,

. En cuanto a las mases de agua subterréneas la regulacién requiete una serie de
documentacién que pretende garantizar la captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es qui estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismas. S - )

El art. 2% regula las concesiones para riego y dice que no podrdn obtencrse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. Bn este sentido hay que sefialar que estemos ante un concepto indeterminade
que s& remnite a via tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han suftido
confinuas reducciones ¥ que lo gue hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivoes: el primero, porque cou los datos en la mano . Juego de
fener en cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nuestros rfos se hace
imposible el obtener una concesién porgue todos Ios rlos son deficitarios v el segundo,
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porque la prctenmén de la adminisiracién no es Ia ereacidn de nuevos regadios sino la
destruccion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan n el mundo en un fulire proximo, '

Esie asunto preocupz mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o efernizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucidn de este tipo de
trémites administrafivos, Por eso seria totalmente deseable “mejorar Ia eficacia de los -
procedimientos asociades a la tramitacién de expedienfes administrativos
{concesiones, antorizaciones, modificaciones de caracterjsticas...), buscando su .
simplicidad, elaridad y reduceion de plazos”. Cuando no se ntiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacidn de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacidn estd paralizada en e] Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobiemo Cenfral, pero las consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que todas las resoluciones dependau ﬁmcamente del

- Organismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derachos de apuas superficiales v subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucidn, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subferrdneas o inseribirlos a nombre de dicha Eatidad
con el consentimiento de sus tihtlares anteriores con €l fin de ser utilizados
exchisivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantifativas y cualifativas de la masa en cuestién. Bn el caso de que se produzcan
sttuzciones de utilizacién conjunta, la fitularidad de los derechos deberd estar reg;lstrada

a nombre de la Comunidad de Regantes.

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema findamental evando sefiala
Iiteralmente: “La modernizacién de los regadios llevada a cabo con fondos publicos
conllevara [a modificacién de la concesién para adaptarla a la mejora de 1a eficiencia del
uso del agua producida. Bn todo caso los ahorros producidos cotho consecuencia de una
modernizacitn ne podrén suponer incremento de la superficie de riego.”

En ningona de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucién de agua se estd produciendo un
aumento de Ias superficies de riego y es0 &3 algo que queremos que quede muy clarp, -
porque Ja adminisiracién no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la misma, perc
la eficiencia en el Hego conlleva un incremento de produceién y ello trae consigo una
oplimizecion de consumo de agua por la planta, aunque la dofacion siga siendo la misma.
Die todas formas; a nosotros no nos parece razonable que la modernizacién tenga que
conllevar anfomdficamente una minoracién de la concesién. Deberfa de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide Ja cuenca el
que al inicio da cada campafia, en funcién de! volumen de agua gue tenga cada embalse,
en funcién de las hectdreas que domine y en fincidn de los enltivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas Jas Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sisternas fuvieran las mismas oporfunidades v sa
pudiera trafar de la misma forma lo que es igual. Esta situacién a misstro eriterio serfa la
situacion ideal y con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en lag tablas que propone
la CHIZ,

También se habla de las concesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de -
sefialar que dado que en la actualidad el segondo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberian de buscarse férmulas para aplicar 1a energla hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geogréfica espafiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados ol riego, para que esa energfa fuera direetamente aprovechada en
la agricultura y para la agrieultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. : . _

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuenta
que la préctica totalidad de las empresas de alguna manera usan apna v en ese sentido se
debe de facilitdr el acceso 2 la misma por la industria, aungue también tenemos que tener
en cuenta los refomos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos ltidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relaciopados con el 2gna que
normalmente son féciles de conapatibilizar con el mantenimiento de Ia calidad y cantidad
de las propids masas donde se desarrollan fos mismos y su ejercicio normalmente no
cot:lleva un cambio en la calidad de dicha agna

El art. 33 establece los plazos de Ias concesiones que en el caso de los regadios
50 establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parecs muy corfe en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 affos es de 35- 40 affos y no deberfa de
establecerse un plazo Inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piblico hidrfulico ¥ coro norma general se sefiala en el apartado segundo que
con carécter general no se permitirin plantaciones de cultivos arhéréos en el cauce de los
rios. Ello supons una ruptura fotal con Ia situacién actual en la préictica totalidad de las
zonas limftrofes a los rios, donde las localidades riberefias con fa plantacién de chopos
consegufan unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por ofra
parte mantienen’limpios ¥ en buen estado ias riberas de nuestrog rfos. Bstos drboles a la
orilla de auestros cauces contrelan las crecidas, mantienen la estructura de? cauce,
permiten que esas zonas estén més limpias y encima producen rigueza y con la nueva
regulacién se quitan de un plumazo. Bs vn exror de bulto este cambio en la legisiacion.
Debe de ser modificads porque creemos gque es perfectamente compatible ia
plantacitn de chopos en las riberas de 1os xios con el medfo ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan concierios. entre la CHD v los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto z la propia adminisiracién como a las
localidades riberefias, pero con esta regulaciéo ni la CHD ni las localidades riberefias

obtiene beneficio alguno,

: Por otro lado, y tras muchos afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta

todo tipo de actuaciones en zonas de policfa pofencialmente inundables, ahora la direccitn
de la Confederacitn Hidropréfica del Duero y el Ministerio para la Transicién Ecolbgica
¥ Reto Demogrdfico pretenden desandar todo lo andado v pasarse al extremo apuesto, &
pesar de que tenfan todes las competencias para haberlo hecho correctamente desde ef
principio. Se nos sigue hablandoe de “que no se ccupen las llanueas de inundacién por
actividades sensibles de cardicter permnanente, ni se suforice Ia construccidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cances de alivio; que se multinliquen los esfierzos
de informacién y de explicacion a Ja sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de esfas propnestas’ preden afectar
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gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos y consideramos y demandamos gue sea tenido en cuenta.

DECIMA. — En la seccién tercers, art, 36, 37 v 38, se repulan las medidas de
proteceidn del estado de las masas de agua. En €] 36 se recogen las medidag de proteccion
de las masas de agua superfieiales, en ¢! 37 las medidas de proteccidn del estado deilas
masas de apua subterrdneas ¥ en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesiones en agua subtermdneas.

Debemos de tener en cuenta en-fodo caso que los vertidos los deberfamos de
efectuar de la forma mds controlada posible y siempre buscando la mayor cdlidad de las
aguas, s decir, buscando siempre que en ¢l momento de hacer el vertido v a la hora de
ponerss en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por ¢l cauce receptor, se
naga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad v siempre dentro del
Admbito de vigbilidad econdmica, lo coal s bisico para los infereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuesiras agnas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacin ¥ no imputar contaminacion a determinadas zonas que no la producen. En
relacidn con todos estes aspectos, nos remifimos y reiteramos todo lo manifestado enla
alegacidn segunda del presente docurnento:

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que riega por sistemas de -
aspersitn o por sistemas de goteo, donde no corre el agua y al no coreer el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrGgeno, por prineipio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta ¢ por gravedad, pueste que
este otro sistema de riego lava en cierta ranera la tierra v arrastra determinados mifrientes
de diversa ndole gue se pueden echar & las plantas por ser beneficiosos para su desamollo,
pero que acaban en log cances de desagtie. De ahd que volvamos a insistic en Ia
importancia de Ia modernizacion de regadfos para cnntrlhmr a mejorar el estade de

Ias masas de agua.

UNDECIMA. - La seccidn IV recoge las medidas para la proteccin contra las
imindaciones y las sequias. La mejor medida para [a proteceion de las inundaciones y la
sequia que mo se recoge en los art. 39 y 40 qus regula estas situaciones y lo sabe tanto ia
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: s una politica que no so est4 llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efeefividad, su necesidad y su conveniencia. Resuta
evidente gue debemos regular nuestros rios para fener agua en perfodos de sequia v
contenerla cuande tanto dafio cansa en los ciclos de imindaciones ¥, sin embargo, e los
artfeulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la biisqueda de
una sotucidn definitiva al problema. . :

La regulaciéh en Hspafia, debido a determinados grupos de presion social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarka. Esta politica en Buropa no estd:
tampoco bien vista, porqus el resto de pafses, incluso los de nuestro enforme como
Francia, pozasn de una climatologia y pluviometrfa méas favorable para los cultivos en Ja
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medida en que tiene mAs luvias, menos evapotzanspiraeién y una disponibilidad de agua
on régimen natural similar a fa que nosotros hemos podido consegnir con todas nuestras
obras de regulacidn. En Espafia hay mds sol y menos ‘precipitaciones, de ahi que
necesitemos mds infraestructures de teansporte v regulacién. Bl sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello serfa necesatio retomar
esa politica de regulacidn que existi$ en otrog tiempos en muestro pafs gracies a la cual
subsiste la agricultura hoy en dfs. -

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucion de aporiaciones como
consecuencia de] cambio climético (que segim un estudio del CEDEX podria situsrse en
una horquilia comprendida entre el 9 ¥ el 13% en los préximoy afios), puedan satisfacerse
algunas de Jas demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futwros de reduccién dé aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar ala
garanifa de los regadios existentes. Por ofro lado, se pretends conseguir una eficiencia
global del 75% en Jas UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado e, el plan es papel mojado ¥ que no

| existe mucho interés por parte de la Administracién de realizar las inversiones necesarias

para conseguir los fines descritos. Los articwlos 87 y 88 del' Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica establecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacidn de los programas de medidas. Si queremos panarnos la confianza de Jos
nsuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas qne afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecucion estd por debajo del
30%, €l 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos persegnimos que no
€3 ofro que el ahorre y la eficiencia en la gestién del agua. :

En el documento se plantea ¢l objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pexo eso sdlo seré posible si logramos modemizar Ja mayoria de las hectireas de nuestra
cuenca. Porlo tanto, es imprescindible dar un nwevo impulso a la modexnizacion, que
¢s el medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agna
(enfre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual proceso
de renovacién de infraestracturas), o fodo quedaria en simples palabras. )

Loy regaptes estin haciendo un esfuerzo importante para gue no se les siga
criminalizande y =i se contimia con el proceso de modemizacidn iniciado a finales del
sigle pasado podramos situamos en 2] camino de convertimos en el primer pafs del
mundo en cuanto & porcentaje de regadio modernizado y tatabién con riege localizado.
Por eso no enfendemos algunos mensajes que afzcan nusstro modo de vida y que buscan
desmanfelar vna buena parto de toda 1z ectividad econdmica del rmumde miral. Baste con
ung cita: “Ecologistas en Accidn insta a las Adwinistraciones a reducir la demanda de
agua de regadfo, que supone en lorno af §4% del consumo de agua en Espafia, por lo
que pide reducir en al menos 1 milldn de hectdreas la superficie de regadio pava frenar
el riesgo de deseriificacion y sequin” (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). Si la
Administracién Hidraulica hace suyas las premisas del Ecologistoo mAs radical jcusntas
familias iclan a Ia ruina y cudl serfa el efecto en 1a economiz del mundo rurai? Nosotros
pensamos que 5i se coniinfia com la inversidn en modernizacidn sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduccién de Ia demanda de
agna con una. agriculfura preductiva, lo que conllevaria desarrollo de Ias zonas
rurales ¥ del sector primario de nuestra zoma. Lamenfablemente, ya tenemos
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conocimiento de cémo ha sido la “fransicién ﬂm‘a" de ofros sectores productivos que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos iﬁﬂﬁiﬂﬂ&l&ﬂ y destruetives del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente Jas ZONas
regables que llevan muchos afios esparando a ver culminada su ejecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) y La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar Ios regadios de Valderas (Leén), sector V del Cea Carrién,
ampliacién de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hmo;usa del Cantpe
(Soria), Aranzuelu (Burges) y Arnmuiia I (8alamanca).

Por ofra parte, tampoco percibimos inferés alguno en acomcter nuevos
incrementos de regulacitn, tanfe ¢n las zonas tradicienalmente deficitarias, como en
las gue lo puedan ser en el fufare. En ol PHD vigente esténreflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carridn, regulacion del Cegs), de las que ni siquiera ss ha empezado a redactar el
proyecto, por lo que no entendemos pava que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabs que no se.va a cumplir, por [o que la eredibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
m3s ficil reducir regadfos y romper las expectativas de muchas personas del smundo
rural que Nevan afios esperando el desarrollo de sas zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agwa o incrementar ligeramente Ia regulacién de Ia
cuenes, Ia menos regulada para nsos consnntivoes de fodas las grandes cnencas de
Espaiia.

En consecuencla, demandamos que se incorporem com  consignacién
presupuesiaria en ¢l horizonte 2021-2027 las siguienies actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla v Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracin con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sisteina Orbigo.

- Las Cuezas 1 v Las Cuezas 2 en el Sisterna Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en €l Sistema Cega,

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en ]a zona de Tordesillas,

- Ampliacién de la recarga del Carracillo,

De todas formas, gueremos defay muy claro que, ante cualquicr regulacin,
ampliacidn de zonas regables o proyeceidn de nuevos regadfos que sc pucda estar.
ejecutando o acometer a corfo ¥ largo plazo, debe gavantizarse siempre prewamenfe-
la correcta safisfaceién de las demandas de Ios vegadios unstentes v de los que se
predan proyectar en el faturo,

Por otro lado, debermnos coneluir este apartade dando cuenta de una premnisa que
deba ser fundamental en cualquier planificacion hidrolégica: resulfa impreseindible

", encomtrar un equilibrio entre la satisfaccién de Ias demandas de agua y la

consecucion de los ebjefivos ambientales si se quiere mantener !a econontia ¥ el
empleo en el mundo rural'y frenar la despohlacién.
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DUODECTMA. ~ La seccidn V recoge el régimen econdmico Snanciero d Ia
utilizacion del domuinio publico hidriulico y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacidn de costes. Al Tespecto hemos de sefialar que todus los costes aplicables al
regadio se estin recuperando por Ia administracién, S | .

A continuacifn de esta afirnacién hemos de decir que no todos los costes sen
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua v en este sentido Ia
totalidad de la socieded en el caso de los caudales ecolégicos o en ¢l caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiatia y por ello tendrd que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde €] sector agricola e, incluso, habrd que tener
en cuepta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propietatio delos embalses y de las grandes obras de infraestmetura y por ello afirmamos
que la recuperacién de costes es tofal en nuestra Demareaci¢n Hidrogrifica y se estd
cmuplienda en este sentido la Directiva Marco v la normativa enropea de
recnperacién de costes,

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacién de costes con el sector
agricola, como si fuera el finico obligadn a hacer frente a todos los costes asociados al
‘uso y disfrute del agua. Estariamos cometisndo va error de butto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que losBstados deben asegurar que
exista una confribucion adecuada a la recuperacién de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en industria, -hogares y agricultura. La Unién Enropea
recomienda al Estado espafiol que adecne la correcta implementacidn del articalo 9
de Iz DA, ineluyendo el cileulo y 1a internalizacién de los costes ambientales y del
recurso ¢, en su caso, dehe justificar en los planes hidrolégicos Ia excepeion a la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacidn de costes debers llevarse a cabo de
acnerdo con otre principio de Ja politica ambiental earopea, ¢l di “guien contaming
paga”, Por ello, loz Estados deben garantizar gue Ia politica de precios del agua
proporeione incenfivos adecaados para que los usnarfos atilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y confribuyan al logro de Ios objetivos amnbientales.

En las cooclusiones del esmdio THE SUSTAINABILITY OF RURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER. WATER DIRECTIVE -AND AGENDA 2000
(WADIT) realizado por la Comisién Eutopea, se afirma que: El "riego social" es Ia base
del desarrollo rural, y Ia tarificacion del agna fendrd consecnencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limoén, J.A. y Riesco, L.
(2004) afirman que la’aplicacion de aranceles més slevados tendrfa repercusiones muy
negativas ex los ingresos de los agricultores y en el empleo generado por este sector,
peniendo en peligro el futuro del desarrollo rural en estas zonas. Ademés, Ia tarificacidn
del agua tendrfa una influencia ambienfal en Ia erosién del suelo (indicador de coberfura
del suelo} y en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medicambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosisternas goudticos) de la DMA. con los que gudan [a PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas muktifuncicnales).

En ¢l estudio’de Gﬁm&z—Limﬁn, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), se afimma

que los bienes y servicios no comerciales de carficter social aportados por Ia epricultura
. estdn relacionados en buena medida con la ceupacitn laboral de la poblacién rural, Este
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10l social del sector primarle es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenth
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas.
no agrarias demandautés de mano de obra, Bn este sentido cabe destacar ¢omo el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mane de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar .
de upa ocupacidén de 0,67 personas-dia por hectdrea v afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de ruano de obra por 3,6). Bl regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del terriforio de la mendionada cuenca. .

Gémez-Limén, J.A., Berbel, I. y Gutiérrez, C, (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio v el secano. Se evidencia cémo el Primero, no sélo
geaera mds empleo en ¢l medio rural, sino que hace que éste sea més astable (mnenos
estacional), contribuyendo asf de forma mds efectiva a la fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral més repartida a }o Jarga del afio, lo que los Heva a concluir
que ¢l regadio puede considerarss todaviz un instrumento vtil para frenar la emigracién
mmral y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como &s bien conocido, es o de Jos .
mayores problemas a los que se enfrentan los temitorios de la Espafia interior (Franco v

Manero, 2002 y Camarero, 2003)

+

Se afirma que fos usvarios regantes sélo recuperan el 429 de los costes
relacionados con el ‘agua que se pone a su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estén siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las |
Confederaciones que tiene que ser coibpensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado v no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde’sale e} 42%7 48e ha tenido en
cuenta tode lo que se aporta en farifes y en arhortizaciones de obras a todus las
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de una Comunidad de -
Regantes? ;Se pone en consideracién el cardeter estratégico de la agfienltura y su
impaortancia en el logro del equilibrio territorial y €] reto demogrifico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente mal como es ef caso de Castilla y Le6n? Nuestros
datos son otros y Ia realidad es gue actnalmente recuperamos el 80% de Jos costes
financieros y el 70% de los costes iotales, PERQO EN TODO CASO TODOS LOS
REFERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ. 5n vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo gue
deberfa hacer la Administracién Hidréulica s poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econémicas, ambientales y sociales a
las gue alude la Direétiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en'algunos
casos & 1a no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan,

Despugs de lo arriba indicado, poner de manifiesto que e documento contempla |
las excepeiones de aplicacifn en 2l contexio: “debe fener en cuenia la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condigiones geogrdficas y
climidticas de cada terriforio”. Bn el estudio v preparacidn de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico dela rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distiotas zonas de] terriforio mediante unas snouestas a los agricnitores de la cuenca.
e esie trabajo poderos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse denfro de las
excepeiones de aplicacién dado que converfiria Ya.actividad agraria de vegadio en
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NO RENTABLE con wupa consceuencia diveeta gue aceleraria la pérdida de
poblacidn en las zonas rurales. '

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierne (sabemos gue no es
ohjeto del Plan Hidrolégico) sellegue a plantear una reforma del régimen econémico
finaneiero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a Ia agricnlinra de
regadio a una situacion Mmite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y stbida de los inpufs que tiene que soportar ent la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia, Por lo tanto,
desde ¢l regadfo consideramos inasumthle un nnevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos gue fengamos que
soportar Ia internalizacién de los costes amhienfales, que en nuesira opiniém fienen
que ser soportades por toda la sociedad. Bl balance ambiental-de la actividad agraria,

_su conttibucitn a! equilibrio temitorial y en mnchos casos al balance de CCa, resulta

favorable para la socfedad en su conjunto. .

_ 2.- No s6lo desde las distintas organizacionss que ostentan la representacitn de
los regantes, sino también desde Ja propia Administracion, se debe emprender ana clara
operacién de marguetin en Europa a favor de nuestra agricultara de regadio,
dejando constancia de que en Ia misma ya estd presente el principio de recuperacitn
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agna que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas; una parte de los costes se Tecupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comuneros en funcidn de las superficies que cada uno posee y cfra parte se
distribuye enftre los usvarios del agua en fimeidén del agua consumida por cada une de
ellos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer ¥ que no se esta poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Espafia se recupera todo ¢] valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportado con cargo log presupuestos generales
del estade; en definifiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles

. (inclnidos los regantes), gue es como debe de ser. Por si esto fuera poce, enlo que respecta

a la'depuracién y vertidos de agnas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan

. un.canén a las Confederaciones, los pescadores pagan sus fcencias, ste. En resumen, lo

que entendemos que debemos de hacer es un estndio serio de recuperacion de costes
y ponerlo en congcimiento, en primer Iagar, de las asociaciones ecologistas de
nuestro pafs, las coales a fravés de sus declaraciones manifiestan wna falta de
informacidn absoluta sobre el sisterna tarifario en Espaiia. Segmidamente, se dehe
impnlsar una campafia informativa dirigida a toda la sociedad espaiola ¥
finalmente a la Unifn Earopea.

DECINIO TERCERA. — S¢ recoge en el capitulo VI, art. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir que deberfan de ienerse en cuenta las medidas

gue como mwinimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No podemos, |

como consecuencia de que no se han ejecirtado Jas medidas previstas, retfirar las mismas
y con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en contra es de que no se recojan todas las que se contemplaban
en &l Plan anterior ¥ que ge fe'tengan en cuenta también [as nuevas que figuran en el que
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estd en proceso de Iemsmn aungue si me se ejeeutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas més las ofras, de ahf que nos tengamos que
reiterar ¢n fodo lo manifestado en la alegaci6n undéeima, Bstas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal y no es una adminisiracién
cercana ¥ proxima al admjmstrado, cu:,ro fin primordial deberia estar centrade en la

defensa de sus integeses,

Queremos hacer constar nuesiro decidido apoye a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Derarcacion con el fin de garantizay
st funcionalidad y mantenimiento, as{ cofno la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunea se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su aptipledad y estado de conservacién. De ser cierto que dependicndo de la
anfigiicdad podrfan haber perdido un poveentaje importanie de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto Ie unimos el incrementn de los
- resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, Ia aparicidn de otros usos
preferentés como el abastecimiento & poblaciones v 1a nula volantad de inerementar
regnlaciones, todo ello provoca que los usoarios reganfes femgan que estar
profundamente preocupzdos, por 1o que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habrla que tenet en cuenta el estado de Ias infraestruchuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de 1a Confederacién Hidrogréfica del
Druero y que suiren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de anfigitedad, con las
perdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los reganics, E]
caudal s¢ les contabiliza en cabecéra de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada

a los cultivos es fieticio y muy inferior al gasto compwtado, lo que pueds afdctar
econﬁmmammte en el futuro segin el madelo de tarificacitn que se legisle. Por lo tanto,
resuita necesario econsignar parfidas presupuesfarias  para el  correcio
mantenjmiento de Ios Canales del Estado en aras de consegnir un uso mis eficiento.

del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

13 T.as necesarias para alcanzar los objétivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencion a las demandas existentes y las nuevas, Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asl pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetiva para
constatar lo qus verdaderamente importa al Plap. Todo graviia en tomo a la consecneién
de los objefives medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Signiende con la cuestion presupusstaria, aparece como nevedoso la medida estrella de
este Plan, la rednceidn de Ja CONTAMINACION DIFUSA, que es Ia nueva expresidn
proveniente de colectivos medivambientalistas que persigue Ia disminucién de la-
utilizacién de nitvates ert la agrienltura. Ese objetivo cs algo inventado como medida de
control de Iz actividad agropecuaria, de Ja raisma forma que lo fire Ia invencién de Jos
cendales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los esudales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan Invtilizades los fines de los embalses, cuya
eliminacién constimyc una manfa persecutoria ds  los mismos  “coleciivos
medioambientalistas de despacho™. El programa de medidas se pliega al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicién
Energética. :

L1 Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracidn que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuario. Ha defade arrincomado al Ministexio de Agprfenltura. Su
‘denominacién MITERD (de Transicién Ecolégica y Reto Demogrifico) redne en
pocas palabras la mayor contradiecion de los fines gqme persigue, puesto que esa
supunesta “iramsicion ecologica” estd eliminando cualguier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogrifico”.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds’
relevantes resulta eyvidente hacia donde se diripen. 3i en &l anterior Plan se destinaban 2
mitlones de euros a Ja reduccidn de Ia “contaminacién difusa®, en el borrador presentado
ge destinan 951 millones de euros de un tota? de 2.744 millones, por lo tanto, rads de una.
tercera parfe, Ya el Proyecto de Real Decteto para proteccin de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua infound favorablemente en
su rewnion de 25 de octubre de 2021 en contra de Ja opinidén de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecnario caminaba en la misma diveccién, de ahf que
tal y como adelanté la titular del referido Ministerio, I* Teresa Ribera, ¢l nuevo Plan
tendrd corao fines primordiales perseguir la proteceidn de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacidn difusa. Bn ello se empefiardn todos los esfiuerzos del MTTERD.,

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para Ia satisfaceidn de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacién de los
. regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de fa
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Bfecto de fa modemizacién de
regadios scbre la cantidad y Ia calidad de las aguas™) concluye que “fa modernizacidn
de regadios implica wn aumenic del consimo.de agua y, por tenfo, uma disminucién de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversion del Ministerio en maodernizacion es de 0
euros y establece literalmente que “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas wn tofal de 27 medidas poara la modernizacion de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de efecucién y 20 todavia no han comenzado”. En este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilia y Ledn. En cuanto a los mievos
regadios establece que “el PHD del tercer cicle incluye en su progfama de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucién, Tambidn aquf el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn que aporta
précticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para [levar a caho estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA.

Pero el propic ANEJ( 12 en su punto texcero (pég. 35) sobre €l método para el
establecimiento del programa de medidas va sefiala que “para deferminadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacién de musvos regadios y ofras
infraestructuras) se han identificado efectos desfavorables sobre ef medio ambiente.
Enire estos efectos cabe sefialar: incrementos de Ia extraccién, construccidn de nuevas
barreras, disminucidn de los retornos, mayor cousumo energético, incrementos de la
conmtaminacidn difusay ofros ne definides . Bstas son declaraciones programdticas de lo

_ querealmente se piensa del sector agropecnario en el Ministerio y bajo esa Inpa se prevén
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todas las medidas aplicables por el PHI) Es wma cnmmallzacmn permanente de la
actividad.

Mencidn aparte merece el ograma de medidas previsto para la MEJORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor paxte del
programa de medidas, Se indica en ¢l Anefo 12 que “existen numerosos azudes alteran
Ia dindnica fluvial..., interesa respetar y restablecer la continuidad lateral entre el cauce
JShuvial y su lienura de inundacion”. De los siete apéndices de] anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (I, V, VIy VII) a medidas para facilitar el trénsito de Jog peces & fin de conseguir
“Su ﬁangzaeab:frdad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,
garantizando la contimdidad longitudingl del rio”, Para ello se evalia Ia funcionalidad
de los pasos, se disefian rampss, se estudian “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan “frdnsifo de la ictigfazma”, que resulta evidente
preocupa bastante més de 1a “POBLACION HUMANA™y su mantammento en las zonas

rurales.

Resuita por tanto evidente que todos fos habitantes del medio rival, usnarios
de aguas, ya superficiales, ya subterraneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicidn a Ia nermativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacion, ya que persigue unos objetivos puramente medicambientales que por
si mismos no son confrarios a la actividad agropecuaria, pere las medidas
programadas en el anejo 12 (art 42) constituyen limitzciones mo solo para el
desarrollo rentable dela actividad, sino también para su mantenimiento y el de Ia
poblacién del medm raral,

DECMD CUARTA. - El capitulo mieve recoge la organizacidn v
procedimiento para hacer eff:ctwa la participacién piiblica. Este sistema tal y como esta
concepiuado no es mas que “una disculpa procedimental®” para mnsegmx la"aprebacién
de un plan hidrolégico que elabora la administracién a su medida, sin la pariicipacién
activa de los administrados en general ni de 1os regantes en particular, que son los grandes
usnarios del agua, sin'tener en cuenta los infereses del regadfo y {inicamente bajo un
prisma medioambiental, contempidndose en ¢l trémite de 1a elaboracién Ia participacidn
tndca de la administracion medioambientalista v en el momento de la ‘aprobacitn
contando vnicamente con los voios de la misma administracidn, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en los Srganos donds ese apruebe

. dicho plan. Con-ello lo que hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cuentan
¥ lo saben com ¢l voto confrarie de los uswarios, que pox otra parte es el vofo mis
cuzlificado y de poco vale aprobar un plan hidrolégico con el voto negativo de los
que realmenfe hacen use del reewrso ¥ pagan por ello, mientras que se hacen
complices delos planteamicnfos de aqueﬂus grupos de presién que no se juegan nada

en ello.

“La DMA establece que la finalidad de I gestidn es conseguir ef buen esiado
g las masas de agua. Esta pasa de ser vn bien pitblico, objefo de uso econdmico por
purte de los diversos agentes soclales y econdmicos, a ser un 0bjeio de proteccion
publica, en la bisqueda de su buen estado ambiental”. Las cuestionces y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave ds sn actividad econdmica? ;Qué pasaré con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y
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avanzar hacia 1a sostenibilidad? § Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idflico? Nuestra opinidn es que debe haber un equilibrio entre
‘mantener una garantia de recarso que asegore la continuidad de 1a actividad de
regadio y la mejora de las pricticas agrarias para preservar ¢l medie ambiente, pero
en ningin easo eliminar dicho uso para tener en euwenfa inicamente ka proteceitn de
las masas de agua, maxime cnando ha quedado demostrade que nucestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento ala poblacidn de alimentos sanos

¥ SEEUros.

En cuanto a Ja goberpanza, estamos totaimente de acuerdo con el proceso de
“participacién activa™ en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la regulacion y proteccion del uso del agia, siempre y cuando se tomen
en consideracion y ss incluyan nuesiras propuestas en un equilibrio de fierzas con el resto
de acteres implicados. De no ser asf, estaremos hablando de un procese vacio de
contenido, una mera operacidn de marketing de cara a la galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta s propuestas”. Por otro lado, es de “bunen gobierno™ enmplir con
las actuaciomes previsias en el plan, para Ias que ademis exista mma dotaciin
presupuestaria aprobada y consignada, No ha ocurrido asf enel Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromises comeo “papel mojado”,

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Fs hora de cambiar la politica del palo por 12 de 1a zanahoria ¥ no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién v de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la gente que vive en el fexritorfo ¥ que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consecnencias de dichas
actuaciones para hien o para mal, _

b) Aurgue sabemds que es como meniar al diablo dada la moda ambientalista
gue nos invade, no solo por las corrientes de opinidn de algunos seciores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parte de las
Administraciones Auntonémica, Nacional ¥ Europes, no estarfa de mds hablar de las
regulaciones como medios a utilizay en Ia gestin del riesgo de inundacion, Se sigue
hehlando de modificaciones en las imndaciones por la influencia de! cambio climstico
provocadas por lluvias més iatensas, ya que ¢l aumento de temperatura provoca que el
aire més cdlido retenga méis himedad, fustones de nieve més ripidas por idéntico motive,
variaciones en el grado de la cobertura vegetal, -incremento de 1z deseriificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos comvencidos de gue el incremento de
Ia regulacién y Ja actividad agrfeola, con el consigniente mantenimientfo de poblacién
en’ el medio xural, ayudardn a paliar esfos preblemas e inconvenientes, ademis de
mefjorax la garant(a de recurso para los distintos usuarfos, por 1o que no entendemos
ese empecivamiento en contra de mejorar 1a regulacion.

Creemos gue hay que empezar a trabajar ante ja opinién piiblica, en las
- Universidades, colegios y medios de comunfcacidn para cambiar el concepto del
agricultor de regadfo como depredador del medio ambiente a recomocer las
externalidades positivas derivadas de su acfividad, con todos los beneficios sociales,

econdmicos y ambientales que aporia a Ja sociedad:
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- Modeladof del paisaje v el temitorio, -

- Proporciona una seguriddd alimentaria para Ia poblaeién, no sélo en lo relativa
2 la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad,

~ Bs uno de los pilares béisicos del desatrollo rural y.regional,

- Fija poblacidn en las zonas rurales (sobre todo Jjévenes y mujeres) y surministra
al2 sociedad fodo um conjunte de bienes y servicios. '

~ Ayuda a regular Ja calidad del suelo y evita la desertizacién.
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climético,

- La modernizacién del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucion en el uso de combustibles fisiles {no slo por el factor medioambjental, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refiers).

- Economia inducida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantcs no.pueden ser considerados como depredadores del
medie ambiente, sing como garanfes de su mantenimiento y de la scguridad ¥
sostenihbilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garanfizande el buen estado cuantitativo y cnalitative de Tas masas de agua, tanfo
superficiales como subterrdneas. .

DECIMO SEXTA. - En conchusion, si tencros en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presenies alegaciones, mucho tiene que cambiar Ja filosofia v el
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Parte Espaifiola de la Demarcacién
Hidrogréfica del Duero para que el voto de los usuaros regantes cuando sea informado
por el Consejo del Agua de Ia Demarcacion sea favorahle, )

Bn resumen, frasladamos a la Administracisn Hidrdulica las éigﬂientes
demandas: ) '

~ Qte se esiudien y trasladen propuestas constructivas ¥y razouables para
conseguiy el ankelado reto demogrifico del gue fanto se habla.

~ Que se antalice de manera cientifica y eficiente-ln procedencia de la Handa
contaminacion difusa y se nos proporcionen los instramentos adecnados para
reducivla e, tncluseo, eliminarly en aquella parte en fa gue podantos ser responsables
sin perder prodyectividad ni restabilidad en nuestras explotaciones,

~Nos aponenos a los peajes que se pretenden aplicar et las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de agnas subtervineas Dorgque va o pervindicar de
Jorme significativa a Ios actrales usuarios de los misias.,

~ Abogamos por lu constitucidn de Comunidades de Regantes de Adgnas
Subterrineas para mejorar el estado cuantitativo ¥ crealitatlve de dichas aguas.
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- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos p se eliminen los candales nidximos.

~ Que se d¢ un impulso definitivo a In modernizacidn de regadios hasta
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de rizgo con el

fin de ahorrar agun, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
" Ia profesién del agricultor,

- Seguir incrementonde la regulacidn pava cubrir las necesidades de fos
regadios presentes y los que estdn proyectados, con el objefivo de compensar la
disminuicidn de aportaciones derivada del cambia climdtivo y paliar ¢ Ia veg los riesgos
de inundacion.

- Finalizar el desareolio de las zonas regables gue Hevan afios esperando ver
cnlminada su efecicion. ' :

~ Manftester las infraestruciuras que dependen del Esmd'o por ragones de
Sggnndﬂd ¥ gf' clerncia en el uso del arui.

~ Nos aponemos a cualquier modificacion del Fégimen econdmico-financiero’
que pueda incrementar los costes o nna-agricultura de regadio ya lastrada por las
Juertes irnversiones que estid acometiendo para modernizarse y por los atenenios de
todos los costes de los inpuds necesarios para flevar a cabo su actividad {combustibles,
fertilizantes, transpories, energin eléctrica, elc).,

- Que se 'cnmpfa integramente el programa de medidas que resulte del futuro
Plan que se apruebe.

- Bue se a;uffquer: las mismas dotaciones maximas para fodos fos uswarios de
un mismo sistema de explotacion adepiedas o las reservas existenfes en cada afio
hidroldgico.

- Agilidad en todas lns tramitaciones adminisirativas.
~ Participacion real y activa de los usuarios en In elaboracidn del Plan.

.~ Campahia de conclenciacidn secial en la gue participen fodos los agentes
implicados en la Administracicn del Agua en Ia que se presente a los regantes como
garantes del munfenimiento del medip rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a foda Ia sociedad que nno de sus principales objetivos es
- hacer compatible su netividad econdmica con el medipambiente.

DECTMO SEPTIMA. — Como sfntesis de las conulusi_bnes exponer que:

El incremento de la capacidad de regulacién (12%) garantizavd Ia
demanda de Jas zonas regables, gue, unidoe al ahorro de agua (25-30 %956) derivado del
proceso modernizacién de Ios regadios, consolidard la actividad en la zona rural y,
por tanfo, la presencia de poblaciém en Ia misma, asegurando Ia pexmanencia de
jévenes ligados a la actividad agraria que frenarin. ¢l problema de la despoblacitn
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en los pueblos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademds, las obras de regulacifn habran
controlado les ricsgos de inundacidn.

Toda la socicdad, que disfrutard del media ambicnte, colaborars en cf pago
tel coste ambiental gue, unide al page coneesional aportadoe entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a ta estabilidad ccondmica en la vona regable gestionada
por ks comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales cemo subterraneas,
apeyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organisma dc cucney,

De sepuir poniendo en riesgo 1a agriculiura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE GPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DFE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO,

DECIMO OCTAVA, — La bibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la siguiente;

*  Camarerc. L. A (1993). Rel éxodo rural y del évody wrbano, MAPA.

= Comisiom Europea (2004). Sustainabilin of Ewropean Irrigated Agriculture wder
Werter Framework Directive and Agenda 2.
htlns:.-’.-’c-n.cumnﬁ.cw’e&-"mlhI_i-.:alion-dctailf—-’l:-uhlit:atiollfHESbU3aD=63d2-459e—
b33a-9bcaZetcded?

» Franco. F.. ¥ Manero, F. (2002). Valoracion global v perspectivas de (uturo. En
A, Blanco (Ed.) Envejecimionto v mmde rinal en Castilla v Ledn, Estudios de Ja
Fundacién Encuentro,

= Gomez-Limon, J.A. y Riesco, .. (2004). The case of Duero river basin {narthern
Spain). En ). Berbel ¥ C. Gutisrrez (Lds.). Sustainability of Enropean Irvigated
Agricudtire wnder Water Framewark Divective and 4 gevdda 2000 1WADI (p.89-
111). Comisidn Europea. https://op.eurepa.ew/es/publication-detaiis-
‘publication/828b03a0-63d2-439¢-b355a-ObcaZcbededd

" Gomez-Limon, JA. Berbel, 1. v Guuiérrez. C. (2007). Multifuncionalidad de!
regadio; unp aproximacién empirica. En i, Gomer-Limon (Coordy fu
mudtifuncionadidad de ta agricuttura en Espaia: concepio, aspeetos harizontales,
cuartificacion v casos  prdctivos (9.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion ¥ Medio Ambiente.

= Gonmez-Limon. LAy Gomez. A. (2007). La percepeion social de la agriculturg
de regadio v su contribucion al bienesiar social, Investigaciones Regionales. (100,
81-108. hups:/fwww.redalye orgiarticulo.oa?id=28901004

" Martinez. Y. y Albiac. ). {2003). Polilicas ambientales para ¢l control de la
contaminacion - difusa en el regadio.  Geographicalia. {44). 103-121.
htips:idoiore’10.267 34 %is geoph/geoph. 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demareacién Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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