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A la atencién de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.I
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el &mbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

L.os documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre ¢l 23 de junio v el 22
de dicicinbre de 2021, se desarrollaran, por parie de la Direceion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades pariicipativas de las que s¢ dard oportuna
informacion a través de las paginas web v de las redes sociales de dichos organismaos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso amiso a los cientos de alepaciones
prescntadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y Tus Asociaciones que las
inlegrn, nos seguimoes encontrando ante un Plan que tiene como Gnico Fin la consecucidn
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre cn Luropa, que sirve de excusi para
todo, al ipual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climalice. Mas que nunca
tendriamos que scpuir hablando del Plan Ecalagico ¢ Tdeologice de Ia Parte Espaiiola
de la Demareacion Hidrogrifica del Ducro, donde los usos y la actividad econdntica
pasan & 1m segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Feoldgica y
Reto Demografico {MITERD). No nos resultaria extrano si la scgunda parte de su
denominacion fuese une de los pilares que fumdamentaran su actuacion. Y es que no
podemos hasarnos en la lucha contra el cambio climstico ¥ ¢l logro de la transicidn
ecoldgica como dnicos objetivos. EL Reto Demografico implica también conscguir
inetudiblemente la sostenilvilidad econémica v social, no sole la ambiental. Y el
cjemple de lo que 1o se debe hacer lo enemos en lo que ha ocurrido en otros seclores en
l0s que la supuesta “transicion ecoldgica” solo ha supuesto destraie para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurritd lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estrattpicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion gue en la sitwacidon de pandemia gque adn
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobiemo como “aclividad
esencial”, 1o que no es de extrainar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni vn solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio. en una situacion como la actual,
irlamos al supermercado ¥y no encontrariamos muchos de los alimentos basicos ¥
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que csa “csencialidad™ cs olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos ¥ agrarios, que Icjus de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sisteméticamente de las inversiones, privandonos de las ohras hidriduolicas ¥
de modernizacion gque necesitamos para garantizar 1a disponibilidad de agus y para
quc podamos desurrollar nuestea actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sisteimdtica que “los dos Glomos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua v el acwal tiene que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigeneias de Eurepa”. Nos sigue causando muche asombro y esiupor
ofr que dichos plimes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no s¢ han cjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupucstaria v la modernizacion de regadios no avanya a la velocidad que
seria deseable. En ténminos plobales, los Programas de Mcdidas incluidos ¢n el Plan
Vigente v que afectan a infraestructuras de vegadiv no ban llegado al 30% de Ia
cjecueion prevista para nuestra Cuenca.,



Tenemos que poner en valor que "R agna y ta terra son dos reciirsos escasos x
stecesarios para la vida en nuesivo planeta, La agricultura ace uso de los dos en mavor
proporcitn gue cualguicr otro sector ccondniico o social ¥ ambos son necesarios para
producir alimentos. Aetuaimente exisie wn problema de falta de alimentos en ol mundo
flome de Fspinosa, S (2017)7

F{ medio rural de Castilla ¥ Ledén se caracteniza por la existencia de pequenos
nicleos de poblacién, que les comvicrie en comunidades rurales vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por toda la comunidad awdnoma y que comparien, entre olras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION y ol DESEMPLEO.

1:] apua es el principal factor limitante en la produccidn vegetal de Castilla y Ledn.
Ll regadio climina esas limitaciones v permite aprovechar ¢l verano. cuando la radiacion
solar ¥ la lemperatura favorecen el crecimiento ¥ los coltivos son sustancralimente mas
productivos. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Scgin datos de la Consejeria de
agricultura ¥ ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, el valor agregado bruto por hectarea
del Tegadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectdrea de regadio aporta de
miedia 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l secano aporta solo 238 euros.

La transtformacion de regadios permite fa modernizacion wtal de los sistemas de
riego, dejando al agricultor coma un superviser, reduciendo su carga de trabajo. La
inroduccidn de estas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura wna eportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL,

[a agricuira de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdimica ¥ unas necesidades de mane de obra directa muy supenor. Ademis,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los sectores ccondmicos, especialmente
cn la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agricultura y ganaderia
de 1a Junta de Castilla ¥ Ledn, la densidad de poblacion es hasa 3 veces superior en las
zonas de regadio modernizado respecte a las zonas de secano. Por lo tanwy, EL
REGADIO MANTIENE Y FLJA POBLACION EX EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccion vy repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes ancjos v documentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidroldeico de la Parte Fspaiola de la Demarcacion Hidrografica del Duere deseamos
presentar en ticmpe ¥ forma las siguientes

ALEGACIONLS;



PRIMERA. — Debemos emipesar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en el art. | se comienza seiialando ¢l
dmbilo termilenal de aplicacidon del plan hidrologico de la parte espaiiola de la
demarcacion  hidrografica del Ducro  Revision  de  tercer  ciclo  (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacidon. Hemos de partir de gue 1odo el territorio
nacional espafiol esta dentro de alguna demarcacidn ldrogrifica, pero la realidad 1ambién
nos dice gue en delerminadas comunidades auténomas y en detenninados territorios en
una parte sera aplicable el plan hidralogice de la cuenca del Duera ¥ sin embargo en otros
territerios de la misma Comunidad Auténoma sc va a aplicar ¢l plan hidroldgico de otra
Confederacion Hidrogrifica por compartic distinlas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no sc dieran estas
diferencias.

¢ mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion vy se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estan tijados
de forma racional y teniendo cn cuenta la afinidad de caracteristicas de los temilonos
integrados en cada una de las junias o zonas de explotacion qgue se recogen. Desde luego
s1 en algan ¢aso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulacion fuera del plan hidroldgico de 1z cuenca la adaplacion
de este plan al cambio climatico, seffalando que a lo targe de este ciclo de planificacidn
Indrologica se debera de elaborar un estudio especifico de adaptacion a los efectos del
cambio ¢limdtico en la demarcacion para su futura consideracion, con lo cual queda
abierla una puerta a la modificacion del plan hidroldgice de la cuenca del Duero que lo
Gnico que hace es crear més inscguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto 4 las masas de agua superficiales se limita a establecer
un mimere de masas de categaria rio y otro de categoria lapo remitiéndosc 2 una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n° 2, v a otro infinito mimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normative, gue
se va a aprobar con este rango, lo que ¢5t4 haciendo indirectamente es dar cabida
en una lcy a3 normativa dc rango inferior, algo que es un aoténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito v el cido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA le cual no vamos a entrar a
valorar, pere st hemos de decir que toddas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccién no se deberian de hacer si no s¢ exige
lo mismo en el sistema de produccion de los productos de importacion, en aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espafiol ¥ curapen, en el sentido de gue
las productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias praduclivas que puedan repercutir siempre de mancra negativa
cn los precios y por ende en la competencia de productos.



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la contaminacion difusa basiandose en los supuestos aporles de fertilizantes
y Titosanitarios que pasan a las aguas superticiales v subterrdneas por la accion del riego.
Queremos dejar constancia de lo que se manifiesta en el documento, en relacion a que ¢s
difici] demostrar cuanto inluye Ja agricultura en Iy generacion de dicha contaminacion y
cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directmments en dos
cauces, por lo gue seria necesario elaborar un mapa con la loealizacidn de las zonas
afeetadas por fuentes de contaminacion difusa y separar el origen del nitrdgeno. Si
realmente queremos atagar e] problema deberemaos dilerenciar las procedencias v localizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos las mejores
téenicas disponibles de contral ¥ mejora, tal ¥ como ya se estd haciendo en el caso de la
apheacion de fertilizantles mtrogenados en agricuitura a travds, por cjemplo. de la
dosificacion variable ¥ lovalizada.

Respecto a las masas de agua sublerrdnes, laimercia del sisteina en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resuilados de Jas acciones gue se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no sera posible en
muchos casos, por lo que seria convenienle discfiar alglin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buenas practcas agricolas del Decrelo
52020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las zonas vulnerables a fa contaminacion
de las aguas por nitralos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero,

En primer lugar, hay gue indicar que la actividad agricola v ganadera no
siempre es la causante de la eontaminacién difusa, ¥ que, cn cste sentido, ne puede

tdentificarse el nivel de actividad agricola y ganadera gque exisle en un lerritoric. con wi
problema de contaminacion difusa, porque equivale a afimmar que o deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objetivos  de RETO) I]Ei‘hrI(]'[ilvl,jLFICl], EQUILIBRIO TERRITORIAL ¥
DESPORILACION EN EL MEDIO RURAL, que ¢s wna de las principales
problentaticas que tenemoes en la cuenca del Duero.

Scgin el estudio de Gamez-Limén, LA, ¥y Riesco, 1. (2004) nuestra Tegion,
ubicitda en el interior de Espaia, venta sufniendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parciabmente mediante la intensificacion de las priclicas agricolas
{repadio). 1os beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben comsiderarse,
por 1o 1anto, eomo sociales mds que ccondmicos. L.a mayoria de la sociedad carece de
inforimacion objetiva sobre este tema, por 1o que su opinidn sc apoya exclusivamente en
ura serie de percepciones subjelivas derivadas de la observacion de su entorno mas
préxnme, de sus relaciones personales ¥ de la influencia de los medios de comumicacion
{Gomes-Limdn v (Gdmez Ramos. 2007). Para Gémez-Liman, J AL Berbel. )y Gutidrrez.
C. (2007) la agricultura de regadio o5 un sistema muoltiluncional, en la medida que
suninistra a la sociedad tode un conjunto de bhignes y servicios, tanmo de cardcter
comereial {(alunentos procedenies de su funcidn econdmica) como no comerciales (hicnes
publicos procedentes de sus funciones social v ambiental). Cabe afitmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcion eeondmica y social muy posibiva.
Para cstos nusmos autores. los bienes pablicos de caracter ccondmice v social penerados
por el repadio tenen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contruno gue los de cardeter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas wascienden mas facilnente al ambite urbana. Asi.
puede  comprenderse comaoe Ja pereepeidn de los “urbanitas™ en relacion a la
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multifuncionalidad de la agricultura no siemipre valore en su jusia medida el desempeho
objeiivo del regadio.

Para poder mejorar el problema de Tas masas de agua afectadas por csta
circunstancia no deben ecmplearse propucstas de reduccidn del use de productos cn
si mismas, ha de trabajarse en gptimizar In aplicacién de abonados y fitesanitarios,
de fonna que puedan aplicarse en las cantidades ¥y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las maximas
producciones, al tiempo que sc reducen les excesos, gque son los que pueden contribuir a
esta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiae, I. (2003), en
consonancia con otros estudios inlemacionales, el estableciniento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de
costes.

En esle sentido, €5 imprescindible el concurse del asesoramiento técnico y ¢l
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
correcta de fertilizantes v fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito redne el interés de odas las partes, ya que penmite a los agricudlores reducir los
costes en estos productos sin memiar la capacidad de produccicn, y al liempo se esta
beneficiando el medic ambiente ¥y mejorando ¢l estado de laz masas de agua sin
reducir la actividad econémica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORI(.

Para canseguir esto se pusden proponer dos cuestiones que han de contribuira
este objetivo. Por un lado, el empleo_de_herramientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacion sobre € ciclo vegelativo de los cultivos y las caraclerisiicas
de los suclos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad) los
productos fertilizantes y fitosanilarios. Adentas, puede mejorarse su aplicacidn mediante
el empleo de la agricullura de precision y maguinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar ol
nso de esta maquinaria y el emples de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contriboeiones esenciales para reducir la
contaminaciin difusa vinculzda a Ia actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto influye !a apriculiura en la generacion de dicha
contaminacidn y cuante otros factores como podrian ser las depuradoras que viertcn
direclamente en los cauces. Pero si analizamos los sigwientes datos:
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Grafico 1. Evolucion dz 1a [amina de aeua aplicada en un riege con dosis de un RIEGOD A MANTA
{TRADICIONAL) en un girasol en Santoyo (Pulencia)

Foto 1. Equipe de Sonda de Humedad instalado por 1a C.R. Canal del Fisuerga. Ricgo a manta en (firasol

En este grafico cbservamos claramente como €] agua lega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo} v alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuela.

Con lTa modernizacion. al presunzar Lared y slendo el riego por aspersion ¢l inico
sistema de riego presente en la zona nes permitira que el agua no percole ¥ por lo tanto
no produzea el arrastre de los niiratos. listo se ponc de manifiesto en las siguientes
gralicas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultive segian su eslade fenelogico.
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Girdfico 2. Evolucion de ta limina de apua aplicady en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, on csle cas0 mais.
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Grifics 3. Fyolueitn de la timina de agua aplicada en un ricgo con dosis ajustudas a las necesidades del
cullive, cn este caso remalacha,

En estos des casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zona radicular {15 y 30 em de prolundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin gue aumente la humedad a 40 cm de profundidad {linea azul), por
tanio, no hay percelacion v no se produce lixiviacion de nitratos. Estos datos nos penniten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no sdlo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al maximo la
contaminacion difusa. La potenciacion de cstas herramientas y ¢l adecuado ascsoramiento
que contrbuya a lograr estos objelivos debe conlar con 1éenicos capacitados y con la
preparacién suliciente,

Con toda lo indicado anteriormente reforzar que nuesira opinion en lo que
respecta a la posible contaminacidn de as aguas superficiales por escorrentias y lavado
de lerrenos con aporlacidn de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacion porque se aplica unicamente el agua que
cs capaz de absorber ¢l terreno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dositican adecuadamente los abonados v la aplicacion de Jitosanitarios, Fn base a lo
gxpuesto, para conseguit unas producciongs que hagan rentable nuestra actividad y
obtener €] maximo partido de la potencialidad del suelo, ncecsitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la lecnologia necesaria para ¢llo, para lo que es fundamenial
la modernizacion del regadio y la fertirmigacion. Segunimaos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorre de agua que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunta implicacidn ¢n la “contaminacidn difusa™.
Esta scria la solucion comprometida con ¢l mantenimicnto de la poblaciin ¥ la
actividad ccondémica en ¢l mundo rural, La facil v no deseable seria reducir 1a
produccion agricala, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterranes, la actividad de repadio es
uno de tos 1emas més importantes para la regiom y merece apostar Tuertemente por esie
asunto de manera gue s¢ CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que exla hgada a esle uso.
Fata actividad pesera una importane dindmica social v econdmica en el fervitorio dosde
sc¢ wbica. la parte central de nuesira comunidad auténoma, va gque se trata, en general de
cultivos con un importante valor anadido v en muchas ocasiones con una fuerte
vineulacion a la transformacion agromdustnial. Ha requendo muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuanios, no solo en regadio, sino en maguinarna
adaptada a estos cultivos, naves, gtc., v debe tenerse una atencion especial para garantizar
su uso ¢n ¢l futuro. Por cllo, debemos perseguir mejorar la gestion de las apuas
suhterrancas, buscando In consecucion del buen estado cuantitative v cualitative de
las mismas, pero salvaguardando la actividad cconémica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el crapleo y Iy poblacion en el mundo rural.

Fs precizo implementar medidas que, teniendo como objetive la conselidacion del
buen estado cuantitative v cualitative de las masas de agua, permitan ta consolidacion v
otorgucn garantia de foture de estas superticies de regadio, ¥ para cllo plantcamos las
SIELICTES AC LUACIONes:

a, Yaloracion del recurso disponible ¥ dde las extracciones;

L.a primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
e el documente, se indica que: “Estos nuevos derechos, aioigue pegueiios con respecto
o Ter enticdad de Tas masas de agua sublerrdnea, wnidos a gue ef volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto gie no se estd avanzande en la inversion de wendencias
de cara a la mefora del estado cuantitative de fus masas de aeva, regnisite glic establece
el Plan Hidroligico, por lo gue se considera gque éste debe seguir siendo wn Tepi
fmportante en la demeorcacian hidrogrefica del Duero en este nwevo ciclo de
planificacion ™.

tn la valoracion del recurso dispomble sin duda se debe 1ener en cuenta 1a
evolucitn pierométniea. Se debe analizar la lendencra existente en esta evolucion, pero a
partit del momento en que se 1emaren las primeras medidas para el control de Tas masas
de agua, va gue es csta informacion la que determina si ¢stas medidas son acentadas o s
necesario variarlas.

Asi. en las masas de agua subtereanea donde se venia trabajandoe de fornta mas
mtensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo ¥ Tierra del Vino) los indices de
explofacion s¢ han mantentde estables ¥ la tendencia de los miveles piezoméinieos ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua. 1al y come se puede
ver on la siguiente grafica extraida de la documentacion del Plan:
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hmagen I Grafice de variacién de niveles piezométricos en lus maseas con moayores descensus
acunlads. Fuente: Confederacidn Hidrogrdfica def Ducro.

Sin que esto sea obice para considerar que debe busearse ¢n todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga kas masas de agua, ya
gue esta es fa forma de garantizar 1a seguridad de su uso luturo por las explotactones
agricelas,

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los aitos 2001 a 2005
cn adelante se invierte 1a tendencia descendente de los estados piczométricos ¥ cemienza
a scr ligeramente aseendente. Los motivos pueden ser maltiples, pero entre ellos, puede
cilarse la adopeion de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones cn cstas
zonas y mayor control en lag extracciones, 1a subida de 10s precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera imporante, 0 el cambic en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrancas.

No cabe duda que es un error comparar la siteacion con los niveles prezométricos
existentes antes de los aios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
sublerrdneas, pero los datos evidencian que la traycctoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar la sene storica comao dato de partida a Ja hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de Ia masa y no ctorgar a las medidas dc organizacion y control implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la imporiancia que lienen.

Iis cierto que siguen existiendo zonas geogrificas muy concretas dentro de las
masas de agua subterrincas con gran presidn de extraccidn, pero cso no debe ser la exeusa
para la eliminacidn del uso sing el acicate para la implementacidn de medidas de control
y geslion que permuitan la compatibilidad de la actividad que €l uso del recurso propicia
con ¢l buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentre de una masa de agua
subilerranea cn mal cstado euantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, mas adn cuando es el término
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
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imprescindible ¢l mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitacioncs
especificas, tal ¥ comao se contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos dalos piezométricos s necesario demandar
que s¢ hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de fonna pablica y accesible
a todos los interesados se analice Ja situacién real de las aportaciones al acuifero y su tasa
de renovacion, informacion gue sigue stendo eseasa ¥ obliga al emplee de propuestas
tedricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
dptime balance que determine el indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agui, que mejore el conocimiente de las apertaciones anuales en cada »ona vy, en
consecuencia, poder ajustar asi lag extracciones, son neecsarias imas informaciones sobre
todas eslas cucstiones.

En cuanto a las extraceiones anuales, no cxiste un sistoma de conirol eficiente y
debe ser ¢l contador de cada vna de las captaciones ¢l gue aporle el dato de consumo
anual, si ben v teniendo on cuenla la facilidad con la que se producen averias en cslos
mecanisimos por las sustanclas que estas aguas subterraneas arrastran en delermnmadas
Zonas, es necesario conslalar estos daws medianle sistema de teledeteccion vy
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes ¢l insirumento
gue mejor pemite llevar a cabo este procedimiento, siempre y cuando se las dete de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su gjecucion. Debera ser Ia Confederacion
Hidrografica del Nuero la que proporcione cste apoyo v la que mantenga una siluacion
de control sobre estas comunidades ¥ sobre 1w0do sobre aquellos aprovechamientos no
imtegrados en las mismas o cuyo funcicnamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de la situacién concesional:

Fxpresumos la necesidad de Facilitar al wswario la regularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
pero con una tramitacién seneilla ¥ breve. En ningin easo esta regularizacion debe
amparar lps “peajes™ que se proponen, ya gue supondrian una penalizacidn a aquel
usuario que pretende la adaptacidon del aprovechamieante a la legalidad vigente,
hecho gravose ¥ cuanto menos pocn razonalle y juridicamente diseutible ¥ que
comvertivia en inviable la explotacion.

No pucden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamientos
e aguas subterraneas por ¢l mers hecho de una madificacidn de caracteristicas del
derecho inserito, va que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social v ccondmica
de estas vonas, donde esta actividad ccondmica del regadio no se podiia reemplazar.

Iin ningiin case tiene justificacion téenica alguna los coelicientes de reduccion
propuesios en e} articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas ain cuando se penaliva
con un poteentaje superior a aguellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrito ¥y que, de acuerdo con la Orden ARMI312/2009 ¥ su
medilicacion mediante Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septicimbre de 2019 (BOE 0° 231, de 25 de septiembre). eslan sujetos a unas medidas de
control mas estrictas, liste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agranias muy prolesionalizadas. gue han procurado lener sus derechos msentos desde
hace tiempo o gue han hecho el esfuerso de constituir derechos unicos mediante Ia
constitucion de comunidades de regantes “de convenio™. explotaciones dinamicas que
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han realizado prandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de ricgo y que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacton de
caracleristicas del derecho coma puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustilucidn de
olro que ha concluido su vida mil, moditicaciones admimstrativas del derecho que no
suponcn © no tienen por qué suporer una modilicacién 1€cmica del derecho inscrito
siempre y cuando se manlenga e volumen anual awtorizado, les consumos mensuales, la
polencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantanco del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catilogo de
Aguas Privadas o cn la Sceeion € del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia ¢ compra, la ampliacion dc la zona de rego para rotacién o la
cjecucion de una toma de sustitucion les supone, segiin la Disposicion Transttoria Tercera
del Texto Refundido de la ey de Aguas su canversion en concesion y la aplicacion de
todo lo anteiormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceion, que propicien el control de las exiraceiones, el conirol periédico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantemmiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seccion B del Registro de Aguas), planteamos su regulacién como un insttumente que,
en aquellas masas en mal estade cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteantientos econdinicos de nueva implantacidn con demandas reducidas
(lenosos, ganaderas o pequeiias industrias), inlensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen fun¢ionando
de mancra continua desde su ejecucidn con anteriondad a la vigente Ley de Aguas v
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto {rente a la regulacion que se pretende
con 13 constitucidn de las comunidades de regantes ¥ una distorsién sobre los indices de
expletacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiende [a
regularizacién de oficio por parte de la administracién hidredulica, tal y como se
refleja cin una de las alternativas planieadas en ¢l EPTI, sin necesidad de nmediacion
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estdn en funcionamienta desde €l momente en que recibicron la autorizacion de la
administracidén competente ¥y con las dotaciones ¥ superlicies con las que fueron
antorizados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parie del Organismo de cuenca que
garantice €l conociniento lo mAs exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones gque anvalmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro aclualizado de los aprovechamienlos que
realmente se estdn uhilizando, poniendo a disposicién del usuario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de apua y no cl que sc estima
que asi puede ser.

¢. Sustitucion de bombeos:
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No pucden considerarse dnicamente a la agricultura ¥ la ganaderia como sectores
generadores del problema va que realmente son los scetores que lo suften. Por ello,
debemos buscar soluciones equibibradas y companbles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterrancos.

De entre las medidas mids electivas para garantizar ¢l soslenimiente de cstos
aprovechamicntos v su actividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterrineas, sobre lodo en las zonas
mdis deprimidas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sendeos,
Planteamos la sustitucion de recursos subteridncos por superficiales en agquellas
ronas donde sea posible la utilizacién de cstos recursos superficiales sin afectar al
buecn estado de estas masas o comprometer su futuro, para to cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las coales ya figura en la
planificacion actual aprobacda, comao es la presa de Lasiras de Cuéllar (Scgovia) en el rio
Cepa, o las que se proponen con balsas de repulacitm de recursos imvemnales en la zona
de Tordesillas { Valladolid), o ¢l necesario ingremento de los recursos regulados en el rio
Tomes con el reerccimienty de la presa de Santa leresa que permita el desarrotlo
completo de la zona de Ta Avmudia, sin restriceiones, y atender 1a sustitucion de parte de
los regadies de la masa de agua subterranea Tos Arenales — Terras de Medina v La
Morafia (400047), que ¢s en la que mavor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el use de las aguas subterraneas y que es de la que presenta un uso mds
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso pueden suponer la reduecian del
volumen total de extraccion disponible ni de Ia superficie regada en estas momentos,
nids ain cuande no se contemplan recursos econdmcos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inscritos ¥ que la propia sustitucidin, al disminmr la
presion sobre la masa de aguea afectada, junto con una gestion Imaginativa, sena y
sostemble del recurso (reutilizacion, mejoras de fa eficiencia, susntucion de cultivos, ete)
posibilitaria el mantemnuente de dicha superficie, los derechos dados yv la actividad
cconomica v socio cultural del termitorio.

d. Constitucion de Comunidades de Regantes (CLAS):

Tunte com todo lo anterior. el aprovechamiento sostenible del recurso para
consegnir unus masas de agua subterrdnea en buen cstade que permitan el manenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estan generando, tmicamente es viable
desde una gestion eficaz v cficiente 1amo del recurso como de 1os agentes que intervienen
en suentorno, para lo cual planteamos by constitucion de comunidades de regantes cn
estos Antbitos como entes de gestion ¢n estas zonas,

Para ello, se comsidera que deberian tenerse en cuema las siguientes
consideraciones:

- l.as comunidades de repantes han de constituirse con laaportacion de todos
los derechos cxastentes en su territorio, adaplados a las doaciones de
plavificacion hidrologica e incluyendo los derivados det precese de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzea.
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- Una vez constilnidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afeciada de los clementos de conirel que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
conmunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que se consiga con esta determinacidn que €] nivel piczométrico
de las masas sc siga reeuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual de coltivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de usd que garanticen que los recursos usados cn eada
campana no supcran los disponihles v asignadaos.

- Los velimenes anvales asignados deben conseguir aunar el sostcnimiento
de la actividad productiva actnal con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya pestion propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- I 2 constitec1dn de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campafia ¥, como
consccucneia, se reducirian los triimites de modificacion de caraclerislicas
o los procedimienlos sancionadores y se olorgaria una mayor seguridad a
les usuarios v un alivie en )a presion sobre los medios humanos disponibles
en el Organisnio de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condicienes de cada masa de agua en la
que se astenlan estas CUAS para que exislan unos parametros adecuados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en cansecuencia
cada ano €] volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible ¥ para el futuro, mantemendo o permitiendo un
sostenimiento de la actividad sin reduccion de Ja misma.

TERCERA, — FEl capitulo dos se refiere a los criterios de pricridad y
compatibilidad de usos. En primer lugar. se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cranto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el caso del abastecimiento a poblacion y los usos
industriales de poco consumo s refunden en uno en la Ley de apuas v s “concreta™ mas
en €l caso del plan hidrologico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha drea. Fn este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas s¢ contemplan los siguientes usos:

Art 603

A falta de dicho orden de preferencia regivd con cardcier general el siguiente:

» 1P Abavtecimiento de poblacion, incluvendo en si dotacion Ia necesaria para
indusivias de poce consumo de agua situadas en fos niicleos de poblacion p
conectadas a la red municipal.

v 2% Regadios v usos agrarios.

16



o I3 Livas industriales para produceion de energia eléctrica.

o Frox wos incdustricdos so Incluidos en los aportados amteriores.
o 5% denicultura,

s 67 Llsox recreativas.

o« 7UNavepacion y ahsporic aehalico.

o 8% (Mros aprovechamicnfos.

A continuacion, en el texto refundido se seiala en el mismo apartado: "Ef orden
dv priovidades que pudicre establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
chenca, debera respetar en todo coso la supremacia del wso consignado en ol apariado
de la precedente enumeracion ",

Sin embargo, en el documento gue se nos propone aprobar de plan hidrolégieo
de la demarcacion hidrografica del Duero se intreduce una verdadera modilicacion en el
texto refundido de la Ley de aguas. Ln este sentido en e art. 9.4 del plan hidrologico de
la cuenca del Duere se amplia el apartado 4 del arl. 63 del texito refundide de la Ley de
aguas que sefiala: “Dentro de cada close, en case de incompatibiliclad de usos, serdn
preferidis aguellas de mavor willidad piiblica o gencrdd, o aquellas que ntroduzcan
meforas Benicas que redunden et un menor consimo de agna o en of mantenimiento o
mejora e su colidad ” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolopico de la cuenca del Duero
dice literalmente: "Con cardeter generdd, dentro de un mismo tipo o clase de wso, en cuse
de incomparibilidad. se dara preferencia a aguelfos de meyor wtilidod prihlica o agnellos
Gue fntroduzean meforas técnicas ghe redundel en Wi mehor consima de agia o en ol
nunitenimionio o mefora de swe calidad Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguelios gue se orierton o

a. - Una politica de ahorro del agia, de mefora del estado de ta masa de agua v de
aleance de los obfetivos amblentales.

h. - Lo conxervacion def extado de tos wcniferos v la explotacion racionad oe sus
FOCHPSDS,

c. - La explotacion conjunta v caordinada de todos los recursos disponibles,
incluvendo la reuwtilizacton v las posibilidades de recarga avtificiol,
d - Provectos de cardcter exfrafégivo, comunitorio o cosperative, fremie g

iniciarivas individhuoles.
¢. - Aprovechar el vecnrso en el propio sistema de explotacion generador frente o
aynellas otras opelones gue sipongan el paso @ ofves sistemas de explatacion.”

En este sentido, hemos de sefalar que mas que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido de la Ley de Aguas lo que se esta haciendo por esta via es una auténtica
modificacion de dicho articuly al introducir claramente un use por encima de todos
los seiialados anteriormente que ¢s ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGLA, ¢n
¢l sentido de gue todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde ¢l prisma
MEDIOAMBIENTAL v eslo sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
gue el regadio pueda manilestar con los puntos scfialados con les que no estariamos en
desacuerdo. I'n este sentido manifestamoes nuesira oposteidn u la lorma en que se recoge
cn ¢l plan hidroldgico en la medida en que supene una autentica modificacion encubierta
de T propra Ley de Aguas.
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CUARTA. — En el capilule tercero se regula el régimen de los caudales
ccologicos v otras demandas ambientales. El arl. 10 repula dicho régimen v sefiala que s
recoge un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de erecida o
generadores y tasa de cambio ¥ en ¢l caso de caudales minimos se ija unos caudales en
condiciones ordinarias ¥ otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se conlempla la posibilidad de que en siluaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agea superficial considerada. En ¢l apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecologicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecolégicos de crecida el cual tieng
urmicamenle cardcler enenlalivo. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
regimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valeres que sc recogen en
la tabla 5.4, para ¢l resto de situactones era un valor rceomendable.

Seitala ademas en el an. 11 que el régimen de caudales ecolégicos serd
incorporado en tedas las eoncesiones, con lo que esta claro que lo que cstin haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encimia
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por 1anto contraria esta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundida de la prapia Ley.

En relacion con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:

l.- La Drectiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estado de las massys de agua y para nada sc menciona ¢l concepto de caudales
cenlogicos ni que deba cxistir una determinada cuantificacion de los mismaos, por lo
que la decision de implantarlos parte de nuestra legislacion cspanola por muche que
siempre se quiera wilizar la DMA como excusa. Ademas, tampoco existe un método
objetivo para su cdleulo. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usnarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, cn la redaccion del plan gue
ahora s¢ somete a revisién sc llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concerlacion de candales ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punte comin (caudales minimos de descmbalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tusas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion de dichas mesas de concertacion,
poerque €n el resto de Demarcaciones se csia discutiendo en ¢stos momentos este asunto
enando nosolros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido dptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el conmpromiso de los usparios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra tofal oposicion
a que se vielvan a revisar (subir} dichos valores, lo que selo va a supener detracr més
recurses de los embalses en detrimente de los usos asociados a los mismos sin ningtin
tipo de coniraprestacion, En muchos sislemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algon iramo de nuestros rios existe alguna fipura de cspecial proteccidn
{L1C, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, inerementandose
cl perjuicto a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parafo antenior, en el resto de
Dcmarcaciones se estda empezando a diseutir e introducir en sus planes el concepio de
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“caudales maximos”, micntras que en el nuesteo aparceian desde el primer borrador, lo
que da a entender gque también en este asun se nos estd utilizando de conegjillo de indias
en ¢l procese de plamificacidn. Por ello, gueremes mostrar nuestro total desacuerdo
con que se quicran establecer unos cawdales maximos cn un conjunto de rins
regulados, porgue pucden Hegar a ser incompatibles con el use del regadio v la
satisfaceion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incaleulable a la actividad agricola, razén
por 1a que nos oponemos frontalmente a Ia incorporacion de csta medida, maxime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolégico de las masas
de agua es buenoe o superivr, Ademas, con la implantacién de esta medida, el ndmere
de UDAs que incumplivian los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con 1a grave afeccion ceondomica que sufrictan los usuarios regantes.,

Con planteamientos como este, resulta paradojico hablar de Reto Demeogrifico
poraue, hoy por hoy, la agricultura v toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de poblacion en ¢ munde rural. e hecho, la vida en la practica
totalidad de la Espana rural gira en toro al sector prumario, sobre 1odo a la agricultura y.
en concrelo, a una agricultura de regadio integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacion en ¢l territorio.

Por ultimo, queremaos manifestar que de no ostar reflejadas cn ¢l Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucion
meidia de las aportacioncs, que pudicran afectar al cumplimicnte de los acuerdos de
colaboracion ¥ compromisos adquiridos entre Espafia ¥y Portugal, diche convenio
deberia ser revisado.

QUINTA. - Ln el capitulo IV se recoge la asignacion v reserva de recursos. Tas
detaciones de agua se recopen en ¢l apéndice 7. Se seifiala en 2| apartado 2 del citado art.
12 gue con cardcter excepcional las sohweiludes de concesion podran superar las
dotaciones maximas indicadas con justilicacion éenlea especifica de necestdades
hidricas. Ln cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para Lus nuevas coneesiones
que tengan par objele €l regadio seran de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
brulas por comarca agraria que sc indicant cn el apéndiec 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas estableeldas en ¢l capitulo 5 de fa memoria del
plan a las que se les aplica la eliciencia minima establecida en ¢l apartado 2. En estas
dotacioncs s incluven 1odas las necesidades hidricas. A continuacion, se habla de
cultivos lefosos. Se reconoce por olra parle la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas supetiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursas en favor de la CHID para cada
sistenta de explotacion (apéndice 8) expecilicandose el volumen maximo annal. De todas
formas, 10do ello esta condicionade al cumplinvenio de los caudales ecoldgicos con la
cxcepeion de los abastecimientos a poblacidn. Vemos come la referencia a las tublas y a
los montones de datos que se contemplan en ¢l plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar en s conjunto.

En los anejos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua v la asignacion v reserva de recursos para los diferenies usos, entre
cllos ¢l regadio. Bl resultado es wna disparidad de dotwiones para cada una de las
Comunidades de Repgantes v comarcas aprarias. incluso dentre de un mismo Sistema de
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bExplotacién. Sin menospreeiar €] ingente trabajo realizado y en relacion a este asunto
desde Ferducre ahogamos porque las propucstas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacion a la Comision dc Desembalse y aprohacdas por esta dliima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestion, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no silo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, 1al ¥ como s¢
viene haciendo regularimente desde ta sequia del afie hidrolégico 2016-2017. Para cllo,
proponcmos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotactén que figuran en
1a sigmente labla:

[ SISTEMA | ASIGNACION MAX
| PISUERGA-BAJODUERO © 6,000
' _CARRION 5000
. TORMES 6300
) ORBIGO 6000
. PORMA .. 6300
- _ADAJA ~ 4500
CALTODUEROD - 6000
. RlAZA &000
L ESLARIAND) 6500
_____ARLANZON . 6000
|______JTUERIO . 4500
... TERA i 7000 .
5 AGUEDA 7.000

A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Cénones de Regulacion y lus
Tarifas de Utilizacion del Agua se paga por hectareas reales o equivalentes y no parece
muy logico que a la hora de establecer dotacicnes €stas sean diferenciales v calculadas
CON Unos criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situaciin
para que todos los usuarios del mismo Sistcma tengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademas, ¥y como quiera gue tanto los embalses como los rios ¥ resto de cauces
v masas de apua que canforman un sistema de explotacidon son clementos dinamicos,
pedimos que 1as dotaciones esfablecidas se revisen a lo largo de la eampaiia, sobre
todo en afos de sequia donde vanos a ver logicamente reducidos los valores maximos,
con el fin de aptinizar en la medida de lo posible la satisfaccién de las demandas.

SEXTA. — En el capilulo V se recogen las zonas protegidas v el régimen de
proleccion. En el art. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este
ambita de planifieacién. En el 17 sc habla de zonas de especial proteccidn en las cuales
no se podran llevar a eabe actividades que atecten gravemente a las condiciones naturales
de eslas zonas, ya sea moditicando el fiwjo o la morfologia de los cauces, Fn ¢l art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el ad. 19 se recoge, remitiéndose al angjo
de la memoria, €l inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se repulan las zonas de
proteccidn de habitats y especics. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO en mayor o menor grade y parcee estar encaminado a hacer
incompatible 1a actividad homana cn los rios ¥ sus margenes con ¢stas especiales
protecciones estableeidas en nuestios rios,

La “referidla especial proteccion”™ se lleva a cabo a través de una indescable
Imprecision plasmada en la mayoria de los preceptos. Sitvase a modo de gjemplo ¢l
articulo 18.2. e} a cuvo tenor "Fa lax bandas de proteccion del conice v en las ARmin
podren reafizarse  plaaciones cen vegetacion auwiéctong de ribera, en pircos
irregulares, esiritctnrados en distimtas cfases de edad y con diversas especiey arboreas y
arbustivas gue no compromeiin la rigueze genétiva de las expecies y poblaciones propias
de Lo evenca del Puere” 1a alusion a gue wo comprometan la vigueze gendiica de fas
especies ¥ podaciones prapias de Ia cuenca def Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan ilidrologico, en tanto que siendo su rango normative de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intenlar dar precision tanto al ciudadsne, a las distimtas
administracioncs v a la Adminstracion Hidriulica en su conjunto. Sin embargo, 1al
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién tlidraulica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracion, podran ser cstimadas o desestimadas dependiendo del eriterio gue
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en Ta prohibida arbitrariedad
administrativi

Maxume, cuando las bandas de proteccion, paralelas a los cauces v asimilables,
i las que se refiere el articulo 18, no son Dominio Piblica. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RIDPH., zonas
de “limitacion” ¥ “scrvidumbre” configuradas en una banda de proteceion N¢ son
siluaciones que recaigan sohre el DPIL sino sobre predios niberefios o proximos a los
cauies o lechos de bas aguas, sobre las que se constituyen determunadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Repantes la conservacion del medio ambiente ¢s un
abjetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en él, de &l v para él ¥
quicren que lo sigan disfrutande ¥ se convierta en sustenlo de vida para todas las
generaciones [wluras, de ahi que apoyamos la proteceion de todas las masas de agua y los
ceosistemas asociades, pero preservando a la vez la actividad econdmica gue nos permita
seewir viviendo en el territorio.

Los estudios advierten que los efectos del cambio climatico producirin, por un
lado, una disminucidn imedia de las aportaciones de aproximadamente un 11% ¥, por otro.
la alternancia de periodos de abundantes precipilaciones con otros de pertinaz sequia, es
decit, inestabilidad climatica. Por ello, segunimos defendiendo que la mejors de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infracstructuras ¥ un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la coenca a un
43-30%, con lo que seguiriamos atm muy por debajo de Eas otras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecuadas. I'sios dos factores complementados iitigarian los
cfeetos que el eambio climatico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asoctados, yague al ahorro elechvo de agua se unitia la disminucion de la contaminacion
v ¢} poder guardar reserva en los afios homedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los aios de sequia, lo gue también nos permnticia disponer de
suficienle caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En el documento se habla de los objelivos medioambicniales v la
modificacion de las masas de agua.  Seguimos eslructurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambicntal, como si no se hubiera regulado ni cilado el aspeclo
medioambiental de las masas dc agna cn general en planes anteriores. En €l art. 21 se
regula esle aspeclo, remuligndose s tablas que se recogen cn el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen n el anejo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en cl 23 las condiciones para las nuevas medificaciones o alleraciones, En esle
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimicoto de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
impaortante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor ¢alidad posible para el riego de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara ¢n
nuestro propio interds ¥ en nuesiro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar *per 5¢* la calidad dcl agna, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay gque ver
a la actividad econdmica gque realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medie ambiente y con la rigueza econdmica que se
obticne para la socicdad en gencral, asi como para el desarrollo y alimentacion de
dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regula la continuidal
longiludinal ¥ la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegide. En
esle sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a traveés de les
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
hibitat de los rios, pero tedo ello s compatible con los axudes de tomas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para ¢l aprovechamiente por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracion €l Ministerio a la
hora de acometer esta regulacidn. Por otro lado, cuando cn el articulo 25 se habla del
caudal solido, queremos hacer constar que un o no se compone inicamente del que por
él discurre, sine que también debemos de tener en consideracion los materiales que
arrasira el propio rie. Se recogen unos condictonados muy restrictivos para la extraccion
de aridos sin tener en cuenta que estos Aridos son necesarios para las construcciones y
cbras de nuestra socicdad y cn csa medida esta regulacion debe de prever por 1gual la
proteceiom de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVYENA. — Los arl. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
iener en cuenta para la utilizacién del domimo piiblico hidraulico. En ¢l art 27 se habla
dc los rios no regulados y se seiiala que en estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por el rio es menor que €] caudal ecolégice previste en los mismos no se puede
efectuar ninguna denvacidn de agua. En cste senlido tememos que tener en cucnta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados ¥ de fuerte estiaje, lo que deberin de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, s que en los momentos en que
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eircule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequciias
balsas riberciias, en los womentos de invernia en los que el capee de todos los rios
aumenta, s¢ puedan rellenar los mismys ¢ incluso ¢n primavera y siempre que ol
cauclal e los rios supere ¢l régimen coelégico establecido, para que en los momentaos
de escascz que coinciden con el cstiaje, al menos hava aguoa localizada en
determinados puntos ecercanos a los canees de los rios para que los agricultores
pucidan sacar a delante sus cultivos sin neeesidad de grandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos pozos 0 esos depositos de agua se rellenen en épocas
en fas que discumma caudal suliciente por los rios no regulados. Esta seria una lorma de
regulacion imporlante para alpunas zonas que permitivia facilitar las labores agricolas ¢n
las zonas de periferia de algunos rios.

En coanto a las masas de agua subterraneas Lo regulacion requiere una sene de
documentacian que pretende garantizar la captacion, en todo caso lo que st tenemos que
tener clare s que estos pozos deben de estar controlades, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adeeuado de los mismos.

El art. 29 repula las concesienes para riego ¥ dice que no podran oblenerse
concesiones para riego que rebasen las rescrvas previstas establecidas onoel plan en
conereto, En este sentide hay que seialar que estamos ante un conceplo indetenminado
gue se rennle a una tabla mal conceptiada en la gque se recogen unos datos gue han sultido
conuinuas Teducciones v que lo que hacen €5 que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos molivos: el primero, porgue con los dates ¢n la mano v luego de
teiner en cuenta los candales ecologicos que deben de transitar por nucstres rios se hace
imposible ¢l obtener una coneestdn porgue 10dos tos rios son deficnarios ¥ el segundo,
porgue s pretension de la administracion no es la creacion de nuevos regadios sino la
destruccion de alpuno de los existentes, sin tencr en cuenta las necesidades alinentarias
que se presentan en €l mundo en un futuro proximo.

Este asunto preocupa mucho a los usuanos, gue ven cono muchas veces se
alargan o eteriyan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de ¢ste tipo de
tramites administrativos. Por eso seria totalmente descable “mejorar la eficacia de los
procedinientos  asociados a8 la tramitacidn  de  expedientes  administrativos
{(concesiones, awtorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad ¥ reduccidn de plazoes”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion cstd paralizada en ¢l Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Ciobierne Central, pero las consecuenciss las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacion v de que todas las resoluciones dependan anicamente del
Orpanisma de Cuenca,

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales v subterrancas
en conas regables yva existenws o de nueva ejecucion. cuande en dichas zonas csté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad <e Regantes se debhen anular los
tlerechos previos de aguas sublerrineas o inscribirlos a nombire de dicha Entidad
con ¢l consentimiento de sos titulares anterieres con ¢l fin de ser utilizados
exclusivamente como peros de sequis, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuanlitativas v cualitativas de la masa en cuestion. Ln el caso de que se produzcan
sitnaciones de utilizacién conjunta, Ia ttulandad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de 1a Comunidad de Regames.
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IEn ¢l punto 7 del art. 29 s¢ habla de un tema fundamental ceando seiala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos pablicos
conllevara la modificacién de la concesidn para adaptarla a la mejora de 13 eficiencia del
uso del agua preducida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
mademizacion no podrin suponer incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de [as zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucion de agua se estd producicnde un
aurnento de las superficies de riegn y eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque 1a adminisiracion no parece tenerlo tante. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego canlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
optimizacién de consumo de agua por la planta, aunque la dotacion siga sicnde la misma.
De todas formas, a nosotroes no nos parece razonable que la modernizacidn tenga que
conllevar automiticamente una minoracion de la conecsion. Deberia de dejarse para
las Juntas de Cxplotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cucnca ¢l
que al inicio de cada campaiia, en funcidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las heclareas que domine y en funciin de los cullives de cada zona regable,
se establecieran las dotaciongs a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvicran las mismas oportunidades y sc
pudicra tratar de 1a misma forma lo que es igual. Esta siluacidn a nueslro critenio seria la
situacidn ideal y con ella se evitaria la arbitradedad gue reina en las tablas que propone
la CHD.

También sc¢ habla de las concesiones hidrocléetricas y al respecto hemos de
seiialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrnca
son los riegos, deberian de buscarse formalas para aplicar la energia hidroelécirica de los
saltos que hay en loda la geogralica espafiola ¥ en la del Duero en paticufar, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fucra directamente aprovechada en
la agricultura ¥ para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas cléctricas de nuestre pais.

El arl. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que lener en cuenta
que la practica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua v en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemes que tener
cn cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no acasionen perjuicto alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos ladicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son faciles de compatibilizar con el mantenimiento de 1a calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su gjercicio nonmalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El an. 33 establece los plaros de las concesiones que en el caso de los regadios
se eslablece para 15 o 30 afos, plazo que nos parece muy corto en la medida en gue la
vida laboral de un hombre entre los 25 ¥ los 65 aiios es de 35- 40 afios ¥y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-5G afios.

El arl. 34 regula las normas generales sobre las aulorizacicnes de obras del
dominio piblico hidraulico ¥y como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con caracter peneral no se permitiran plantaciones de cultivos arboreos en ¢l cauce de los
rios. Llle suponc una ruptura total con la situacién actual cn la prictica totalidad de las
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zomas limitrofes a los rios, donde las locahdades ribereiias con la plamacion de chopos
conseguian unes mgresos gque facilitsn la vida de los pobladores de cstas xonas y por olra
parte mantienen limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos arboles a la
oritla de nuestros cauces controlan 1as crecidas, mantienen la estruciura del cauce,
permilen que csas ¥onas cstén méas limpias ¥ encima produceil riqueza v con la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Es un error de bullo este cambic en la legislacion.
Debe de ser modificada porque creemos que os perfectamente conpatible la
plantacian de chopos en las riberas de los rios con el medio amhbiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos entre la CHD ¥ los distintos pucblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios lanto a la propia adininistraciéon como a las
localidades riberenias, pere con esta regulacion m la CHD mi 1as locahdades riberefias
abticne beneficio alguno.

Por otro lado, ¥ tras muchos afios de peemitir a terceros o ejecutar par su cuenta
todo tipo de achuaciones en zonas de policia polencialmente inundables, ahora la dircecion
de la Confederacion Hidrografica del Duero v ¢l Ministerio para 1a Transicién Ecoldgica
y Reto Demogritico pretenden desandar tode lo andado v pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que lenian todas las competencias para haberlo hecho corrcetamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “gue no se geapen las Nanuras de inundacian por
actividades sensibles de caracter permanente, ni se autorice la construeeion de viviendas
en zonas de ricsgo; que se amplien les espacios fluviales de crecida, retranqueando ¢
eliminando motas ¥ digues y ereando cauces de alivio: que se multipliquen los esfuerzos
de informacion y de explicacion a la sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de estas propuestas pueden afectar
gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo quc nos openemos y consideramos y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA. — Fn la seceidn tercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua, Fn el 36 se recogen las medidas de proteceion
de las masas de agua superficiales. en el 37 las medidas de proleccion del estado de las
masas de agus subterrdncas v on ¢l 38 las condiciencs para ¢l aprovechamiento.
explolacion y nuevas concesiones en agua subterrancas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de
efectuar de la forma mas controlada posible v sicmpre buscando la mayor calidad de las
apuas, es dedir, buscando slempre que en el momento de haeer ¢l vertido v a la hora de
ponerse en conlaclo el agua que vertinios con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga cn fas micjores condiciones posibles de higiene v salubridad v siempre denire del
ambito de viabilidad econdimica, lo cual es basico para los intereses humanos. Ln este
sentido se deberian de hacer imos estwdios muy serios v racionales de los contaminantes
que poscen nuestras aguas, ver las causas de los misnmoes v donde se produce la
conkuninacion ¥ no impular contaminacion a determinadas zonas que no la producen. bkn
relacion con lodos estos aspectos, nos remitimoes v reiteramos todo lo manifestado en la
alegacidn scgunda del presente documento,

Fstamos convencidos de que un regadio modermzado que ricga por sislemas de

aspersian o por sistemas de potee, donde no corre el agua ¥ al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depaositadas en la tierra, come el nitrégeno, por principic no puede
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contaminar igual que un sistena de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este atro sistema de ricgo lava en cicrta mancra la ticrra y arrastra determinados nutrientes
de diversa indolc que sc pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desaglie. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar €l estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion [V recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones ¥ las sequias. La mejor medida para la proteccion de tas inundaciones v la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula cstas situaciones y lo sabe tanto la
administracion como todos los administrades es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se esta llevando a cabo a
pesar de que s¢ conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resuita
cvidente que debemes regular nuestros rios para tener agua en periedos de sequia v
contenerla cuando tanto dano causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aporian en la bisqueda de
una solucion definitiva al problema.

La regulacion en Espaita, debido a determimados grepos de presidén social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes ¥ retomarla. Esta politica en Eurapa no esia
tampoce bien vista, porque €l reste de paises, incluse los de nuestro entorno como
Francia, gozan de una climatelogia y pluviometria mas favorable para los cultivos cn la
medida cn que tiene mas lluvias, menos cvapolranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a 1a que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién. En Espana hay mds sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mas infraesiructuras de transporte y regulacion. El sol favorece el cultive de
nueslros campos, pere la escasez de agua lo complica y por ello seria necesario retamar
esa politica de regulacion que existio en otros tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto &l Plan pone en duda que con ladisminucion de apofaciones como
consecuencia del cambio climatico (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el ¢ y ¢l 13% en los proximos afios), pucdan satisfacerse
alpunas de las demandas presentes y fuluras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuade encaminado a reducir las demandas y ceirar definitivamente ¢l mapa de
regadies de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccicn de aporlaciones serd posible atender nuevos regadios sin alectar a la
garanlia de los repadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria descable por todos.

La realidad nos demucstra que lo reflejado en € plan ¢s papel mojade ¥ que no
cxiste mucho interés por parte de la Administracidn de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Tos arliculos 87 y 88 del Reglamenio de la
Planificacidn Hidrologica esiablecen que sera objeto de sepuimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. Si queremos ganarnos ka confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya cjecucion esti por debajo del
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30%, ¢1 20% a nivel nacional) para lograr ¢] objetive gque todos perseguimos que no
<5 otra quc ¢l ahorro ¥ la eficicneia cn la gestion del agua,

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pere eso solo sera posible si logramos moedernizar la mayoria de las heetdreas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, ¢s impreseindible dar un nucvo impulso a la modernizacion, que
¢s ¢l medio que ha demaosteado poder satisfacer 1as demandas con un aborre de agua
{entre un 10 ¥ un 20% de media a nive] nacional desde que se inicid ¢l actual proceso
it renovacion de infracstructuras), o todo quedaria en simples palabras.

[Los regantes estin haciendo un estierso importante para gque no se les siga
criminalizando v si se continda con ¢l proceso de modernizacion iniciade a linales del
siglo pasado podriamos situarnos en ¢l camina de convertirnes en ¢l primer pais del
mundo cn cuanto a porcentaje de regadio modernizado v también con riego locatizado.
Por eso no enlendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad economica del mundo rural, Baste con
una cita: “Eeelogistas en Acelon insti a las Administraciones o reducir Ta demanda de
cguat de regadio, gue supone en torag al 84% def consumeo e agun en Espakia. por lo
que pide reduciv en al menos T miflon de hectdreas ta superficie de regadio poara frenoar
¢l viesgo de desertificacion y seqguin” (Madrid, 16 de junio de 2020, Furopa Press). 51 la
Administracion Hidraulica hace suyas las premisas del Eeologisimo mas radical ;cuantas
familias irfan a la ruina ¥ cudl seria €l efeeto en la economia del imundo rural? Nosotros
pensamns que si s¢ contin@a con la inversion on modernizacion sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduccidn de la demanda de
agus con una agricultura piroductiva, lo que conllevaria desarrolle de las zonas
rurales ¥ del sector primario de nuestra zona. Lamemablemente, ya teilemos
conocimiento de edmo ha stdo la “transicion justa” de otros scctores productivos que s
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos imacionales v destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandanmos que se desarrollen delinitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su gjecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos {Ledn) ¥ La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), scctor V odel Cea Carvion,
ampliacion de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa det Campo
{(Soria), Aranzuclo (Burgos) ¥ Armuia LI (Salamanca).

Por oira parte, fampoco percibinios interés alguno cn acometer nuevos
incrementos de regulacian, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como cn
las que lo puedan ser en ¢l futuro, En el PHD vigente estan reftejadas varias actuciones
de regulacion con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en ¢l
Carndn, regulaciom del Cepa), de las que ni siguicra se ha empezado a redactar el
provecto, por lo que no entendemos para que se rellega en un docamento algo que de
antemano se sabe gue no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante on entredicho. Es muceho
miés facil reducir regadios ¥y romper 1as expeetativas de muchas personas del mundo
rural gque llevan aios esperando el desarrotlo de sus zonas regables, que invertic en
infragsteacturas que ahorren agoa o incrementar ligeramente la regulacion de ka
cuenca, la menos regulada para usos consuntives de todas las grandes cucneas de
Espaiia.
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In  consecuencia, demandamos que  se¢  InCOrpoten  con Consignacion
presupuestara en gl horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en &l
esludic “Posibilidades de Aumente de Recursos [lidricos en Castilla ¥ Leén” realizado
por ta Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero v el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carvidn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar cn of Sistema Cega,

- Reerccido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacién de la recarga del Carracilio.

De todas formas, queremos dejar muy claro que, ante cualquier regulacién,
ampliacion de zonas regables o proyeccidn de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccidén de las demandas de Jos regadios existentes y de los que se
pucdan proyectar en el futuro.

Par otre lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacidn hidrolégica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrio entre la satisfaccion de las demandas de apua y Ia
consecucidn de los objetives ambientales si se quiere mantener la economia y ¢l
empleo en el mundo rural ¥ frenar la despoblacidn.

DUODECIMA, — La seccién V recoge ¢l régimen econdmico financiero de la
wtilizacién del dominio pablico hidraulice ¥ en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de seialar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperando por la administracion.

A conmtinuaciom de esta aflirmactdn hemos de decir que no 1odos los cosies son
repercutibles al sector agricola, hay olros beneficiarios del agua v en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecologicos ¢ en el casa del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendra gue haber reeuperacion
de costes desde olros seclores, no solo desde el sector agricola e, incluse, habrd que tener
en cuenta aportaciones con carga a los presupuestos generales del estado como
propictario de los embalses y de las grandes obras de infracstructura y por ello afirmamos
que Ia recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacion Hidrograficay scesta
cumpiendo en este sentido la Directiva Marco ¥ la normativa europea de
recuperacion de costes.

I.o que no podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con ¢l sector
agricela, camo si fuera el Onico abligado a hacer frente a tedos los costes asociados al
usa y distrute del agua. Estariamos cometicndo un error de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada gque los Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuads a la recuperacion de costes de los diverses usos del agua
desplosados al menos en industria, hogares vy agricullura. La Union Ewropea
recomiends al Estado espafiol que adecue 13 correcta implementacién del articulo 9
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de la BMA, incluyendo ¢l calcule v 1a internalizacion de los eostes ambientales ¥ del
recurso o, en su caso, debe justificar en tos planes hidroldgicos la cxecpeion a la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes deberi llevarse a cabo de
acuerdo con ofro principio de [a politica ambiental earopea, el de “guaien confaming
pagie” Por cllo, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente
los recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los objetivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURL UNDER WATER DIRLCTIVE AND AGENDA 2000
(WA realizado por la Comision Ewropea, se afirma que: EL "riego social” es la base
el desarrollo rural, ¥ la tarificacion del apua tendra consecucncias sociales
negativas (Berbel, J., Guiterrez, C. y Viaggi, ., 2004), Gomez-Limdn, LA v Riesco, 1.
(2004 afirman que la aplicacion de aranceles mas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores v en el empleo generado por csie sector,
poniendo en peligro el Tuturo del desarrollo rural en estas zonas. Ademds, la tarificaciaon
del agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suclo) ¥ en las emisiones do gases de efecto invernadero {indicador de balance
energética). Proponen que es necesario integrar los objetives medioambientales {agua
Hmpia v mejora de los ceosistemas acuaticos) de la DMA con los que guian la PAC
{desarrolle rural con sistemas agricelas multifuncionales).

In ¢l estudio de Gamez-Limdn, 1AL, Berbel, 1. ¥ Guticerez, C. (2007), s¢ afirma
qui Jos bienes y servicios no comerciales de cardcter social aportades por ta agricullura
esian relacionados en buena medida con Ia ceupacion laboral de la poblacion rural. Este
rol social del sector primario ¢s gspecialmente relevanlte, sobre 1odo s se tiene en cuenta
la ausencia pencralizada en dichas zonas rurales de actividades ccondmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En esle sentido cabe destacar como cl regadio
Juega un papel claramenie positive, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en ¢} Duero, Ja disponibilidud de agua permile, como media, pasar
de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea ¥ afio del secano a 2.4 en el caso dgl
regadio (multiplica tas necesidades de mano de obra por 3.6). L] repadio ocupa al 38% de
la mane de obra agricola del termiono de la mencionada cuenca.

Gomez-Limén, LA, Berbel, 1. v Gutidrrez, €. (2007), analizan I estacionalidal
de la mano de obra para ¢l regadio ¥ ¢l secano. Se evidencia como el primero, no solo
genera nus empleo en el medio rural, sino que hace que éste sea mas estable {menos
estacional), contribvyende asi de forma mas efectiva a la 1ijacion de poblacidon en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de cultives implicito al regadio, que
requiere una achividad laboral imds repartida a lo largo del aito, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un Instrumento Gl para [renar la eimigracion
rural ¥ evitar ¢l despoblamiento de estas zonas. que como es hien conocide, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Lispaiia interior (Franco ¥
Manero, 2002 ¥ Camarero, 2003}

Se afinma que los usuarios regantes solo recuperan el 42% de los costes
relacionados con ¢l agua gue se pone a su disposicion ¥ que, ademas. los costes
ambientiles no estan siendo intermalizados. Esto provoeea un défieit presupuestario cn las
Confederaciones que liene que ser compensido con aportaciones provenientes de los
limtados presupucstos generales del Istado ¥ no a costa de los sectores generadores del
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problema, La pregunta que se nos plantea es jde donde sale ¢l 4297 ;Se ba lenido eén
cucnla tode lo que se aporta en farifas ¥ en amorlizacicnes de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone €] luncionamientoe de una Comunidad de
Reganles? ;Se pone en consideracién el cardcler estratégico de la agricultura y su
importancia ¢h €l logro del equilibric territorial y el reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Auténona eminentemente rural como es el caso de Castilla y Ledn? Nuestros
dalos son otros y la realidad ¢s que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financieros ¥ el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODROS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Ln vez de estar con la amenaza
continua de quercr incrementarnos los costes y poner en jaque nucstra aclividad, lo que
deberia hacer la Administracidn Hidrdulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geograficas y climéticas o condiciones econdmicas, ambientales v socisles a
las que alude la Directiva Marco, que pudizra dar lugar a la disminucién ¥ en algunos
casos a la no aplicacion coyuntural dc 1as tasas que se soportan.

Drespues de lo amiba indicado, poner de manifiesto que ¢l documento contempla
las excepciones de aplicacion en ¢l contexto: “debe tenter en cienta Ia consecnencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogréficas y
climaticas de cada tervitorio”. En el estudio v preparacion de alegaciones @ este plan
hemos realizado un estudio econéimico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a tos agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos dedueir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse deatro de las
excepeiones de aplicacion dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacion en las zonas rurales.

Por toda lo expuesto,

1.- Nos oponcmas frontalmentic a que desde el Gohicrno (sabemos que no os
objeto del Plan Hidrolagico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque Hevarian a B agricultura de
regadio a una situactdn limite, ya astixiada por las enormes amorlizaciones, inversiones
v subida de los inpuls que tiene que soportar en la aclualidad, a los que se afiade una
cscalada desenfrenada de los costes eléctricos, nientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra demoeracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para o
poner ¢n riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica ¥ menos que tengamos que
soportar ba internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra opinidn tienen
que ser soportados por toda la socicdad. El balance ambiental de la actividad agrana,
su contribucion al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO», resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No solo desde las dislintas organizaciones que ostentan la representacion de
los regantes, sino también desde 1a propia Administracién, se debe emprender una clara
operaciin de marguetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejande constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a 1a totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
n las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamoes hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derranias que se distribuyen
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entre los comuneros en funcidn de las superficies que cada uno posce v otra parte se
distribuye entre los wsuarios del agua en fimcidn del agua conswnida por cada uno de
cllos. Iislo ¢s wn gjemplo de lo que se debe de hacer v que no se csta poniendo en valor
cn Buropa. fHlablamos de que en Espaiia se recupera todo el vator del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales ¢s soporiado con cargo los presupuestos penerales
del estiddo; en definitiva, por medio de los impuesios de los ciudadanos cspafoles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, e lo que respecta
a la depuracion y verlidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
un canon 4 las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. I°'n resumen, lo
quec entendemaos gue debemos de haeer ¢s un estudio serio de recuperacion de costes
y ponerle en ¢onocimiento, cn primer lugar, de las asociaciones ccologistas de
nuestro pais, fas cuales a través de sus deelaraciones manifiestan una falta de
informacién absoluta sobwe cl sistema tarvifario cn Espana. Seguidamente, se dehe
impulsar una campaia informativa dirigida a toda la sociedad cspaiola ¥
finalniente a la Unién Europea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en ¢l capitulo VI ar. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contemplaban en el Plan ahora sometide a revision, No podemes,
como comsecuencia de que no se han cjecutado 1as medidus previstas, retirar las mismas
y con ¢llo darlas por cumplidas. Ne eslamos en contra de las medidas que se contemplan,
sing que lo que estamos en contra es de gue no se recojan todas las que se contemplaban
en el Plan anterior ¥ que se te tengan en cuenta también las nucvas que liguran en e] que
eatda on procese de revistion, aungue si no se ejecutaron Ias que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos tengamos que
rejlerar en todo lo manifestade en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente ¢s que la admimstracion vive en su pedestal v no es una administracion
cercana v proxima al admindstrado, cuvo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus inlereses,

Queremos hacer constar nuestro decidido apovo a la implonenmacién de los
plancs de emergencia de tados los embalses de la Demarcacion con el iin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asi como la seguridad de los mismos. No obslante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuesiros embalses fruto de
su antigliedad y estado de conservacion. De ser cierto que dependiendo de la
anligiicdad podrian haber perdide un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema, St a csto le unimos ol incremento de Ios
resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, la aparicidn de otros usos
prefercntes comu ¢l abastecimicnto a poblaciones ¥ la nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoea que los wsuearios reganfes tengan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

e] mismo mado habria que tener en euenta ¢l estado de las infragstructuras cn
alta de los Canales del Estado, cuya tialaridad es de la Confederacion Hidrogratica del
1uero v que sulren un gran deterioro por tener entre 50-60 aitos de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso proveca. con ol consigutente perjuicio para los regantes. 15
cuaudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultivos s heticio y muy inferior al gasto computado, 1o que puede afectar
ceondmicamente en e future segiin ¢l modelo dearilicacion que se legisle. Por loanio,
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resulta neeesario  consignar  partidas presupuestarias para ¢l corrccto
mantenimicnto de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mis cficiente
del agna.

‘T'ambién debenos manifestar que 1as Medidas que se proponen en ¢l Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

19 Las necesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros {anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencién a las demandas cxistentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias deslinadas a cada objetive para
conslatar lo que verdaderamente importa al Plan. Tode gravita en tome a la consecucion
de los chjelivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestidn presupucstaria, aparece como novedoso la medida estrelia de
este Plan, 1a reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es Ja nueva expresion
provenienle de colectivos medicambientalistas que persipue la disminucién de la
utilizacion de nitratos en la agricultura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma fonma gue lo lue la invencidn de los
caudales ccoldgicos minimes y ahora, novedosamente, lo son los caudales maximes,
estableciéndose unos umbrales que dejun inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacidn constituye una inania  perseculona de los mismos  “coleclivos
medicambientalistas de despacho”. Ll programa de medidas sc pliega al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico ¥ Transicion
Encraética.

El Ministerio que da nombre a esta Icy cs una Administracidn que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y cn particular para el sector
agropecuario. Ila dejade arrinconade al Ministerio de Agricultura. Su
denominacién MITERD {(d¢ Transicién Ecoligica ¥ Reto Demografico) retne en
pocas palabras la mayor contradiccidn de los fines que persigue, pucsto que esa
supuesta “transicifn ecolégica® esti eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogrifico”.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds
relevantes resulta evidente hacia donde se dingen. Si en ¢l anterior Plan se destinaban 2
millones de eurcs a la reduccion de la “contaminacion difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo lanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccion de las aguas contra la
contaniinacién difusa, at que ¢l Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su rcunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinidn de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direceidn, de ahi que
tal y como adelantd la titular de! referido Mimisterio, 1® Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminaciom difusa. En elle se empefaran 1odos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacion de los
repadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que toman nota {Sergio Lecing y otros en el libro de “lifecto de la modernizacion de
regadios sobre la cantidad v a calidad de las aguas”) concluye que Lo modernizacion
de regadios fmplica un awmenio del constimo de agua y, por tanto, wna disminucion de
su disponibilided en fa cvenca”. La inversidn del Mimistenio en modenmzacion es de 0
euros ¥ estatdeee literalmente que “ef PAD del tercer ciclo inchuye en su programa de
mieedicas un toted de 27 medidas pora fa modernizacion de resadios, de fas cunles 7 estan
en fase de ciecncion y 20 todavia ne fian comenzado™. Fn esle caso, ol principal agente
financiador es la luma de Comunidades de Casnlla y Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios cstablece gue “el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
otal de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de gjecucion. También agui ¢l
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
practicamente el 100% de los 340 ME neecsanios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
E5 EL COMPROMISO DEL MITERD CON T.A AGRICULTURA TIE NUESTRA
CULRNCA.

Pero el propio ANEI( 12 en su punto lercero {pag. 33) sobre el método para el
cstablecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para determinadas clases de
medidday (por glemplo, recavea arificial o creacion de nuevos regadios v odras
infraesitrncturas) se han identificado efcctos destfavorables sobre of medio ambienre.
Ltre estos efectos cabe sefafar: incrementos de fa extraceion, construccion de nuevay
barreras, disminncion de lox retornos, mayor consumo energético, incrementos de In
centaminacion difusa y otros no definides ™. I2stas son declaraciones programéticas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuario en ¢l Ministerio v bajo esa lupa se prevén
1odas las medidas aplicables por el PHIY. Es wna criminalizacién permanente de s
actividad.

Mencion aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MLEIORA DL
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Sc indica en ¢l Ancjo 12 que “existen numerosos ozudes alteran
fadindmica fluvial .., interesa respetar y restablecer fa confinmidad lateral entre ol cauce
Juvial y su lera de inundacion ™. Tk los siele apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
deelles (I, ¥V, VI ¥ ¥1i) a medidas para facilitar €l transite de los peces a fin de consepuir
“su franguecbifided y permitir fus omigraciones de las poblaciones piscieolas,
garantizando o continuidad tongitudina! del rio” . Para ello se evalia 1 luncronalidad
de los pasos, se disefian rampas, se eshilian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan “trdusite de o letfofauna”, que resuita ovidente
preocupa bastante mas de la “POBELACION HUMANA™ y sthmanteninuento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
e uguns, ya superfiviales, va subtervancas v Ias propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firime oposicion a la normativa del PHD en ¢ tercer ciclo de
planificacion, ¥a que persigue unes objetivos puramente medinambicntales que por
s misiios no son contrarins a la aclividad agropecuarin, pero lay medidas
programadas en ¢l ancje 12 {art. 42) constituyen limitaciones no solo para ¢l
desarrollo rentable de 1a actividad, sino también para su mantenimiento v el de la
poeblacion del medio rural.
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DECIMO CUARTA. - El capitulo nueve recoge la organizacidon y
procedimiento para hacer efectiva la participacion pablica. Este sistema tal ¥ como esta
concepluzdo ne es mds gque “una dizculpa procedimental” para conscpuir la aprobacién
de un plan hidrologico que elabora la admimsiracion a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni e los regantes en pariicular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadico ¥ tnicamente bajo un
prisma medicambiental, contemplandose en ¢l tramite de la elaberacidn la participacion
unica de la administracién medioambicntalista ¥ en cl momento de la aprobacion
contando (nicamente con los votos de la misma administracion, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruche
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que cllos aprobaran ] plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrario de los usuarios, que por otra parte es el voto mds
cualificado ¥ de poco vale aprobar un plan hidroldgice con ¢l voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por elle, mientras que se hacen
complices de los planteamientos de aquellos grupos de presion que no se juegan nada
en ello.

“La DMA establece que la finalidad de Ia gestion es conseguir el buen estudy
de lay masas de agua. Esta pasa de ser un bien puibfico, obfeto de uso economico por
parie de los diversoy agentes yociales y econdmiicos, a ser un objeto de proteccion
priblica, en la biisqueda de s buen estado ambienial ", Las cuestiones y dudas que sc nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenide en el agua un elemento clave de su actividad econémica? ;Qué pasara con
lodas las inversiones que estin realizando para mcjorar }a geslion de dicho recurso ¥
avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en ricsge su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuesirs opimdn es que debe haber un equilibrio entre
mantener una garanfia de recurso que asegure la continuidad de la actividad de
regadio y 1a mejora de las practicas agrarias para preservar el medio anthiente, pero
cn ningian ¢aso eliminar dicho uso para tener en cuenta dinicamente ka proteccion de
las masas de agua, mdxime cuandoe ha quedade dentostrade que nuestra actividad
es imprescindible ¥ escncial para ¢l abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos
Y Seguros,

En cuanto a la gobemanza, eslamos totalmente de acuerdo ¢on ¢! proceso de
“participacion activa” en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacion que
lenga que ver con la regulacién y proteccion del uso del agua, siemipre y cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nuesiras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
conientdo, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento conligo, pero
no tenge en cuenla fus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademis exista una dotacidn
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos camo “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Querenios hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanaheria y no basta con
mulliplicar los esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad, tambien
demandames que se empiece a contar con la gente gue vive en ¢l territorio ¥ que
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posce un conocimicnto prefundo del mismo como pase previe a legislar y adoptar
decisiones, pueste que son los que acabardn pagande las consecuencias de dichas
acluaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos gue es como mentar al diablo dada la moda ambientalisia
que nas invade, o solo por las corrienies de opinion de algunos scetores de la sociedad
que gquicren un munde perfecto a costa de otros, sine también por parte de las
Admimistraciones Autondmica, Nactonal v Europea, no estaria de mas hablar de las
vegulaciones como medios a vtilizar en la gestion del riesgo de inundacion. Se sigue
hablando de modificaciones en lus inundaciones por la influcncia del cambio clintico
provacadas por iluvias mds intensas, ya que ¢l aumento de temperatura provoca que €l
aire s calide retenga mas humedad. fusiones de nieve mis rapidas por idéntico motivo.
variaciones ¢n ¢l grade de la cobertura vegetal, incremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de gue ¢l incremento de
la regulacion ¥ la actividad agricola, eon ¢l consiguicnte mantenimiento de peblacién
en ¢l medio rural, ayudarin a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademas de
mcjorar |la garantia de recurso para los distintos wsuarios, por lo que no entendeinos
£5¢ empecinamiconto en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinion publica, en las
Universidades, colegios y medios de comunicacion para cambiar ¢l concepto del
agrieultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
cxternalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,

econdmicos ¥ ambicntales que aporta a la sociedad:
- Modeclador del paisage v el lemitorio,

- Proporciona una seguridad alimentaria para 1a poblacion, no solo en lo relativo
a la calidad dc sus productos, sine también por su mavaor productividad.

- I's una de los pilares basicos del desarrollo rural y regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mijeres) v stuninistra
a la socicdad todo un conjunto de bienes v servicios.

- Avuda a regular la calidad del suelo ¥ evita la desertizacion.
- Captura €Oz atmostérico mitigando los efectos del cambio climateo.

- La modermizacion del regadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disimmnucion en el uso de combustibles tésiles (no solo por el fuctor medicambiental, sino
tambien por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petroleo se refiere).

- Eeonomia inducida por el regadio, que genera riqueza v cmpleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medip ambiente, sino como garantes de su mantenimicnto v de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compaltible su actividad ccondmica con ¢l medioambiente {¢s su medie de vila),
garantizandoe ¢l buen cstado cuantitative y eualitative de las masas de agua, tanto
supcrficiales como subterranceas.
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DECIMO SEXTA. - En conclusidn, si tenemos en cuenta tado lo manifesiado
en el cuerpo de las presenles alegaciones, mucho tiene que cambiar la filesofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Parle Espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Duere para que €l volo de los usnarios regantes cuando sea informado
por el Conscjo del Agua de la Demarcacicén sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Adnmumistracién Hidrdulica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y trasladen propuestas consfructivas y razonables para
conseguir el anhelade rete demogrdfico del que fanfo se habia.

- (e se analice de manera cientlfica y eficiente la procedencia de la Hiamadn
coutamingeidn difusn y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducirla e, incluso, eliminaria en aguelln parte en la gue podamos ser responsables
sin perder productividad ui rentabilidad en nuestras explofaciones.

- Nos aponemnos a los peajes que se pretenden aplicar en las medificaciones de
caracteristicas de fas concesiones de aguas subterrdueas porque va a perjudicar de
Jorma significativa a tos actuales nusnarios de las nismas,

- Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrduneas para mejorar el estado cuantitative y cualifativo de dichas agias.

- Que se mamtengan fos valores actuales establecidos para los caudales
ecoldgicos y se eliminen los candales mdximos.

- Que se dé un impulso definitive a lo modernizacion de regadios hasta
completar la revolucion iniciadn para cambiar radicalmente el sistema de riego con el
fin de ahorrar agtea, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
fa profesion del agriciiftor.

- Seguir incrementando In regufacion para cubrir las necesidudes de los
regadios presentes y los que estin proyectados, con el objetive de compensar Ia
disminitcion de aportaciones derivada del cambio clinnitico y paliar a Ia vez los riesgos
de inundacidn,

- Finalizar el desarrolio de las zonas regables que Hevan aiios esperando ver
cilminada su efecucion.

- Mmitener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agun.

- Nos oponemos a ciualguier modificacion del régimen econdmico-financiero
gque pueda incrementar los costes a una agricultnra de regadio ya lastrada por las
Sfuertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por fos anmentos de
fodos los costes de los inpufs necesarioy para Hevar a cabeo su actividad (combustibles,
Sfertilizantes, (ransportes, energia eléctrica, elc),
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- (e se cumpla tegramente of programa de wedidas gue resulte del faturo
Plan qne se apriebe.

- Que se apliquen las misios dotaciones mdximas para teies Ios nswarios de
wn mismae sistema de explotacion adaptadas a los reservas exisfentes en cada ailo
hidrologica,

- Agifidad en todas las tramnitaciones adntinisfrativas.
- Participacicn real y activa de fos nsuarios en Ia elaboracidn del Pl

- Campaiia de concienciacidn social en la que participen todos los agentes
implicados en I Administracion del Agna en la que se presente a las regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimeunturia, haciendo ver a todu la sociedad que uno de sus principales objefivos es
fracer compatible su actividad econdimica con el medioambienie.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de la capacidad de regulacion (129%) garantizari la
demanda de las zonas vegables, que, unido al ahorro de agua (23-30 %) derivado del
proceso modernizacifin de los regadios, consolidard la actividad ea la zona rural ¥,
por fanto, la presencia de poblacién en la misma, ascgurando la permanencia de
jovenes ligados a Ia actividad agraria que frenaran el problema de la despoblacién
en los pueblas de Castilla y Ledn, donde, ademis, las obras de regulacién habrin
controlado los riesgos de inundacidn,

Toda la sociedad, que disfrutari del medie ambiente, colaborard en el pago
del coste ambiental gue, unido al pago cenecsional aportada entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a Ia estabilidad econdmica en Ia zona regable gestionada
por las comtunidades de regantes, tanto de aguas superficiales conio subterrineas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organisma de cuenca.

Dz seguir pomendo cn ricsgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OQOPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEI PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUEROQ.

DECIMO OCTAVA. — La bibliografia consultada para elaborar este
documento ha sido la siguiente:

»  Camarero, L. A {1993). Del éxodo rural y del éxodo wrbano, MAPA,
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b55a-9bca2ecbeded9

* Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Leén. Estudios de la
Fundacién Encuentro.

=  Gomez-Limén, JLA. y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of European Irrigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comision Europea. https:/fop.europa.eu/es/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-45%e-b55a-9bca2cbeded?

= Gomez-Limon, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacién empirica. En J. Gomez-Limon (Coord.) la
multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: conceplto, aspectos horizontales,
cuantificacion y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

=  Gomez-Limon, J.A., y Gémez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

* Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/ojs_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidroldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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