A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacién Hidrografica del Duero.
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EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jiicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental (en el ambito de competenicia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gesiién del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde cl dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes y péaginas electronicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo. ' '

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarén, por parte de la Direccién General del Aguay de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.




Dentro de este periedo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y cl 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte dc la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de [as que se dard oportuna
informacian a través de las paginas web y de las redes saciales de dichos Organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando antc un Plan que tiene como nico fin la consceucion
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excosa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambia climitice. Mads que nunca
tendriames que seguir hablando del Plan Ecolégico e Idcolégico de la Parte Espaiiola
de Ia Demarcacién Hidrografiea del Duera, donde los usos ¥ Ja actividad economica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen Jerarquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Rete Demogrifico (MITERD). No nos resultaria extrafic s |a scgunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion, Y €5 que no
podemuos basarnos cn la lucha confra el cambio climgtico ¥ ol logro de la transicion
ecoldgica como (nices objetivos. El Reto Demogrifico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica ¥ social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tencmios en lo que ha ocutrido en oiros sectores en
los que la supuesta “transicion ecolégica’ s6lo ha supuesta destruir para no reponer nada.
De scguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los seclores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuesire medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la situacién de pandemia que alm
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extradiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacién como Ja actual,
iriamos al supermercadoe y no encontrariamos muchos de los alimentos basicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encentrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con Ja importancia
cstratégiea de nuestra actividad para la garantia ¥ soberania alimentarias, nos
excluye sistemiiticamente de las inversiones, privandonos de las obras hidriulicas y
de modernizacién que necesitamaos para garantizar 13 disponibilidad de¢ agua v para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones, Se nos reitera de marnera
sistemdtica que “los dos dltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua ¥ ¢l actual ticne que centrarse en la consceucidn de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccién de las demandas, ¢cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupucstaria y la modernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas inclnidos en ¢l Plan
Vigente ¥ que afectan a infraestructuras de regadio no han llegade al 30% de Ia
ejecucion prevista para nuestra Cuenca. Teriemos que poner en valor que "EF agra y
fa tiervra son dos recursos escasos y necesarios para la vida en nuestro planeta. Lo
agricuitura hace wso de los dos en mayor proporcion que cualgnier ofro sector
cconigmico o social y ambas son necesarios para producir alimentos. Actuadmente exisfe
nun problema de fafta de afimentos en ef mundo (Lamo de Espinosa, J (2017)) ",
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Bl medio rural de Castilla y Leén sc caracteriza por la existencia de pequetios
niicleos de poblacién, que les convierte en comunidades males vulnerables v
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estén extendidos
por toda la comunidad autbénoma y que comparien, entre oiras, dos problematicas
cormunes: la DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEQ.

El agua es el principal factor Limifante en }a produccion vegetal de Castillay Ledn.
El regadio elimina esas limitaciones y permite apravechar el verano, cuando la radiacicn
solar y la temperafura favorecen el erecimniento y los cultivos son sustancialmente més
productivos. Debido a csta cambinacién, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segim datos de la Consgjerfa de
agriculiura y ganaderfa de Ia Junta de Castiilay Leén, el valor agregado bruto porhectdrea
del regadio es 3,5 veces saperior a Ja del secano. Cada bectirea de regadio aporta de
media 912 euros de valor apregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

La teansformacién de regadios permife la modernizacién total de los sistemas de
riego, dejando al agricultor eomo 1m supervisor, reduciendo su cargd de trabajo. L.a
introduceidn de estas nuevas tecnologias convierte esta actividad en ATRACTIYA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agriculfura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agriculiura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona wn nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademds,
existe un,efecto multiplcador sobre el resto de los sectores gconbmicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agriculfura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadic modemizado respecto a las zonas de secano. Por lo, tante, EL
REGADIO MANTIENE ¥ FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduceién y repasados muchos de los asuntos que
apazecen cn los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacitn Hidrografica del Duero deseamos

presentar en Hempo y forma las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alepaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en el art. I se comienza gefialando el
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dmbito tertitorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parte espaiiola de Ia
deroarcacidn hidrogrdfica del Ducro Revisidn de *tercer ciclo (2022-2027),
censideréindose aplicable a dicha demarcacitn. Hemos de partir de que tode el tenitorio
nacional espafio] estd dentro de alpuna demareacién hidrogréfica, pero Ia realidad también
nos dice que en determinadas comunidadss auténomag ¥ en determinados territorios en
una parie serd aplicable ol plan hidrolégico de Ia cuenca del Duera ¥ 8in embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Anténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacién Hidrogrifica por compartir distintas demarcaciones, lo cual PIOVOCE
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. Bn este sentido se deberln de arbifrar un sistema Para que no se dieran estas

diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos pimtuzlizar es que entendemos que estén fijados

 de forma racional y feniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de log territorios

integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacidn que se recogen. Desde Irego
si en alghn caso no se diera esta afinidad deberfa de modificarse la junta de explotacién
en &l sentido de crear estas zonas afines, )

Se deja para una regulacion fuera dej plan hidrolégico de la cuencala adaptacién
de este plan al cambio climético, sefialando que a lo largo ds este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar wn estudio espectfico de adaptacién a los efectos del
cambio climdtico en la demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del Plan hidrolgico de !a cuenca del Duero que lo
mico qug hace es crear més inseguridad jurfdica, .

SEGUNDA. - En cuanto 2 as masas de agna superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de categoria rio y ofro de categoria lago remitiéndoss a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE °2, y a otro infinito nimero de péginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se reficren a normativa esistente de
range inferior a Ley, gue; al hacerse referencia 2 ella en este fexto mormaftivo, que
§¢ ¥a a aprobar con este rango, lo que est4 haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que es un anténtico frande
normativo,

Se demonizan dos sustanciss, &) GLIFOSATO ¥ su metabolito y €l 4cida
AMINOMETILFOSFONICO més conorida como AMPA lo cual 1o vamos a entrar a
valorar, pero si hemes de decir que todas estas prohibiciones de uso.de determinadoy
productoes en nuestros sistema de produceidn no se deberfan de hacer sino se exige
lo mismo en el sisiema de produecién de los productos de importacién, en aras de
profeger al sistema productivo y de consimmo espafiol y europeo, en ¢l sentido de que
los productos de terceros pafses que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar as{ diferencias productivas que puedan repercutir siempre de maners negativa
en los precios y por ende en 1a competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a Ja actividad de regadio como una de lag fiientes
principales de la contaminacidn difisa baséndose en los supnesios aportes de fextilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superiiciales ¥ subterrdness por Ja accidn del riego,
Quersmos dejar constancia de lo que se manifiesta en el do cumento, cn telacidn a que es
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dificil demosizar cuanto influye [a agricultura eri la generacitn de dicha contaminacion y
cuanto otros factores como. podrian ser las depuradoras que vierten directaments en los
cances, por lo que seria necesarfo elaborar un mapa con la localizacién de las zonas
afectadas por fnentes de contaminaciin difusa y sepavat el origen del nifrdgeno. Si
realmente queremos atajar ¢l problema deberemos diferenciar las procedencias y localizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos. las mejores
técnicas disponibles de confyol y mejora, tal y como ya se esté haciendo en el caso de Ja
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agriculfura a, través, por ejemplo, de la
dosificacién variable y localizada,

: Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acufferos -

profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acclones que se Jleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos easos, por lo que sexfa conveniente disefiar algiin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de obligado cumplimiento las buepas pricticas agricolas del Decereto
5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion
de Ias aguas por nitrates procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primaer ‘Tugar, hay que indicar que la_actividad agricola v ganadera no
siempre ¢s Ja causanfe de la contaminacién difusa, y que, en este sentide, no puade
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un territorio, con un
probleraa de contaminacion difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminvir la actividad en el territorlo, lo que serla contratio a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que cs una de las principales
probleméticas que tenemos en Ja cuenca del Duero,

Segiin el estudio de Gémez-Limdn, J.A. y Riesco, L. {2004) nuestra region,
ubicada en el interior de Espafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacién de las pricticas agricolas
{regadfo). Los beneficios obtenidos por este tipn de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mds que econdmicos, La mayoria de Ia sociedad carece de -
informacion objetiva sobra esfe tema, pox lo que su opinidn se'apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de la observacion de su entomo mds
préximo, de sus relaciones personales ¥ de la influencia de los medios de comunicacion
(Gémez-Limén y Géruez Ramos, 2007). Para Gémez-Limén, T.A., Berbel, J. y Gutiérrez,
C. {2007) la agricultura de regadio es un sisterna multl_ﬁmmonal en la medida gue
suminisira a la sociedad todo un conjunto de bienes y sexvicics, fanto de cardcter
comercial {alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
puiblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempeiia una fincién econdmica y social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bisnes piiblicos de cardcter econdmico y social generados
por el zegadfo ticnen una componente marcadamente local (afectan bisicamente al medio
mral donde se localizan), todo lo confraric que los. de cardeter ambiental. Las
externalidades ambientalss negativas trascienden mds ficilmente al &mbito urbano, Asf,
puede comprenderse cémo la percepcidn de los “wrbanitas” en relacién a la
multifincionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempefio

objetive del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas pox esta
cirennstancia no deben emplearse propuestas de reduecién del nso de produnctos en
si mismas, ha de frabajarse en opfimizar Ia aplicacién de abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las canfidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtemer las méximas
producciones, al fiempo que se reducen Jos excesos, que son los'que pueden contribuir a

‘esta conftaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y, y Albiac, J. (2003), ex
consonaneia con ofros estudios infernacionales, el establecimiento de limites adecuados

en la cantided de fertilizante nitrogenado, 3 la medida que tiene wna mayor eficiencia de .

costes,

BEn este sentido, es imprescindible el concuzse del asesoramiento téenico y &l
empleo dg 1a tecnologfa disponible, de forma que los agricultores consigan esta a hcaclﬁn
correcta de fertilizantes y fitesanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION)
propdsito retine &l interds de todas las partes, ya que permite a los agriculiores xeducm los

. eostes en estos productos sin mexmar la capacidad de produccion, y 2l tlempo se estd
beneficiando el medio ambiente y mejorando el estade de Jas masas de agna sin
redueix la actividad ccomdmica que genera EMPLEG Y DINAMICA EN EL
TERRIT(}RID

Para conseguir estc se puaden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
gste objetivo. Por un lado, el empleo de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible y [a informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos v las caracteristicas
de los sucles, aynden al apricultor a wsar adecuadapente (romento ¥ cantidad) log
productis feriilizantes ¥ fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse gn aplicacién mediante
el empleo de la agricultura de precisién ¥ maquinaria de aplicacion en framos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos, Potenciar el
usn de esfa maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en.’ este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
confaminacién difusa vincnlada a la actividad agricola.

‘Ex di.ﬁc:il demosirar cusnto influye la agricultura en {a generacién de dicha
contaminacion ¥ cuanto otros factores como podrian ser Ias depuradoras que vierien
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grﬁ fice 1. Evoiutcldn da Ja Bimina da agua aplicada en 1 riego con dosis de up RIEGO A MANTA.
(TRADICIONAL) en un girasol en Sartoyo (Palencia)
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Foto 1. Bguipo ds Sonda de Humedzd instatzdo por la C.R. Canal del Pisuerpa. Riego a manta en Girasol

En este grifico observamos claramente como ¢l agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrasires que conllevan al subsusto.

Con lamodemizacion, al presurizar 13 red y siendo el riego por aspersion el vtnico
sisterna de riego presente en la zona nos permitira que el agua no percole y por lo tanto
no produzca el arrastre de los nitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosts necesaria al culfive segiim su estado fenoldgico.
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Grifico 3. Evohreifn de da lmina de agua aplicads en untisgo con dosis ajustadas a las necesidades del
culiivo, en este caso remolacha. :

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan Ia humedad del®

suslo en la zoma radicular (15 v 30 em de profundidad, lineas verde ¥ roja
respectivamente} sin que aumente Ja humedad 2 40 em de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacién y no se produce lixiviacién de nitratos, Bstos datos nos permiten
seguir demandando que s¢ IMPPULSEN 1.0OS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no s6lo por el ahoro de agua que se genera, sino también para digminnir al méximo la
contaminacion difusa. Lapotenciacitn de estas herramientas y el adecuade asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetives debe contar con técnicos capacitados y con la
preparacién suficiente, : '

Con tode Io indicado anteriormente reforzar que nuesta opinién en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escomrentfas ¥ lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se 1educe dristicamente con la modemizacién porgue se aplica Gnicamente el agUZ que
es capaz de absorber el ferreno en la zona donde se ubica fa raiz de la planta y también se
dosifican. adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. Bn base a lo
expuesto, para consegujr ungs producciones que hagan rentable muestra actividad v
obtener el méximo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos 1mas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologiz necesaria para ello, para Io que es fundamental
lamodernizacién del regadio y 12 fertirrigacién. Segaimos demandande que se impnlse
dicha modernizacifn, no silo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al m#éximo nuestra presunta implicacién en Ja “contaminacion difuss”,
Esta seria la solucfén compromefida con el mantenimiento de Ia poblacién ¥l
activilad econdémica en el mundo yural, La ficil y no deseabls serfa reducir la
produceidn agricola, que ocasionaria justamernte el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrdnea, Ia actividad de regadio es
‘uno de fos temas mds importantes para la regién y merece apostar fuerfemente por este
‘asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS.Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que est4 ligada a este uso.
Bsta actividad genera ung imporiante dindmica social v econdmica en el territorio donde
se ubica, Ia parte central de nuestra commidad auténomsa, ya que se frata, en general de
cultivos con .un jmportante valor afizdido y en muchas ocasicnes con upa fuerte
vinculacidn a la transformacién agroindustrial. Ha requerido muchas inversicnes, en
general abordadas por los propios uswarios, no solo en regadfo, sino en magquinaria
adaptada a esfos cultivos, naves, etc., y debe tenerse una atencién espeacial para garantizar
su uso en ¢l futuro. Por ello, debemos persegair mejorar Ja gestidn de las aguay
subfexrdneas, buscando Ia consecueion del huen estadoe caantitativo v cualitative de
}as mismas, pero salvaguardando Iz actividad econdmica derivada de su 1so si de
verdad pretendemos mantener el emplen y la poblacién en el mundo xnral.

Bs preciso implementer inedidas Que, teniende comeo objetivo Ia consolidacién de)

buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan 1a consolidacién y
otforguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, ¥ para ello planteamos las
sigmentes aciuaciones: . . : .
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a. Valoracién del recurso disponible v de las extracciones:

1.a primera consideracién a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aungue pequefios con respecio
a la entidad de lns masas de agua subterrdnea, unidos a que el volumen extrafdo no ha
descendido, ponen de maniffesto que no s¢ estd avamzando en la inversion de tendencias
de cara a la mejora del estado cuantitative de las mesas de agua, requisito que establece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera gie ésie debe seguir siendo wn Tema
Importante en la demarcacicn hidrogrdfica. del Duero en este muevoe ciclo de
plamificacién’™, ' o

Hn la valoracién del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta Ia
evolucién piezométrica. Se debe analizar 1a tendencia existerite en esta evolucidn, pero a
partix del momento en que s& tomarcn las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacién la que determina si estas medidas son acerfadas o es
necesario vatiatlas: . ' ' :

Asi, en las-masas de agua subterrdnea donde se venfa trabajando de forma méis
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Virio) los fndices de
explotacidn se han manfenido estables y Ja tendencia de los niveles piezoméiricos ha
carnbiado ¥ 56 avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como se puede
ver en la siguiente grifica extraida de Ja documentacién del Plan: '

Ry o 1t ¥l 170k ™ b Ehe) b =13 - 1

Dsrman &1 [l

25

——TordeSlae  —a-logareiies -6 Bladinn Gl CaTea —»Tiema @ Y=

T Bdwen 1, Grdfico d2 variacién de niveles piezomdiricos en las masas con meayores descansos
acumilado. Fuante: Confederacidn Hidrogrdfica del Duero.

Sin que esto sea Sbice para considerar que debe buscarse en todo momento o
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es 1a forma de gavantizar la seguridad de sn uso faturo por las explotaciones

agricolas.

Como puede comprobarse en Ia gréfica, desde la época de los afjos 2001 a 2005
an adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser mitltiples, pero enfre ellos, puede
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citarse Ia adopeidn de medidas restrictivas al otargamiento de nuevas concesiones en estas
Zonas y mayor control en las extracciones, Ia subida de los precios de la energis, que
limitaron los aprovechamientos de mianera importante, o el cambio en Ia rentshilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con agnas
subtercdneas. o '

No cabe duda que es un error compatar la siteacién con los niveles plezométticos
existentes antes de los afios 60, cuando .mo existian los aprovechamientos de aguas
subterréneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y Se recupexa

Nigeramente. Considerar 1a setfe hist6rica como dato de partida a la hora de determinar Jas

acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar eménen, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacin y condrol implantadas en el
segundo ciclo de planificaciér la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogréficas muy concrefas dentro de Jas
masas de agia subterrineas con gran présion de extraccién, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del wso sino el acicate para Ja jmplementacién de medidas de control
¥ gestidn que permitan Ja compatibilided de la actividad que ¢l uso del recurso Ppropicia
con el buen estado de Ia masa, La existencia de estas zonas dentro de wna masa de agua
subterrdnea en mal estado cuantitativo no deber(z suponer la calificacién, de todos los
mumicipios de la masa de agua como zona no antorizads, mss atn cuando es el términa
municipal 1a widad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las Zonas con Limitaciones
especificas, tal y comoe se contemplan en &l actual Plan.

Valorando [a importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que s& hagan estudios hidrogeolégicas de detalle en los que de fortoa piiblica y accesible
a todos los interesados se analice Ia situacién real de las aportaciones al acuffero y su tasa
de rencvacidn, informacitn que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
fedricas para Ia toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas, Para realizar un
6ptimo balance que determine el fudice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agna, que mejore ¢l conocimiento de las aportacionss anuales en cada zona ¥, €1
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias més informaciones sobre
todas estas cuestiones. . : '

En cuanto 2 Ias extracciones anusles, no existe un sistema de contro] eficiente ¥
debe ser el contador de cada una de las captaciones el que aporte el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad conla que se producen averfas en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas sublerrineas arrastran en determinadas
ZOngs, es necesario comstatar estos datos mediante sistemz de teledeteccién v
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de 1egantes el instrumento
que mejor permife levar a cabo este procadimiento, siempre y cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos neeesarios para proceder 2 su gjecucitn. Deberd ser la Confederacidn
Bidrogréfica del Duere 1a que proporcione este apoyo ¥ la que manfenga una simacién
de conirol sobre estas comunidades ¥ sobre todo sobre aquellos aprovechamientos oo
integrados en ias mismas o euyo funcienamiento sea legal.

b. Regularizacién de Ia situacién concesional:
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Expresamos la mecesidad de facilitar al wsnario la regulavizacion-de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguxos ¥ eficaces,
pexo con una framitacion sencillay breve. En ningiin caso esta regularizacién debe
amparar los “peajes” gue se proponen, ya gue supondrian una penalizacién a aquel
usuario gue pretende la adaptacién del aprovechmniento a fa Iegalidad vigente,
hecho gravose y cuanto menos poeo razonable y juridicamente discutible ¥ que
convertiria en inviable la explotacién. '

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes delos aprove chamientos
de agnas subferrdneas por el mero hecho de nna modificacion de caracteristicas del
dexreche inscrito, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindmica social ¥ econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ningfin caso tiene justificacién técnica alguna los coeficientes de reduccion
propuesios en el articulo 38.2.d) de Ia Normativa del Plan, més ain cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquetlos aprovechamientos que disponen de un. mayor
volumen anual inscrito y que, de acuerdo con la Orden ARM/I312/2009 y su
modificacién mediante Resolucion de la Confederzcion Hidrogrdfica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos a unas medidas de
control pass estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho &l esfuerzo de constifuir derechos tnicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de conveni¢™, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracterfsticas del derecho como puede sar un cambio de tinlaridad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucion de
otro que ha concluido su vida Giil, modificaciones administrativas del derecho-gue no
suponen ¢ B0 tiemen por qué‘suponer una modificacion téenica del derecho inscrito
siempre y cuando se mantenga el volumen anual avtorizado, los consumos mensuales, Ja
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio ¢ Instantdneo del aprovechamiento.

Lo mismoo sucede en el caso de aquellos-derechos inscritos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en Ia Scceién C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o comnpra, la ampliacién de la zona de riego para rotacién o la -
ejecucitn de una toma de sustiticion les supone, segin la Disposicién Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversién en concesién y la aplicacion de
todo 1o anteriorments indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduecidn, que propicien ¢l control de las extraceiones, el control periddico-de las
caracter{sticas téomicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para csie

mantenimiento.

En cuanto & los aprovechamientos amparados bajo al adfeulo 54.2 del TRLA
(Seceidn B de] Registro de Aguas), planteamos su regulacidn como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitative, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva jmplantacién con demandas reducidas
(lefiosos, gpanaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
control para qus no se haga un uso inedecuado. -
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En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas®, parece procedente

+ abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funciopando

de ranera continua dedde su gjecucién con anterioridad 2 Ia vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenss exiractivos suponen un gonflicto frente a la regulacién que se pretende
con la constitucién de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los fndices de
explotacién de las zonas donde radican. Para ello seguimos propomiendo Ia
regularizacién de oficio por parfe de Ia administracién hidrfulica, tal y come se
refleja en una de las altemativas planteadas en el EPT, sin necesidad de mediacidn
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estin en funcionamiento desde el momento en que recibieron la antorizacién de la
administracién competente y con las dotacionss y superficies con las que fueron
autorizades y funcionaron con anterioridad 21 1 de enero de 1986, '

Es imprescindible ma mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice ¢l conocimiento lo més exacto y trasparents posible del recurso disponible asf
como la cuantifieacién real de las extracciones que anualmente se estdn Hevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realments se estin utilizando,. poniendo a disposicién del wsuario el velumen que
realmente es compatible. con el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que asi puede ser.

¢. Sustitncidn de bomhbeos:

‘No pueden considerarse tinicamente a la agricultnra y 1a ganaderia como sectores
gencradores del problema ya que realmente son los sectores que lo suften. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacién cuantitativa
de los recursos subtemineos. ) '

De entre las medidas m4s efectivas para garanfizar €] sostenimiento de estos

" aprovechamientos y su sctividad estd la de sustitnir mediante aguas superficiales

reguladas, algunos de estos regadios de agnas subterrineas, sobre todo en las zonas
was deprimidas donde sen mds abundantes las extracciones de apua de los sondeos.
Planfeamos la sustitacin de-recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible ia nfilizacién de estos recursos snperficiales sin afecfar al
buen estado de estas masas o compromefer su future, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las mnevas regulaciones, alguna de las cuales ya figura en fa

Planificacién actual aprobada, como es la presa de Yastras de Cuéliar {Segovia) en el rio

Cega, 0-1as que se proponen con balsas de regulacién de recursos invernales en la zona

de Tordesillas {Valladolid), o £l necesario ineremenio de los recursos regulados en el rio

Tommes con el recrecimiento de Ia presa de Santa Teresa que permita el desarmollo

S =

completo de la zona de L.a Armudia, sin restricciones, y atender la sustitucién de parte de

. los regadios de la masa de agua subterrdnea Los Arenales — Tiexras de Medina y Ld.

Morafia (400047), que es en la que mayor actividad de regadfo se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subterzéneas y que es de la gue presentz vn use més
intensivo del recurso.

] Estas sustituciones ex ningiin caso pmeden sopomer Ia reducciin del
volumen fotal de extraccton disponible nide Ia superficie regada en estos momentos,

* m#s atn cuando no se confemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresidn

ds unos derechos consolidados e inserites ¥ que lz propia sustitucién, al dismimiir la
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presién sobre la mdsa de agua afectads, junfo con una gestidn imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacién, mejoras de la eficiencis, sustitucién de cultivos, ete) .
posibilitarfa ¢l mantenimiexto de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econdmica v socio cultural del territorio. -

d. Constitucién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
de Ia actividad agraria y el medio socio cultuzal que estan generando, tinicamente es viable
desde una gestion eficaz ¥ eficiente tanto del recurso como de Jos agentes que infervienen
en su entorno, para lo cual planteamos la constitacidn de comunidades de vegantes en

estos dmbitos come entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberfan tenerse en cuenta -las. sipnientes
consideraciones: '

- Tascomunidades de regantes han de constitnirse con la aportacion de todes
los derechos existentes en su ferritorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidrologica e incluyendo los “derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca. :

. Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
apalmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campafia,
de manera que s¢ consiga con esta determinacion que el nivel plezométrico
de las nfasas se siga recuperando. :

. ‘Las CUAS tendran que gestionar a través del plan annal de cultivos
los recuxsos asiguados eada afo, adoptando las medidas internas de
confrol de uso gme gavanficenm que los recurses usados en cada
campaiia no superan los disponibles ¥ asigmados. :

. Los voliimenes anuzales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de 1a actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizendo 1m “ponus” de
reserva 2 aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

_ Laconstitucién de Jas comunidades resuelve el problema de la rotacién de
cultivos v el control de Jos volimenes usados cada campaiia y, come
consecuencia, s reducirian los tramites de madificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y s& otorgaria una mayor seguridad a
Jog usuarios y un alivio en Ia presién sobre los medios hurnanos disponibles
en el Organisnto de cuenca. :

- Se precisa un conocimiento de las condiciones:de cada masa de aguaen la
que se asientan estas CUAS para que existan unos pardmetros adecuados

" que evahiien el nivel de recarga de recursos, cstableciendo en consecuencia
cada afio &l velumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un funclonamiento que garantice una paulafina
recuperacion de las masas de agua y el manteniriento de la actividad de
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forma sostenible ¥ pata el future, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de Ja actividad sin reduccidn de 1z misma,

_ TERCERA. —~ El capftulo dos se refiere a los criferios de prioridad y
compatibilidad de usos. En primer lugat, se hace una remisidn al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros uses que se cifan en el ¢aso del abastecimienty & poblacién, v los usos
industriales de poco consumo se refinden en uno en 1z Ley de aguas y se “concreta” més
en ¢l caso del plan hidrolégico, al hablarse de que €l aprovechamiento no supere €1 5%
de la demauda para regadfos en dicha &rea. Bu este sentido ex el texto refundido de la Ley
de Aguas se contemnplan Jos signientes usos: .

Art. 60.3 :
A falta de dicho orden de preferencia regivd con cardicter general el siguiente:

v I°Abastecimiento de poblacion, inciuyendo en su dotacién I neceswia para
industrias de poco consumo de agua situadas en los micleos de poblacidn y .
conectadas 4 la red numicipal,

« 2°Regadios y usog agrarios. .

» - 3°Usos industriales para produccion de energla elécirica,

* 4% Ofros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
» 5% dcuiciltra, -

s 6 Usos recreativos,

. ?’N&vegacfén Y tramsporte acudtive.

«  8°Ofros aprovechmmientos,

A continnaéitn, en el texto refundido se sefigla en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudlere establecerse especificamenie en los Plones Hidrolégicos de

" cuence, deberd respeiar en todo caso la supremacia del uso consignado en el aqpartado

1%de la Precedente enumeracién”.

Sin embargo, en &l documento que se nos propons aprobar de plan hidrolégico
de la demaracién hidrogréfica del Duero se introduce ua verdaders modificacitn en e]
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en &f art. 9.4 del plan hidroldgico de
la cuenca del Duero se amplfa el apartado 4 del art. 63 dal texto refindido de laLey de
aguas que sefiala: “Dentro de cada clase, en caso de incompatibilidad de USOS, SErdn
preferidas aguellas de mayor wiilidad piblica o general, 0 aguellas gque infroduzcan
mejoras tenicas que redunden exn un menor consumo de agua.o en el manterimiento 0
mejora de su cqlidad.” En cambio, el Axt. 9.4 del plan hidrolégico de Ja cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, dentro de un mismo tipe o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor utilidad piblica o aguellos
que Tniroduzcam meforas técnicas que redunden en un menor consump de agua o en el
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguellos que se orfentan a: '
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b

a. — Una politica de ahorro del agua, de mejora del esiado de la masa de agua 'y de

alcance da los objetivos amblentales.

b. — La conservacion del esraa’a de los acuiferes y la explotacién mcmm! de sus

| FECUYSOS.

e. — La explotacidn conjunta y coordinada de todes los recursos disponibles,

" incluyendo la remtilizacion y lns posibilidades de récarga artificial,

d. — Prayectos de cardeter esrmrégma, comunitario o caapemﬁvo, frente a
iniciativas individuales.,

e. —dprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador ﬁ'enre a
aguelins ofras opciones que supongan el paso a otros sistemas de explotacién.”

Bn este sentido, hemos de sanalar que més que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido delaLey de Aguaslo que se estd hacieado por esta via es una anténfica
modificacién de dicho artienlo al intraducir claramente un uso por encima de todos
los sefialados anteriormente que 3 el USO MEDIOAMBIENTAL DIEL AGUA, en
el sentido de gque todos los usos se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos seffalados con los que no estarfames.en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion a la forma en que se recoge
en &l plan Iudrologlcu en fa medida en que supons una autentica mudlﬁcamﬁn euaubxerta

de la propia Ley de Agnas,

CUARTA. — En el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecol6icos y otras demandas ambientales: Bl art, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
recoge un régimen de candales minimos, candales maximos, candales de. crecida o
generadores y tasa de cambio y en &l caso de caudales minimos se fija unos candales en
condiciones ord:mngs y otros para casos de sequias prolongadas, En el caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se conternpla la posibilidad de que ex situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podr4 redueirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
candales ecolbgicos maximos ¥ en el 5.4 unos caudales ecolégicos de crecida el cual tiene
{inicamentc carfcter orientativo. En cuanio a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme a.los valeres que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de sifwaciones era un valor recomendable.

Seflala ademds en el ariv 11 que el régimen de candales ecolégicos serd
incorporado en todas las concesiones, ton lo que estd claro que lo que estdn haciendo con
los caudales ecoldgices no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanfo confraria csta
regulacion a la recogida en el propio Texto Refundide de Ja propia Ley.

Eu relacidn con este punto tenemos que manifestar lo siguiente:
1.- Y2 Directiva Marco del Aglla solarmente babla de mantener ¢l buen
estado de las masas de agua v para nada se menciona cl cineepio de caudales

ecoldgicos pi gue deba existir una determinada cuantificacion de los mismos, por lo
que la deeisisn de implantarlos parte de nuestra legislacién espafiola por mucho que
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siemprs se Eluiera utilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un método
chjetivo para su caleulo. Sin embargo, su implantacién ha supnesto unas disminueciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada s los usuarios def riego,

2.- A pesar de In expresado en el punto anterior, ex la redaccién del plan que ‘

ahora se somete a revisién se [levaron 2 cabo diversas reuniones de las mesas de
" concertacion de caudales ecolégicos en lag que s llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos el alza) en los que todas lag partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comitin (caudales mimimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes magas de agua, gencradores, 1asas de cambio, elc),
Hay que decix que hemos sido pioneros en la celebracién de dichas mesas de concertacién,
porque en ef resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentes este asunto
cuande nosotros ya lo tenemos superado, Su grado de cumplimiento ha side épfimo en
el periodo de vigencia del plan, 1o que demuestra el compromiso de los usuarios por
respetar lo Jegalmente establecido. Por lo tanfo, mostramos nuestra total oposicion
a que se vnelvan a revisar (subix) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer més
recursos de los embalses en detrimento de los usos aseciados a Jos mismns sin ningdn
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin framo de nuestros rios existe alguna fignra de especial proteceién
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar candiles de sequia, incrementéndose
* el perjulcio a nuestra actividad,

3.- Al igual que en lo exprgsado en el péirafo anterior, en el resio de
Demarcaciones se estd empezando 2 discutir e introducir en sus planes el concepto de
“caudeles méximos®, mientrag que eni €l niestro aparecian desde el primer borrader, lo
que da a entender que también en este asuto s nos ests utilizando de congjilio de indjas
en ¢l proceso de planificacidn. Por ello, queremos mostrar nuesire fotal desacoerdo
con gue se quieran csfablecer omos caudales méximos en nn conjunfo de rios
regulados, porque pueden legar a seyr incompatibles con el w50 del regadio ¥ la
satisfaccién de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentss de los
embalses de cabecera. Esto provocaria un dafio incaloulable a 1a actividad agricola, razdén
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacién de esta medida, mixime
cuando en la casi fotalidad de Ias zonas afectadas e potencial ecolégico de las masas
de agua es bueno o superfor. Ademss, con I implantacién de esta medida, el nfimero
de UDAs que inenumplirian Jos eriterios de garanfia podrian aumentar de manera
considexable, con 12 grave afeccién econdmica que sufrirfan los nsuarios regantes.

Con planteamientos como este, resulta pataddjico hablar de Reto Demogrifico
perque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada sigen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacién en el mundo rural. De hecho, ia vida en la préctica
totalidad de la Hspatia rural gira en torno al sécior primatio, sobre todo a Ia agricultura v,
en concreto, a una agricultura de regadfo integrada en el medio ambiente, del que se nutre
Para generar actividad y mantener poblacién en el territorio.

Por dltime, queremos manifestar que de no estar reflefadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de Yos efectos provecados por la prevista disminueién
media de las aportaciones, que pudieran afectar al compKmiento de los acuerdos de
colaboracién y compromisos adquiridos eafre Espaiia y Portugal, dicho convenio
debexria ser-revisado. - :
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QUINTA. — En ¢l capftulo IV serecoge Ia asignacién y reserva de recursos. Las
dotaciones de agua $e recogen en el apéndice 7. Se seffala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardeter excepcional las solicitudes de ‘concesién podrén superar las
dotaciones méximas indicedas con justificacidn téemica especifica de necesidades
hidricas. Bn cuanto al riego ss establece en ¢l apartzdo 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadfo serdn de aplicacion las dotaciones unjtarias méximas
brutas por comarca agratia que se indican en el apéndice 7.5, Bstos valores se establecen
a partir de las dotaoiones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica [a eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A. icontinuacién, se habla do
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para o cual es preciso xealizar un estudio agronomico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificandose el volumen méximo anual, De fodas
formas, todo elo estd condicionado al cumpliimiento de los caudales ecoldgicos con Ja -
excepeién de los abastecimientos a poblacidn. Vemos como la referencia alas tablas y a
Jos montones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen s crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro y engorroso imposible de destripar en su conjunfo.

En los ancjos 5 ¥ 6 del Plan se establece la mefodologia para calenlar las
demandas de agua y la asignacion y reserva de recursos para los diferentes usos, entrc
ellos ¢l regadfo. El resultado es una disparidad ‘de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un mismo Sisterna de
Explotacién, Sin menospreciar €l ingente trabajo realizado y en relacion & gste asunte
desde Ferduero shogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por Jas
Juntas de Explotacitn a Ja Comisifn de Desembalse y aprobadas pox esta uliima se
apliquen por ignal a fodos los usuarios del sistema en cuestiin, sean canales del
Estado o regadfos concesionales, no séle ca afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-léy que 1o regule), sino fambién en afios de normalidad, tal ¥ come se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afie hidrolégico 2016-2017. Para ello,
propenemos las dotaciones miximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en

Ia siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BATO DUERO - 6.000
I CARRION 5.000

TORMES 6300 |

B ORBIGO 6.000

PORMA 6.500

ADATA 4.900

ALTO DUERO 6.000

RIAZA __ —6.000

ESLA (RIANO) k 6.500
ARLANZON 6000
B TUERTO 4500 |
. TERA 7000 _

] AGUEDA 7.000
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A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Conones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectéreas realeg o equivalentes y no parece
wmuy logico que a la hora ds establecer dotaciones ésiag sean diferenciales y caleuladas
CONt UnoS Criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorre, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esfa sitnacién ,
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan 4 disposicidn idénticos
cawrdales,

Ademds, ¥ como quicra que tanto ios embalses come los Hos ¥ resto de cauces
¥ masas de agua que-conforman un sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que Ias dotaciones establecidas se revisen 2 lo largo de fa campafia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a-ver légicamente reducidos log valores méiximos,

con el fin de optimizar en la medida de Io posible la satisfaccién de las demandas.

SEXTA. — En ¢l capftilg V s¢ recogen las zonas protegidas y ¢l régimen de

' proteceion. En el ark: 16 s¢ incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este

fmbito de planificacién. Bn el 17 s¢ habla de zonas de espécial proteccitn en las cuales
na se podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a Ias condicionss naturales
de estas zonas, ya sea modificando el finjo o la morfelogia de los cauces. En el att, 18 se
habla de bandas o perimetros de proteceidn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
(e 1a memoria, el inventario de zonas profegidas. Bu el art. 20 se regulan las zonas de
proteccién de hébitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
FROTEGIDO en mayor o menor grade ¥ parece estar encamimado a hacer
incompatible Ia actividad hwmana en los ros y sus mArgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteceién™ se lleva a cabo a fravés de uns indeseable

imprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de gjemplo €]
articulo 18.2. €), & cuyo tenor “En las banday de profeccion del cavce y en Ins ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegelacion autbetona de vibera, en marcos

 trregulares, estructurados en distintas clases de edad ¥ con diversas especies arbdreas y

arbustivas que no comprometan lariqueza genstica de las especies y poblaciones propias
de It cuenca del Duero™ La alusién a que no comprometan la rigueza gendtica de lus
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que siendo su Tango nermafivo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisién tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidriulica en su conjurfe. Sin embargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente # actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidréulica de suerts tal que las soiicitudes que &l cindadano presente ante
la Administracién, podrén ser estimedas o desestimadas dependiendo del criterio que
baya adoptado aquells, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administcativa. T

Méxime, cuando las bandes ds proteccion, paralelas a los cauces y asimilables,
& las que se refiere el artfoulo 18, n6 son Dominio Piblico, Porlo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal lamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitaciin” y “servidumbre” configuradas en 1ma banda de proteceidn WO son
situaciones gue.recaigan scbre &l DPH, sino sobre predios riberefios o proximos a los
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cauces o lechos de las 2guas, sobre las que ss constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988). ' -

Para las Comunidades de Regantes fa conservacién del medio ambiente es wn
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han Yivido en €l, ds él y para &l y
quieren que lo sipan disfrutando’y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fufuras, de ahf que apoyamos la proteccitn de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviende en el territorico. . : '

103 estudios advierten que los efectos del cambio climatico produciran, por un
lado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por oiro,
la alternancia de periodos de abundantes preuipitacimies con otros de pertinaz sequfa, s
decir; inestabilidad climética. Por ello, segnimos defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestructuras y un leve
ineremento de Ia regulacién (del-31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con 1o que seguirfamos afin muy por debajo de las ofras grandes cuencas),
son Ias estrategias més adecuadas. Bstos dos factores complementados mitigarian los
sfectos que el cambio climético pudiera producir en las masas de agua ¥ sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unirfa la disminucién de la contanpinacion
y el poder guardar reserva.en los afios himedos aderds de poder safisfacer con mayor
parantia las demandas en los afios de sequia, fo que también nos permitira disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biediversidad.

SEPTIMA. — Bn el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacion de las masas de agpa, Seguimes estructurdndolo todo, absolutamente fodo,
desde un prisma medicambiental, como si no se hubiera regulado mi citado el aspecto
raedicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se .
regula este aspscto, remitiéndoss a tablas que se recogen en ef apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en el angjo 8.3 de la memoria. El ari. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de lasmasas
de agua v en el 23 Ias condiciones para las muevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar gus se deben de tener en cuenta determinadas eircunstancias. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como pareee que se-
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en cl mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultorés porgue es su medio de vida. s
importante para la agricultura y para el agiienltox, mantener los vios y ks masas de
agua en buen estado, con un agus de Ia mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos y también en la mayer cantidad posible lo cual redundara: en
nnestra propio inferés ¥ en nuestro propie beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per 56” Ia calidad del agua, ni va a disminuir su eantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la acfividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agea en gencral
como algo compatible con el medio ambicnte y con la riqueza econdmica que se
obtieno para Ia sociedad en general, asf eomo para cl desarrollo ¥ alimentacién de -
dicha socicdad.
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OCTAVA. - Se recogen en los artionlos 24 v 25 Jas medidas refativas 2 [a
' alteracién de las condiciones morfol6gicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegide. En
. €ste sentido hemos de tener en cuenta que Ios rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de fener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
~ hibitat de los xios, pero todo elio es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y cot otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudai
cixculante por dichos rfos. Todo ¢llo lo debe de tener en consideracién el Ministerio a la
hora de acomefer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal sblido, queremos hacer constar que un o no se compone finicamente del que por
¢l discurre, sino que tambidn debemos de fener en copsideracién los wmateriales que
arrasira €l propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para Ia extraceion
de-4xidos sin fener en cuenta que estos-dridos son necessrios para las construcciones y
obras de nuesira sociedad y en-esa medida esta regulacién debe de prever por igual ia
proteceidn de los lechos de 1os r{os y 12 necesidad humans de realizar determinadas chras
para Jas cuales son imprescindibles el uso de esios 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
fener en cuenta para la utilizacién del dominio piiblico bidrautico. En el art 27 se habla
de los rfos no regulados y se sefiala que en estos rfos no regulados cuando ef caudal
circulante por el xlo es menor que el caudel ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua, En este senfido tenemos que tener en cnenta gue
¢n estos cances, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, Io que deherfa de
preverse en aquellos ¢asos que pueda ser posible, es que en Jos momenfos en que
circule agna por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pecqueiias
balsas ribereftas, en los momentos de invernia en log que €] cauce de todos los rios
aumenia, se punedan rellenar los mismos e incliso en primavera ¥ siempre que el
caudal de Ios 1ios supere el régimen ecolégico establecido, para que en Jos momentos
de escasez gue coinciden com el estizje, al menos haya agna localizada en
detexminados punfos cercanos a Ios eances de los rios para que los agricnltores
puedan sacar a delante sus culfivos sin necesidad de grandes obras de regalacién; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depbsitos de agua se rellenen en épocas
‘e las que discwrra caudal suficiente por los 1{0s no regulados. Esta seris una forma de
regulacion importante para algimas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

. En cuanto a las masas de agua subtertdneas la regulacion requiers umna serie de
documentacién qus prefende garantizar la captacidn, en todo caso lo que si teremos que
tener claro es quie estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovaechamiento adecuado de los mismos. o : .

El art. 29 regula las concesiones para rego v dice que no podrédn obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previsias establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante g concepto indeterminado
que se rexnite a una tabla mal conceptuada en Ia que se recogen unos datog que han suitido
continuas reducciones ¥ que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano ¥ lusgo de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de fransitar por nuestros rios se hace
imposible el ehtener una concesién porque todos los ros son deficitarios ¥ ¢l segundo,
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porque la pretension de la administracion no es la creacién de nuevos regadios sino la
destruccion de alguno de los exisientes, sin tener en cuenta Ias necesidedes alimentarias
que se presentan en el mundo en un futiro préximo. '

Este asunto preocupa mucho a los usuarics, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la Ientitud en la resolucién de este tipo de
trémites administrativos. Por eso serfa totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos aseeiados a la {ramifacion de expedienfes administrafivos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buseando su .
simplicidad, claridad y reduceidn de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falia
de personal para conseguir una agilizacién de los cifados expedientes, se dice que dicha
tramitacion estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobierno Cenfral, pero las consecuencies las acaban pagando los usvarios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que fodas las resoluciones depandan linteamente del

- Organismo de Cuenca.

Con respecto & la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterrdneas
en zonas regables ya existentes o de nueva gjecucién, enando en dichas zonas esté
constitnida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se debhen anular los
devechos previos de aguas subterrdneas ¢ inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus fitulares anferiores con el fim de ser utilizados
exclusivamente como pezos de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuanijtativas ¥ cualitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacidn conjunta, la titlaridad de los derechos deberd estar reglsh-ada
a nombre de la Comunidad de Regantes. .

En ¢l punto 7 del azt. 29 se babla de un tema fundamental enando sefiala
literalmente; “La modernizacién de los regadios levada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modification de la concesidn para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agna producida. Bn todo caso los ahorros producidos coro consecuencia de una
modemizacién no podeén suponer incremento de la superficie de riego.”

Ex ninguna de las zonas regables ya existentes gue modernizan sus
infraestructaras de transporte y distribueidn de agoa se estd produciendo un
aumento de las snperficies de riego y eso es algo que queremos que queds uy claro,
porque la adminisiracidn no parece tenerjo tanto. La superficle de riego es la misma, pero
la eficiencia en el mego conlleva un incremento de producceidn vy elio irae consigo una
optimizacidn de consume de agua por Ja planta, aunque la dotacion siga siendo la misma,
Die todas formas, a2 nosotros no nos parece razonable que la modernizacion tenga que
conllevar automdAticamente una minoraciin de la concesién. Deberia de dejarse para
las Juntas de Bxplotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
gue al iniclo de cada campafia, en fimeitn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcién de las hectdreas que domine y en fineidn de Jos cultives de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tavieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es ignal. Esta situacién a nuestro criferio sexfa la
situacién ideal v con ella se evitara la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD,

También se habla de las concesiones nidrocléeiricas ¥ al respecto hemos de
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberfan de buscarse fStmulas para aplicar la energfa hidroeléetrica ds los
saltos que hay en toda la geogréfica espasicla y en la del Duero en pariicular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia faera directamente sprovechada en
la agriculhuea y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en conira de
las grandes empresas eléctricas de nuestro pafs. ' . ,

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tenex en cusnta
que ia prictica totalidad de las empresas de alguna manera nsan 82UA ¥ en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a 1a risma por fa industria, aunque también tenermos que tener
en ¢uenta log retornos z! sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ccasionen pexjuicio alguno para el medio ambiente, En cnanto a log usos lidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de = calidad y cantidad
de las propids masas donde se desarrollan los mismos ¥ su gjercicio nomalmente no
conlleva un cabio ‘en la catidad de dicha agna.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en ¢l caso de los regadios
se establece para [5 o 30 affos, plazo que nos parece muy corto en fa medida en que Ia
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 aflos ¥ no deberfa de
establecerse un plazo infexior a 40-50 afios.

El art, 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio piiblico hidréulico y como nomma genersl se sefials en el apartado segundo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbéreos en el cance de [os
rios. Elfo supone una ruptura total con la situacién actual en la préctica fotalidad de las
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con la plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan Ja vida de los pobladares de estas zonas y por otre
parte mantienen’limpios y en buen estado las riberas de nuestros Hos. Bstos drboles & Ia

orilla de ouestros cauces controlan Jas crecidas, mantienen la estructura del cauce,

permiten que esas zonas estén mds limpias y encima producen riqueza ¥ con la nueva
regulacidn, se quitan de vwn plumazo, s un error de hulto 2ste cambio en Ia legistacion.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectaxnente compatible la
planfacién de chopos en las riberas de Ios xios con el medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos. enre la CHD y los distintos puebles riberetios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto 2 la propia’ administracién como a lag
localidades riberefias, pero con esta regulacién ni 12 CHD ni las localidadss riberefias
obtiens beneficio alguno, )

: Por otro Jado, ¥ tres muchos afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta

tedo tipo de actuaciones en zonas de policfa potencialmente immdables, shora la direccidn
de Ia Confederacién Bidrografica del Duero y el Ministerio para la Trangicién Ecolégica
¥ Reto Demogréfico pretenden desandar todo lo andado y pasarse 8l exiremo opuesto, a
pesar de que tenfan todas las competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. Be nos sigue hablande de “que no se ocupen las Nanutas de immdacidn pot
actividades sensibles de carficter permanente, ni se autorice Ia construccidn de viviendas
erl 20pas de riesgo; que se amplen los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y ereando cauces de alivio; que z& multiptiquen los esfuerzos
de informacién y de explicacién a Ja sociedad”. Tenemos suficientes mofivos para estar
enormemente preocupados porque algunas de estas propuesfas’ pueden afectar

22

e



gravemente en diferentes zonas a explotaciones de vegadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponcemos ¥ considerdmos y demandamos gue sea fenido en cuenta,

DECIMA. — En la seccidn tercera, art, 36, 37 ¥ 38, se regulan las medidas de
proteccién del estado de las masas de agua. En ] 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua supetficiales, en el 37 las medidas de proteccidn del estado deJas
masas de agua’ subferrineas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacién y nuevas concesiones en agua subterrineas.

Debemos de fener en cuenta en-todo caso que los veriidos los debedamos de
efectuar de la forma mds controlada posible y siernpre buscando la mayor calidad de las
aguas, es deoir, puscando siempre que en el momento de hacer el vertido y a Ia hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el caucs receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubridad y stempre dentro del
4mbito de viabilidad econdmica, lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudios muy serios ¥ racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce Ia
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacién con tados estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado enla
alepacion segiunda del presente documento.

Estarnos convencidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de
aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre el agua ¥ al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrogeno, por principio no puede
contaminar igual que un sistema de riego que ‘se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de riego lava en cleria manera la tierra y agrastra determinados nutrientes
de divarsa ndole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban em los cauces de desagiie. De ahi que volvamos 2 insistir en la
importancia de la modernizacidn de regadfos para eontribuir a mejorar el estado de

las masas de agua.

UNDECTMA. - La seccidn IV recogs las medidas para la proteccidn contra las
inundaciones ¥ las sequias. La riejor medida paza la proteccion de las inundaciones y la
sequfa que no se recoge en los art. 39 ¥ 40 que regila estas sitwaciones y lo sabe tanto la
administracién como fodos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RT0S: es una politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de gune sc conoce su efectividad, su necesidad y su eonveniencia. Resuifa
evidents que debemos regular nuesiros tfos para temer agua en perfodos de sequia y
contencrla cuando tanfe daifo cavsa en fos ciclos de inundaciones ¥, sin embargo, en los
artfenlos de referencia se habla de planes especiales que pada aportan en la bilsqueda de
una solueitn definitiva al problema, : _ .

La regulaciéh en Hspaiia, debido a detenninados gropos de presidn social estd
en desnso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Europa no estd
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluse los de nuestro entomo como
Francia, gozan de una climatologia y pluviornetifa mAs favorable para Jos cultivos en Ja
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medida en que tiene més luvias, menos evapotranspiracién ¥ una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas muestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol ¥ menos’ precipitaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporte y regulacién. Bl sol favorece el cultivo de
nuestros cainpos, pero la escasez de agua lo complice y por ello sexfa necesario refomar
esa polftica de regulacién que existié en ofrod tiempos en mestro pafs gracias & la cual
subsiste la agticultura hoy en dfa, -

En este punto el Plan pone en duda que con Ia disminueién de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segiin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y fututas. Se pids, por un lado, realizar un immilso
adecuado encarninado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadfos de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccidn dé aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar ala
garantia de los regadios existentes. Por ofro lado, se pretende copsegwir una eficiencia
globat del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos,

La realidad nos deranestra que lo reflejado en el plan es papel mojade ¥ que no

| existe mucho interés por parte de Ia Administracién de realizar las inversiones necesarias

para conseguir los fines descritos, Los artfoulos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacién Hidrolégica establecen que sers objeto de seguimiento especifico ia
aplicacién de Jos programas de medidas. Si queremos ganarnos Ia confianza de Jog
usuarios, debe darse un impuiso defintive al complinfento de Yos programas de
medidas gue afectan 2 Ia agricultara de regadio (cuya ejecucin ests por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos persegnimos que no
&5 oiro que el ahorro y la eftefencia en la gestidn del agua. :

En el documento se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sblo serd posible si logramos modernizar Is mayoria de las hectireas de muestra
cuenca. For fo tanto, es imprescindible dar wn nuevo impulso a Ja mo dernizacién, que
¢s el medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(entre wa 16 y un 20% de media a pivel nacional desde quae se fnicid el actual proceso
de renovacién de infraestructuras), o todo quedarfa en simples palabras, ‘

Los regantes estén baciendo un esfuerzo importante para que no se Ies siga,
criminalizando y si se continva con el proveso de modermizacién iviciado a finales del
siglo pasado podrdamos sitwarnos en el camino de convertimos en el primer pafs del
mmndo en cuanto 4 porcentaje de regadio modemizado ¥ tambidn con riego localizado.
Por ¢s0 no entendemos algunos mensajes que atacan nuesiro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econémica del mundo rural. Baste con
una cita; “Ecologistas en Aceidn insta a fas Administraciones a reducir Ia demanda de
agua de regadio, que supone en torno al 84% del consumo de agua en Espatia, por lo
que pide reducir en al menos 1 millon de hectéreas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia™ (Madrid, 16 de junio de 2020, Eurepa Press). 8i la
Administracién Hidrdulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radical Jeudntas

familias irfan a la ruina y cudl serfa el efecto en la economfa del rminde rural? Nosotros

pensapios gue si se contimia con Ia inversidn en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estarfamos compatibilizando la reduceién de la demanda de
apgna con una agrienlbara produetiva, lo que comllevaria desarrollo de Jas zonas
rurales y del sector primarvio de nuestra zona, Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiznto de cdmo ha sido la “pansicidn _,msa‘a " de ofros SBGTI}IES productivos que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos m:acmnalﬁs v destructivos del Eeologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las Zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su ejecucion:

- Finalizar los repadios de Paywelos (Eedn) y La Armuﬁa {Salamanca).
- Ejecutar los vegadfos de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carridn,
ampliaciin de Jos vegadios de Iz zona de Valdavia (Palencia), H'Jnn]usa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuiia ITI (Salamanea),

Por ofra parfe, tampoco percibimos inferés alguno en acomefer nuevos
incrementos de regulacion, tanto en Ias zonas tradicionalmente deficitarias, como en
Ias que 1o puedan ser en el fafuro. En el PHD vigente estén reflejadas varias actuaciones
de regulacidn con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en el -
Carrién, regulacién del Ceza), de las que ni siquicra se ha empezado a redaciar ¢l
proyecio, por lo que no entendemos para qie se reflejz en un documento algo que de
antemano se sabs gue 1o se va a cumphr, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en ¢l Plan salga adelanfe queda bastante en entredicho. Es mucho
mas facil reducir regadfos y.romper Ias expectativas de muehas personas del maundo
rural que levan aftos esperando el desaxrolle de sus zonas regables, que invertir en
infraesfructuras quze ahorren agua o inerementar ligeramente la regulacion de la
cuenca, la menos regulada para nsos consuntivoes de tadas las grandes cuencas de
FEsparia.

En consecuencia, demandamos gque s¢ incorporen con  consignacidn
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las sigunientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Anmento de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn” realizade
por la Universidad de Burgos, en colaboracidn con Ferduero v el ITACYL:

- Enthalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sisteina Orhigo.

- Las Cuezas 1 y.Las Cuezas 2 en el Sistema Carrifn.

- Embalse de Lastras de Cuéliay en el Sistema Cega,

- Reerceido del Embalse de Santa Feresa en el Sistema Tormes.
~ Balsas Laterales en [a zona de Tordesillas,

- Amplizcion de la recarga del Carracille,

Ile todas formas, gueremos dejar may elaro gue, ante coalquier regulacién,
amplacién de zonas regables o proyeceidn de muevos regadios que se pneda estar.
ejeentande o acometer a cortey targo plazo, debe garantizarse siempre previamente:
la correeta satisfaceifn de las demandas de los regadios E:nstentes ¥ de los que se

pucdan proyectar ea el futuro.

Por otro Iad::-, debemos concluir este apartado dando cugnta de una premisa qus
debs ser fundamental en cualguisr planificacion hidrolégica: resuléa imprescindible
_ encontrar un cquilibrio entre Ia safisfacciom de las dexmandas de agua y Ia
consecucidn de Ios objetivos ambientales si se quiere mantener Ia economia v &l
emplco en ¢l mundo yural y frenar Ia despoblacidn,
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DUODECIMA. — La secéién V recoge el régimen econdmico financiero de Ja
utilizacién del dominio piblico hidrdulico y er el art. 41 se habla del principio de Ja
recuperacion de costes. Al Tespecto hemos de sefialar que fodos log costes aplicables al
regadfo se estdn recuperando por la edministracién, ' ' :

A continuacitn de esta afirmacitn kemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agrfcola, hay ofros beneficiarios del agua v en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde ef sector agxfcola &, incluso, habré que tener
en cuenta aporfaciones con cargo a los presnpuestos generales del estade como
propietario de los embalses v de las grandes obras de infrzestruictura ypor ello afirmamos
que la recuperacidn de coskes es total en nuestra Demarcacidn Hidrogrifica y se estd
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco ¥ la normativa eoropea de
reenperacion de costes,

Lo queno podemos es asociar el principio de recuperacién de costes con ol sector
agricola, como si fiera el tinico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
150 y disfiute del agua. Estarfamos cometiendo v error de bujto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una contribucién adecuada a la recuperacion de costes de los diveraos usos del agua
desglosados -al menos en industria, -hogares y agriculturz. La Unidn Europea
recomienda al Estado espafiol que adecue la correcta implementacion del arficnla 9
de la DMA, incluyendo el clenlo y In intexnalizacién de los costes ambientales ¥ del
recarso 0, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos 1a excepeion a-la
aplicacion de este principio. Dicha recuperacién de costes deberd llevarse 2 cabo de
acnerdo con otro principie de la politica ambiental ewropea, ¢l de “guien contamina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
preporeione incentivos adecuados para que Ios msnarios ufilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logro de los objetivos ambientales,

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE-AND AGENDA 2000
(WAD) realizado por la Comisién Buropea, se afitma que: Kl "riego social" es la base
del desarrollo rural, y Ia farificacién del agua tendrs comsecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004). Gémez-Liman, J.A, ¥ Riesco, L.
(2004) afinman que la' aplicacion de aranceles més elevados tendria repercusiones muy
negativas en fos ingresos de los agriculfores y en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligre el fiuturo del desarrollo rura! en estas zonas. Ademds, la tarificacidn
del agua tendria uea influencia ambiental en la erosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo) vy en Ias emisiones de gases de efecio invernadero {indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia y xoejora de los ecosistemas acu#ticos) de In DMA con los que gulan la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas multifhucionales).

En el estudio’de Gomez-Limén, J.A., Berbel, I. y Gutiérrez, C. (2007), se aficoa

que los bienes y sexvicios no comerciales de cardoter social apoxtados por Ja agricultara
. estdn relacionados en buena medida con la ocupacién laboral de Ia poblacidn rural, Bste
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rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas turales de actividedes econdmicas alteruativas,
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar cémo el regadio
juegam papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mang de obra
en el medio roral. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agna permite, como media, pasar .
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectirea v afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (muitiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadfo ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del temfono de la mencionada cuenca.

Gémez-Limdn, J.A,, Berbel, J. ¥ Guiiérez, C. (2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadfo ¥ el secano. Se evidencia eémo el primero, no sélo
genera mas empleo en ¢l medio rural, sino que hace que éste sea mds estable {menos
estacional}, contnibuyendo asi de forma maés efectiva a la fijacién de poblacidn en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requicre una actividad laboral més repartida a Jo largo del afto, lo que los leva a coneluir
que &} regadio puede considerarse todavia un instrumento til para frenar ia emigracién
xural y evitar el despoblemiento de estas zonas, que coma es bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de Ia Espafia interfor (Franco y

Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relacionados con el ‘agua que se pome a su disposicién v que, ademds, los costes
ambientales no estan siendo internalizados, Esto provoca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser corfipensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta gue se nos plantea es gde dénde sale el 42%7? ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aporia en tarifas v en amhorfizaciones de obras 2 todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el fapcicnamiento de na Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracidn el cardoter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio temitorial ¥ €] reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Autdnoma eminentements rural como es el caso de Castilla y Ledn? Nuestros
dates son otros ¥ Ja realidad es que actualmente yeeuperamos el 80% de los costes
Gnancicros y el 70% de los cosfes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIOQ. BEn vez de estar con la amenaza
continua de quetex incrementarnos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberfa bacer la Administracion Hidraulica es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geograficas y climaiicas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminncién y en ‘algunos
cas0s a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soporian.

Lrespués de lo arriba indicado, poner de mauifiesto que el documento eonfempla |
las excepeiones de aplicacidn en cl contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, ast coino las condiciones geogrdficas y
climdticas de cada ferritorio”. En el estudio y preparacidn de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de Ia rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distinta= zonaz del territorio medisnie vras sncuestas a Ios agricnltores de la cuenca.
Dt ¢sie trabajo podemos deducir que Ia agriculterya de regadio, en estos momentos
asfixizda por los precios de materias primmas, debe incluivse dentro de las
exeepeiones de aplicacidn dado que convertiria la-actividad agraria de regadin en
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NO RENTABLE com uoa consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblaciim en kas zomas rurales.

Por tede lo expuesto,

1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sabenos que no €3
objeto del Plan Hidroligico) se llegue a planfear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajostar Ios tributos existenfes porgue llevarian 2 la agricultura de
regadio a moa situacién limite, va asfixiada por las enorines amortizaciones, inversiones
¥ stbida de los inpuds gue tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléetricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se ban quedado estancados desde los inicios de nuestra-democracia. Por lo tanto,
desde el regadfo consideramos inasumible un nnevo ineremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica ¥ menos que tengamos que
soportar Ia internalizacidn de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen
que ser soportados por toda la socicdad. El balance ambiéntal de la actividad agreria,
.su contribucién al equilibrio territorial ¥ en muches casos al balance de COs, resulta
favorable para a sociedad en su cﬂnjunto. '

2.~ No séle desde las distintas nrgamzacmnes que ostentan la representacion de
los regantes, sino tambign desde la propia Administracin, se debe emprender una clara
operaciin de mirguetin en Europa a favor de nuesira agriculinra de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recuperaciin
de costes, haeiendo frente a Ia totalidad de fos cosfes del agua que nos corresponden.
En las propias corommidades de regantes modemizadas hoy va estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a travéa de las derramas que se distribuyen
enfre los comuneros en funcién de las superficies que cada uno posee y otra parte se
distribuye entre los usvatios def agua en funcién del agna consumida por cada voo de
ellos. Esto es un ejeraplo de lo que se debe de hacer y que no se estd poniende en valor
en Europa, Hablaros de que en Espafia se recupera todo e] valor del agua, porque imcluso
el coste de los caudales ambieniales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los jmpuestos de los cindedznos espafioles
. (incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto firera poco, en lo que respecta
ala'depuracitn y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. in.canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. En resumen, Io
que entendemos que debemos de hacer ez nn estndio serfo de recuperacidn de costes
y ponexlo en conocimienfo, en primer lugar, de las asociaciones ecologisias de
muesivo pafs, las cuales a iravés de sms declaraciones manifiesian una falia de
informacidn absoluta sobre el sistema tarifario en Espaiia. Seguidamente, se dehe
jmpulsar una campafia informaifiva dirigida a foda la sociedad espaficla ¥
finalmente a la Union Furopes.

DECINVIO TERCERA. — Se recoge en ¢l capitulo VII, art, 42, un programa de
medidas ¥ al respecio tenemos que decir que deberfan de tenerse en cuenta Jas medidas

que como mmimo se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién. No pedemos, |

come consecuenscia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retizar las mismag
y con elle darlas por cumplidas. No estamos en. contra de fas medidag que se confemplan,
sito que lo que estamos en conira es de que uo se recofan todas Ias que se coptemplaban
en el Plan anterior y que se te'tengan en cuenta también las nuevas que fguran en &l que
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estd en proceso de revision, aunque sl no se gjecataron las que estaban previstas, mal
podermos pensar se van a realizar las unas mAs las oiras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente e que la administracién vive en su pedestal y no es una administracién
cercana y préxima al admamsh‘ado cu}ro fin primordial deberia estar cenirado en la
defensa de sus intercses.

(Queremos hacer constar nusstro decidido apoye a la implementacién de los
planss de emergencia de todos los embalses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su fisncionalidad y mantenimiento, asi coto la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, minca se nos ha informado ds la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antigitedad v estado de comservacion. Dre ser cierte que dependiendo de la
antigiicdad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le nnimos el incremento de los
- resgoardos de seguridad y de los candales ecoldgicos, 1a aparicién de ofros usos
preferentés como el abastecimiente a poblaciones ¥ la mula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usuarios reganies fengan que estar
profundamente preccupados, por lo que pedimos qus se aclare esta cuestidn.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de Jas infraestructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrogrdfica del
Duero ¥ que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 atlos de antigitedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes, El
caudal 5¢ les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consume real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio y rouy Inferior al gasto computado, lo que puede aféctar
econbmicamente en ¢l futuro-sepin ¢l modelo de tarificacidn que se legisle. Por lo tanto,
resulta necesario consignar partidas presnpuestarias para ¢ correcfo
mantenimienfo de los Canales del Estado en aras de consegair un use mis eficicnfe.
del agua.

También debemos manifestar quf: las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos fipos:

1}  Lasnecesarias para alcanzar los objefivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2) Las de atencidn = las demandas existentes y las nnevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 M€).

Asf pues, basta ver Jas partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa af Plan. Tedo gravifa er tomo a 1a consecucién
de los objehivos medicambientales, gue son calificados como IRRENUNCIABLES.
Sigwiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de ecolectivos medioambientalistas que persigne la disminucidn de la
utilizacién de nifratos en la agriculfura. Ese objetivo es algo inventade como medida de
control de la actividad agrepecuaria, de la misma forma que lo fue Ia invencién de los
candales ecoldgicos mimmos ¥ ahora, novedosamente, Io son los caudales méximos,
establecidndose unos wmbrales que dejan invtiizades los fines de los embalses, cuya
gliminacidon constituye una manfa perseewioria de Jlos mismos ‘‘colectivos
medicambientalistas de despache”. El programa de medidas se pliega al marco
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establecide en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Chm&tlco ¥ Transicidn
Energéucm

EI Ministerio que da nombre 2 esta Iey es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particalar para el sector
agropecuario. Ha dejado arrincomado al Ministerio de Agrienliura. Su
‘denominacién MITERD (de Txansicién Eeolégica y Reto Demogrsfico) redne en
pocas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “fransicidn ecoldgica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ] medio roval al que tan gravemente acucia el “refo demogrifico”.

Bxaminando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds’
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
milones de enros 4 la reduccién de la “contaminacién difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de evres de 1m fotal de 2,744 mﬂiunes por lo tanto, mas de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su remnidn de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los eolectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario cawinaba en la misma diteccion, de shi que
tal y como adelanté la titular del referido Ministerio, D* Teresa Ribera, €l nuevo Plan
tendra como fines primordiales perseguir ia proteceldn de las aguas ¥ sus ecosistemas y
combatir Ja contarningcion difusa. Bn ello se empefiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre Ias inversiones para la satisfaccitn de las
demandas existenfes o para muevos regadios. No se cree en la modemizacién de los
. regadfos, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
que toman nota (Sergio Lecina y otzos en el libro de “Bfecto de la modemizacién de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacidn
de regadios implica un aumento del consumo de agua y, por ianto, wna disminucion de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversion del Ministetio en modemizacién es de 0
euros y establece literalmente que “ef PHID del fercer ciclo inchiye en su'programa de
medideas un fotal de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de las cuales 7 estén
en fase de efecuciony 20 fodavia no han comenzadp™. B este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Leén. En cuanto a los nuevos
regadfos establece que ¢l PHD del tercer ciclo inchuye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucidn. También aquf el
principal agente firanciader es la Junta de Comunidedes de Castilla y Ledn que aporta
practicamente el 100% de los 340 M€ necesarios para Hevar a cabo estas medidas”, ESTE
ES EL COMPROMISO DEL M'I‘ERD CON LA &GRICULT[]RA DE NUESTRA.

CUENCA.

Pero el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pag. 35) sobre el método para el
egtablecimiento del prograima de medidas ya sefala que “para deferminadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacidn de nuevos regadios y otras
infraesiructuras) se han identificado eféctos desfavorables sobre el medio anbiente.
Enire esios efectos cabe sefialar: incrementos de la extraccidn, construccién de nuevay
barreras, disminucion de los refornos, mayor cousumo energético, incrementos de In
contaminacidn difusa.y oives no definidos”. Estas son declaraciones programdticas de lo

. que realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas lag medldas aplicables por el’ PHD. Es uma crmmlahza{:mn permanente de la
actividad.”

Meneidn aparte merecs el programa de medidas previsto para la MEJORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartad::r s¢ dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Angjo 12 que “existen manerosos azides alteran
la dindmica fluvial .., interesa respetar y vestablecer In continuidad lateral enire el cauce
fluvial y su Hlemyra de immdacion”. Delos siete apéndices del angjo 12, se dedican cuatro
ds ellos (I, V, VI v VI} a medidas para facilifar ] fransifo de los peces a fin de conseguix
“su franqueabilidad y permitir las migracipnes de las poblaciones piscicolas,

gamnﬂzam’a la continvidad longitudinal del rio”. Para ello se evalia la funcionalidad
de los pasos, s¢ diselian rampas, se estudian “pasos naturglizados” para fa “POBLACION
PISCTCE}LA” lo ‘que denominan “frdnsito de lo ictiofiuma”, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANAM'y su mantemrmento en las zonas

rarales.

Resulta por tanio evidente que todos Jos habitanfes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterraneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicién a la normativa del PEI} en el texcer ciclo de
pilanificacion, ya que persigne unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos noe som confrarios a la actividad agropecunaria, pere Jas medidas
programadas en el anejo 12 (arf. 42) constitnyen limitaciones no solo para el
desarrollo yentable de Ia actividad, sino taxabién para su manfenimiente y el de la
poblacién del medio rural. '

DECIMO CUARTA. — El capiiulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacion piiblica. Este sistemna tal y como esta
conceptuado no es més gue “una disculpa procedimental” para conseguir Ja'aprobacién
de un plan hidrolégico que elabora la adminisfracidn a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general nd de los 1egantes en particular, que son los grandes
usuaries del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y tmicamente bajo un
prisma medioambiental, contempléndoss en el irdmite de ta elaboracién la participacién
unica de la administracién medicambientalista ¥ en el momento de la "aprobacidn
contando tinjcamente con Jos votos de la misma adminisfracién, pues que ya s¢ han
encargado previamente ellos mismos de ser mayorfa en los érganos donde ese aprusbe

~ dicho plan. Con-ello lo gque hemos da decir es que ellos aprobarxdn el plan, pexro eneafan
¥ lo saben con el voto contrario de los usuarios, qne por ofra parfe es el voto mis
cualificado ¥ de poco vale aprobar un plan hidrolégico con ¢l vofo negativo de los
que realmente hacen uso del recurse y pagan por cllo, mienfras que se hacen
complices de los plante-amlentus de aquellus grupos de presién que no se juegan nacda

en ello.

“La M4 establece gue la finalidad de la gestidn es conseguir el buen estudo
de las masas de agua. Esta pasa de ser wn bien piblico, objefo de uso econdmico por
parte de los diversos agentes sociales y econdmices, o ser wn objefa de profeccion
piblica, en la bifsqueda de su buen estado ambiental”. Las cuéstiones y dudas quo se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: 7 Qué les espera 4 los usuarios regantes,
que han tepido en &l agua un elemento clave de su actividad econdémica? ; Qué pasard con
todas las inversiones que estdn realizendo para mejorar la gestion do dicho recurso ¥
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender:
tener un mmundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber un equilibrio enfre
‘mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de Ia actividad de
regadio y la mejora de las précticas ageaxias para preservar el medio ambiente, pexo
en pingin ¢aso eliminar dichy uso para tener en cuenta Vimicamendte Ia proteccidn de
las masas de agna, mixime cuando ha quedado demostradoe que nuestra actividad
esimprescindible y esencial para el abastecimiento ala poblacién de alimentos sanos

¥ 5eguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acnerdo con el proceso de
“participacién activa” en 1z elaboracién de los diferentes planes y todala legislacién que
tenga que ver con la regulacién y proteccion del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracién y ge incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con 2l resto
de actores implicados. De no ser asf, estaremos bablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cata a la galerfa, “cuento contigo, pero
10 tengo en cuenta tus propuestas”, Por otro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
Ias actuaciones previstas en el plan, para las que adem4s exista mna dofacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocuriido asf enel Plan vigente, por lo
que podemos califiear dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por 1a de 1a zanghora ¥ 1o basta con
multiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la genfe que vive en el territorio ¥ que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabarin pagando las comsecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

b) Aungue sabemos que s como mentar al dizblo dada 1z moda ambientalista
que nos invade, no solo por 1as corrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto & tosta de ofros, sino también por parte de las
Administraciones Antondmica, Nacional y Europea, no estaria de més hablar de 1as
regulaciones como medios a utilizar.en la gestion del riesgo de imundacién, Se sigue
hablande de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio ¢limatico
provocadas por lluvias més intensas, ya que ol aumento de temperatura provoca que €l
aire s calido retenga més humedad, fusiones de nieve més répidas por idéntico motivo,
variaciones en el prado de la cobertura vegetal, .incremento de la desertificacion,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el incremento de
Ia regulacién y Ia actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
en’ el medio rural, ayndardn a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar a garantfa de xeéurso para los distintos ussarios, por lo que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinidn piblics, en las
~ Universidades, colegios ¥ medios de comunicacisn patd cambiar el concepfo del
agricultor de regadio como depredador del medic ambiente s reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,

econémicos y ambientales que aporta a la sociedad;
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- Modelador del paisaje v el territorfo. :
- Proporciona una se guriddd alimentaria para la poblasion, no sélo en lo relativ
a la calidad de sus productos, sino fambidn por st mayor productividad,

*

- Esuno de los pilares bésicos del desarrolio rural y.regional,

- Fija poblacidn en las zonas murales (sobre todo jovenes y mujeres) y sorministea
a la sociedad fodo un conjunto de bienes y servicios, '

- Ayuda a regular Ja calidad del suslo y evita la desertizacién,
- Captura CO; atinosférico mitigando los efectos dal cambio climatico.

- La modemizacitn del regadio ha mejorado e] binomio agua-energia por la
disminucion en el uso de combustibles fésiles (no sole por el factor medio ambiental, sing
 también por nuesira dependencia enereética del exterior en lo que al petréleo se refiers).

- Economia inducida por el regadio, que genera iqueza y empleo.

Por lo tanto, los regantes no pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su manfenimiento y de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales ebjetivos es hacer
compafible su actividad econfmica con € medioambiente (s su medio de vida),
garantizando el buen estado cuantifativo y cralitative de las masas de agua, fanto
saperficiales como subterrdneas, :

DECIMO SEXTA. - Bu conclusisn, s tencimos en cuente todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiepe que cambiar la filosofla v el
contenido del Borrador del Plan Hidrolégico de 1a Parte Espafiola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Duero para que el voto de Jos usnarios regantes cuando sea informado -
por el Consejo del Agua ds la Demarcacidn sea favorable, )

En resumen, fasledammos a la “Adminisiracién Hidréulica las siphientes
demandas: : :

- Que se estudien y trasiyden Propuestas constructivas y razonables para
conseguir el anhelado reto demogrdfice del que tanio se habla,

- Que se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de In Hamada
coniaminagcion difusa y se nos propercienen los instruinentos adecuados para
reducivla e, fucluse, eliminarle en aquella parte en Ia que podmmos ser responyables
sin perder prodicctividad ni rentabilidad en puesivas explofaciones,

~Nos eponenos a los peajes gue se preferiden aplicar ex las modificaciones de
caracleristicas de las concesiones de aguas sublerrdneas Porgque va a perfudicar de
Joru signifieativa a los actuales usnarios de Ins misias.

- Abogamos por la constifucien de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas pava meforar el estado cuantitafive y cualitutive de dichas AZHAS.
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- Que se manfengan los valores actitales establecidos para los caudales
ecoligicos y se eliminen Ips caudales mdximos.

- Que se dé un impulso definitive & la modernizacién de regadios husta

completar I revolucidn iniciada para cambiar radicalnenie el sisterna de riego con el

fin de ahorrar agun, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
" la profesion del agricultor.

~ Seguir mcrementando In regulacion para cubrir las necesidades de los
regadlos presentes y los que esidn proyeciados, con el objetive de COMPENSar I
disminucion de aporiaciones derivadn del cambio elimdftico y paliar a la veg los riesgos
de inunducion.

- Finalizar el desarrollo de las zonus regables que levan afios esperando ver
culminada su efecucion. : '

- Mantenier Ins infraestructuras que dependen del Est&d’a por razones de
Segurfdaﬂ' y eficiencia en el uso del agua.

~ Nos aponemos @ caalquier modificacin del réginien econdmico-financiero’
que puede incrementar los costes a una-agricultura de regadio ya Instrada por las
Jfuerles inversiones que estd acomeliende para modernizarse y por los anmentos de
todes los costes de Ios inpris necesarios para Hevar a cabe su activided (combustibles,
fertilizanies, iransportes, energia eléctrica, efc).

~ Que se cumpla itegramente el pragra}m de medidas que resuite del futiro
Plan que se apriebe,

~ Qe se a;;ﬂfqneu Ias misnras dotaciones méximas para todos los usuarios de
un mismo sistema de explotacidn adaptedas o las reservas exisfentes en cadn cfio
hidroldgico. :

~ Agilidad en fodas las framilaciones adminisirativas.
- Participacion real y activa de los usuarios en Ia elaboracion del Plan.

.= Campafia de concienciacidn social en la que participen fodos los agentes
hmplicados en ln Administracidn del Agna en la que se presente a los regantes como
garantes del pmteniniento del medie rurel y de la segaridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a foda Ia sociedad gue ung de sus principales objelivos es

- hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente.

DECTMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

¥l incremento de la capacidad de regulacién ([2%) garanfizari Ia
demanda de las zonas regables, que, unido al 2horro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacidn de los regadios, consolidara la actividad en la zonz rural y,
pox tanto, la presencia de peblacidn em la misma, asegurando la permanencia de
jévenes ligados a }a actividad agraria ¢ne frenarin el problema de la despoblacion
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en los pucblos de Castilla y Leén, donde, ademds, Ias obras de regulacién habran
contrulado los ricsgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborara en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre tedos los usuarios
del recursoe agua, ayudaran a la estabilidad econémica cn [a zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales eomo subterrincas,
apoyadas en su cncomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
wrganismao de cuenca.

De seguir poniendo en tiesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN INDROLOGICO DE LA PARTE FSPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO,

DECIMO OCTAVA. =12 bibliograliz consultada para claborar cste
documento ha sido 1a siguiente:

v Camarero. L. A. (1993). Del éxodo riral v del éxodo wrbane. MAPA.

*  Comisién Europea (2004). Swstainability of Furapean frrigated Agricufture under
Mater Framework Directive and Agenda 2000
hups:/fap.curopa.eu’es/publication-detail/-/publication/ 82803 a0-63d2-43%¢-
b35a-%bcalcbededs

*  Tranco. T.. ¥ Manero. F. (2002). Valoraciin global ¥ perspectivas de finure. kEn
A. Blance (Ed.) Envejecimiento v munedo rural en Castilla ¥ Leaon. Estudios de la
Fundacién Encuentro.

*  Gomez-Limon, LA, ¥ Riesco. L. {2004). The case of Duero river basin {northem
Spain). En 1. Berbel ¥ €. Gulidrrez (Eds.}. Susterinability of Enrapean Frrigated
Agriculture under Water Framework Directive and A genda 2000 WADF (p.§9-
Il Comiston uropea. hitps://op.europa.ew/es/publication-detaii/-
fpublication/828b03a0-63d2-45%-b33a-%bcalcboded?

v Gomez-Limon, LA, Berbel. I, ¥ Guiiérrez. C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacion empirica. En ] Géniez-Timén {Coord.} fu
wmdtifimcionalidad de la agricuitura en Espadia: coRcepto, aspectos horizontales,
chenfificacion v casos prdaciicos (p.207-224). Ministerio de Agricultura.
Alimentacion ¥ Medio Ambicnte.

«  Gomez-Limon. LA v Gomez. A, (2007). La pereepeion social de la agricultura
de regadio y su contribucién al bienestar social, Jnvestigaciones Regionales, (10).
81-108. hups:/www.redslye.org/articulo.oa”id—28901004

® Marlinez. Y. v Albiac. J. {2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion  difusa en el regadio. Geographicatia, {44y  103-121,
hitps://doi.ory/10.26754/0]s_ceoph/oeoph. 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidroldgico de Ia Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elabor4ndose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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