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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.L
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Adminisiraciéon General del
Estado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y péaginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.
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Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrallardn, por parte de la Dircecién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que sc dara oporiuna
informacién a fravés de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a les cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como tinico fin la consecucién
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio climéiico. Més que nurca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico € Ideoldgico de Ia Parte Espafiola
de Ia Demarcacion Hidrografica del Duero, donde los usos v {a actividad econdmica
pasan a un segundo plano,

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarguicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecologica y
Reto Demogrifica (MITERD). No nos resultaria extraito si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actvacion. Y es que no
podemos hasarnos cn la lucha contra el cambio climiliico y ¢l logro de la transicidn
ecoldgica eonio Gnicos objetivos, El Reto Demografico implica tamhién conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad ccondmica y secial, no sole la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en 1o que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “Iransicién ecoldgica” séto ha supuestoe destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocnrrira 1o mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacién en
nuesiro medio tural.

Sigue llamando nuesira atencion que en la sitvacidn de pandemia que ain
seguimos viviendo, laagricultura haya sido considerada por ef Gobiermo como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo montente. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacién como la actual,
iriamos 2l supermercado y no encontrarianos muchos de los alimentos basicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para enconirarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad™ es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con Ia importancia
cstratégica de nucstra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemiticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas y
de modernizacién que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrallar nuestra actividad sin restricciones. Sg nos reitera de manera
sistemdfica que “los dos nltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccién de las
demandas de agua y el actual tiene que centrarse en la consecucién de los objetives
ambientales por exigencias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuviercn encaminados 2 la satisfaceién de las demandas, cuando
no se han cjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacton presupuestaria y la modermnizacion de regadios no avanza a la velocidad que
serfa deseable. En términos globales, los Programas de Medidas inctuidos cn el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras dc regadio no han Hegadoe al 30% de Ia
cjecucién prevista para nuesira Cuenca,



Tenemos que poner en valor gue " FF agre v fa tiorra son dos recursos escasos
stecesarios para ko vida er nuestro planeia, La agriculturg have nso de los dos en mayor
proporeion gue ehalguier otro sector ccondtico o social y ambos son necesarios para
prociuciv alimentos. Acivalmente exisie wn prodlema de folta de afimentos en el mundo
(e ofe Ixpinosa, J (208707,

il medio rural de Castilla y Leon se caracteriza por la existencia de pequeiios
nicleos de poblacion, que les convierle en comunidades rurales vulnerables v
desfavorecidas [rente a las grandes poblaciones, gue geograficamente estan extendidos
por toda la comunidad autdnoma y que comparten, eatre otgas, dos problematicas
comunes: la DESI'OBLACION vy el DESEMPLEQ.

t:] apua es el principal factor imitante en s produceion vegetal de Castilla y Ledn.
El regadio elimina esas Hmitaciones v permite aprovechar el verano, cusndo la radiacion
solar ¥ la temperatura favorecen ¢l crecimicnte y los cultivos son sustancialmente mis
praductives. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UN MAYCOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Censcjeria de
agricullura y ganaderia de 1a Junta de Castilla v Ledn, el valor agregado bruto por hectiarca
del regadio es 3,5 veces superior a la del secane. Cada heclarea de regadio aports de
media 912 euras de valor agregado, miciitras que ¢l secano aporta solo 258 guros.

La transformacion de regadios permile la madernizacion total de los sistemas de
ricgo, dejando al agricuitor como un supervisor, reduciendo su carga de rabajo. 1a
ntroduceion de estas nuevas teenologias convicrie esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en esle tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

L.a agricultura de regadic, en contraste con la de secano, preporciona un mvel de
actividad econdimiea y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
exisle im efecto mulbphicador sobre el resto de los sectores ceondmicos, especialmente
en la indusiria agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agricultura ¥ ganaderia
de la Jumia de Castilla v Ledn, la densidad de poblacion es hasta 3 veces supenor en las
womas de regadio modernizado respecto a las zonas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FLIA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esla introduccion ¥ repasados muchos de los asuntos que
aparecen cit los diferentes ancjos v docwimentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidroldgico de la Pante Espatiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero deseamos
presentar €n tiempo vy [orma las sigiientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitule preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en ¢l ar. 1 se comicnza sciialando ¢l
ambito territorial de aplicacién del plan hidrologico de la parte espariola de la
demarcacidon  hidrografica del Duers Revision de tercer ciclo  (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partit de que todo el termitorio
nacionil espafiol esla dentro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténmnas ¥ en determinados territorios en
una parte scra aplicable ¢! plan hidrolégico de ta cuenca del Duero y sin embarge en otros
lerritorios de la misma Comunidad Auténoma se va a aplicar el plan hidrologico de olra
Conlederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluse por una linea
imaginaria. En este sentido sc deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacion y s¢ recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estin fijados
de forma racions] ¥ tenendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los temitenos
integrados en cada una de ias juntas o zonas de explotacion que se recogen. Desde lucgo
si en algin caso no se diera esta afintdad deberia de modificarse la junta de explotacion
en ¢l sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una repulacion fuera del plan hidrologico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climatico, sefialando que a lo large de este ciclo de planificacion
hidralégica se debera de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los cfectos del
cambio climatico en la demarcacién para su futura consideracion, con lo cual queda
abicrta una pucria a la modificacion del plan hidrolégico de 1a cuenca del Duero gue lo
anico que hace es crear mis inseguridad juridica.

SEGUNDA, - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un nimero de masas de categoria rio ¥ otro de categoria lago retnitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL, APENDICE n° 2, y a otro infinito ndmero de paginas de dicho
apendice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a norinativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ¢lla ¢n ¢ste texto normative, que
s¢ va a aprobar con este rango, lo que cstd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normafiva de rango inferior, algoe que es un auténtico fraude
normativo.

5S¢ demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito ¥ ¢l acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nucstros sistema de produecion no se deberian de hacer si no s¢ exige
lo mismo en el sistema de produccion de los productos de importacion, en aras de
proteger al sistema productivo ¥ de consumao espaiol ¥y europeo, en < sentido de que
los productos de tereeros paises gue puedan endrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan reperculic siemipre de manera negativa
en los precios v por ende en la competencia de produclos.



S wehaca de torma reiterada a ta actividad de regadio como wna de las Tuentes
principales de la comaminacion difusa basandose en los supuestos apories de fertilizantes
¥ fitosantlarios que pasan a las aguas superficiales v subterraneas por la accion del riego.
Quercinos dejar constancia de 1o gue se manifiesia en el documenio, en relacidn a que es
diticil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha contaminacion y
cuanto otros factores como podrian ser las deporadoras que viernen diveclamente en los
cauces, por lo que seria necesario elaborar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaniinacion difusa y separar ¢l origen del nitrégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos dilerenciar las procedencias y localizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacion para aplicar scbre ellos las mejores
técnicas disponibles de control ¥ mejora. 1al ¥ como va sc esta haciendo en ¢l caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricullura a través, por gjemple, de la
dosificactén variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, Ta inercia del sistema en los acuileros
profundos es muy larga, por lo que valorar los resuliados de las acclones que se Jleven a
cabo a traves de las mediciones de calidad del agua en los sondeos ne serd posible en
muchos casos, por lo gue seria conveniente discitar algin tipo de sistema de indicadores
especihico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas YVuolnerables
en las gque son de obligado complimiento las buenas practicas agricolas del Decreto
52020, de 25 de junio, por ¢l gue se designan las zonas valnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola ¥ ganadero.

Ln primer lugar, hay gque indicar que la actividad agricola v ganadera no
siempre es la causante de la contaminacidn difusa. v gue, en esle sentido, no puede
identificarse el mvel de actividad agricola y ganadera gue existe en un lemitario, con un
problema de contaminacion dilusa, porgue eguivale a alinar que lo deseable para reducir
cste problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objctives de RETO BEMOGRAFICO, EQUILIBRIG TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemiticas que tenemos en L1 coenca del Duero.

Sepon ¢l estudio de Gomez-Limon, LA v Riesco, L. (2004) nuesira repidn,
ubicada en el interior de Espaia, venia sufriendo un grave problenta de despoeblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de lus praciicas agricolas
{regadio). Los benelicios oblenidas por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto. como sociales mas que econdmicos. La mayoria de la socicdad carece de
informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se apoya cxclusivamente en
wna serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su entorno mas
proximo, de sus relaciones personales v de la influencia de los medios de comunicacion
{Gomez-Limon v Gomez Ramos, 2007). Para Gamez-Limon, LA, Berbel, L v Guliérrer,
C. (2007) la agricultura de regadio es un sistema multifuncional, en la medida gue
suninistra 8 la sociedad wido un conjunto de bienes v servicios, tamo de caracter
comercial (alimentos procedentes de su funcion econdmica) como na comerciales {hicnes
publicos procedentes de sus funciones social v ambiental). Cabe afinnar que este tipo
particular de sistentas agranos desempeiia una ancion econoniica ¥ social muy positiva,
Para eslos mismos autores, los bienes publicos de caracler econdmico v social generados
por ¢! regadio ticnen wna componente marcadamente local {(atectan basicamente al medio
rurgl donde se tocabzan), wdo lo contrano que los de canieter ambiental. )as
externalidades ambientales nepativas trascienden ntas facilmente al ambito urbano. Asi.
pucde comprenderse come . percepeion de los “urbanilas” en relacion a la
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multifuncionalidad de 1s agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeiio
objetive del regadio.

Para poder mejorar ¢l problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstan¢ia no deben emplearse propuestas de reduccion del nso de productos en
si_ mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacion de abonados y fitosanitarigs,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y monentos adecuados a las necesidades
de los cultives. De esla forma se preserva la posibilidad de obtener las méaximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacidn difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
consonancia con otros estudios internacionales, ¢l estableciniento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizanie nilrogenado, es la medida que tiche una mayor eficiencia de
costes.

Fn este sentido, es imprescindible ¢l concurso del asesoramiento técnico y €l
empleo de la tecnologia disponible, de forma que les agricultores consigan esta aplicacion
correeta de fertilizantes v fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
proposito refine el interés de todas las partes, ya que pennite a los agricultores reducir los
costes en estos productos sin mermar la capacidad de produecion, y al tiempo se esta
heneliciando el medio ambiente y mejorando cl cstado de Jas masas de agua sin
reducir la actividad econémica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir eslo se pueden proponer dos cucstiones que han de contribuir a
este objetiva. Por un lado, el empleo de herramientas que, emplcando ta tecnolegia
disponible ¥ la informacion sobre el cicle vegelalivo de los cultivos y las caracteristicas
de los suclos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (momenie y cantidad) los
productas fertilizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agricultura de precisidén y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adsaptar de manera precisa eslas aplicaciones, evitande pérdidas y excesos. Potenciar «l
uso de esta maquinaria y €l empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacion difusa vinculada a la actividad agricola.

Es dificil demosttar cuanto inflluye la agricultura en la generacion de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrian ser las depuradoras que vicrten
directamenle en los cauces. Pero si analizamos tos siguientes datos:
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Grifice |. Evolucion de 1a lamina de agua aplicada en un riego con dosis de un RIEGD 4 MANT A
(TRADICHN ALY en un girasol en Santovo {Palencia)

Foto L. Lquipo de Sonda de Humedad instalade por 1a C.K. Canal de] Pisuerga. Riego a manta en Girasol

En este grafico observamos claramente como ¢l agua llega a los 60 cm de
profundidad {sonda de color amarillo) v alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacian, al presurizar la red v siendo ¢l riege por aspersion €l unico
sistema de ricgo presente en la zona nos permitira que el agna no percele ¥ por lo 1anto
no produsea el amastre de los nliratos. Fsto se pone de maniliesto en las sigwientes
priaficas donde se ha aplicailo la dosis necesaria al cultivo segan su estado Tenologico.
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Grafico 2. Evolucion de fa limina de apua aplicada en un ricgo con dosis ajusiadas a las necesidades del
cultive, en esle caso maiz.
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Grifico ). Evolucion de fa lamina de agua aplicada en un riego con dosis ajusiadas a las necesidades del
caltivo, en este caso remolacha.

Fn eslos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zopa radicular (15 ¥y 30 cm de profundidad, lincas verde y roja
respectivamente) sin que aumenle la humedad a 40 em de profundidad (linca azul), por
tanto, no hay percolacion y no se produce lixiviacion de nilratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no solo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al miximo la
conmaminacidn difusa. La potenciacién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que conlribuya a lograr esios objetivos debe contar con téenicos capacitados ¥ con la
preparacion suficiente.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinidn en lo que
respecla a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, cs que ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacion porque se aphca Gnicamente el agua que
es capar de shsorber el terreno en la zona donde se ubica la raiz de la planta y tambi¢n se
dosifican adecuadamenle los abonades y la aplicacidn de fitosanitarios. En base a lo
expucsto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener el maximo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de ferlilizantes y la tecnologia necesaria para cllo, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio y la fertimgacion. Seguimos demandando gue se impulse
dicha madernizacion, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunta implicacion en fa “contaminacion difusa®.
Esta seria la soluciin comprometida con ¢l mantenimiento de la pobacién y la
actividad econdmica en ¢ mundo rural. La fieil ¥ no descable seria reducir la
produccion agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua sublemmdnea, la actividad de regadio cs
uno de los temas mas importantes para la region ¥ merece apostar [ueriemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGLUAS
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SUBTERRANEAS YV LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd higada a este uso.
st nevividad generda i fmportante dinamica social y economica en el territorio donde
s nbica, 1a pante central de nuestra comunidad auténoma, ya que se trata, en general de
cultivos con un importante valer afiadide ¥ en muchas ocasiones con una fucric
vinculacién a la transformacion agroindustrial. Ha requedide muchas inversiones, cn
general abordadas por los propios usuaries, no sole en regadio, sing en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, etc., ¥ debe tenerse una atencion especial para garantizar
su uso cn ¢l futuro. Por cllo, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterrancas, buscandoe 1a consceucion del buen estado cuantitativo y cualitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad ccondmica derivada de su use si de
verdad pretendemos mantener ¢l empleo ¥ 1a poblacidn en el mundo rural.

I:s preciso implementar medidas que, leniendo como objetivo la consohidacidn del
buen cstade cuantitativo v cualitative de las ntasas de agua, permitan la consolidacion v
otorguen garantia de fuluro de estas superficies de regadio, ¥ para cllo planteamos las
SIgUIEnes acluaciones:

a, Valoracion del recurso dispenible v de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, es gque con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica que: " Estox suevos derechos, aungue pegueiios con respecto
a la emtidad de Tas masay de agna subterrdnea, unidos a que ef volumen extraido no ha
descendido, ponen de manificsto gue no se estd avanzando on la inversion de wendencias
de cara alo mefora def estado cuantitative de fas masas de apua, reguisito ghie establece
ef Plan Hidreldgico, por fo gue se considera gue éste debe seguir siendo wn Tema
fmportante en la demarcacion hidrografica del Duero en este mwevo ciclo de
pavificacion”.

En la valoracidn del recurso dispomible sin duda se debe lener en cuenta la
evolucion piezomélnica. Se debe analizar la lendencia existente en esta evolueidn, pero a
parlir del momento en que se tomaron las primeras medicdas para el control de las masas
de agua, yva que ¢s esta informacion la que determina si estas medidas son aceriadas o ¢s
neeesario variarlas.

Asi, e las masas de agua subterranea donde s¢ venia trabajando de forma mas
intensa ( Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables ¥ la tendencia de los mveles piezoméincos ha
cambiado ¥ s¢ avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, 1al ¥ como se puede
ver en la siguiente grafica extraida de la documentacion del Plan:
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Sin que eslo sea dbice para considerar que dehe huscarse en lodo moments un
aprovechamiento sostenible de estos recursos gue mantenga kas masas de agua, yva
que csta cs la forma de garantizar ka seguridad de su uso futuro por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse cn la grafica, desde la época de los afios 2001 4 2003
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométrices y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden scr imiliiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopcion de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor centrol en las exiracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o €l cambio en la rentabilidad del
cullive de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
sublemineas.

Mo cabe duda que es un error comparar la siluacion con los miveles piezométricos
existentes antes de los anos 60, cuande no existian los aprovechamignios de aguas
sublemraneas, pero los datos evidencian que la irayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar la serie histdrica como dato de partida a 1a hora de determinar as
acciones a rcalizar supone definir in objetivo a alcanzar errdneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y control implantadas en el
segunda ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen cxistiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua sublerrineas con gran presion de exiraccion, pero €so no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sine el acicate para la implementacion de medidas de control
¥ gestidn que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa e agua
subterranea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como ¥ona no autorizada, mis ain cuando cs el téomina
municipal la unidad geografica sobre la que se valora el recurse disponible, sicndo
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imprescindible el mantenimiento on ¢slas masas de agua de las zonas con limilaciones
especificas, tal y como se contemplan en ¢l actual Plan.

Yalorando la importancia de ¢stos datos piczomélricos ¢s necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeoldgicos de dealle en los que de forma publica v accesible
a lodos los inleresados se analice la situacidn real de las apontaciones al acuifero ¥ so tasa
de renovacion, inlormaecion gue sigue siendo escasa v obliga al empleo de propuestas
teoricas para la toma de decisiones, que no slempre pueden ser acertadas. Para realizar un
aptimo balance gue determine ¢f indice de explotacién necesario para mgjorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona v, en
consecuencia, poder ajustar asi las exlraceiones, son necesarias mds informaciones sobre
todas estas cugstiones.

En cuanto a las exlraceiones anuales, no exisie un sistema de control eficiente y
debe ser ¢l contador de cada una de las captactones el que aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien v teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en cstos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subderrineas arrastran en determinadas
FOngEs, €5 necesano constatar estos  datos mediante  sistema de  eledeleccidn oy
comprobaciones aleatorias en camipo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios v apoyos neecsarios para proceder a su ¢jecucion. Deberd ser la Confederacian
Hidrografica del Duero la gque proporcione este apoye y la gue mantenga una situacion
de control sobre estas comunidades v sobre todo sobre aguellos aprovechimientos no
integrados en las mismas o cuyo funcienamiento sea ilepal.

b. Regularizacidn de la situacion concesional:

Expresamos la necesidad de facilitar al vspario la regularizacién de los
diferentes dercchos insceritos mediante procesos juridicamente scguros ¥ cficaces,
pero con una tramitacion sencilla v breve, En ningiin case esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya gue supondrian una penalizacion a aguel
usuario ue pretende la adaptacién del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoeso v cuanto mcnos poce razenable v juridicamente discutible ¥y que
convertiria en inviable la explatacion.

Na pucien aceptarse reducciones e los volimenes de los aprovechamicntos
de aguas subterraneas por el meéro hecho de una modificacion de caracteristicas del
derecho inserito, va que s¢ causaria un grave perjuicio a la dinamica social ¥ economica
de cstas zonas, donde esta actividad ceondmica del regadio no se podria reemplazar.

Ln ningin caso ticne justificaciaon téenica alguna los cocficicntes de reduccion
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Nonmativa del Plan. més ain cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquellos aprovechannentos que disponen de un mavor
volumen anual inscrito v que. de acuerdo con la Orden ARMAIS1IZ22009 v su
modificacidn mediante Resolucién de la Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOFE n° 231, de 235 de septiembre), estin swietos a unas medidas de
control mas estrictas. Iiste tipo de aprovechamicntos suelen coriesponder a explolaciones
agrarias muy protesionalizadas. que han procurade tener sus derechos inscritos desde
hace tempo o gue han hecho el esfuerso de constitwir derechos doicos mediante Ta
constitucion de comunidades de regantes “de convenio™. explotaciones dimdmicas que
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han realizado grandes inversiones en modernos v eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en ¢l momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracterisiicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rolacion o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustilucion de
otro que ha concluido su vida util, modilicaciones admimsirativas del derecho que no
suponen o no lienen por qué supener und modificacidn 1écmca del derecho inscrito
sicmpre ¥ cuando se mantenga el volumen anual awtorizado, los consumos mensuales, la
poteneia del equipo de bombeo o los caudales medio e instanidneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catalogo de
Aguas Privadas o en la Seccién € del Regisiro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacion de la zona de ricgo para rotacion a la
ejecucion de una toma de sustilucion les supone, segin la Disposicidn Transitoria Tercera
det Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversion en concesion y 12 aplicacicén de
todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccion, que propicien ¢ control de las extracciones, el control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento vy las medidas adecuadas para este
mantcnimicnto.

LEn cuante a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccién B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacidn con deimandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos 1as medidas de
cantrol para que no se haga un uso inadecuado.

En 1o que se refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucidon de lorma definiliva al ser aprovechamicotos que vienen funcionando
de manera continua desde su gjecucion con antenioridad a la vigente Ley de Apuas v
cuyos volmenes extractivos supouen un conflicto frente a la regulacidn que se pretende
con la constitucién de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo Ia
regularizacién de oficio por parte de la administracién hidriulica, tal y cono se
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con caracter general, de tedos aquellos aprovechamientes que demuestren que
eslan en funcionamiento desde el momento cn que recibicron la autorizacion de la
administracion compelente y con las dotaciones y superficies con las que fucren
auntorizados y funcienaron con antericridad al 1 de enere de 1986.

Es imprescindible una mayor aciividad por pade del Organismo de cuenca gue
garantice el conocimicnto lo inas cxacto y trasparente posible del recurse disponible asi
coma la cuantificacién real de las extracciones que anualmente sc estan llevando a cabo
en los diferentes usos a traves de un regisiro aclualizade de los aprovechamientos que
realmente se estan utilizando, poniendo a disposiciom del usuario el volunen que
realmente cs compatible con el buen estado de las masas de aguea ¥ ne €l que se estima
que asi puede ser.

¢. Sustitpciin de bombeos:

14



No pueden considerarse inicamente a la agricultura v 1a ganaderia como sectores
gencradores del problema ya que readmente son los sectores que lo sulten. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas vy compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterraneos.

De entre tas medidas mas efectivas para garanlizar ¢l sostenimicnto de cstos
aprevechamientos y su actividad csta la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterrdneas, sobre wodo en las zonas
més deprimidas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucion de recurses subterrancos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacién de estos recursos superficiates sin afectar al
bucn cstado de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son ahsolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciencs, alguna de las cuales ya ligura en la
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cepa, o las que se proponen con balsas de repulacion de recursos invernales en la zons
de Tordesillas { Valladolid), o ¢l nccesario incremente de los recursos regulados en el ro
Tormes con cf recrecimiento de la presa de Santla Teresa que permila ¢l desarrollo
completo de la zona de La Amauia, sin restricciones, v atender la sustitucion de parte de
los regadios de la masa de agua subterranca L os Arenales — 'licrras de Medina ¥ la
Morana (400047), que es en la que mavor actividad de regadio se desarmolla
fundamentada en el use de las aguas sublerrineas y que es de Ta que presenta un uso mas
inlensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso pucden suponer kB reduccion del
volumen total de extraceion disponible ni de Ia superficie regada en estos momentos,
mds atn cuando no se contemplan recursos econdmicos compensatorios par la supresidn
de unos derechos consolidados € inscritos v que la propia sustitucion, al disminuir Ia
presion sobre la masa de agua afeelada, junto con una gestion imaginativa, seri y
sostenible del recurso {reutilizacion, mejoras de 1a elicienaia, sustitucion de cultivos, ele)
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie; los derechos dados ¥ la actividad
econdmica v socio cultural del erritorio.

d. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junte con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
CONSEELIT UNas masas de agua sublerranea en buen estade que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria v el medio socio culwral gue ostan gencrando, tnicamente es viable
desde una gestion eficaz y eficiente tanto def recurse como de los agentes que intervienen
cn st entorng, para lo cual planteamos la constitucién de comunidades de regantes en
¢stos amhbitos como entes de gestion en estas zonas,

Para elle. se considera que deberfan wnerse en cuenla las siguientes
consideraciones:

- L.as camunidades de regantes han de constituirse con la aportacidn de 1odos
los derechos cxisientes en su territorio, adaplados a las detaciones de 1a
planificacion idroldgica ¢ incluyendo los derivados del procese de
repularizacidn de los derechos de minas anteriormente aludido cuandao se
produzea.
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- Una ver constituidas, el Organismo de cucnca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los clementos de control que posmibililen cvaluar
anualmente las 1asas de recarga de dicha masa para poder deiermunar a la
comunidad ¢l volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de mancia que sc consiga con esta determinacion que el nivel piezométrice
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada afio, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen gue los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar €] sostemmiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el gjusie se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucion de las comumdades resuelve el problema de 1a rotacion de
cultivos v el control de los voliimenes usados cada campafia y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de modificacion de caracteristicas
0 los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor scpuridad a
los usuarios y un alivio en la presion sobre los medios hurmanos disponibles
en ¢l Grganisimoe de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la
que se asienlan eslas CLUJAS para que existan unos paramctros adecuadas
que evalden el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada aiio el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, sc permitird un funcionamiento que garantice una paulaling
reeuperacion de las masas de agea y €] mantenimiente de la actividad de
forma sostemble ¥ para ¢l futuro, manteniendo o permitiendo un
sostenimiento de la aetividad sin reduccidn de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los eriterios de prioridad v
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texio
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que se cilan en el caso del abastecimiento a poblacién ¥ los uses
industriales de poco consuimo se refunden en une en la Ley de agueas y se “concreta™ mas
en el caso del plan hidrologico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha drea. En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Apuas se contemplan los siguientes usos:

Art. 60.3

A fatta de dicho orden de preferencia regira con cardcter general el siguiente:

s I* Abastecimicnto de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco conswme de agua situadas en loy nicleas de poblacion y
conectadas o o red municipal,

a 2% Regarfios y usos agrarios.
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v 37 Usos imdustrioles para produceion de energiu eféctrica.

o 47 Otros usos indusiricles no fnclnidos en los apartados anferiores.
v 5 Adculcaltarag,

o 6° Usos recreaiivos.

« 7% Navegacion y transporte achdfica,

v 8 Oiros aprovechamientos.

A continugcian, en ¢l 1exto refundido se sefiala en ¢l mismo apartado: "Ef orden
de priovidades que pudiere establecerse especificanente en los Planes Hidrologicos de
crencd, deberd respotar en fodo casoe la swprenacia del uso consigrodo en of apartacdn
1% de la precedenie emmeracion ™.

Sin cimbargo. en ¢l documento que se nos propone aprobar de plan hidroldégico
de la demarcacion hidrogrialica del Duere s¢ introduce una verdadera modificacidn en el
texto refundide de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidroldgico de
la cuenca del Ducro se amplia el apartado 4 del art. 63 del texto refundide de la Ley de
aguas que seiiala: “Deniro de cada elave, en caso de incompatibifidad de usos, serdn
preferidus aguellas de mayor wilided prblica o general, o agquelfos que infroduzeon
meforas (écnicas gque redunden en un menor constmo de agna o en el manteniniento o
mefora de su calidad 7 Lnocambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcter general, dentro de v mismo tpo o clase de uso. en caso
de incompatibilidad, se dora preferencia a oguelfoy de mayor wilidad pablica o aguelios
gue fnfroduzean mejoras (éenicas que redunden en un menor consumo de aguc o en el
inanitertimiento o mefora de s calidad, Conforme a este criteria, los aprovechamientos
preferentes son agnefios que se orfcntan a:

o — U politica de ohorre dof agua, de mejova del estado de la masa de agua y de
aloavnice de fox abjetivos ambientales.

b — La conservacion del estado de los acuiferos v la explotacion racional de sns
FECHISDS.

¢. - La explotacion conjurta v coordinada de todoy foy recursos disponibies,
incluyendn fa reutilizacicon y las posibilidades de vecarga artificial.

. — Provectos de cardcter estratégico, comuinitario o cooperdtivo, fremte o
iniciaiivas fndividules.

e. - Aprovechar ef recurso en el propio sistema de explotucion generador fronte o

aguciiag otras opciones que supongan of pasa a otrox sistemay de explotacion, ™

En este sentido, hemos de scitalar que mas que un desarrolle del art. 60.4 del
texto relundido de Ja Ley de Aguas lo que se estd haciendo por exta via es una auténtica
modilicacion de dicho articulo al introducir claramente un use por encima de todos
I senalados anteriermente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, ¢n
cl sentido de que todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin perjuicio del mayor ¢ menor grado de conlormidad
que el regadio pueda manifestar con los puntos seilalados con los que no estariames en
desacuerdo. En este sentdo mamfestanos muestra oposicidn a la forma en que se recoge
en ¢l plan idrologico en Ta medida en gue supone una autentica modilicacion encubieria
de la propia Ley de Apuas.
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CUARTA. — En ¢l capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecologicos y otras demandas ambientales. El arl. 10 regula dicho régimen y sefiaka gque se
recage un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores ¥ tasa de cambio v ¢n el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condicioncs ordinarias y otros para casos dec sequias prolongadas. Ln ¢l caso de los
caudales mimmos, en el apartado ¢) se conteimpla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prelengada el caudal exigible podrd reducitse al 50% del ordinario, siempre que
cn ¢l embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
dc la masa de agua superficial considerada. En €l apéndice 3.3 se fija un régimen de
caudales ecolégicos méiximos y en cl 5.4 unos caudales ccologicos de erecida el cual tiene
tnicamenle cardcter orientalivo, En cuanto a la tasa de cambio se exigira asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para ¢l resto de situaciones era un valor recemendable.

Seiiala ademéas en el art. 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd
incarporado en todas las concesiones, con lo que esta claro que lo que estan haciendoe con
los caudales ecoldgicos no es sole condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de txlos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria csta
regulacion a la recogida en el propie Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con cste punto tenemos gue manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener ¢l huen
cstado Je lus masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ecologicos ni que deba existir una determinada cuantificacidn de los mismos, por lo
que ka decisién de implantarlos parte de noestra legislacién espaiiola por mucho que
siempre se quiera wiilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su cdlcule. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punte anterior, en la redaccion del plan que
ahora s¢ somete a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concerlacion de caudales ecoldgicos en las gque se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que 1odas 1as partes implicadas wvieron que hacer sus
cesiones para llegar 2 un punte comin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
conlro! relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambia, etc).
Hay que decit gue hemos sido pioneros en ta celebracidn de dichas mesas de concertacion,
porque en €l resto de Demarcaciones se esta disculiende en estos momentos esle asunlo
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de eumplimiento ha sido aptimo en
¢l periodo de vigencia del plan, o gquc demucstra ol compromise de los usearios por
respetar lo legalmente establecide. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion
a gue se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que sclo va a suponer detrazr més
recursos de los cmbalses en detrimento de los usos asociados a los mismes sin ningdn
tipo e contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastantc penalizados en afios de
sequia cuando en algim tramo de nuestros rios exisle alguna ligura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementandose
el perjuicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior, en ¢l resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir € introducir en sus planes el concepto de
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“caudales maximos™, mientras que et ¢l nuestro aparecian desde ¢l primer borrador, lo
que da a entender que también en oste asunto se nos estd ulilizando de conegjillo de indias
en ¢l proeeso de planificacién. Por cllo, gqueremos mostrar nuestre total desacuerdo
com que s¢ quicran establecer nnos caudales maximos ¢n un conjunte de rios
regulados, porque pueden llegar a ser incompatibles con ¢l wso del regadio v Ia
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
cmbalses de cabeeera. Lsto provoecaria un daino incalculable a la actividad agricola, razon
por la gque nos opencmos frontalmente a la incorporacion de esta medida, msdxime
cuanda en la casi totalidad de las zonas afectadas cl potencial ccoldgicn de las masas
de agua es bucno o superior, Ademias, con la implantacion de esta medida, el niimero
de UIDAs que incumplirian los criterins de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccion ceondmica que sufrivian los usuarios regantes.

Con planteamicntos como cste. resulta paradéjice hablar de Reto Demografico
porgue, hoy por hoy, la agricultura y wda su industnia asoctada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la pracuca
totalidad de la Lspaiia rural gira ¢n torno al secter primario, sobre todo a la agriculiura v,
enconereto, a una agricultura de regadio integrada en el medio ambicinte, del que se nuire
para generar actividad y mantener poblacién en el territonio.

Por nlimo., queremos manilestar gue de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucian
media de las aportaciones, que pudicran afectar al enumplimiento de los acuerdos de
colaboriacidn ¥ compromisos adguirides entre Espaiia y Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado,

QUINTA. — En el capitulo IV se recoge la asignacion v reserva de reeursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se seitala en ¢l apartado 2 del cliado art.
12 que con caracter excepcional las solicitudes de concesion podrin superar las
dotaciones maximas indicadas con justificacion téenica cspecifica de necesidades
hidricas. En cuante al ricgo se establece en ¢l apartado 6 que para las nucvas concesiones
gue tengan por objeto el regadio seran de aphicacion las dotaciones unitarias maximas
brutas por comarca agraria gue se indican en el apéndice 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas maxinmas csiablecidas en el capitulo 5 de la memonia del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en ¢f apartado 2. Lin estas
dowaciones se incluyen todas las necesidudes hidrncas. A conttnuacidn, se habla de
cultivos leiiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preeiso realizar un estudio agronomico.
Ln el art. 14 se recoge una reserva de recursos en Gavor de la CHID para cada
sistema de explotacion {(apéndice 8} especificandase el valumen maximo anual. De todas
formas, odo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ccoldgicos con la
excepeion de los abastecimientos a poblacidn. Vemos como la referencia a las 1ablas v a
los montones de datos que s contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolwamente in-irabajable, oseure v engorroso imposible de destripar en su coniunto.

Ln los angjos 3 v 6 del Plan se establece la metodologia para caleular las
demandas de agua v la asighacidn v reserva de recursos para los diterentes usos, entre
ellos ¢ regadio. El resultado os una dispandad de dotaciones para cada una de las

Comunidades de Regantes ¥ comarcas agranas, incluse dentro de an mismo Sislems de
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Explotacion. Sin menospreciar el ingenie irabaje realizado v en relacion a este asunto
desde Ferduere ahogamos porgue las propuesias de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisién de Desembalse y aprobadas por estailtima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestidn, sean eanales del
Estado o regadios concesionales, no s6lo en afios de sequia (dondc se puede aprobar
un Real Decrelo-ley que lo regule), sine también en aios Jde normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afo hidrologico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en
la siguiente tabla:

" SISTEMA | ASIGNACION MAX -
PISUERGA-BAJO DUERO ! 6.000
CARRION 5000
TORMES 6500
ORBIGO - 6000
B PORMA U es00
e ADAA 4900
... ALTODULERO 6.000
.. RIAZA 6000
... ESLA (RIANO) . 6.500
ARLANZON ‘ 6.000
| TUERTO _ 4.500
i TERA _ 7.000__
' AGUEDA . _. _ . _7000

A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Canones de Regulacién y las
Tarifas de Lhilizacion del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes y no parcce
muy légico que a la hora de establecer dolaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
€OD Unos <riterios que no parecen ser muy coherenles y que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que sc cquipare reglamentariamente csta situacién
para que todos los usparies del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademis, y como guiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que coenforman un sislema de explotacion son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo large de la campaiia, sobre
lodo en afios de sequia donde vamos a ver lagicamente reducidos los valores maximos,
con el fin de oplimizar en la medida de lo posible la satisfaceidn de las demandas.

SEXTA. — En ¢l capitulo V se recogen las zonas protegidas y €l régimen de
proteccidn. En el art. 16 se incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
ambito de planificacién. En el 17 se habla de »onas de especial proteccion en las cuales
no se podran llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sca modificando €] flujo o la morfologia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perimeiros de proteceion, en €l art. 19 sc recoge, remitiéndose al angjo
de la memoria, el invenlario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccion de habilals y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO ¢n mayor o menor grade ¥ parvcee estar encaminado a hacer
incompatible la actividad huinana cn los rios ¥ sus margencs ¢on estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios,

La “referida especial proteceion”™ s¢ lleva a cabo a traveés de una indeseable
unprecision plasmada en la mayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemple ¢l
articulo 18.2, e}, a cuyo lenor “Fu fas bandos de proteceion ded couce v en fus ARmin
podrdn redlizarse plantaciones con vegeracion awtdctona de riberd, on morcos
irregulares, estructirados en distintas clases de edad y con diversas especies arbareas y
cirbustivas gue no comprometan fa rigueza gendtica de las especies y poblaciones propias
de Ia cuenca del Duero™ Ta alusion a que no comprometan e rigueza gendtica de las
cspecies v peblaciones propias de la cuenca del Puero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tante que siende su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precisidon tanle al ciudadano, a las distintas
administraciones v a la Admimstracion Midriulica en su comjunto. Sin cmbargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracion Hidraulica de suecrte tal que las solicitudes que ¢l ciudadano presente ame
la Admmnistracién, podrian ser estimadas o desestimadas dependiende del criterio que
haya adoplado aquella, con €] peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteccidn, paralelas a los cauces ¥ asimilables,
a las que se reficre el articulo 18, no son Dominic Pablice. Por 1o tanto, mutatis mutandis,
las wnpropiamente mal llantadas por las propias normas especiales, TRLA v RDPI, zonas
de “Timitacion™ y “servidumbe™ configuradas en una banda de proteccion NO son
siluaciones gue recaigan sobre ¢! DPH, sino sobre predios ribereios o proximes a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vividoen €, de él y para ¢l v
gquieren que lo sigan disfrutando v se convierta en sustento de vida para todas las
seneraciones futuras, de ahi que apoyvamos b proteceidn de todas las masas de agua y los
ccosistemas asociados, pero preservando a la ver la actividad econdémica que nos permila
scguir viviendo en el territorio.

L.os estudios advicrten que los efectlos del cambio climatico produciran, por un
lado, una disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un i 1% ¥, par olro,
la alternancia de periodos de abundanies precipitaciones con otros de perlinazZ sequia, es
decir, inestabilidad chimatica. Por ¢llo, seguimos defendicndo que la mejora de la
cficicncia ded regadio mediante bt modernizacidn de sus infraestracturas y un leve
incrementoe de la regulacion {(del 31% actual de las aportaciones de |4 cucnca a un
45-50%, con lo gue seguiriamos ain muy por delajo de las otras grandes cuencas),
son las estrategias mas adecuadas. L:stos dos factores complementados mitigarian los
etectos que el cambio climatico pudiera producir en las masas de agua y sus ecasistemas
asociados, ya que al shorro efectivo de agua se umiria la disiminugiin de 1a contaminacidon
y ¢l poder goardar reserva en los afos himedos ademas de poder satisfacer con mayor
garaniia las demandas en los aitos de sequia. o que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulimte por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En ¢ documento s¢ habla de los objetivos medioambientales v 1a
modificacion de las masas de agua.  Scguimos estruciurdandolo todo, absolutanmente todo,
desde un prisma medioambiental, como si oo s¢ hubiera regulado ni citado ¢l aspecto
medicambiental de las masas de agoa en general en planes anteriores. En ¢l art. 21 se
regula esle aspeclo, remiliéndose a lablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en €] angjo 8.3 de la memoria. El arl. 22 recoge una serie de
condicionces que se deben de dar para admitir €] deterioro temporal del esiado de las masas
de agua y en ¢l 23 las condiciones para las nucvas modificaciones o alteraciones. Ln este
sentido delemmnar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agriculiura, porque los primeros interesades en el mantenimiento de las
propias masas dc agua son los propios agricultores porque cs su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para o agricultor, mantcocer los rins y las masas de
agua en buen estado, con un agpa de la mejor calidad posible para el riego de
nuestres campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nucstro propio interés ¥ on nucstro propin beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per 5¢" la calidad del apua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a Ta actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
conmo alge compatible con el medin ambicnte y con B riqueza ccondmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para ol desarrollo ¥ alimentacion de
dicha sociedad.

OCTAVA,. - 5c recogen cn los articulos 24 y 25 las medidas relativas a la
alleracidn de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longiudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constitluyen el
habitat de los rias, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con olras obras imprescindibles para el aprovechamiento por ¢l hombire del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracidn el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacion. Por otro lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal sdlido, queremos hacer constar que un rio no se compone Gnicamente del que por
él discurre, sino que también debemos de tener en consideracion los materiales que
arrasira el prepio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraceion
de aridos sin tener en cuenta que estos aridos son necesarios para las construccionss y
obras de nuestra socicdad vy en esa medida csta regulacion debe de prever por igual la
preteccion de los techos de Jos rios y la necesidad humana de realizar determinadas obiras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos aridos contenidos en ellos.

NOVENA, — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacion del dominio pablico hidraulico. En ¢l art 27 se habla
dc los rios no regulados ¥ se sefiala que en estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por el ric es menor que el caudal ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna denivacion de agua. En esle senido tenemos que tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados v de fuerte estiaje, lo que deheria de
preverse en aguellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
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circule agua por los mismos, 51 hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequedas
balsas ribereiias, en los momentos de invernia on los que ¢l cauce de todos los ries
anmenta, se pucdan rellenar los mismos ¢ incluse en primavera vy sicmpre que ¢l
caudal e los rios supere el régimen ecoldgico establecido, para que ¢n los mamentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agua localizada en
determinados puntos  cereanes 4 los cavees de los rios para gue los agricultyres
pucdan saxcar a delante sus cultivos sin neecsidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberfamos de dejar gue esos pozos ¢ osos depdsitos de agua se rellenen en épocas
en las que discurra caudal suficiemte por los rios no repulados. I2sta seria una forma de
regulacidn importante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas on
las vonas de perifena de algunos rios.

Ln cuanto a las masas de agua subterrancas la repulacion requiere una serie de
documentacion que pretende garantizar la captacion, ¢n todo caso lo que si teinemos que
tener claro es que estos povos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechanento adecuado de los mismos.

Ll art. 29 regula las concesiones para ricgo v dice que no podran obtencrse
CONCesones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreta, En este senudo hay que sefalar gue estamos ante un coneeplo mdetenminado
que se remite a wia tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones ¥ que lo que hacen es que se haga imposible obtener nuevas
concestones por dos motivos: el pnimero, porque con los datos en la mane y luege de
tener en cuenta 1los caudales ecoldpicos que deben de transitar por nuestros rios s hace
imposible ¢l obtener una concesion porque todos los rios son deficitarios y el segundo,
porgue  la pretensidon de la administracion no es 1a creacién de nuevos regadios sino la
destruceidn de alguno de los existentes, sin tener on cuenta las necesidades alimentarias
gue se presentan en el mundo en un fuluro proximo.

Lste asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven comoe muchas veces s¢
alargan ¢ cternizan diferemies proyectos por 1a lentitud en la resolucion de este tipo de
tramites administrativos. Por ¢so seria totalmente deseable “niejorar 1a eficacia de los
procedimientos  asociados a la tramitacion de cexpedientes administrativos
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad ¥ reduccion de plazos™. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conscguir una agilizacion de los eitados expedientes, se diee que dicha
tramitacion estd paralizada en el Ministerio, en el caso de gque la misma dependa del
CGobiemo Cemtral, pere las consecuencias las acaban pagande los usuarios, de ahi la
neeesidad de simplificacion v de que todas las resoluciones dependan tinicamente del
Orgamisma de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
cn zonas regables va existentes o de nueva gjecucian, cuandoe en dichas zonas csté
conslituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes s¢ deben anular los
derechos previos de agoeas subterrincas o inseribivlos a4 nombre de dicha Entidad
con ¢l consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser utilizados
cxelusivamente comoe pozos de sequia. lo que avudard a mejorar las condiciones
cuantitativas v cualitativas de la masa en cuestion. En el caso de que se produzean
situaciones de utilizacion conpunia, la Utalanided de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Comunidad de Reganltes.
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En el punte 7 del arl. 2% s¢ habla de un tema fundamenial cvande seiiala
literalmente: “l.a modernizacién de los regadies llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modificacion de 1a concesidn para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso el agua producida. En todo caso los ahorros producidos comoe consecuencia de una
modemizacion no podran suponer mcremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infracstructuras de transporte y distribucifin de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego y eso es algo que queremnos que quede muy claro,
porque la administracion no parece tenerlo tanto. La superficie de riego es la rmsma, pero
la eficiencia en €l riege conlleva un incremento de produccion v ello trag consige una
aptimizacion de consumo de agua por 1a planta, aunque la dotacion siga siendo la misna.
De lodas formas, a nosotros no nos parece razonable que la modernizacidn tenga que
conllevar autoniaticamente una minoracidn de la coneesidn, Debera de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inic10 de cada campaita, en funcion del volumen de aguea que tenga cada embalse,
en funcién de las hecidreas que domine y en funcion de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas 1as Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera iratar de fa nmsma forma lo que es igual. Esta situacion a nucstro criterio seria la
situacion ideal y con ella se evitaria la arbiirariedad que reina en las tablas que propene
la CHD.

También s¢ habla de las concesiones hidrogléctricas y al respecto hemos de
sefialar que dado que en la actualidad e! segundo mayor demandante de energia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse (Grmulas para aplicar la energia hidrocléetrica de los
saltos que hay en toda la geogrifica espafiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que ¢sa energia fuera dircetamente aprovechada en
ka agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en contra de
las grandes empresas cléctricas de nuestro pais.

El arl. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener €n cuenta
que la practica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese senitdo se
debe de facilitar ¢l acceso a la misma por la indusiria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los relomos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambente. En cuanto a los usos ladicos
debemos de tener en consideracion que hay varios depories relacionades con el agua que
nonmatmente son tieiles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad ¥ cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismes y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El arl. 33 esiablece los plazos de las concesiones que en ¢l caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afios, plavo que nos parece muy corlo en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberia de
cslablecerse wn plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
doninio piblico hidraulico y como nonna general se seiala en el aparlado segundo que
con caracter peneral no sg permitiran plantaciones de cullivos arbdreos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura total con la situacién actual en la préactica totalidad de las
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zoias limitrotes a los rios, donde las localidades ribereias con la plantacion de chopos
conscglian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por ofra
parte mantienen hmpios y en buen estado las riberas de nuestros rios. stos arboles a la
orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, manticnen la estractura del cauee,
permiten que esas zonas estén mas limpias ¥ encima producen riguera y con la meva
rcgulacién sc quitan de un plumazo. s un eiror de bulto este cambio en la legislacian.
Iebe de ser modificada porque ereemos que es perfectamente compatible la
plantacion de chopos ¢n las riberas de los rios con el medio ambiente. Hasta hace muy
pocas techas se hacian conciertos entre la CHD v los distintos puehlos ribereilos gque
proporcionaban suculentos beneticios tanto a la propia administracion como a las
locahdades nberetas, pero con esta regulacién ni la CHLD ni las lecatidades ribercfias
obliene benelicio alguno.

Por oiro lado, v tras muchos anos de permitir a terceros o ejecutar por su cuenta
odo tipe de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccion
de la Confederacion Midrogratica del Duero y el Mamsterio para la Transicion Leoldgica
v Reto Demografico pretenden desandar todo Jo andado v pasarse al extremo opuesto, &
pesar de gue tenian todas las competencias para haberlo hecho correctamenie desde el
principio. Se nos sigue hablando de “gue no se ocupen las llanuras de inundacidn por
actividudes sensibles de cardcter permanente, ni se awlonice ka construceidn de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios Huvisles de crecida, retrangueando o
chiminando motas y diques v ercando cauces de alivie;, que se multipliquen los esluerzos
de nforimacién v de explicactdn a la sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormeincnte preocupades porque algunas de estas propucstas pueden alectar
gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente eonsolidadas,
a lo que nos oponemaos y consideramos y demandamos que sea tenido en cucnta,

DECIMA. - En la scccion tereera, art, 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteceion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteceidn
de las masas de agua superhiciales, en el 37 las medidas de proteceidn del cstado de las
masas de agua subterraneas v en ¢l 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidén ¥ nuevas concesiones en apua subterraneas.

Debemos dee tener en cuenta en todo caso que los verttdos los deberiamos de
clectuar de la forma mas contrelada posible y sicimpre buscando la mayor calidad de las
aguas., es deeir. buscando sicimpre que cn el momento de hacer el vertide ¥ a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertumos con el agua circulante por el cauce receplor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad ¥ siempre destro del
ambito de viabilidad ccondmica, lo cual es bdsico para los intereses humanos, IIn este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaminantes
que poseen nuesitas agias, ver las causas de los nusmos y donde se produce la
contaminacion ¥ no imputar contaminacion a deternumadas zonas que no la producen. En
relacidn com lodos cstos aspectos, nos remitimos y reiteramos toda lo manifestado en la
alegacion segunda del presente documento.

Lstamos convencidos de gue un regadio modernizado que riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre ¢l agua v al no correr ¢l agea esta no
arrastra las particulas depositadas en Ta ierra. como el nitrdgeno., por principio no paede
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contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este olro sistema de ricgo lava en cierta manera la tierra y arrastra determinados nutricntes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
peto gue acaban en los cauces de desaglie. De ahi que volvamos a insistir en la
impaortancia de ba modernizacion de regadios para contribuir a mejorar ¢l estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccién 1V recoge las medidas para la proteccion contra las
imundaciones v las sequias. La mejor medida para la proteccion de las inundaciones y Ia
sequia que no sc recope cn los art. 39 ¥ 40 que regula estas situaciones y le sabe tanto la
adntinistracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se esta llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que dcbemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia v
contenerla cuando tanio dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embarge, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la busqueda de
una solucidn definitiva al problema.

I.a regulacién en Espaila, debido a delerminados grupos de presion social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Europa no esta
tampoca bien vista, porque €l resto de paises, incluso los de nuestro entomo como
Francia, gozan de una climatclogia y pluviometria mas favorable para los cultivos en la
medida en que ticne mds lluvias, menos evapotranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacién, En Espana hay myds sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos nids infraestructuras de transporte ¥ regulacion. El sol favorece gl cultive de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica v por ello seria necesario retomar
¢sa politica de repgulacion que existid en otres liempas en nuesire pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy cn dia.

En este punto el Plan pone en duda gue con 12 disminucidn de aporlaciones como
consccuencia del cambio climatico (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comgrendida entre €1 9 y el 13% ¢en los préximos aiios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presenles y fuluras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuade encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca de! Duero generando la inceriidumbre de si en los escenarics
fuluros e reduccidn de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar a la
parantia de los repadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La reatidad nos demwuestra gue lo reflejado en el plan es papel ninjado y que no
existe mucho interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias
para conseguit los fines desenitos. Los arniculos 87 y B8 del Reglamento de la
Planificacion llidrologica establecen que serda objeto e seguimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. 5i queremos ganarnos 1a confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitive al cumplimiento de los programas de
niedidas que afectan a la agricultura de regadio {cuya ¢jecucion csta por debajo del
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30%, ¢l 20% a nivel nacional) para legrar el objetivo que todos perseguinios gue no
cs otro que ¢l ahorro ¥ Ia cficiencia en la gestidn del agua.

En ¢l documento se plantea €l objetivo de conseguir una cficiencia del 75%,
pero ¢s0 s0lo sera posible si logramos modernizar 1a mavoria de las hectarcas de nuesira
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nueve impulso a la modernizacion, que
¢s ¢l medie que ha demostradoe poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inicié el actual procesoe
de renovacion de infracstrueturas). ¢ todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un esfuerzo importante para que no se les siga
criminalizando v si se continda con ¢l proccso de moedernizacion iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en el canuno de comverlirnos en ¢l primer pals el
mundo en cuante a porcentage de regadio modernizado ¥ también con riego localizado.
Por eso ne enlendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥ que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad ceondmica del mundo rural. Baste con
una cita: “FKealogisies en deciin fnsta a las Administraciones a reducir fu demanda de
ergn e regadio, que supone en forne af 84% del conswma de agna en Espana, por lo
gue pide reducir en al menos | millan de hecitdreas la snperficie de repadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia " (Madrid, 16 de junic de 2020, Europa Press). Sila
Administracion Hidranlica bace suyas las premisas del Ecologismo mis radical jewdntas
fanmlias irian a la ruina y cudl seria el elfecto en Ja economia del mundo rural? Nosotros
pensamos que si s¢ continda con la inversion en modernizacién sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizando la reduceidn de la demanda de
agua con naa agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las vonas
rurales ¥ del scctor primario de noestra zona Lamentablemente, va lenemos
conocimients de como ha sido la “rransicion justa” de olros sectores productivos gue se
han desmantelado.

frente a estos planteamientos irracionales vy destructivos del Ecologismo
Radical, desde lerduero demandamos que se desareallen definitivamente las zonas
repables gque llevan muchos afies esperando a ver culminada su ejecueion:

- Finalizar los vegading de Payuelos (Leon) y La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Vablderas (Lean), sector V¥V del Cea Carrvidn,
ampliacion de los regadios de la zona de Yaldavia (Palencia), Hinojosa del Campo
{Soria), Aranzuelo (Burges) y Armuiia 11 {Salamanca).

Por otra parte, tampoco percibimos interés alguno c¢n acometer nucvos
incrementos de regulacian, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, coma en
las que lo puedan ser en el futuro, En el PHD vigente estin reflejadas varias actuaciones
de repulacian con consignacion presupuestaria (balsas del Orbigo. Las Cueras en ¢l
Camdn, regulacion del Cega), de las que ni siguicra se ha empezado a redactar el
provecto, por lo que no entendemos para gue se reficia en un documento algo que de
antemano se sabe que no s va a cumplir, por lo que la creditnhdad de los responsables
de que 1o comtenido en el Plan salga adelante gueda bastante en entredicho. Fs mucha
mas ficil reducir regadios y romper las expeetativas de muchas personas del munido
rural que llevan anos esperande of desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstructuras gque ahorren agua o incrementar liperamente la regolacian de Ia
cuenca, lIa menos regulada para usos consuntivoes de todas las grandes cueneas de
Espaiia.
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En consecucncia, demandamos que se Incorporen con  consignacion
presupucsiaria ¢n el horizonte 2021-2027 las siguientes aciuaciones reflejadas en cl
esludio “Posibilidades de Aumento de Recursos ITidricos en Castilla y Ledn™ reahizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion can Ferduere y el [TACYL.:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Qrhigo.

- Las Cuezas | y Las Cuezas 2 en el Sistema Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar ¢n ¢l Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en ¢l Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en ka zona de Tordesillas.

- Ampliacidn de la recarga del Carracitlo.

De tedas formas, queremos dejar muy clare que, ante cualguier regulacion,
ampliacién de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que sc pueda estar
gjecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyeciar en el futuro.

Per otro lado, debemos concluir este apartade dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrologica: resulta imprescindible
enconlrar un equilibrio entre la satisfaccion de las demandas de agua y la
conseeucidn de los objetivos ambientales si se guiere mantener la cconomia y ¢l
eniplec en ¢l mundo rural y frenar la despoblacién,

DUODECIMA. — La seccién V recoge el régimen econdmico financicra de la
utifizacion del dominio publice hidriulico y en el art. 41 se habla del principic de la
recuperacion dc costes. Al respecto hemos de sefalar que tedos los costes aplicables al
regadio se estdn recuperando por la administracién.

A continvacién de esta afirnacién hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la socicdad en ¢l caso de los caudales ecologices o en €] caso del embalse
como regulador de svemdas seria beneficiaria y por ello tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habra que tener
en cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos genersles del eslado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de intragstructura y por ello afirmamos
gue la recuperacion de costes es total en nuestra Demarcacion Hidrografica y se esti
cumplicndo e¢n este sentido la Directiva Marco ¥ la normativa curepea de
recuperacion de costes,

La que no pedemos es asociar el principio de recuperacidn de costes con el sector
agricola, como si fuera el unico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y isfrute del agua. Estariamos cometiende un errar de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hopares y agricultura. La Unidn Europea
recomienda al Estado cspafio! que adecue la correcta implementacion del articulo 9
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de la DMA, incluyendo €] cdleule ¥ 12 internalizacion de los costes ambiendales v del
reeursd o, en su casd, debe justificar en Jos planes hidreelogicos la excepeidn a la
aplicacion de este principio. Dicha recuperacion de costes deberi llevarse a cabo de
acucrdo con otro principio de la politica ambiental curopea, ¢l de “guica confaming
paga’. Por ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporcione incentives adecuados para que los usearios atilicen de forma eficiente
los reeursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los objctivos amhbicntales,

En las conclusiomes del estudio THE SUSTAINABILITY OF LUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENTYA 2000
{WADD realizado por la Comision Europea, se atioma que: E] "ricgo social™ ¢s la base
del desarrolle rural, y la tarificacion del agoa tenilrd consecuencias sociales
negativas (Berbel, I, Guticrrez, C. ¥ Viagg, D.. 2004). Gémez-1imén, J.A. y Ricsco, 1.
(2004 alirman gue la aplicacién de aranceles mas elevados tendiia repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en ¢l empleo penerado por este sector.
ponicndo en peligro ¢l futuro del desarrollo rural ci estas zonas. Ademas, la tarificacin
del agua tendria una mfluencia ambiemal en la erosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo) y en las emisiones de pases de eleclo imvemadere {(indicador de balanee
energético). Proponen que es necesario integrar los ohjetives medicambientales (apua
limpia ¥ mcjora de los ceosistemas acudticos) de la DMA con los que guian la PAC
(desarrollo rural con sistemas agricolas muitifuncionales).

Ln ¢l estudio de Gomez-Limon, 1A, Berbel. I v Gutiérrer, €. (2007, se alitma
gue los biencs y servicios no comerciales de caracter social aportados por la agricultura
estan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de 1a poblacion rural. Este
rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo st se tiene on cuenta
la ansencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econommcas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
jucga un papet claramente positive, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en ¢t Duero, la dispombilidad de agua permite, como media, pasar
de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea y ano del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mane de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del territorio de la mencionada cuenca.

Ciomes-Limon, LA, Berbel, ). v Gutiérres, €. (2007}, analizan la estacionalidad
de la mano de obra para ¢1 regadio v el secano. Se evidencia como el primera, no solo
genera mas empleo en el medio rural, sino que hace que éste sca mas gstable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mas eteetiva a la fijacion de poblacidn en el
terriomg. Este electo se debe a la diversilicaciin de culuvos implicio al regadio. que
requiers una actividad laboral mas repartida a lo largo del aiie, 1o que los lleva a concluir
que ¢l regadio puede considerarse tedavia un instrumento atil para frenar la emigracion
rural ¥ evitar el despoblannente de cstas xonas, gue como es bien conocido, €5 uno de los
nrayores problemas a los gque s¢ enlrentan los ernitorios de la Fspafia intenor {Franco v
Manera, 2002 v Camarero. 2003)

Se alinma gue los uswarios regantes solo recuperan el 42% de los cosles
relacionados con el apua que se pong a su disposicion ¥ que, adentas, los cosles
ambicntales no estan sicndo internalizados. bsto provoeca un déficit presupuestario en las
Confederaciones que ticne que ser compensado con aportaciones provenientes de los
hiitados presupuestos generales del Estado ¥ no o costa de los sectores generadores del
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problema. La prepunts que se nos plantea es jde ddnde sale el 42%7? ;Sc ha tenido en
cuenta lodo lo que se aporta en tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los cosies que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion ¢l caricler estralégico de la agricultura ¥ su
imporancia en e} logro del equilibrio territorial v €] reto demografico, sebre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural come g5 el caso de Castilla y Leén? Muesiros
datos son otros y la realidad es que actualmente recuperamos el 80% de los costes
financicras y el 70% dc los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ. En ver de estar con la amenaza
conlinua de querer incrementamos los costes ¥ poner en jagque nueslra actividad, 1o que
deberia hacer la Administracidon Hidraulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geograficas y climéiticas o condiciones econdmicas, ambicniales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en algunos
cases a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de 1o arriba indicado, poner de manifiesto que el documento contempla
las cxecpciones de aplicacion en el contexto: “debe lener en cuentu la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi come fas condiciones geagrdficas y
climdticas de cada territorie”. En cl csiudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudie econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayorilarios en
las distintas zonas del terrilorio mediante unas encuestas a los agricullores de la cuenca.
D¢ este trabajo podemaos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeioncs de aplicacion dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NGO RENTABLE con una consecucncia dirceta que accleraria la pérdida de
poblacion en las zonas rurales.

Por todo lo expuesio,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobterno (sabemos que no es
objeto del Plan Hidroldgico) se llegue a plantear una reforma del réginicn cecondmico
Mnanciero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacién limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subicda de los inputs que liene que soportar cn la actualidad, a los que sc aitade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde ¢l regadio consideramas inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdémica ¥ menos quc tengamos que
soportar la internalizacidn de los costes ambientales, que en nuesira opinidn tienen
que ser soportados por toda la sociedad. El balance ambienial de la actividad agraria,
su contribucion al equilibrip temitorial y en muchos casos al balance de €Oy, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No solo desde as distinlas organizaciones que ostenlan la representacion de
los regantes, sine también desde la propia Administracion, se debe emprender una clara
operaciém de mérquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que cn la misma ya estd presente ¢l principin de recuperacion
de costes, hacienio frente a la totalidad de los cosics del agua que nos eorresponden,
En las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tanfas
bindimicas: una parie de los costes se recupera & través de las derramas que se distribuyen
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entre los comuneras en funeidn de las superficies que cada uno posee y otra parle se
distribuye entre los usuarios del agua en funcion del agua consumida por cada uno de
gllos. Esto o5 un ejemplo de lo que s¢ debe de hacer v que no se ¢std poniendo en valor
cin Luropa. Hablamos de que cin L:spafia se recupera todo ¢l valor del agua, porque incluso
el eoste de los caudales ambientales ¢s soportade con cargo los presupucstos generales
del estado; en defimuva, por medio de los mpuestos de los cdadanos esparioles
{incluidos los regantes), que s como debe de ser. Por si esto Tuera poco, enlo que respecta
a la depuracion y vartidos de aguas residuales de los avuntamicntos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. En resumen, lo
quec entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes
¥ ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nuestro palis, las coales a (ravés de sus declaraciones manifiestan una falta de
informacidn absoluta sobre ¢l sistema tarifario ¢n Fspafia, Seguidamente, se debe
impulsar una campafa informativa dirigida a toda la sociedad cspafiola ¥
finalmente a [a Unién Europea.

DECIMO TERCERA, — 5¢ recoge en el capitulo VL art. 42 un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta fas medidas
que como minimo se contemplaban en ¢l Plan ahora sometido a revisien. No podemaos,
come consccuencia de que no se han ¢jecutado las medidas previstas, retirar las mismas
v com elle darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sing que lo que estamos en contra s de que no se Tecojan todas Jas que se contemplaban
en £l Plan anterior y gue se te tengan en cuenta también las nuevas que fipuran en el que
csta on proceso de revision, aunque si ne se gjecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar s¢ van a realizar las unas mas {as otras, de abi que nos tengamos que
rellerar en todo lo mantfestado en la alegacion undécima. Fstas cosas lo gque nos indican
clatamente ¢s que la administracion vive en su pedestal v no es wa administracion
cercana ¥ proxima al administrado, cuvo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad ¥ mantenimiento, asi como la sepuridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunea sc nos ha informado de 1a pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antigiiedad v estado de conservacion, De ser cierte que dependiendo de ba
aptigiiedad podrian baber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. 8i a esto le unimos el ineremento de los
resgaardos de scguridad ¥ de los caudales ceoldgicos, la aparicidn de otros usos
preferentes como ¢l abastecimiento a poblaciones ¥ la nuba voluntad de incrementar
regulaciones, todo elle proveca gue los usuarios regantes tengan que estar
prefundamente preocupados, por lo que pedimos gue sc aclare esla cucstion.

Del mismo modo habria que tener civcuenta el estado de las infracstructuras en
alta de los Canales del Fstado, cuya talaridad es de Ta Contederacion Mudrogrativa del
Ducro v que sufren un gran deterioro por wener entre 50-00 anos de antigliedad, con las
pérdidas de agua que cso provoea. con ol consiguiente perjuicio para los repantes. Fl
caudal se les contabiliva en cabecera de canal, por Lo que el vonswno real de agua aplicada
a los cullivos es ficticio v muy inferior al easto compulado, lo que pusde atectar

-

ceondmicamente on ¢l fuluro seotin el modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tante,
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resulta  necesario consignar  partidas presupuestarias para el correcto
ntantenimicnto de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso més eficiente
del agua,

También debemos mamfestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1Y Las necesarias para alcanzar los objelivos medioambientales de las masas
de agua: Presupucsto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2}  Las de atencidn a las demandas existentes y las nuevas. Presupueste de
315 millones de ¢uros (anterior Plan 347 ME).

Asi pucs, basta ver las partidas presupuestarias deslinadas a cada objelivo para
consiatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tarma a la consecucion
de los objelivos medioambnentales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de lJa CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
proveniente de colectivos medioambicntalistas que persigue la disminucion de Ia
utilizacién de nitratos en ka agricullura. Ese objelive es alge inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencidn de los
caudales ecolégicos minimos y ahera, novedosamente, lo son los caudales maximos,
eslableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién constiluye uwna mania persecutoria de los mismos ‘“colectivos
medioambientalistas de despacho”. El programa de medidas se plicga al marco
cstablecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climitico ¥y Transicidn
Encrgética.

El Ministerie que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intercses del medio rural y en particutar para el sector
agropecuario. Ha dejado arrinconado al Ministerio de Agricultura. So
denominacion MITERD (de Transicion Ecologica ¥ Reto Demografico) retine ¢n
poeas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, puesto quec csa
supucsta “transicion ecoldgica” estd eliminando cualquier posibitidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al gue tan gravemente acucia el “reto demogrifico™.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mds
relevantes resulla evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “contarmnacidn difusa”, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millenes, por lo tanto, mas de una
tercera parle. Ya el Provecto de Real Deercto para proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunién de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que
1al ¥ como adelantd la titular del referide Ministerto, I Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccion de las ageas y sus ccosistemas ¥
combatir la contaminacion difusa. En elle se empedniaran 10dos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada sc prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas exislentes o para nuevos regadios. No sc cree en la modernizacion de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que toman nola (Sergio Leeina v otros en ¢l libro de “Efecto de la modemizacion de
regadios sobre la cantidad ¥ la calidad de las aguas™) concluye que Lo madernizacion
de regadios Tmplica wn auinento del consumo de aena v por tawfo, ing disminucion de
st effsponibifidad en fa cuenca”. La inversion del Ministerio en modemizacion es de 0
curos y establece literalmente que “of PHD del tercer eiclo incluye en su programa de
mediday wn total de 27 mediday pora lo modernizocion de regodios, de las cuales 7 estan
en fise de efecucion y 20 fodavia no han camenzade”. Fn esle caso, el prineipal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn. En cuante a los nuevos
rcgadios establece que “el PHD del tereer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, 10das ellas en fase de ejecucidn. También aqui ¢l
principal agente linanciador es la hunla de Comunidades de Castlla y Ledn que aporta
practicamente €l 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™. LSTE
LS LL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DLE NUESTREA
CUENCA.

Pera ¢l propio AKEIC 12 en su punte tercero (pag. 33) sobre el método para ¢l
gstablecimiento del programa de medidas va seiala que “para dererminadas clases de
medidas {por efemplo, recavga artificial o creacion de meevos regadios ¥ otras
infragstructuras) e han identificado efectos desfavorables sobre el medio ambivime,
Lnire estos efectos cabe sehiafar: incrementos de Ia extraccion, constriccion de nuevas
barreras, disminucion de los retornos, wicvor consimao energético, Inoremenios de la
contaminacion difusa y ofros no definidos ™. 1istas son declaraciones programéticas de lo
gue realmente se prensa del sector agropecuasrio en el Ministenio y bajo esa lupa se prevén
todas las medidas aplicables por ¢l PIID. Es una crinmnalizacion permanente de 1a
actividad.

Mencidn aparte merece ¢l programa de inedidas previsto para la MEJORA DE
1A CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este spartado se dedica la mayor parte de!
programa de medidas. 5S¢ indica en el Angjo 12 que “exisfen numierosos azudes alteran
ler dindimica fluviod .., interesa respetar y restablecer la continuidad laieral entre ol cauce
Savial v su Hantira de inundeeidon™. Delos sicte apéndices del anejo 12, se dedican coatro
de eltos (111, V. V1 y V1) a medidas para facilitar el trdnsite de los peces a fin de conseguir
“su frangueabilidad v pevmitiv las migraciones de las poblaciones  piscicolas,
gavartizande fa continuidad longituding del vio”. Para ello se evalua la funcionalidad
dc los pasos, sc diseian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA”, lo que denominan “trdnsito de fa ictiofina™, que resulta evidenle
preccupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™ ¥ simantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidenty que todos los habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiates, ya subterrineas y kas propias Comunidades de Regantes
deben mostrar so firme oposicién a [a normativa del PHD en el tereer ciclo de
planificacion, ¥a que persigue unos objctivos puramente medicambicntales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecnaria, pero las medidas
programadas en ¢l ancjo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para cl
desarrolle rentable de b actividad, sino también para su mantenimicnto v ¢l de la
poblacidn del medio rural.
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DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la organizacién vy
procedimiento para hacer efectiva la parlicipacion publica. Este sisteina tal y como csta
conceptuado no es mas que “una disculpa procedimental” para consepuir 1a aprobacion
de un plan hidrolagico que elabora la administracién a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, aue son los grandes
ustarios del agua, sin tencr en cuenta los intereses del regadio ¥ tlinicamente bajo un
prisma medioambienial, contemplandose cn ¢l trémite de la claboracion 1a participacion
onica de la administracion medicambientalista y en el momento de la aprobacion
contando Uinicamente con los votos de la inisma administracion, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los ¢rganos dende ese apruche
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobaran el plan, pero cuentan
¥ lo saben con el yvoto contrario de los usuarios, que por otra parte €5 ¢l voto mis
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrologico con el voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras que se hacen
camplices de los plantcamicntos de aquellos grupos de presion que no se juegan nada
en cllo.

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masay de agua. Fsta pasa de ser un bien piblico, obfeto de uso economice por
parte de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un ohjelo de proteccion
pitblica, en la biisgueda de sw buen estado ambiental . Las cuestiones y dudas que se nos
plantcan ante csta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios reganles,
gue han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econémica? ; Qué pasara con
todas las Inversiones que eslan realizando para mcjorar la gestion de dicho recurso ¥
avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinion es que debe haber un equilibrio entre
manfener una garantia de recurso gque asegure la continuidad de la actividad de
regadio y la mejora de las praclicas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin case climinar dicho uso para tener en cuenta dnicamente la proteccion de
las masas de agua, maxime cuando ha quedado demosirade que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimicnto a la poblacion de alimentos sanos
¥ seguros.

En cuanto a la gobemnanza, estamos totalmente de acuerdo con el procese de
“participacion activa” en la claboracion de los diterentes planes y toda ia legislacion que
tenga que ver con la regulacidn y proteecién del uso del agua, sicmpre ¥ cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuesias en un equihbrio de fuerzas con ¢l resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera gperacidn de marketing de cara a la galeria, “cucnto conligo, pero
no tengo en cuenta lus propuestas™ Por oiro lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotacion
presupucstaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Quercinos hacer hincapié en dos cuestiones:

a} Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanaheria y no basta con
multiplicar los esluerzos de informacién y de explicacion a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar con la gente gque vive en el territorio y que
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posec un ¢onacimicnto profundo el mismo coma paso previe a legislar v adopitar
decisiones, puesto que som los que acabaran pagando las consecuencias de dichas
actuaciones pari bien o para mal.,

b) Aungue sabemos que es como mentar al diablo dada la moda ambientalisia
que nos invade, no solo por las corrientes de opinidn de algunes sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfeelo a costa de otros, sino lambién por parte de las
Administraciones Awondaica, Nactonal ¥ Furopes, no estaria de mas hablar de las
regulaciones eamoe medios a utilizar en la gestion del riesgo de inundacién. Se sigue
hablando de noditicaciones en las inundaciones por la intfluencia del cambio clunatico
provocadas por liuvias mas intensas, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aire mas calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mds rapidas por idéntice motivo,
variaciones en el grado de la cobermura vepetal, incremento de la desertificacian,
existencia de incendios forestales, ete. Estamos convencidos de que ¢f ineremento Jde
la regulacion y ka actividad agricola, con ¢l consiguicnte mantcnimicnto de poblaciion
en ¢l medio rural, avudaran a paliar estos problemas ¢ inconvenicntes, ademés de
mejorar la garantia de recarso para los distintos usuarios, por le que no entendentos
£5¢ eMpecinamiento en contra de mejorar 1a repuiacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinion puiblica, en las
Universidades, colegios y medios dc comunicacidn para eambiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer ks
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociales,
econgmicos ¥ ambientales que aperta a la sociedad:

- Modelador det paisaje v el 1erritorio.

- Proporcioma una seguridad alimentaria para la poblacion, ne sélo en lo relativo
i T calidad de sus productos, sine tambidn por su mavor productividad.

- Fsuno de los pilares basicos del desarrola rural 3 regional.

- Fyja poblacion en las zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) y suminisira
a la sociedad todo un conjunto de bienes v servicios.

- Avudaa regular la calidad del suclo y evita la descrlizacion.
- Captura CO; atmosférico mitigando los ctectos del eambio climdtico.

- La modemizacion del regadio ha mejorado ¢l binomio agua-energia por la
disminucidn en ¢l uso de eombustibles t6siles (no s6lo por el lactor medicambiental, sino
también por nuestra dependencia energéiica del exterior en lo que al petroleo se reficee).

- Leonomia inducida por ¢l regadio. que genera riquesa v empleo.

Por lo tanto, lus regantes no pueden scr considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su mantenimicnto y de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
eompatible su actividad econdémica con ¢l medicambiente (es su medio de vila),
garantizando el buen estado evantitativo ¥ cualitative de las masas de agua, tanto
superficiales comn sublerriancas,
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DECIMO SEXTA. - Fn conelusién, si tenemos cn cuenta todo lo manifestado
cn el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiche que cambiar la filesofia ¥ ¢l
contenido del Borrador del Plan Hidrologico de la Parte Lspafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ducro para que el voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo del Apua de la Demarcacion sea favorable.

En resmnen, trasladamos a la Administracidn Hidrdulica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y frasfaden propuestas constructivas y razonables para
conseguir el anhielndo reto demogrifice del que tanto se rabia.

- Qe se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de la Hamaida
contaminacidn difusa y se nos proporcionen los instrimienfos aidecuados para
reducirla e, incluso, eliminarla en aguelln parte en In que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos aponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de aguas subterrdueas porque va a perjudicar de
Jorma significativa a los actuales nsnarios de las mismas,

- Abogamos por la constitucion de Communidades de Regantes de Aguas
Subterrdnens para meforar el estado cuantitative y cualiftative de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los candales
ecaldgicos y se efiminen fos candales miximos.

- Que se dé un impulso definitive a In modernizacidn de regadios hasta
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicaliente el sistema de riego con el
finn de ahorrar agna, pecfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
I profesion del agriciiftor.

- Seguir incrementando fo regulacion para cubrir las necesidades de fos
regadios presentes y los que estin proyectados, con el objetive de compensar lg
disminucion de aportaciones derivada del cambie clinuitico y paliar a la ve los riesgos
de innindacion.

- Finalizar el desarroflo de las zonas regables que Hevan aiios esperande ver
cutmiinadn su efeciicion.

- Mantener las infraestructiuras gue dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el use del agua.

- Nos aponemaos a cialguier modificacicn del régimen econdmico-financiera
quee preda fncrementar los cosfes a wna agricuitura de regadio ya lastrada por las
Juertes inversiones gue estd acometiendo para modernizarse y por los aumenios ie
todos los costes de los inpufs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibles,
Sertilizantes, (ransportes, energia cléctrica, etc).
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- Quie se cumpla integramente el programa de medidas gue resufte del future
Plan gue se apruebe,

- Que se apliquen fas mismas dofaciones midximas para fodos los usnarios de
i mismo sistema de explotacion adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidralagico.

- Agilidad en tedas las Iramitaciones administrativas,
- Participacion real y activa de los usuarios en la elaboracion del Plan.

- Campafia de concieuciacion secial en la que participen todos fos agentes
implicados en la Administracidn del Agita en I que se presente a los reganfes como
garantes del mantenindento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a toda la seciedad que nno de sus principales objetivos es
fracer compatible su actividad econdmica con el medivambiente,

DECIMO SEPTIMA, — Como sintesis de las conclusiones exponcr que:

El incremento de¢ la capacidad de regulacién {12%) garantizara la
demanda de las zonas regables, que, unide al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacién de los regadios, conseolidard la actividad co la zona rural y,
por tante, la presencia de poblacién en la misma, asegurando fa permanencia de
jovenes ligados a 1a actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacion
cn los pueblos de Castilla y Leén, donde, ademds, 1as obras de regulacion babran
controlado los ricsges de inundacidn.

Toda ks sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborari en ol pago
del coste ambiental que, unido al pago econcesional aportado entre tedos los usuarios
del recurse agua, ayudardn a la estabilidad econdmica cn la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como snbterrdnecas,
apoyadas en su encomienda por las justas centrales de usuarios tuteladas por ¢l
organismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricnltura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE QPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. — La hibliografia consultada para claborar este
documento ha stdo la siguiente:

= Camarero, L. A, (1993). Def éxodo rival y del éxodo nrbano. MAPA.
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrologico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NDHBRE\)' EL NUMERO DEL NIF. )
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