N164

A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.IL
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceula,
Melilla, Segura y Jacar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracion General del
Estado), Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrdn consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y péginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Dentro de este periode de seis meses comprendides entre ¢l 23 de junio y ¢l 22
de dicieinbre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direceion General del Agua y de
los orgamsmos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oporiuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos orgamsmaos,

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alepaciones
presentadas por los repantes, las Comunidades de Regantes y Jas Asociaciones que las
inlegriu, nus seguimos encontrando ante wn Plan que tiene como unico {in la consecucion
de los objeiivos ambientales, smpardndose siempre en Luropa, que sirve de excusa para
1odo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climético. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolagico ¢ Bicoldgico de la Parte Espaiiola
de 1a Demareacion Hidrografica del Duero, donde los usos v la actividad econdmica
pasan & un segundo plang.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerarquicamenic
las Comumdades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicidn Feoldgica ¥
Reto Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la scpunda parte de su
denominacion fuese une de los pilares que limdamentaran su actuacion. Y cs que nao
podemos husarnos en la lueha contra el eambio climatice ¥ ¢l logro de 1a transicion
ecoligica como Minicos objetivos. El Reto Demografico implica también conscegnir
includiblemente la sostenibilidad econdmica v social, no salo la ambicntal. Y ¢l
gjemple de lo que ne se debe hacer 1o tenemos en Lo que ha ceurride cn otros seclores en
los que la supuesta “transicion ecologica™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, acurrird lo mismo con la acnvidad del regadio, une de
los seclotes estratégicos que sigucn contribuyendo al asentamiienio de poblacidn en
nuestro medic rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la siluacion de pandemia que an
seguimos viviendo, la agricultura hava sido considerada por ¢l Gobierno como “actividad
esencial”, 1o que no es de extraiar si 1encimos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni vn solo mamento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacion como la actual,
irlamos al supermercado ¥ no encontrariamos muchos de los alimentos basicos ¥
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que csa “csencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos ¥ agrarios, quc Icjos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y seberania alimentarias, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de las ohras hidriulieas y
de modernizacion que neeesitamos para garantizar la disponibilidad de agua v para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restrieciones. Se nos reitera de manera
sistecmatica gue “los dos Wliimos planes estuvieron orientados a la satistaccion de las
demandas de agna v el actual ticne que centrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigeneias de bwropa”™. Nos sigue causando mucho asombro v estipor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no s¢ han cjecutade ninguna de las obras de regulaciom que figuraban en el mismo con
consignacion presupucsiaria v la modemizacion de regadios no avanza a la veloeidad que
seria deseable. Bn (érminos globales, les Programas de Mcedidas incluidos en ¢l Plan
Vigente ¥ gque afectan a infraestructuras de regadiv no han llegado al 30% de I
¢jecucidn prevista para nuestra Cuenca.



Tenemos que poner en valor que "B ague v la tiorra son dos rectirsos escasos v
necesarios pava fa vida en nuestro planeta. La agricultura have uso de los dos en mayor
proporeion gue enalguier ofro sector economico o sacial y ambos son necesarios para
producir alimentos. Actualmenie exisie un problema de fafta de alimentos en el mundo
{Lomo de Espinosa, J (2007317

El medio rural de Castilla y Ledn se caracieriza por la existencia de pequeiios
niclens de poblacidn, que les comvierle en comunidades rurales sulnerables v
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por toda la comunidad autonoma v que comparien, entre oiras, dos problematicas
comuncs: la DESPOBLACION v el DESEMPLEO,

Elagua es el principal factor limitante en la produecion vegcetal de Castillay Ledn.
El regadio climina csas limitaciones y permiite aprovechar el verano, cuando la radiacidn
solar ¥ la tempoeratuea favarecen el crecimicite ¥ los cullives son sustancialmente mas
productivos, Debido a estacombinacion, el REGADIO PROFORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Scgin dates de la Conscjeria de
agricultura ¥ ganaderia de la Junta de Castilla v Leon, ¢l valor agregado bruto por hectéarea
del regadio es 3.5 veees superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, micntras que el secane aporia solo 258 uros,

L.a transformacion de repadios permile Ja modernizacion total de los sisteimas de
riego, dejande al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
imtroduccién de estas nuevas teenologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, gue ven en esle tipe de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, cn contraste con la de secano, proporciona un mvel de
actividhad econdomica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
existe un efecio multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmente
en la industria agroalimeniaria. Segim datos de Ia Consejeria de agriculinra y panaderia
de la Juma de Castilla v Ledn, la densidad de poblacion es hasta 3 veces supenor en las
zonas de regadio modemnizado respecto a las zonas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FLIA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduceion ¥ repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes ancjos ¥ documentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidrelogico de la Parle Fspatiola de 1a Demarcacion Hidrogratica del Duere deseamaos
presentar en tiempe ¥ torma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones ¥ normativa cn ¢l art. | se comienza sefalando el
ambito temritorial de aplicacién del plan hidrolégico de la parie espaiiola de la
demarcacion hidrografica del Duero Revisidn de tercer cicle (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de que todo el territorio
nacienal espaiiol es1d dentro de alguna demarcacidn hidrografica, pero la realidad tambicén
nos dice que en detenninadas comunidades auténomas y ¢n determinados territoricos en
una parte serd aplicable el plan hidroldgice de ta cuenca de! Duero y sin embarge en otros
territorios de la misma Comunidad Autdnoma se va a aplicar el plan hidrologico de otra
Confederacion Hidrogrifica por compartic distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trate entre administrados en ocasiones scparados incluso por una linea
imaginaria. En este sentide sc deberia de arbitrar un sislema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistcmas de explotacidn y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debermos puntualizar s que entendemos que estan fijados
de forma racional y temendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de las junias o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego
si en algin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse !a junia de explotacidn
en €l sentido de crear stas zonas afines.

Se deja para una regulacion fuera del plan hidreldgico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climdtico, sefialando que a lo large de este ciclo de planificacion
hidrologica se debera de elabarar un estudico especifico de adaptacién a los efeclos del
cambic climitica en la demarcacion para su futura consideracidn, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
unico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA, - En cuanto a las mnasas de agua superficiales se tinnta a establecer
un nimero de masas de categoria tio y otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEE. APENDICE n° 2, y a olro infinito nimero de paginas de dicho
apéndice. S¢ hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
range inferior a Ley, que, al hacerse referencia a clla cn este texto normative, que
s¢ va 1 aprobar con cste rango, lo que esta haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a norinativa de rango inferior, alge gque e¢s un auténtico fraude
normative.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y ¢l acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conccido como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valarar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de vso de determinados
praductos en nuestros sistema de produecion no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo cn ¢! sistema de produccién de los productos de importacién, en aras de
proteger al sistema productive ¥ de consume espaiiol y europes, cn ¢l sentido de que
las productos de terceros paises gue pucdan cotrar scan hechos con la misma trazabilidad
para cvilar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
cn los precios y por ende en la compelencia de productos,



5S¢ achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fucntes
principales de la contaminacién dilusa basandose en los supucstos aportes de fertilizantes
y [losanitanios que pasan a las aguas superBiciales ¥ sublermianeas por la aecion del nego,
Crueremos dejar constancia de lo gue se manifiesta en el documento, en relacion a gue ¢s
dificil demostrar cuanto infiuye la agricultura en la generacién de dicha contaminacion
cuanto otros faclores como podrian ser las depuradoras que vierten dicectamente en los
cauces, por lo que seria necesario ¢laborar un mapa con I lealizacifn de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa ¥ scparar ¢l origen del nitrégenao, 5i
realmente queremos atajar ¢l problema debercmos diferenciar las procedencias y localizar
1odas !as zonas ¥ puntos conoeidos de contaminacién para aplicar sobre ¢llos las mejores
1écnicas dispombles de control ¥ mejora, tal y commo ya se esta haciendo en el caso de la
apheacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por ¢jemplo, de la
dosificacion variable ¥ localizada,

Respeclo a las masas de agua subterranea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por 1o que seria conveniente diseiar algan tipo de sistema de indicadores
cspecifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas ¢n las Zonas Vulnerables
cn las que son de ebligado cumplimicnto las buenas prictieas agricolas del Decreto
52020, de 25 de jumio, por el que se designan las zomas vulnerables a la contaminacion
de tas aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola ¥ ganadero.

En primer lugar, hay gue imdicar que la actividad agricels y ganadera ne
siempte cs la causante de ta contaminacian difusa, ¥ que, en este sentido, no puede
identificarse ¢l nivel de actividad agricola v ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacion difusa, porgue eguivale a atirmar que lo deseable para reductr
este problema es disminuir la actividad en el termitorio, lo gue seria contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIRRIQ TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemalicas gue tencmos cn la cucnica del Ducro.

Segin el estudio de Gomer-Limén, A, y Riesco, T.. (2004) nuestra region,
ubicada en el interior de Lspaiia, veinia suftiendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante {a intenstficacion de las practicas agricolas
{regadio). Los beneficios obtenidos por este tipe de zonas de repadio deben considerarse,
por 1o tanto, como sociales mas que economices, La mayoria de Ta sociedad carece de
informacion objetiva sobre este tema, por lo que su opinion se apoyva exclusivanmente cn
una serie de pereepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su eatorno mas
praximo. de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comumcacion
(Oomez-Limon vy Gomer Ramos, 2007), Para Gomez-Limon, LA, Berbel, I ¥ Gutiérrez,
C. (2007) la agricultura de repadio ¢s un sistema multifuncional. en la medida que
suministra a la sociedad todo wn conjunto de bicnes ¥ servicios, tanto de cardeter
comercial fulimentos procedentes de su tumeion econdnmca) como no comereiales (bienes
publicos procedentes de sus funciones social ¥ ambiental). Cabe alivmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempenia una funcion ccondmica v social muy positiva.
PPara estos mismos autores, los bienes publicos de carieter econdmicn v social generados
nor el regadio tienen una componeate marcadamente local {alectan basicamente al medio
rural donde se localizan), 1odo lo contrario que los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambientales negativas trasclenden mas [aeilmente al dmbito urbano. Asi.
puede  comprenderse como la percepcion de los “urbanitas™ en relacion g la
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mu!tifuncionalidad de la agricultura no sicmpre valore en su justa medida ¢l desernpeiio
objetivo de! regadio.

Para poder mejorar el probleina de las masas de agua afectadas por csta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar !a aplicacion de abonados y fitosanitarios,
de forma que pucdan aplicarse cn las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las miximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden coniribuir a
esta cantaminacion difusa. Para autores como Madinez, Y. y Albiac, J. (2003}, en
consonancia con otros estudics internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de feitilizante nitrogenado, es la imedida que ticoe una mayor cficicneia de
cosles,

En cste sentido, es imprescindible el concurso del ascsoramiente técnico v el
empleo de 1a lecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
correcta de fedilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PREC]S]ﬂN}. Este
propasito reine el interés de todas las partes, ya que pemmite a los agricultores reducir los
costes en estos productos sin mermar la capacidad de produccidn, y al tiempo se esta
beneficiando el medio ambiente y mejorando el cstado de las masas de agua sin
reducir la actividad cconomica que penera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORID.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
esle objetivo. Por un lado, el emplep de herramientas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacion sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caraclerishicas
de los suelos, ayuden al agriculter a usar adecuadamente {momento y cantidad) los
productos fertilizantes v fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediante
¢! empleo de la agricultura de precisién y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de manera precisa eslas aplicacienes, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
usoe de esta maquinaria y €l empleo de herramicntas de ayuwda a la toma de decisioncs
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacién difusa vinculada a la actividad agricela.

Es dificil demostear cuanlo influye la agricultura en la generacion de dicha
contaminacion y cuanto olros factores como podran ser las depuradoras que vierten
dircctamente en los cauces. Pero si analizamos los sipuientes datos:
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Grafico 1. Evelucion de la lamina de agua aplicada en un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICICONAT ) en un girasel en Sanioyo (Falencia)

Foto 1. Lquipo de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal de! Pisuerga. Riego a mama en Girasol

tn este gratico observamoes claramente como el agua llega a los 60 em de
profundidad {sonda de color amarillo) y alcanza niveles por encima de saturaciom con los
arrasires que conllevan al subsuelo.

Con la medernizacian, al presurizar la red y siendo el riego por aspersion el dnico
sistema de ricpo presente on la zona nos permitira que ¢l agua no percole v por lo tanto
no produzea el arrastre de los miratos. listo se pone de manittesto en las siguientes
graficas donde se ha apheado la dosis necesaria al cultivo segln su estado fenoldgico.
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Grifice 2. Evolucidn de la limina de apua aplicads en un ricgo con dosis ajustadas a las necesidades del
cultive, &n esle caso maiz.
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Grafico 3. Evolucion de la Fimina de sgoa aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en cste case remoelacha.

Ln estos dos casos se puede ver come sc aplican riegos que elevan la humedad del
sucle en ta zona radicular (15 y 30 em de profundidad, lineas wverde y rga
respechivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad {linea azul), por
tanto, no hay percolacion v no se produce lixiviacion de nitratos. Estos datos nos penmiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no solo por el ahorro de agua que se penera, sing también para disminuir al maximo la
contaminacion difusa. La potenciacion de cstas herramientas y €] adecnado asesoramiento
que conlribuya a lograr estos objetivos debe conlar con 1écnicos capacitados vy con la
preparacion suficiente.

Con tado io indicade anteriormente reforzar que nuestra opinion en lo que
respecta a fa posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos ¢on aportacidn de diversos componentes 3 dichas aguas, es que ese problema
s¢ reduce drasticamente con la modemizacion porque se aplica Gnicamente ¢l agua que
es capaz de absorber ¢l terreno en la zona donde sc ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacion de fitosanitarios. En base a lo
gXpuesto, para conseguir unas producciones que hapgan rentable nuestra actividad y
abtener el maximo partido de la potencialidad del sucle, nccesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para 1o que es fundamental
la modemizacidn del regadio y 1a fertimigacidén. Segnimaos demandando que s impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al méiximo nuestra presunta implicaciin en la “contaminacién difusa™,
Esta seria la solucion comprometida con ¢l mantenimiento de la pobhlacidn v la
actividad econdmica en o mundo rural. La {8l y no deseable seria reducir la
produccion agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo gue respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de regadio ez
uno de los temas mAs importantes para la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SURTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta ligada a este uso.
I:sta aclividad genera una impertante divdimica social y economica en el territorio dondy
se wbica, la parte central de nuestra comunidad autdnoma, va que se trata, en general de
culivos con un importante valor adadide ¥ cn muchas ocasiones con una fuerie
vinculacidn g la transformacion agroindustrial. Ha requeride muchas inversiones, en
veneral abordadas por los propios usuarios, no solo en regadio, sino on maguinaria
adaptada a estos cultivos, naves, ¢te., v debe lencrse una atencion especial para garantizar
su use en ¢l futuro. Por cllo. debemos perseguir mejorar la gestién de las aguoas
sulterrancas, buscando la consecucion del buen estado cuantitativo y cualitativo de
Ias mismas, pero salvaguardando Ia actividad econdmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y 1a poablacton en el munde rural.

L5 preciso implementar medidas que, teniende como objetivo la consolidacion del
buen estado cuantitalive y cualitativo de las imasas de agua, permitan la consolidacion v
olorguen garsntia de futuro de estas superlicies de regadio, ¥ para ello planteamos las
siguientes actuaciones:

a. ¥aloracion del recurso disponible v de las extracciones:

[.a prunera ecomsideracidn a realizar, es gue con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica que: " Fsfos nievos derechos, aungue pequaioy con respecia
a la entidad de las wmasas de apua subterrdnea, inidos o gue el volumen extrafdo no hn
descendido, ponen de menificsto guic no se esta avanzando on la inversion de tendencias
de eara a fa mefora del estado cramtitativo de fay masas de agua, requisito que establece
el Plun Hidvologico, por fo que se convidera que éste debe seguiv siendo wn Tema
fmportante en la demarcacion hidrografica del Ducro en este nweve civio de
planificacion”

En la valoracidn del recurso disponible sin duda se debe lener en cuenta la
gvolucion picroméirica. S¢ debe analizar la tendencia existente ¢n esta evolucion, pero a
partir del momento ¢n que s¢ tomaran las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es osta infonnacion la que detennina si estas medidas son acertadas o s
NECESAND VANATIRS.

Asi, en las masas de agua subterranea donde se venia irabajando de forma mas
imensi { Tordesillas, Tos Arenales, Meding del Campo vy Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables v 13 tendencia de los niveles pieromeétrices ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, 1al ¥ como se puede
ver en la siguiente grdlica extraida de 1a documentacion del Plan:
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Tmagen 1. Grifico de variacion de niveles piezométricos en fas masas con mayores descensos
actimnfade. Frente: Confederacion Hidrografica del Drero,

Sin que csto sea dbice para constderar que debe buscarse en tode momento un
aprovechamiento sostenible de cstos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es la forma de garantizar la seguridad de su uso futuroe por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grilica, desde la época de los aitos 2001 2 2005
£n adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezomélricos y comisnza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser milltinles, pere entre ellos, pueds
citarse 12 adopeion de medidas restrictivas gl otorgamienta de nuevas concesiones en estas
zonas y mayor conirol en las extracciones, la subida de los precios de la cnergia, que
limitaron les aprovechannentos de manera importante, o el cambio en l1a rentabilidad del
cullivo de la remolacha, que redujo su superticie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterraneas.

No cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles piczométricos
exislenles anles de los afios 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterraneas, pero los dates evidencian que la trayectoria no se agrava vy se recupera
ligeramente. Considerar la scric histdrica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone delinir un objetivo a alcanzar ercdneo, enmascarar la realidad
actual de la masa v no otorgar a las medidas de orpanizacion ¥ control implantadas en el
scgunde ciclo de planificacion la importancia que ticnen.

Es cierto que siguen exisliendo zonas peograficas muy concretas dentro de las
masas de agua subterraneas con gran presion de extraccion, pere esc no debe serla excusa
para la climinacidn del uso sino €l acicate para la implementacién de medidas de control
y geshidn que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso decl recurso propicia
con €l buen estado de la masa. La exislencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterranea en nwal estado cuanditative no deberia suponer la calificacicn de todos los
municipios de la masa de agua come zona no autorizada, mas ain cuando es €l término
municipal la umdad geogratica sobrc la quc se valora el recurso disponible, sicndo
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imprescindible ¢l manteninuento en estas masas de agua de 1as zonas con lunitaciones
especificas, 1al v como se contemplan en el actyal Plan,

Valorande la importancia de estos datos piezométricos s necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeologicos de detalle en los que de tonma piablics y aceesible
a todos los interesados se analice la situacion real de las aportaciones al acuifero ¥ su tasa
de renovacion, informacidn que sigue siendo cscasa y obliga al empleo de propucstas
tcoricas para la toina de decisiones, que no siempre pueden ser aceriadas. Para realizar un
aplimo balance gue detenmine el indice de explolacion necesario para mejorar las masas
e agua, que mejore ¢l conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona v, en
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias mas informaciongs sobre
todas estas cuestiones.

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente ¥
debe ser el contador de cada wna de las captaciones ¢l que aporte ¢l dato de consumo
anual, 31 bien v teniendo en cuenta Ja Facilidad con la que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas apuas subterrancas arrastran en determinadas
z0nas, es neccsario constatar cstos datos mcdiante sistema de 1cledeteccion ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comumdades de regantes el insirumento
que mejor permmte Nevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dote de los
medios ¥ apevos necesarios para proceder a su ejecucian. Debera ser la Confederacion
Iidrografica del Ducre la que proparcione este apoyo v la que mantenga una situacion
de control sobre estas comunidades ¥ sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
mtegrades en las nusmas o cuyo tuncionamiento sea legal.

Ii. Regularizacién de la situaeitn concesional:

Expresamos la neeesidad dc facilitar al usuario la repularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
pero con una tramitacidn sencilla ¥ breve, En ningan caso esta regularizacion debe
amparar los *peajes™ que se proponen, ya que supondrian una penalizacion a aquel
uwsuario que pretende la adaptacion del aprovechamiento a 1a legalidad vigente,
hecho gravoso ¥ cuanto menos poco razonable vy juridicanmiente discutible v que
comverliria en inviable 1a explotacion.

No pucden aceptarse reducciones de los voldmencs de los aprovechamientos
de aguns subterraneas por ¢l mero hecho de una modificacion de caracteristicas del
derecho inserito, yva gue se caunsaria un grave penuicio a la dindmica social ¥ econdmica
de estas wonas, donde esta actividad econdémica del regadio no se podiia reemplazar.

En mingin caso tiene justilicacion deniea alguna los cocticientes de reduccidn
propucstos en el articule 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas aon cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aquclles aprovechamicentos que disponen de un mayor
volumen anual inscrito v gue, de acuerdo com la Onden ARM/I312/2009 v su
modificacion mediante Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septicmbre de 2019 (BOL 0™ 231, de 25 de septicmbre), estin sujctos a unas medidas de
contrel mas estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrartas muy profesionalizadas, gque han procurado ener sus derechos mseritos desde
hace tiempo o que han hecho ¢l esluerzo de constituir derechos finicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de conveito”. explotaciones dindmicas gue
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han realizado grandes inversiones en modernos y cficientes sisteinas de ricgo ¥ que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efeciuar alguna modificacion de
caracleristicas del derecho como puede ser un cambio de litularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondeo, pozo o loma de sustilucion de
otro que ha concluido su vida itil, medificacionzs adgminisirativas del derecho gue no
suponen o no licnen por qué suponer una medificacion técnica del derecho inscrite
sigrpre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los candales medio e instantdneo del aprovechamicntoe.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inseritos en el Catilogo de
Aguas Privadas o cn la Seecion € del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacion de la zona de nego para relacidon o la
gjecucion de una toma de sustitucion les supone, segin la Disposicion Transitoria Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversidn en concesion y la aplicacién de
todo lo anteriormente indicado, Dehen proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccion, que propicien el control de las extracciones, el contrel periddico de las
caracteristicas téenicas del aprovechamicnto y las medidas adecuadas para este
mantenimiento,

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguasg), planieamos su regulacidn come un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitative, suponga una reserva para adjudicar recurses
a aquellos planteamientos econémices de nueva implantacion con demandas reducidas
(lefosos, ganaderas o pequeiias industrias), intensificande sobre ellos las medidas de
control para gue no se haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “poros de minas”, parece procedente
abordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechanlientos que vienen funcionando
de manera continua desde su ejecucion con antericridad a la vigente Ley de Aguas v
cuyos volumenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacidén que se pretende
con la constitucién de fas comumdades de regantes ¥ una distorsién sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo Ia
regularizacién de oficio por parte de la administracion hidravlica, 1al ¥y como se
refleja en una de las alternativas planteadas en el EPT), sin necesidad de mediacion
judicial con caricter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estan en funcionamiento desde el momente en que recibieron la aulonzacién de la
administracidn competente ¥ con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcionaron ¢on anterigridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescimdible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mas exuclo y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes wsos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente s¢ eslin utihzando, poniendo a disposicién del usvario €l valumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no el que se cstima
gue ast puede ser.

c. Sustitucion de homhreos:
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Ko pueden considerarse imicamenie a la agricultora ¥ 1a panaderia como sectores
eencradores del probleina ya que realimente son los seclores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluctones equilibradas y compatibles con la recuperacidn cuantitativa
de los recursos sublermaneos.

De entre las medidas mas cfectivas para garantizar ol sosienimiento de cstos
aprovechamientos vy su actividad estd la de sustituir mediante aguas superfieiales
reguladas, algunaos de cstos regadios de aguas subterrancas, sobie lodo en las zomas
mas deprimidas donde son mas abundantes las gxtracciones de aguea de los sondeos.
Planteamos la sustitucion de recurses subterrances por superficiales en aguellas
zonas donde sca posible la ntilizacion de estos recursos superficiales sin afectar al
bucn cstado de estas masas o comprometer su futurn, para lo cual son abselutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya fipura en la
planificacidon actual aprobada, como s la presa de Lastras de Cuéllar {(Segovia) en ¢l rio
Cepa, o las que se proponen con balsas de repulaciom de recursos imvernales en la xona
de Tordesillas (Valladolid), o ¢l necesario incremento de les recurses tegulados en ¢l rie
Tormes con ¢l recrecimicento de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
complelo de la zona de La Armafia, sin restriceiones, v atender la sustitueion de parte de
los regadios de la masa de agua sublerrimea Los Arenales — Therras de Medina v La
Morafin 400047y, gque o5 en la gue mavor actividad de regadio se desarmolla
fundamentada en el uso de las aguas subterrancas ¥ que 5 de la que presenta un uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustifuciones en ningin case pueden suponer la reduccion del
volumen total de extraceién disponible ni de la superficie regada en estos momentos,
més aun cuando no se contemplan recursos econdmicos COMpPeNSatorios por la supresion
de unos derechos consolidudos ¢ inseritos ¥ que Ja propia sustitueién, al dismimuar la
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa, seria ¥
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, etc)
posibilitaria ¢l manenimiento de dicha superficie, los derechos dados ¥ la actividad
econdmica y socie cultural del 1erritorio.

. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto ¢on todo lo anterior, €l aprovechamiento sostenible del recurso para
conscgnir unas imasas de agua subterranca on buen estado que permitan el manteilimicno
de da actividad agraria v el medio socio cultural que estdn generando, Omeamente cs viable
desde una pestion eficaz y eficiente tante del recurso como de los agentes gue intervienen
en su entorno, para lo eual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
cstos Amhbitos como cntes de gestion ¢n ¢stas zonas,

Para cllo, sc considera que deberian tenerse en cuemta las  siguicntes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituitse con laaportacion de todos
los derechos existentes en su territorio, adaptados a las dolaciones de la
planificacion tadroldgica e incluyvendo los derivados del proceso de
regulanizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca.
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- Una vez constituidas, ¢l Orpanismo de cucnea debe dispencr ¢i 1a zona de
la masa alectada de los clementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder deiermuinar a la
comunidad el volumen de recursos que lenga que gestionar cada campana,
de manera que s consiga con esla delenminacion que el mivel piszométrico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS fendran que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada afo, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen gue los recursos usados en cada
campafia no superan los disponibles y asignados,

- L.os volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el soslenmimiento
de la actividad preductiva acival con la sostenibilidad del recurso, por lo
que ¢l ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gesthion propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posierior.

- I.a constitucidn de las comunidades resuelve el problema dc la rotacién de
cultivos y el conlrol de los volomenes usados cada campaia y, como
consecuencia, se reducirian los tramites de nwodificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores ¥ sc otorgaria una mayor seguridad a
los usvarios y um ahivio en la presion sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiente de las condiciones de cada masa de apua en la
que s¢ asicntan eslas CUAS para que existan unos pardametros adeceados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consceuencia
cada aio el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permilich un funcionamiento que garanlice una paulating
recuperacién de las masas de agua vy el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el futuro, manteniende o permitiendo un
sostenimicnto de la actividad sin reduecién de la misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una renmsion al art. 60.3 del texto
refundide de 'a Ley de Aguas en cuanto a los usos del apua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que sc citan en el ¢aso del abastecimicnto a poblacion y los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “concreta™ mis
en ¢l caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiente no supere €l 5%
de la demanda para repadios en dicha érea. En este sentido en ¢l texto refundido de la Ley
de Aguas se contemplan los signientes usos:

Ari. 6013

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardoter general el siguiente:

v IPdbastecimiento de poblacion, incluyendn en su dotacion la necesaria para
indusivias de poco consumo de agua situadas en los micleos de poblaciion y
conectadas @ fa red municipal.

v 2° Regading y HSOS Qgrarins.

16



v 37 Lisos indusiviales para produccion de encrgia eléctrica.

o 4 Ciros wusos industriales no inclvidos en los apartados anteriores.
v S%Acuicuttura,

o G Lisax recrealives.

o 7P Navepdcion y ranspovic acieiticn.

v 8T Ofros aprovechamientos,

A comtinuacion, en ¢l texto refundido se seitala on el nismo apartado: £ orden
ede priovidades gue pudiere establecerse especificamente en los Planey Hidveddgicos de
chencd, deberd vespetar en tade caso la supremacta del wso consignado en of apartade
1 %de la precedente enimeracion”.

Sin embargo, en el documento gue se nos propone aprobar de plan ludrologico
de la demarcacion hidrogeatica del Duero se introduce una verdadera modificacion en ¢}
texto refundido de la Ley de aguas. LEn este sentido en ¢l art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero sc amplia ¢f apartado 4 del art. 63 de! texto refundido de la Ley de
aguas que senala: “Dentro de coaela clase, en cave de incomparibiliclod de wvos, serdn
preferidas aquellas de mavor wtilidad publica o general, o qguellus que froduzean
meforas técnicas ghe redunden en wn menor consume de agua o ok el mantenimicento o
mefora de su calided 7 1o cambio, ¢ An. 9.4 del plan hidrolégico de la cuienca del Duero
dice literalmenle: "Clon cardeter general, dontro de un mismo Hpo o elase de uso, en easo
de incompatibifidad, se dora preferencia a aguelfos de mayor wtilidad piiblice o ogueilos
gue imtradnzcan mieforas téonicas que redunden en wn menor consumo de agha o en ol
mantenimiento o mejora de sn calidad. Confortne & este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aquelos gue se orienton a:

a. — Lna politica de ahorra del agna, de mejora del estado de fa masa de agua 3 de
tlcanice de los obfetivos ambientales.

b La conservacion del estado de fos acuiferos v la explotacion racional de sis
FECHPNY,

¢ — Lo oexplotacion conjuma v coordingda de todos los recirsos disponibies,
mchwvendo la rentifizacion v fas posibilidades de recarga artificial,
o, Provectos de cordeler estratégico. copumitario o cooperative, frente o

frfefentivees individuoles.
e. —Aprovechar of recursa en ol propio sistema de explotacion generador frente a
dgicklas otras opciones gue suponsan ol pasoe a ctros sistemas de explatacion. ™

Fn este sentido, hemos de seialar gue mas gque un desarrollo del ari 604 del
texto refundido de la Ley de Apuas to que se ¢sta hacicndo por esta via os una auténtica
mudilicacidn de diche articulo al introducie claramente un usoe por encitma de todos
los seialados anteriormente que ¢s ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentido de que todos los usos s¢ van a revisar y a cxaminar desde ¢l prisma
MEIDMOAMBIENTAL v csto sin perjuicio de! mavor o menor grado de conformidad
gue ¢l regadio pueda manitestar con los puntos senalados con los que no cstariamos en
desacuerdo, En este senbido manilestamos nuestra oposicion a la forma en gue se recoge
en el plan hidrolégico en la medida en que supone una awtentica modificacion encubierta
de la propia Lev de Aguas.
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CUARTA. — En el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ccologicos vy olras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen y seiiala que se
recopge un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en ¢l caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En el case de los
cawlales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongads el caudal exigible podra reducitse al 50% del ordinario, siempre gue
cn el embalse o masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En cl apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecologicas de crecida el cual ticne
unicamenie caracter orientalive. En cuanlo a la lasa de cambio se exigind asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para ¢l resto de situaciones ¢ra un valor recomendable.

Sefiala ademas en el art. 11 que el régimen de caudales ecolégicos serd
incorporado ¢n todas las concesiones, con lo que esta claro que lo que estan haciende con
las caudales ecoldgicos no es sole condicionar los usos del agua, sinoe ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por lanio conlrana esla
regulacion a la recogida en €l propio Texte Refundido de la propia Ley.

En relacion con cste punto tenemos que manifestar lo signiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estado dc las masas de agun y para nada se mencions ¢l concepto de eaudales
ecologicos ni que deba existir una determinada cuantificacion de los mismos, por lo
que la decision de implantarles parte de nuestra legislacion espaiiola por nucho que
siempre se quiera wtilizar la DMA como excusa. Ademas, tainpoco existe un mgtodo
objetivo para su calcule. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas dismyinucioness
considerables en la disponibilidad de agua deslinada a los usvarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccion del plan que
ahora se somete a revision sc llevaron a cabo diversas rcuniones de las mesas de
concertacidn de caudales ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceplables {en la
mayoria de los casos al alza) en los que 1odas las partes implicadas wuvieron que hacer sus
ccsiones para llegar a un punte conniin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agwa, gencradores, tasas dc cambie, etc).
1Eay que decir que hemes sido pioneros en la celebracidn de dichas mesas de concertacién,
porgue cn ¢l resto de Demarcaciones se esta discutiende en estos momentes este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido dptimo en
el periodo de vigencia del plan, lo que demucstra el compromise de los usuarios por
respetar lo legalmente estallecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, le que sclo va a suponer delraer mas
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningon
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya estamos baslante penalizados en afios de
sequia cuanda en algan tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proleccidn
{L1C, ZEPA, ctc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementandose
el perjuicio a muestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo anterior. en el resto de
Demarcaciones se esta empezando a discutir ¢ introducir en sus planes el concepto de
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“caudales maximos”, mientras que ¢n ¢l nuestro aparecian desde el primer borrador, lo
que da a eniender que tambicn en este asunto s nos esta wlilizando de congjilla de indias
e ¢l procese de planificacién. Por cllo, gueremos mosirar nuestro total desacuerdo
con que sc quicran cstablecer unos caudales maximos en un conjunte de rios
regulados, porgue pueden legar a ser incompatihles con el uso del repadio ¥ Ia
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
cmbalses de cabecera. l<sto provocaria wn dafio inealculable a la actividad agricola, razon
per la que nos aponcmos frontalmente a la incorporacion de csta medida, maxime
cuatido en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ccoligico de las masas
de agua es bueno o superior. Ademids, con b implantacién de esta medida, el nimero
de HDAx que incumplirian os eriterios de garantia podrian aumentar de manera
comsiderable, con la grave afeceion economica gue sufrivian los usuarios regantes,

Con planteanuentos como esle, resulla paraddjico hablar de Relo Demogratico
porque, hoy por hoy, Ja agricaltura y toda suandustria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de peblacion en ¢l mundo rural. De hecho, la vida en la prictica
totalidad de la Espafia rural gira cn torne al sector primario, sobre todo a la agricullura v,
e eonereto, auna agricultura de regadio integrada cn el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacidn en ¢l wmtorio,

Por dlumo, gueremaos manitestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucion
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimiento de los acuerdos de
velaboeracidn ¥ compromisos adguiridos entre Espafia y Portugal, dicho convenio
deheria ser revisadn,

QUINTA, — En el capitule IV se recoge la asignacion y reserva de recorsos. Las
dotaciones de agua se recopen en el apéndice 7. Se sefiala en el apartado 2 del citado an.
12 qug con cardcter cxcepcional las solicitudes de concesion podran superar las
dotaciones méaximas indicadas con justificacion téenica cspecifica de necesidades
hidricas. En cusnto al niego se establece en el apartado 6 que para las nuevas conecsiones
que lengan por objeto el regadio seran de aplicacion las dotaciongs umitarias mdximas
brutas por camarca agraria gue se indican ¢n el apeéndice 7.5. Iislos valores se establecen
a partir de las dolaciones netas maximas establecidas en ¢l capitulo 3 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia nuinuma establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A continuacion, se habla de
cultivos leflosos. Se reconoce por otra parte )a posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHIDY para cada
sistema de explotacion {apéndice 8) especiticandose el volumen maxime anual. De todas
tomtas, todo elle estd condicionado al cumphauenta de los caudales ccoldpicos con la
excepeion de los abastecimientos a poblacion. Vemos como Ta referencia a las tablas v oa
los montones de datos que se contemplan eil ¢l plan lo que hacen ¢s crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar en su conjunto.

En los ancjos 3 ¥ & del Plan s¢ establece la metodolovia para calcular las
demandas de agea ¥ 1a asighacién v reserva de recursos para los diferentes usos. entre
ellos €] regadio. El resultado es una dispanidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes v comarcas agrarias. incluso dentro de un mismao Sistema de
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Explotacion. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado ¥ en relacién a este asunte
deside Ferduero abogamos porgue las propuestas de dotaciones clevadas por las
Juntas de Explotacién a la Comisitn de Desembalse ¥ aprobadas por csta dltima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestion, sean canales del
Fstado o regadios concesionales, no sélo en aiios de sequia {(donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que 1o regule}, sino también en afios de normalidad, tal y comno se
viene haciendo regularmenie desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ¢llo,
proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacidn que figuran en
la siguicnte tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
__ _CARRION _ 5.000
TORMES _ 6.500
______ORBIGO . 6.000
PORMA 1 6.500
. ADAIA _ 4.900
ALTO DUERO _ 6.000
_ ... RIAZA ~ . 6000
ESLA (RIANOY 6500
ARLANZON 6000
TUERTO 4500
~_ TERA _ ~ 7.000
_AGUEDA 7.000

A la hora de hacer frente a las liquidacicnes de los Canones de Regulacién y las
Tanifas de Utilizacién del Agua sc paga por hectareas reales o equivalentes y no parece
muy ldgico que a la hora de establecer dotaciones €stas sean diferenciales y calculadas
CON Unos criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que sc equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuvarios del mismo Sistema fengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademads, y como quicra que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacién son clementos dinamicos,
peditnos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
lode en afios de sequia donde vamos a ver logicamente reducides los valores maximos,
con el fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaceion de las demandas.

SEXTA. - En el capitulo V se recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccidn. En el art. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este
dmbito de planificacion. En el 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
ne se podran llevar a cabo aclividades que afeclen gravemente a las condicionces naturales
de estas zonas, ya sca modificando el flujo o la morfologia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el art. 19 se recoge, remitiéndoese al anejo
de la memona, el inventario de zonas protegidas. Ln el art. 20 se regulan las zonas de
proleccién de habitats y espectes. Vemos como TODOD ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO en mayor o menor grado y parece estar cncaminado a hacer
incompatible la aclividad humana en los rios ¥ sus mdrgencs con cstas especiales
proteeciones establecidas on nuestros rios.

La “referida cspecial proteccion™ se leva a cabo a través de una indescable
imprecision plasmada en la mavoria de los preceptos. Sirvase a modo e gjempto el
ariiculo 1B.2. ¢), a cuvo tenor “fn day bandas de proteceion del cance v en las ARmin
podran realizarse plantaciones con vegefacion aiddctona de ribera, en marcos
frregulares. estructurados en distintas clases de edad y con diversas especies arbdreas y
arbustivas gue no comprometan la rigueza genética de las especies v poblacioney propias
de la enenca def Diere” La alusion a gue ne comprometan ki rigreza genéticn de las
especies y poblaciones propias de fa cuenca def Duero chora frontalmente con 1a esencia
propia del Plan Hidrologico, en tanto gque siendo su rngo normativo de reglamento, debe
precisar, o cuante menos intentar dar precision tanto al ciudadane, a las disintas
administracioncs ¥ a la Administracién Hidraulica en su conjunto. Sin embargo. tal
imprecisiin, conduce mexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracion Hidraulica de suerte tal gue Tas sohicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracion, podrdn ser estimadas o desestimadas dependiendo del eriteno gue
hava adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prehibida arbitrariedad
adiministrativa,

Maxime, cuando las bandas de proteccidn, paralelas a los cauces v asimilables,
a las que se refiere el articulo 18, no son Domimo Pablico. Por lo tanto, mutatis mutandas,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA y RODPH, xonas
de “limitacion™ v “servidumbre”™ confipuradas en una banda de proteccion NO son
sitraciones gue recaigan sobre ¢l DPH, sino sobre predios riberehios o proximos a los
cances 0 lechos de las aguas, sobre las que se constiluyen detenminadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para tas Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente ¢s un
abjetive fundamental. Durante siglos los agricullores han vivido en €], de ¢l y para ¢l y
quicren que lo sigan disfrutando ¥ se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccion de todas las masas de agua y los
ecosistemas asoclados, pero preservandoe a la vez la actividad econdmica que nos permita
seeuir viviendo en el Lerritorio,

Los estudios advierten que los electos del cambio climatico produciran, por un
lado, una disminucion media de las aporiaciones de aproximadamente im 1 1% ¥, por otro,
fa alternancia de periodos de abundantes preeipitaciones con otros de pertinaz sequia. ¢s
decir, inestabilidad climatica. Por ¢llo, seguimos defendiendo que Ia mejora de Ia
chiciencia del regadio mediante la modernizacidn de sus infraestructuras ¥ un leve
incremento de la regulacidn (del 31% actual de Ias aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con lo quc scpuiriamos atn muy por debajo de lax atras grandes cueneas),
son las cstrategias mds adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarian los
cfeetos que el cambie climitice pudiera preducir en las masas de agua ¥ sus ecosistemas
asucidos, ya que al ahorro efectivo de agua se uniria la disminueion de la contaminacién
v ¢l poder guardar reserva en los atos humedos ademiis de poder satistacer con mayor
garantia las demandas en los aios de sequia. lo que tambidn nes pemmititia disponer de
suliciente caudal circulante por los rios para mantener su biadiversidad.
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SEPTIMA. — En ¢l documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacion de las masas de agua.  Seguimos estructurandolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambicntal, como st no sc hubiera repulado ni citado €l aspecto
medioamtnental de las masas de agua en gencral en planes anteriores. In el art. 21 se
regula esle aspecto, remaliéndose a lablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el angjo 8.3 de la memonia. El arl. 22 recoge una serie de
condiciones que s¢ deben de dar para admitir el deteriero temporal del eslade de las masas
de agna y en cl 23 {as condicioncs para las nuevas medificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener cnh cucnia determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demomzar como parece que se
plantea a la agricultura, perque los primeros interesados en el mantemmienlo de las
propias masas dec agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la nejor calidad posible para ¢l ricgo de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nucstro propic interés y ¢n nuestes propio beneficio. La actlividad agraria no va a
deteriorar “per 5¢" la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de aguna. Hay que ver
a ka aelividad econémica que realiza el hombre dependiente del agna en general
como algo compatible con ¢l medio ambiente ¥ con la riqueza econdmica que se
obtiene para la sociedad cn general, asi como para ¢ desarrello y alimentacidn de
dicha sociedad.

OCTAYA. - 5S¢ recogen en los articulos 24 v 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegide. En
esle sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser eauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que conshiluyen el
habitat de los rios, pero tado ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el homkbre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracion ¢l Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en el artfculo 25 se habla del
caudal sblido, queremas hacer constar que un rio no se compene unicamente del gque por
é! discurre, sino que también debemos de tener en consideracion los materiales que
arrastra €l propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para la extraccidn
de dridos sin tener en cuenta que estos Aridos son necesarios para las conslrucciones v
cbras de nuestra socicdad y en csa medida esta regulacién debe de prever por igual la
preteccion de los lechos de 108 rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el use de estos dndos contenidos en ellos,

NOVENA, — Los arl. 27 a 35 recogen una scric de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacién del dominio pabhco hidrautico. En el arl 27 se habla
de los rios no regulados v se seiiala que en estos dos ne regulados cuando el caudal
circulante por el rio es mencer gue ¢l caudal ecoldgica previste en los mismos ne se puede
efectuar ninguna derivacidn de agua. En este scntido tenemos que tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo los no regulados vy de fuerte estiaje, lo que deberin de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos cn quc
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circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequeias
balsax ribereiias, en los momentos de invernia en los gque el cauce de todos los rios
aumenta, s¢ pucidan rellenar tos mismos ¢ incluso en primavera ¥ sicmpre que el
caudal de los rios supere el régimen ecalagico cstablecido, para que en Jos momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos hava agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar & delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos povos o esos depositos de agua se rellenen en épaocas
en las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Fsta serfa una [orma de
repulacién imponante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de penferia de algunos rios.

En cuanto a las masas de agua sublerraneas la regulacion regquiere una sene de
documentacian que pretende garantizar la captacion, en todo caso lo que s tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar conrolados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los nismos.

L1 art. 29 repula las concesiones para ricgo v dice que no podran oblenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas cstableeidas en el plan on
concreto. En esle sentido hay gue sefalar gue estamos ante un conecpto indeterminado
que se remite a una tabla mal concepluada en la que se recogen unos dates que han suitido
continuas reducciongs ¥ que lo que hacen es que se haga imposible oblener nuevas
concesiones por dos motivos: ¢l primero, porgue con los dalos en la mano v luege de
tener ¢n cuenta los caudales ecolégicos que deben de transitar por nucsiros rios se hace
imposible €] obtener una concesion porque todos los rios son deheitarios y ¢ segundo,
porque  la pretension de la administracion no s la creacion de nuevos regadios sino la
destruccion de alpuno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades abmentarias
que s¢ presentan en ¢l mundo ¢nun futuro proxime.

Fste asunio preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este npo de
tramites administrativos. Por eso scria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedinicntos  asociados a Ia  tramitacién  de  expedientes  adminisirativos
{concesiones, auwtorizaciones, modificacionces de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad ¥ reduccion de plazos”. Cuando no se utitiza la excusa de s falta
de personal para consepuir una agilizacion de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacion esid paralizada en el Munsteno. en ¢l caso de que la misma dependa del
Gobiemo Central, pero las consecuencias las acaban pagando los usuanos, de ahi Ja
necesidad de simplificacion ¥ de que todas las reseluciones dependan anicamente del
Organisimae de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales v subterrancas
en zonas regables v existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vava a constituir una Comunidad de Regantes se delen anular los
derechos previos de agoas subterrdncas o inseribirlos a nombre de dicha Entidact
can cl consentimicnte de sus titubares anterviores con ¢ fin de ser wotilizados
exclusivamente como poxos de sequia. lo que ayudard 5 mejorar las condiciones
cuantitativas v cualitativas de la masa en cocstion. Lin el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacion conjunta, 1a titulandad de los derechos deberd estar registrada
a nombre de la Comumidad de Regantes.
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En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema lundamental cuando seiiala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard la modificacion de 1a concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En tode case los ahorras producides como consecuencia de una
modemizacion no podein suponcr incremento de la superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya cxistentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucion de agua se estd producicnde un
aumento de las superficies de riego y €50 &5 alge que gueremos que quade muy claro,
norgue la administracidon ne parcee tenerlo tanto. La superficie de riego es 1a misma, pera
la eficiencia en el nego conlleva un incremento de produccidn vy €llo trac consigo una
optimizacitén de consumo de agua por 1z plania, aungue la dolacidn siga siendo la misma.
D¢ todas farnias, a nosotros no nos parcee razonable que la modernizacidn tengan que
conllevar automaticamente una minoraciéon de ba concesion. Deberia de dejarse para
las Junlas de Explolacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenea ¢l
que al inicio de cada campaiia, en funcion del volumen de agua gue tenga cada embalse,
en funcidn de las heetireas que domine y en funcién de los cullivos de cada zonaregable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que todos los agricullores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacién a nuestro ¢rileno seria la
situacion ideal ¥ con ella s¢ evitaria la arhitrariedad gue reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concestones hndroeléciricas y al respecto hemos de
seiialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandanie de energia elécirica
son los ricgos, deberian de buscaise farmulas para aplicar la energia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geogrifica espaiola ¥ en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al scetor primario en conira de
las grandes empresas eléciricas de nuesiro pals.

L] art. 31 habla de concesiones de uso indusirial ¥ tenemos que tener en cuenta
que !a prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y €n ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aungue también tenemos que tencr
cn cuenta los retornos al sistema que se producen, que deben de electuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medie ambiente. En coanto a los usos lidicos
debemos de lener en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son faciles de compatibilizar con el mantemmiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrolian los mismos y su gjercicic nermalmente no
conlleva un cambio en a calidad de dicha agua.

Ll art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 aiios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afos y no deberia de
eslablecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 repula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
domimo pliblico hidraulico y eomo norma general se sefiala en €l apartado segundo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbdrcos en el cauce de los
rios. Elle supone una ruptlura tolal con 1z siluacion actoal en la prictica totalidad de las
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zonas himitroles a los rios, donde las localidades ribereias con Ja plantacion de chopos
consepuian unos ingresos gue facilitan la vida de los pobladores de estas zonas v por otra
parte mantienen limpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. Listlos arboles a la
orilla de nuestros cauecs controlan las crecidas, mantienen la estructura del cauce,
pernnien que esas zonas estén mds mpias y encima producen niquesa y con la nueva
regulacion se quitan de un plumaro. 1s un error de bulto este cambio en la legislacion.
[ebe de ser modificada porque erecemos que ¢s perfectamente compatible la
plantacion de chopos en las riberas de los rios con el medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conclertos entre la CHD ¥ los distintos pueblos riberefios que
proporciomban suculentos benelicios tanto a la propa adniimistracién comoe 4 las
localidades riberenas, pero con esta regulacion ni la C11D ni las localidades ribereiias
obtiche beneficio algunao.

Por otro lado, ¥ tras muchos anos de permitin a lercetos o ejecular por su cugnta
1odo tipo de acluaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direccion
de la Confederacion Hidrogriafica del Duero y ¢l Ministerio para la Transicion Ecoldgica
¥ Reto Demografieo pretenden desandar tode lo andado v pasarse al extremo opueslo, a
pesar de gue wenlan todas las competencias para haberlo hecho commectamente desde gl
principio. Se nos sigue hablando de “que no se acupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de cardcter permanente, ni se autorice la construccion de viviendas
cn zonas de riesgo; que se amplien los espacios tluviales de erecida, retrangueando o
gliminando motas y digues y creando cauces de alivio; que se multipliquen los esluerzos
de nformacion ¥ de explicacion a la sociedad”™. Tenemos suficientes motivos para cstar
cnormeniente preocupados porque algunas de estas propuesias pueden afectar
gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos openemos ¥ consideramos v demandamos que sea tenide on cuenta,

DECIMA, — En la seccion tercera, art. 36, 37 ¥ 38, se repulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agva. En ¢l 36 se recogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, cn el 37 las medidas de proteceion del estado de las
masas de agua subterrancas y en el 38 lus condiclones para el aprovechamienio,
explotacion y nuevas concesiones en agua sublerraneas,

Debemes de tener en cuenta en wodo caso que los vertidos los deberiamos de
electuar de la forma méas controlada posible y siempre buscando la mayor calidad de Tas
aguas, o5 decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido ¥ a la hora de
ponerse en contacto ¢l agua que vertimos con ¢l apua circulante por ¢l cauce receptor, s
haga en las mejores condiciones posibles de higiene v salubridad v siempre dentro del
ambite de viabilidal economica, lo cual s bisico para los miereses humanos, En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaminantes
quc poseen nueslras aguas, ver las causas de los mismos v donde sc produce la
contanunacion ¥ no impular contaminacion a determmnadas zonas que no la producen. Fn
relacion con todos estos aspeclos, nos remitimos v reileramoes toede lo manitestaudo en la
alegacion sepunda del presente docwrmento.

Estamos convencidos de que un regadio modernizado que riega por sistemas de

aspersion o por sisteimas de goteo, donde no corre ¢l agua v al no correr ¢l agua esta no
arrastra las particulas depositadas en 1a terra, como ol mtrdgeno, por principio no puede
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contaminar igual que un sislema de riego gue se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistena de riego lava en cierla manera Ja liemma y arrasira determinados nulrientes
de diversa indole que se pueden echar a las planias por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban ¢n los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacidn de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas dc agua.

UNDECIMA. - La scceion 1V recoge las medidas para la proteccién contra las
inundaciones y las sequias, I.a mejor medida para la proteecidn de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los arl. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracion como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN 1.OS RiOS: es una politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de gue st conoce su efeclividad, sn necesidad y su eonveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nueslros rios para tener agua en perdodos de sequia y
contenerla cuando tanto daiio causa en los cicles de mundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la tiisqueda de
una selucion definitiva al problema.

La regulacion cn Lspaiia, debido a determinados grupos de presicn social esta
en desuso, pero debemos de ser valicntes y retomarla. Lsta polilica en Europa no esta
lampoco bien visla, porque el resto de paises, incluso los de nuestro entorno como
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria més favorable para los cultivos cn la
medida en que tiene mas lluvias, menos evapelranspiracion y una disponibilidad de agna
cn régimen natural similar a la que nosotres hemes pedide conseguir con lodas nuesiras
chras de regulacidn. En Espaiia hay mas sal y menos precipitaciones, de ahi que
necesilemos mas infraestructuras de transporte ¥ regulacion. L sal favorece el cultivo de
nuestos campos, pero la escaser de agua lo complica y por cllo seria necesario retomar
esa politica de regulacién que exislid en olros llempos en nuesiro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punte el Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones come
consecuenciy <el cambio climdlico (que segin un estudio de! CEDEX podria situarse en
uita horquilla comprendida enire el ¢ y el 13% en los proximos afos), puedan satisfacerse
algunas dc las demandas presentes ¥ futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encanminado a reducir las demandas y ecrrar definitivamente €] mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generande la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccion de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar a la
garaniia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que Lo reflejado en el plan es papel mojado y que no
existe mucho interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias
para conscpuir los fines descritos. Los articules 87 y 88 del Reglamento de Ja
Manilicacion Hidroldgica establecen que scrda objcto de seguimiente especifico la
aplicacion de los prograntus de medidas. 8i gueremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecucion estd por debajo del
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30%, ¢l 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo gue todos perseguimos que no
cs otro quc ¢l ahorre ¥ la cficiencia cn la gestian del agua,

En el documento sc plantea el objetive de conseguir una eficiencia del 75%.
pere eso solo serd posible 1 logramos modernizar la mayoria de las heetareas de nuesira
cuenca. FPor lo tanto, cs imprescindible dar un nueve impulso a la modernizaciing que
¢s ¢l medio gue ha demaostrado poder satisfaeer ks demandas con un aborro de agua
{catre un 16 ¥ un 20% de media a nivel pacienal desde que se inieid el actual proceso
de renovacidn de infraestructuras), o todo guedaria en simples palabras.

Los regantes estin haclendo un esluerzo importante para que no sc les siga
criminalizando v si se continiia con €] proceso de modernizacion iniciade & linales del
siglo pasade podriamos situarnos en ¢l camino de canvertimos ent €l primer pais del
mumde en coanto a porcentaje de regadio modernizado v también con ricgo localizado.
Por eso no enlendemos algunos mensajes gque atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste ¢con
una cita: “Feolegistas en Acclon Insta a las Administraciones a reducir Ta demanda de
agier e regadio, que supone en torno al 34% del consumo de aghe en Espaia, par lo
e pide reducir en af menos | millon de hectareas fa superficie de regadio pora frenar
el riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Furopa Press). Si1la
Addministracion Hidraulica hace suyas las premisas del Eeologismo mas radical jcuantas
familias irian a la ruina ¥ cudl seria el efceto en la economia del mundo rural? Nosotras
pensamos que si se continda con la inversion cn modernizacion sin mermar
superficie de regadio estariamos compatibilizandao la reduccion de la demanda de
agua conh una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de tas zonas
rurales y del seetor primario de nuwestra zona. Lamentablemente, ya tenemos
conocimiento de cdomo ha sido la “transicidn juste” de olros scetores productivos que se
han desmanielado.

Frente a estos planteamentos imacionales vy destructivos del Lcologisno
Radical, desde Ferduero denmmdimos que se desarrollen definiivamente las zonas
regables que Nevan muchos aiies esperando a ver culminacda su gjeeucion:

- Finalizar los regadios de Pavuclos {(Ledn) ¥ La Armufia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector ¥ del Cea Carrion,
ampliacion dc los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
{Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armuia I (Salamanca).

Por otra partc, tampoco percibimoes interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacion, tanto en las zonas tradicionalmente deficitarias, como ¢n
las quc lo punedan ser en el future, I el PHD vigente estan re Mejadiss varnas actuaciones
de repulacién con consignacién presupucstaria {balsas del Orbigo, Las Cuezas en ¢l
Camidn, regulacidn del Cega), de las que ni siguiera se ha empezado a redactar ¢l
proyecto, por 1o gue no entendemos para que se tefleja en un documento algo que de
amemano s sabe que no se va a complir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastame en entredicho. Es mucho
niis facil redueir regadios ¥ romper las expeetativas de muchas personas del mungdlo
rural que llevan afios esperando el desarrolle de sus zonas regahles, que invertir en
infracstructuras que aborren agua o incrementar ligeramente la reguleion de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de fudas las grandes cucneas de
Espaiia.
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En consecuencia, demandamos que se incorporen con  ¢onsignacion
presupueslana en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla ¥ Leon™ realizado
par la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduere v el ITACYL:

- Embalses de La Rial ¥ Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas I y Las Cuezas 2 en el Sistema Carrion.

- Emhalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Reerecide del Embalse de Santa Teresa en ¢l Sistema Tormes,
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremeos dejar muy claro que, ante cualquier regulacién,
ampliacion de zonas regahles o proyeccion de nuevos regadios que s¢ pucda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previamenie
la correcta satisfaeeidn de las demandas de los regadios existentes y de los que se
pucdan proyectar cn ¢l futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualguier planificacién hidrologica: resulta imprescindible
encantrar un cquilibrio entre la satisfaceion dc las demandas de agua vy Ia
consecucion de los objetivos ambientales si se quiere mantener la economia v €l
empleo en el mundo rural y frenar [a despoblacidn.

DUODECIMA. — La seccién V recoge ¢l régimen econémico tinanciero de la
utilizacion del dominio piblico hidrdulico y en el arl. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperandoe por la adminisiracion.

A continuacion de esta afirmacién heinos de deeir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficianios del agua y en esle senhdo la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecologicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas scria beneficiaria y por €llo tendra que haber recuperacion
de costes desde otras sectores, no solo desde el sector agricola e, incluso, habra que tener
cn cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propictario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
quc Ia recupcracion de costes os total en nuestra Demarcacion Hidrografica y se esta
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco ¥ la normativa europea de
recuperacién de cosies,

Lo que no podernaos es asoeiar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como s fuera el nico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos conietiendo un error de bulto.

Se nos esti manifestando de forma reiterada que los Estados deben ascgurar que
exista una conlribucion adecuada 3 la recuperacidn de cosles de los diversos usos del agua
desglosados al menos en indusiria, hogares v agricultura. La Union Ewropea
recomienda al Estado espaiiol que adecue la correcta implementacion del articulo 9
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de la DMA, incluyendo el cileule ¥ La internalizacion de los costes ambdentales ¥ del
reeurso o, en st caso, debe justificar en los planes hidrelégicos la execpeion a la
aplicacidn de este prineipio, Dicha recuperacidn de eostes deberd llevarse a cabo de
acucrdo con otro principio de la politica ambiental curopea, el de “guien econtanina
paga”. Tor ¢llo, los Estados dehen garantizar que la politica de preeios del agua
proporcione incentivos adecuados para gue los usuarios utilieen de forma cficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logre de lox objetivos ambientales,

Ln las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF LUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGLENDA 2000
(WADID realizado por la Comision Europea, se alinma que: E1 " riego social'” es Ia base
del desarrollo rural, v la tarificacidn del agua tendria consecuencias sociales
negativas {Berbel, 1., Gutierrez, C. ¥ Viaggi, D., 2004), Gémez-Liman, LA ¥ Riesco. .
{2004) alinman que la aplicacién de aranccles imas elevados tendria repercusiones muy
negalivas en los ingresos de los agncultores y en el empleo generado por esie sector,
poniendo en peligre el futuro del desarrolle rural en estas zonas., Adentas, la tanlicacion
det agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suclo (indicador de cobertura
del suelo) v en las emisiones de gases de cfecto invernadero (indicador de balance
energético). Propomen gue es necesanio integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia v mejora de los ecosistemas acuaticos) de la DMA con los gque guian la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricelas multifuncionales).

Fn ¢l estudio de Gémez-TLamdn, 1A, Berbel, Iy Gutiérrez, €. (2007), s¢ afirma
que los bienes v servicios no comerciales de cardeler social aportados por la agricultura
cstan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de la poblacion rural. Este
rol social del seetor primario ¢s cspecialimente relevante. sobre 1odo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades ccondmicas allernativas
no agrarias dentmdantes de niano de obra. En este sentido cabe destacar edmo ¢l regadio
juega un pape! claramente positivo, en la medida que mejora Ja demanda de mand de obra
en el medio rural. Asi. en &l Duero, la disponibilidad de apua permite, como medis, pasar
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por heetarea v afio del secanoa 2,4 en el caso del
regadio {mulhiplica las neceswdades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del tervitorio de la mencionada cuenca.

Gémez-Limon, LA, Berbel., J. ¥ Guticreez, C. {2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio ¥ ¢l secano. Se evideneia como el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio rural, smo que hace gue éste sea mds estable (menos
cstacianal). contribuyendo asi de forma mas efectiva a la fijacién de poblacidon en ¢l
territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de eultivos implicito al regadic. que
requicre una actividad laboral mas repartida a lo large del adio. lo que los lleva a coneluir
que ¢l repadio puede considerarse todavia un instrumento Wil para frenar la enigracion
rural y evitar el despoblamicnto de estas onas. que como es bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los termitonios de la Lspaiia interior (Iranco ¥

Manero, 2002 v Cantarero, 2003)

Sc afirma que los usparios regantes sdlo recuperan el 42% de los costes
relacionados con ¢} agua que se pone a su disposicion vy que. ademas. los cosies
ambicniales no estan siendo internalizados, Esto provoca un délicit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aporaciongs provenientes de los
limitades presupeestos generales del Fstado v no a costa de los sectores generadores del
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problenta. La pregunta que se nos planiea ¢s Jde donde sale ¢l 42%7 ;5S¢ ha tenido en
cuenta todo lo que se aparia en tarifas y en amortizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de una Comuntdad de
Repantes? ;Se pone en consideracion el caricter cstratégico de la agricultura v su
imporlancia en el logro del equilibrio territorial y €l reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Auwténoma eminentemente rural como s el caso de Castilla y Ledn”? Nuestres
datos son otros y la realidad ¢s que actualmente recuperamaos el 8094 de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PER(O EN TODQ CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Lo vez de cstar con la amcnaza
continua de querer incrementarnos 1os cosles y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracion Hidrdulica es pener en enfasis las excepciones por
condiciones geograficas ¥ climaticas o condiciones econdomicas, ambientales y sociales a
las que alude la Dircetiva Marco, que pudicra dar lugar a la disminucién y cn algunos
casos a 1z no apheacidn coyuntural de Jas 1asas que se soportan.

Después de le arriba indicade, poner de manifieste que el decumento contempla
las excepciones de aplicacidn en el contexto: “debe tener ent cnenta la consecuencins
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geagrificas y
climdticas de cada territorie”. En el esiudio ¥ preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentahilidad de tos cultivos mayoritarics en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de 1a cucnea.
Dre esle (rabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en ¢5t0s momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacion dado gue convertiria la actividad agraria de regadio en
NQO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidn en las zonas rorales.

Por todo lo expucsto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
ohjcto del Plan Hidrolagico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porquc llevarian a la agriculiura de
regadio a una situacion limite, ya asfixiada por las enonmes amortizacicones, inversiones
y subida de los inputs que liene que soportar en la actualidad, a los que se aiiade una
escalada desentrenada de los costes eléetricos, mientras que los precios de los productoes
agrarios se han quedado estancados desde los iniclos de nuesira democracia, Por 1o tanto,
desde ¢l regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner ¢n ricsgo su rentabilidad y viabilidad ccondmica y menos que tengamos que
soportar la internalizacion de los costes ambientales, que en nucstira opinion ticnen
que ser soportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraria,
su contribucién al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de CO», resulla
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sb6lo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los reganles, sino también desde la propia Adminisiracion, se dehe emprender una clara
operacion de mirguetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadin,
dejando constancia de que en 1a misma ya estd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a 1a totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las promas comunidades de regantes modermzadas hoy ya cstamos hablando de tarifas
bindmicas: una parle de los cosles se recupera a lravés de las derramas que se distribuyen
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entre los comuneros en tuncion de las superficies que cada uno posec ¥ otra parte se
distribuye entre los usuarios del agua en funcién del agua consumida por cada uno de
cllos. Lsto ¢s un cjemplo de lo que se debe de hacer y gque no se estd poniendo en valor
en luropa. Hablamos de que en Espana se recupera todo el valor del agua, porque incluso
el coste de los caudales ambientales es soportade con carpo los presupucstos gencrales
del estado; en definitiva. por medio de los impucstios de los ciudadanos espaioles
{incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por st esto tuera poco, on lo que respecta
a la depuracton v vertidos de aguas residuales de los ayvuntamientos, ambién estos pagan
un camon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. In resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperaciin de costes
y poncrlo en conocimicnty, ¢n primer lugar, de las asociaciones ceologistas de
nuestro pais, las cuales a través de sus declaraciones manificstan una falta de
intformacion absobuta sobre el sistema tarifario en Espaiia. Seguidamente, se debe
impulsar una campais informativa dirigida a toda la sociedad espaiiola y
finalmente a la Unidn Europea.

DECIMO TERCERA, — Sc recoge en ¢l capitnlo VIIL art. 42, un programa de
medidas v al respeeto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como mimmo se contemplaban en el Plan ahora somelido a revision. No podemos,
como comsecuenez de que ne se han ejecinado las medidas previstas, retirar las mismas
¥ con ello darlas por cumplidas. No estanios en contra de las medidas que s¢ contemplan,
sino que lo que estamos en contra s de que no sc recojan todas las que se contemplaban
cnn ¢l Plan anterior v gue s¢ te lengan en cuenta también las nuevas que figuran en el gue
estd en proceso de revision, aungue sl no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
pudemos pensar se van a realizar las unas mas las otras. de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. l:s1as cosas 1o que nos indican
claramente ¢s que la administracién vive en su pedestal ¥y no es una adnunistracion
cercana ¥ proxnna al administrado, euvo fin primordial deberta estar centrado en la
delensa de sus intereses.

Quercmos hacer conslar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de 1odos los embalses de la Demareaciom con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantemmiento, asi como la segundad de los mismos. No obstante, lo
dicho, mmea s¢ nos ha informado de la pérdida de reseirva de nuestros embalses frato de
su antigiicdad ¥ estado de conservacidn. De ser cicrto gque dependiendo de Ia
antiglicdad podrian haber perdido un porcentaje importanic de su capacidad,
cstariamos ande un gravisimoe problema. Si a osto le unimos ¢l incremento de los
resguardos de seguridad y de los caudales eccolégicos, Ia aparicidn de ofros usos
preferentes enmo ¢ ahastecimiento a pobbiciones v 14 nula volontad de inerementar
regulaciones, todo cllo provoca que los usuarios regantes tengan que cstar
profundamente preocupades, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

D¢l misme modo habria que tener en cuenta ¢l estado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Listado, cuya titularidad s de la Confederacidn Hidrografica del
Duero ¥ gue sulren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
perdidas de agua que eso provoca. con ¢ consipuiente penuicio para los regantes, bl
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
a los cultives cs ficticio y muy mlenior al gasto computado, lo gue puede atectar
econdmicamente en el tuturo sepin el modelo de tanlicacion que se legisle. Por lo fanto.
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resulta  necesario  consignar  partidas  presupuestarias para ¢ correcto
mantenimicnto de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mds cficiente
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angje 12
del Plan son de dos tipos:

[}  Las necesanias para alcanzar les objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2}  Las de atencién a las demandas exislentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetiva para
constalar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tomo a la consecucion
de los objetivos medioambicntales, que son calificades como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestion presupuestaria, aparece come novedoso la medida estrella de
cste Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es 1a nueva expresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucién de la
utilizacion de mitratos en la agriculiura. Esc objetive s algo inventado como niedida de
control de la actividad agropecuaria, de la mizsma forma que lo fuc la inveneion de les
caudales ccoldgicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales méximeos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacidn  constiluye una mania persecutoria de  los mismos  “colectivos
medioambientalistas de despache™ El programa de medidas se pliega al arco
establecido en la Ley 742021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico ¥ Transicion
Lnerpética.

Fl Ministerie que da nombre a esta ley es una Administracion que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio reral y en particular para el sector
agropecuario. Ila dejade arrinconade al Ministerie de  Agricultura. Su
denominacion MITERD (de Transicion Ecoldgica ¥y Reto Demogrifico) refine en
pocas palabras la mayer contradiceion de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transiciin ecoldgica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demografico”.

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las mcdidas més
relevanies resutta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destmaban 2
millones de evros a la reducciom de la “contaminacion difusa”, en ¢l borrador presentado
sc destinan 931 millones de euros de un tolal de 2.744 mullenes, per lo tante, mas de una
tercera parte. Ya cl Proyecto de Real Decreto para proteccion de las aguas contra la
contaminacion dilusa, al que el Consejo Nacional del Agua informo favorablemente en
su reunion de 25 de oclubre de 2021 en contra de la opinion de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuaric caminaba en la nusma direccidn, de ahi que
tal y como adelantd la titular de! referido Ministerio, D® Teresa Ribera, €l nuevo Plan
tendrd como Jines primordiales perscguir la proteceion de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacion dilusa. Fn ello se empeilaran todos los esfuerzos del MITERD.

Sin cmbargo, nada se prevé sobre las inversiones para la salistaceion de las

demandas exislentes o para nucvos regadios. No se cree en la modemizacion de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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gue oman nota (Sergwo Lecma v otros en el ibro de “Flecto de la modenmizacion de
regadios sobre la cantidad v 1a calidad de las aguas™) concluye que "La modernizacidn
de regoaddias implica un anmento del consumo de agna v, por tanto, wuna dissiinucion de
su efisponibilidad en fa cuenca ™. La inversion del Ministerio en modernizacion es de 0
curos v establece literalmente que “ef PHE del tereer ciclo incfuye en su programa de
meclicho wn total de 27 medidas para fa modernizacion e vegadios, de Tas cuales 7 estan
o fuse de ejecucion ¥ 20 todavia no han comenzado ™. bn este caso, el principal agente
financiador es la Jumta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn, En cuanto a los nuevos
rcgadios estableee que “el PHL del tercer eiclo mcluye en su programa de medidas un
total de F medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucion, También aqui el
principal agente Ananciador ¢s la Junta de Comunidades de Castilla v Ledn que aporta
practicamente €] 100% de los 340 ME necesaries para llevar a cabo estas inedidas™. LSTL
ES L COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DI NUESTRA
CUENCA.

Pero el propto ANLIO 12 ¢i sn punlo tercero {pag. 35) sobre ¢l métado para ¢l
cstablecimicnto del programa de medidas ya sefala que “poree determinadas clases de
mediday (por efenpdo. recarga artificial o creacidn de neves regadios v ofvas
infracstriciiras) se han fdentificado efecios desfavorables sobre el medio ambicnie.
Entre estos cfectos cabe sefialar: Incrementos de la extraceion, construceion de niuevis
harreras. disminucion de los retornes, mavor consume energético, incrementos de fu
cortaminacion difusa y oros no definidos . Fstas son declaraciones programalicas de lo
que Tealmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio ¥ bajo esa lupa se prevén
todas las medidas aplicables por el PIHD. lis una criminalizacidon permancate de la
actividad.

Mencton aparte merece ¢l programa de medidas previsto para la MEJORA DI
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en ¢l Anejo 12 que “exisfen nimerosos aznedes alteran
fa dinamica fluvicd .., interesirespetar v restablecer fa continuidad fateral entre el cance
Shevial y sw Hanura de frundacion ™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cualro
de ellos (LY, V1 y VI a medidas para Facilitar el transito de los peees a linde conseguir
“sit frangueabiiidad v permitly las migraciones de fas poblaciones piscicolas,
garantizande la comtinutdad Tongithcdingd def rio™. Para ¢llo se evalia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para ta “POBLACION
PISCICOIA™, o que denomunan “tedasito de fa ictiofauna”. que resulta evidente
preocoupa bastante més de la “POBLACION HUMANA™ y sumantenimicnto en las zonas
rurales.

Eesulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, uswarios
de aguas, va superficiales, ya subtervdneas y las propias Comuonidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicion a la pormativa del PHD en ol tercer cicle de
planificacian, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales gue por
si mismos no son contrarios & la actlividad agropecsaria, pere las medidas
programaias en el anejo E2 (art, 42) constituyen limitaciones no soly para ol
desarrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento y ol de la
poblacton del medio rural.

33



DECIMQO CUARTA. - Ll capitulo nueve recoge la organizacion y
procedimiento para hacer efectiva la participacién publica. Este sistema tal y como esta
concepluado no s mds que “nna disculpa procedimental” para consepuir la aprobacion
de un plan hidrolégico que elabora la adrmimstracibn a su medida, sin la participacion
activa de los administrados en general ni de los reganles en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y tnicamenie bajo un
prisma medioambiental, contemplandose en el tramite de la elaboracién la participacidon
unica de la administracion medioambicntalista ¥ e¢n el momento de la aprobacion
contande Gnicamente con los volos de la misma administracidn, pues que ya se han
cncargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruche
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobairan el plan, peroe cuentan
y 1o sahen con ¢l voto contrario de los usuarios, que por otra parte es el voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgico ¢on ¢l voto negalive de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por cllo, mientras que s¢ hacen
complices de los planteamienios de agquellos grupos de presion que no se juegan nada
cn ¢llo.

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de lay masas de aghe. Esta pasa de ser un bien piiblico, objeto de uso econcmico por
parte de los diversoy agentex sociales y econdmicos, a ser un objete de proteccion
piiblica, en la blisqueda de su buen extodo ambiental . 1.as cuestioncs y dudas que se nos
plantcan ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué Jes espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemente clave de su actividad economica? ;Qué pasard con
1odas las inversiones que cstén realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y
avanzar hacia la sostemintidad? ;Se puedc poner en ricsgo su medio de vida por pretender
tener un mundo dilico? Nuestra opinion es que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso que asegurc la continuidad de la actividad de
regadio ¥ la mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambicnte, pero
cn ningun cas) eliminar dicho uso para tener en cuenta Unicamente la proteccion de
las masas de agua, mixime cuando ha quedado demeostrado que nuestra actividad
es imprescindible y cscncial para ¢l abastecimiento a la poblacién de alimentos sanos
¥ Seguros.

En cuanto a la gobemanza, eslamos totalmente de acucrdo con el proceso de
“pariicipacin activa™ en la elaboracitn de los diferentes planes y toda la legislacion que
lenga que ver con la regulacion y proteccion del uso del agua, stempre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fucrzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento conligo, pero
no tengo en cuenla s propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno” cuniplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotaciin
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, porlo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanzhoria ¥ no basta con
multiplicar los esfucrzos de informacién y de explicacion a la scciedad, tanbién
demandamos que se¢ empicec 3 contar ¢on la gente que vive en €] territorio v que
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posee un conocimiento profundo del mismo coma paso previo a legislar ¥ adoptar
decisiones, puesto que son los que acabaran pagandce las consccuencias de dichas
actiaciones para bicn o para mal.

b} Aunguc sabemos que ¢s como mentar at diablo dada la moda ambientalista
que nos ivade, no solo por las corrienles de opinidn de algunos sectores de la socicdad
que guieren un mundo perleclo s costa de otros, sing también por parte de las
Administraciones Autonomica, Nacional ¥ Luropea, no cstaria de més hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riesgo de inundacion. Se siguc
hablando de moditicaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por Huvias mas imtensas, ya que el anmento de temperatura provoca que el
aite mas calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mias rapidas por idéntico motive,
variaciones en ¢l grado de la coberura vepetal, incremento de la desertificacian,
cxistencia de incendios forestales, ete. Estamos convencidos de que ¢l incremento de
la regulacion ¥ Ia actividad agricola, con ¢l consiguicnte mantenimicnto de poblacidn
on ¢l medio rural, ayudaran a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademis de
mcjorar la garantia de recurso para los distintos usuwarios, por lo que no entendeimnos
csc cimpeeinamicnio on contra de mejorar la regulacian.

Creemos que hay que empezar a teabajar ante la opinidn publica, en las
Universidades, colegios ¥ imedios de comumicaciom para cambiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
cxternalidades positivas derivadas de su actividad, con todas los beneficios sociales,
ccondmices v ambientales que aporta a la socicdad:

- Modelador del paisaje ¥ el territario,

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mavor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural ¥ regional.

- Iija poblacién en las zonas rorales (sobre todo jdvencs y mujeres) v suntinisira
a la sociedad todo un conjunto de bienes y servicios.

- Ayuda a regular 1a ealidad del sucle ¥ evita ta desertizacian.
- Captura CO;z atmosférico mitigando los efectos del cambio climatico.

- La modemizacidn del regadic ha mejorado ¢l binomio agua-cnergia por la
disminueidn en ¢l uso de combustibles [Gsiles (o solo por ¢l laclor medioambiental, sino
también por nuestra dependencia enerpética del exterior en lo que al petrdleo se reficre).

- Economia inducida por ¢l repadio, que penera rigueza ¥ enmplen.

Por lo 1anto, los regantes no pucden ser considerados coma depredadores del
medie ambiente, sino comoe garantes de sp mantenimiento v e la segouridad ¥
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales objetivos ¢s hacer
compalible su aclividad ccondmica con el medioambiente (es su medio de vida),
garantizando ¢l buen estuby cuantitativa v cualitative de las masas de agua, tanto
superficiales como subterirancas.
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DECIMO SEXTA. - En conclusién, si lenenios en cuenta todo lo manifestado
cn el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la tilosofia vy <l
contenido del Borrador del Plan EHidrologico de la Parte Espaiiola de la Demarcacidn
Hidrografica del Ducro para que ¢l voto de los usuarios regantes cuando sea informade
por el Consejo del Agua de la Demareacion sca favorable.

En resumen, trasladamos a la Adminisiracion Hidraulica las sipuientes
demandas:

- Que se estudien y frastaden propuestas constructivas y razonibles para
conseguir el anhielado reto demeogrifico del que tanto se habln.

- Que se analice de manera cientifica y eficicnte Ia procedencia de In larmaida
contaminacidn difuse y se nos proporcionen los instrinentos adecuados par
reduciria e, incliso, eliminarle en aquella parte en Ia que podamos ser respornsables
sin perder productividad ni reatabilidad en nuestras explotaciones,

- Nos aponemos a los peajes gue se pretenden aplicar en tny modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de agwas subterrdneas porgue va a perfidicar de
Jorma significativa a fos actuales nsnarios de Ias mismas.

- Abogamos por la constituicion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mefarar el estado cunntitative y cualitative de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores actuales establecides para los caundnles
ecoldgicos y se eliminen los candales mdvimos.

- Que se dé an impulso definitive a la modernizacidn de regadios hosta
completar ln revatucion iniciada para cambiar radicalmente el sistemn de riego con el
fin de ahorrar agua, perfeccionar sn gestion, mejorar el medio amnbiente y dignificar
{a profesion def agricnitor.

- Seguir tucrementande fa regolacidn para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los gque estdn proyectades, con el objetive de compensar i
disiinsicidn de aporinciones derivada del cambio climdtico y paliar a la vez las riesgos
de inundacian.

- Finalizar ef desarrollo de las zonas regahles que llevan aitos esperando ver
citliminada su ejecneidin,

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estade por razones de
seguridad y eficiencia en el nso del agun.

- Nos oponemos a cualguier modificacion del régimen econdmica-financiere
que pueda incrementar los costes a aua agricuftura de regadfo ya lastrada por las
Juerfes inversiones que esti acometiendo para modernizarse y por fos aumeintos de
todas fos costes de Ios inputs necesarios para NHevar a cabo sn actividad (combustibles,
Sertilizantes, transportes, energin eléctrica, efch
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- OQue ye cumpla integramenie el programa de wedidus que resulte del future
Plan gue se apriiche,

- e se apliguen las misinas dotaciones mixinas para fodos fos usuarios de
nn mismo sistema de explotacidn adaptadas a lfas reservay exisienfes en cada ailp
hidroldgico.

- Agilidad en todas Ias tramitacienes administrativas.
~ Participacidn real y activa de los uswarios en ia elaboracion del Plan.

- Cumpaila de concienciacién social en la que participen todos los agenfes
implicados en o Adminisiracion del Agna en la gue se presente @ los regantes coma
grrantes del mantenimiento del medio rurval y de la segurided y sostenibifidad
alimentaria, haciendo ver a foda la sociedad que uno de sus principales ebjetivos es
facer compatible su actividad econdmica con el medicamnbiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclustones exponer que:

El ineremente de la capacidad de regulacién (12%) garantizaria la
demanda de kas zonas regables, gue, unido al aliorro de agua (25-30 %) derivado del
praceso modernizacion de los regadios, consolidara la actividad ¢n la zona rural y,
por tanto, la presencia de poblacidn en la misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligados a la aetividad agraria que frenardn el problema de la despoblacion
en los pueblos de Castilla y Leén, donde, ademds, las obras de regulacién habrin
controladoe los ricsyges de inundacidn.

Tada 1a saciedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborara cn el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportade enire todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a la estabilidad econdmica cn la zona regable gestionada
por lus comunidades de regantces, tanto de aguas superficiales como subterrdncas,
apoyadas cn su encontienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

De sepuir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERQ,

DECIMO OCTAVA. — La bibliografia consultada para elaborar cste
documento ha sido la siguiente:

m  Camarero, L. A, (1993). Del éxodo ruval y del éxodo wrbano. MAPAL
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»  Comisién Europea (2004). Sustainability of Evropean Irrigated Agriculture under
Water Framework Directive and Agenda 2000.
https:/fop.europa.ew/es/publication-detail/~/publication/828b03a0-63d2-45%¢-
b55a-9bca2ecbeded9

* Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Leén. Estudios de la
Fundacién Encuentro.

=  Gomez-Limén, JLA. y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of European Irrigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comision Europea. https:/fop.europa.eu/es/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-45%e-b55a-9bca2cbeded?

= Gomez-Limon, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacién empirica. En J. Gomez-Limon (Coord.) la
multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: conceplto, aspectos horizontales,
cuantificacion y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

=  Gomez-Limon, J.A., y Gémez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

* Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/ojs_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidroldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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