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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero
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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.1
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental (en el 4mbito de competencia de la Adminisiracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico™ y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y péginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrin realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Dentro de este periodo de scis meses comprendidos entre ef 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarroltarén, por parte de la Direccién General del Aguayde
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos,

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos scguimos encontrando ante un Plan que liene como tinice fin 1a consecucién
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre en Furopa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio climético. Mas que nunca
tendriamos que scguir hablando del Pian Ecoldgico e Ideolégico de la Parte Espafiola
de Ia Demarcacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que ef Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecolégica y
Reto Demografico (MITERD). No nos resultaria extrafio si ls segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundantentaran su actuacion. Y es que no
podemos basarnos en la lucha contra ¢l cambio climético y el logre de la transicién
ecologica como Gnicos objetivos. El Reto Pemogrifico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econémica y social, no solo Ia ambiental. ¥ el
gjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros scctores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica” sélo ha supuesto deslruir para no reponer nada.
De seguir adelante con cste Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestro medie rural.

Siguc llamando nuesira atencion que en la situacién de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “aclividad
esencial”, 1o que no es de extraiiar si tencmos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. 8in auestra agricultura de regadio, en una situacién como ia actual,
irffamos al supermercade y no encontrariamos muchos de los alimentos bisicos y
necesarios o dependeriamos de pajses terceros paca encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” ¢s olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que lejos de aciuar de forma consecuente con la importancia
estratégiea de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindonos de las obeas hidriulicas y
dc modernizacién que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos iiltimos planes estavieron oricntados a la satisfaceién de las
demandas de agua y el actual tienc que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por cxigencias de Europa”, Nos sigue causando mucho asombro y cstupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la salisfaccion de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacién presupuestaria y la modernizacidn de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En térininos globales, los Programas de Mcdidas incluidos cn el Plan
Yigente y que afcctan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
efecucidn prevista para nuesfra Cuenca.



Tenemos que poner en valor que "KL agna y la Hervd Son dos recursos escasos v
necesarios para la vida en nwestro planeta. La agricultnra hace wso de los dox en mayor
praporcion que cialgrier otro sector econdmice o social ¥ ambos son necesarios para
prochuciv alimentos. Actvealmente existe un problema de folta de alimentos en el mnndo
{Lamo de Expinosa, T (20077

I:1 medio rural de Castilla ¥ Ledn se caractetiza por la existencia de peguenos
iliclcos de poblacién, que les convierte en comnunidades rurales vulnerables y
deslavorecidas [rente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por loda la comunidad auldnoma ¥ que comparten, entre otras, dos problemaneas
comunes: }a DESPOBLACION ¥ ¢l DESEMPLEO.

Flagua es el principal Factor mitante en la produceidn vegetal de Castlla y Ledn
Il repadio climina esas limitaciones v permite aprovechar el verano, ¢vando la radiacion
solar v la temperatura favorecen el crecimiente ¥ los cultivos son sustancialmente mas
praductivos. Debide a esta combinacion, ¢l REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consejeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, €l valor agregado bruto por heclarea
del repadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio apona de
media 912 ewros de valor agregado, mientras que ¢l secane aporta solo 258 euras.

La ransformacion de regadios permite la mademizaciom wotal de los sistemas de
ricpo, dojando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduecién de estas nuevas teenologias convierte esta aclividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL,

La agricultura de regadio. en contrasie con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmuica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas.
existe un efecto muliiplicador sobre el resto de los seetores econdmicos, especialmente
en fa industria agroalimentaria. Segan datos de la Consejeria de agricultura v ganaderia
de la Juma de Castilla v Ledn, la densidad de poblacion ¢s hasta 3 veces superior en las
zomas de regadio imodemizade respecto a las zomas de sccana. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una verz realizada esta introduccion y repasados muchos de los asuntos gque
aparccen o los diferentes ancjos ¥ dacumentes cn los que se divide el Borrador del Plan
Hidroldgieo de la Parte Espaitola de la Demarcacion Hidrografica del Duero descamaos
presentar en tigmpo v lorma las sigeientes

ALEGACIONLES:



PFRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capilulo preliminar de las
alegaciones al anexo IV disposiciones ¥ normativa en el anl. 1 se comienza sefalando el
ambito 1erritorial de aplicacidn del plan hidrolégico de la parte espaifiola de la
demarcacion  hidrogrifica del Ducro Revision de  tercer ciclo (2022-2027),
considersndose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir de que todo €] territorio
nacicnal espaiiol es1a dentro de alguna demarcacién hidrogrdfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas connmnidades autonontas ¥ en detenninados temilonos en
una parte serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenca de! Duere y sin embargo en otros
territorios de la misma Comunidad Autdnoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoeca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separades incluso por una linea
imaginaria. En cste sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiongs en los sistemas de explotacion ¥ se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estan fijados
de lonma racional y temendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de las junias o zonas de explotacién que se recogen. Desde luego
=i cn algiin caso no s¢ diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacidn
en el seotido de crear cstas zonas afines.

Se deja para una regulacidn fuera del plan lidrolagico de la cuenca la adaptacién
de este plan al cambio climatico, sefialando que a lo largo de esle ciclo de planiticacién
hidralogica se debera de elaborar un estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambio climatice en la demarcacion para su futura consideracion, con lo cual queda
abierta una pucrta a la medificacion de! plan hidrolégico de la cuenca del Duero que lo
unico que hace es crear mds inscguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuante a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un mimero de masas de categaria rio y otro de cateporia lago remitiéndose a una de esas
interminables lablas DEL APENDICE n° 2, ¥ a otro infinito mimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
s¢ va a aprohar con este range, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que es un auténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y ¢l acido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de detferminados
productos cn nuestros sistema de produceion ng se deberian de hacer si no se exige
lo mismo en ¢l sistema dc produceidn de los productos de importacion, en aras de
proteger al sistema productive ¥ de consumo cspafiol ¥ europeo, en el sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean heches con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de nanera negativa
en los precios y por ende en la competencia de productos.



Se¢ achaca de torma reiterada a la actividad de repadio coma una de las fuentes
principales de la comaminacidn ditusa basandose en los supucstos aportes de fertilizantes
y Lilosamitarios que pasan a las aguas superhiciales y subterrineas por la aecidn del rniego.
Queremos dejar constancia de lo gue se maniliests en el documente, en relacidn a que ex
dificil demostrar cuante influye la agricultura en la generacian de dicha comtaminacion ¥
cuanta otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauccs, por lo que seria necesario elaborar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa ¥ separar ¢l origen del nitrégena, 51
realmente quercimos atajar ¢l problema deberemos diferenciar las procedencias ¥ localizar
todas las zonas y puntos conocidos de comaminacion para aplicar sobre ellos las mejores
téenicas dispombles de control y mcjora, tal ¥ como ya se estd haciendo cn el caso de [a
aplicacion de lerhlizantes nitrogenados en agriculiura a través, por cjemplo, de la
dosificacion variable y localizada.

Respecto a las masas de sgua subterranea, la inercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria convemente disefiar algunm tipo de sistema de indicadores
gspecifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas ¢n las Zonas Vulnerables
en las que son de obligade cumplimicntoe las buenas practicas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por ¢! que sc designan las zonas vulnerables a la contaminacidn
de las aguas por nitratos procedentes de tuentes de origen agricola ¥ ganadero.

En primer lugar, hay gque mdicar gue la_actividad agiicola v ganadera no
siempre es la causante de la contaminacién difusa. v que, en este sentdo, no puede
identificarse ¢l nivel de actividad agricola v ganadera que existe en un temitorio, con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a afirmar que lo deseable para reducir
este problema es dismunuir fa actividad en ¢l teretorio, lo que seria contrario a los
objetivos  de RETO DEh‘if]GIZiFIC[], EQUILIBRI( TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EI. MEDIO RURAL, que es una de las principales
problematicas que tenenios en la cuenca del Duero.

Segin ¢! estudio de Gomez-Limon, LA, ¥ Riesco, L. (2004) nuestra region.,
ubicada en el interior de Fspaia, venia sultiendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las praclicas agricolas
{regadio). Los beneficios obtenidos por este lipo de zonas de regadio deben considerarse,
por 1o tanto, eomo sociales mds que ceconomicos. La mayoria de 1a sociedad carece de
intormacion objetiva sobre este lema, por 1o que su opimidn se apoya exclusivamente ¢n
una seric de percepcionegs subjetivas derivadas de la abservacion de su entomo mas
proxime, de sus relaciones personates v de la influencia de los medios de comunicacion
(Gomez-Limon y Gomer Ramos, 2007). Para Gomer-Limon, 1A Berbel, I v Gutiérrer,
C. (2007 la agriculra de regadio es un sistema multifuncional. en la medida que
suminisira a la secicdad todo un conjunto de bicnes v servicios, tanto de caracter
comercial (alimentos procedentes de su funcidn econdimica) como no comerciales (bicnes
publicos procedentes de sus fimeiones social v ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios descmpeia una funcion econdmica v sacial muy positiva,
Para estos nusmos autores, los bienes pablicos de cardcter cconamico v social gencrados
por el regadio Benen ung componente marcadamente local (alectan basicamente al medio
rural donde sc localizan), odo lo contrarto que los de cardcter ambiental. Las
cxlernalidades ambientales negativas trascienden mas facilmente al ambito urbano. Asi.
puede  comprenderse como  la pereepeidn de Jos Turbanitas” en relacion a la
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multifuncionalidad de 1a agricultura no sicmpre valore en su justa medida el desempeiio
objetivo del regadio.

Para poder mejorar ¢l problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos cn
si misnias, ha de trabajarse en optimizar la aplicaciin de abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las maximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacion difusa. Para autores como Marliner, Y. y Albiac, J. {2003), en
consonancia con otros estudios intemacionales, el establecimiente de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayar eficlencia de
COstes,

[En este sentido, es imprescindible el concurso del asgsoramiento técnico y ¢l
empleo de 1a tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
correcia de fertilizantes y filosanilarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito reting el interés de todas las parles, ya que pemmiite a los agricullores reducir los
costcs cn cstos productos sin mermar 1a capacidad de produccion, y al tiempo se esla
heneficiando ¢l medio ambicnte ¥y mejorando ¢l estado de las masas de agua sin
reducir 1a actividad eccondmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir csto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
esle objetivo. Por un lado, cl cmpleo de herramientas gque, empleando !a tecnologia
disponible vy la informacion sebre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricullor a usar adecuadamente {momento y cantidad) los
productos fertilizantes y fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aphcacion mediante
¢l empleo de la agriculiura de precisién y maguinaria de aplicacion en tramos que pusda
adaptar dc mancra precisa cstas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar ¢
uso dc esta maquinaria ¥ ¢l empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
el este campe pueden ser dos contribuciones csenciales para reducir la
contaminacion difasa vinculada a la actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la peneracion de dicha
contaminacion y cuanle otres faclores como podrian ser las depuradoras que vierten
dircctamenie en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Grafieo 1. Lyvolucion de 1a lamina de agua aplicada en wn riega con desis de un RIEGO A MANTA
{TRADICIONALY en un girasol en Santava [Palencia)

Folo L. Equipo de Sooda de Humedad instalada por la C.R. Canal del Pisieerga. Riezo a manta en Girasal

En este grafico observamos claramente como el agua llega a los 60 em de
profundidad (somda de color amarillo) y aleanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuelo.

Con la modernizacion, al presurizar la red v siendo ¢l riego por aspersion el tnico
sistena de niego presente en la #ona nos permitird que el agua no percole ¥ por lo tanto
no produzea el arrasire de los nitrutos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
eraticas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cullivo segin su estado fenoldgico.

Agwa Bapds1ihle gl 0 plpnne Rl
et LS ey

X [T (Y] P [ Y] 5 [HEE ]

gy — Lham — iz m —dirm



Grdfico 2. Evolucion de la limina de agua aplicada en un riego con dosis ajusiadas a Tas necesidades del
cultivo, en este caso maiz.

]
F

]
Fi

i
i

Fgiun el 2y B pllpmg o0
-1
-

17 = L 11 = W 1 pm 11 Jum (L

Blaga —irm —Wrm —Hra

Griifico 3. Evolucion de la Tamina de agua aplicada en un tiega con desis ajustadas a |as necesidades del
cultive, en este caso remolacha.

En estos dos casos se puede ver como se aplican riegos que elevan la humedad del
suglo en la zona radicular {15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percalacion y no se produce lixiviacion de nitrates. i:stos datos nos permiten
seguir demandando que s¢ IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al miximo la
conlaminacidn difusa. I.a potenciacion de estas herramientas y el adecuido asesoramiento
Jue contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados v con la
preparacion suficiente.

Con todo lo indicade anterionmente reforzar que nuestra opimon en lo que
respecla a la posible contanminacidn de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que s problema
se reducc dristicamente con la modernizacion porque se aplica inicamente cl agua que
es capaz de ahsorber el terreno en la zona donde se ubica la raiz de fa plania y lambién se
dosifican adecuadamentz los abonados v la aplicacion de fitesanilarios. En base a lo
expuesta, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener el mdximo partido de la potencialidad del suelo, necesilamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ¢llo, para lo gue es fundamental
la modemnizacion del regadio y la fertirigacion. Segnimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no sélo por el ahorro de agua qure se genera, sino también para
disminwir al maxinio nuestra presunta implicacion cn la “contaminacion difusa®.
Esta seria la solucion comprometida con el mantenimiento de la poblacidn v Ia
actividad econdomica en ¢ mundo rural. La facil ¥ no deseable seria reducir la
produccion agricola, que ocasionaria justamente ¢l efecto contrario.

I'n le gue respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de repadio es
uno de los temas mds importantes para la regidn y mercee apostar fuertemente por cste
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS ¥ LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta ligada a cste uso.
IZsta actividad genera wna importcite dindmica social v economica en ef territorio donde
se wbica, la parte central de nuestra comunidad autdnoma, ya que se trata, en general de
cultivos con un importantc valer afiadido ¥ ¢n muchas ocasiones can una fucrte
vinculacion a la transformacion agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuarios, no solo en tegadio, sino en maguinaria
adaptada a cstos cultivos, naves, etc., v debe tenerse una atencion especial para garantizar
su uso on ¢l future. Por ello, debemaos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterrancas, buscando 1a consceucian del buen cstado cuantitativo ¥ coalitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad ccondmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener €] emplee ¥ la poblacién en ¢l munda rural,

Es preciso implementar medidas que, 1eniendo como objetivo b consolidacion del
buen estado cuantitativo ¥ cualitativoe de las masas de agua, permitan la consolidacion v
olorguen garantia de futaro de estas superficics de repadio, ¥ para ello planteamos las
STRTNtES ACIIACIONES:

a. ¥aloracian del recurse disponible ¥ de las extracciones:

La primera consideracion a realizar, ¢s que con los propios datos que se retlejan
en el documenio, se indica que: “Extos nuevoy derechos, aungue pequeflos con respecto
a la entidad de fas masas de agua subtervdnea, unidos a gue el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manificsio que no se estd avanzando on fa inversion de tendencias
e cora a la mejora del estado cuomtitarive de fus masas de agua, reguisito guie establece
ef Plan Hidreddgico, por lo gue se considera que éste debe segnir siendo v fema
Importente en lo demorcacion hidrografica del Duero en esie nuwevo ciclo de
planificacion ™.

Fn la valoracion del recurso dispomble sin duda se debe tener en cuenta la
evolueion piezomémica. Se debe analtzar 1a tendencia existente en esta evolucion, pero a
partit del momente en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de apua, va que €5 esta intormacion la que determina si estas medidas son acentadas o o5
necesario variarlas.

Asi, on las masas de agua subterranca donde se venia irabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, 1.0s Arenales, Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de
explotacion se han mantenido estables ¥ la tendencia de los nivetes piezométricos ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y comeo se puede
ver on la siguicnte grifica extraida de fa documentacion del Plan:
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fmagen I Grifico de variacion de niveles piezoméiricos en las masas con maveres deseensos
aenmufado. Fuente: Confederacion Hlidrogrdfica del Duero.

Sin que esto sea dbice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamicnto sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, va
que esta es la forima de garantizar la seguridad e su uso future por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grifica, desde la época de tos aflos 2001 a 2005
en adelante se invierte 1a tendencia descendente de los estados piczométricos v comignza
a ser liperamente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopeion de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en estas
zonas ¥y mayor coentrol en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de nranera importante, o el cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterraneas.

Mo cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles piczométricos
exislentes antes de los afos 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava ¥y 5e recupera
liperamente. Considerar la seric histdrica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone delinir un objetivo a aleanzar errdneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no atorgar a las medidas de organizacidon v control implantadas en el
scgunde ciclo de planificacion la importancia que liencn.

Es cierto gaue siguen existiendo rxonas geogrilicas muy concretas denlro de las
masas de agua subterraneas con gran presion de extraccion, paro 5o no debe ser la excusa
para la climinacidn del uso sino €l acicate para la implementacion de medidas de control
¥ geslidn que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del reeurso propicia
con €l buen estado de la masa. La exislenca de estas zonas dentro de una masa de agua
subterranea en mal estado cuaniitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como zona no auterizada, mas atin cuando es el término
municipal la unidad geogritica sobre la que se valora ¢l recurse dispenible, siendo
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mprescindible el mantemimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especiticas, tal ¥ como se contemplan en ¢l actusl Plan.

Valorando la importancia de estos datos piczomdétricos cs neecsario demandar
que se hagan estwdios hidrogeologicos de detalle en los gue de forima piblica v aceesible
a todos los interesados se analice la siluacion real de las aportaciones al acuifero y su tasa
dec renovacion, informacion que sigue sicindo escasa ¥ obliga al emplee de propuestas
tedricas para la toma de decisiones. que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
aptimo balance que delerming el indice de explotacidn necesario para mejorar 1as masas
de agua, que mejore ¢l conocimicmo de las aportaciones anuales en cada 2ona ¥, en
conscelencia, peder ajustar asi las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre
tadas estas cucstiones,

En cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente ¥
debe ser el contador de cada una de las captaciones ¢l que aporte ¢l dato de consumo
amual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias on estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterraneas amrasiran en determminadas
zonas, ¢85 necesario constatar cstos datos mediante sistema de  teledeteccion v
comprabaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite Nevar a cabo este procedimiento, siempre ¥ cuando se las dole de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su ejecucion. Debera ser la Contederacion
Hidrografica del Duero !a que proporcione este apoye ¥ la que mantenga una situacion
de control sobre cstas comunidades ¥ sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo incionamiento seaalegal.

b. Regwlarizacion de la sitwacidn concesional:

Lxpresamos 1a necesidad de facilitar al usuvavie la regularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
pern con una tramitacion sencilla ¥ breve, En ningiin easo esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que sc proponcn, ya que supondrian una penalizaciin a agucl
usuario que pretende la adaptacién del aprovechamicnto a la legalidad vigente,
heche gravose ¥y cuanto menos peco razoenable v juridicamente discufible ¥ que
convertivia ¢n inviable la explotacidn.

No pueden aceptarse redueciones de los veliimenes de los aprovechamicntos
de aguas subterraneas por ¢f meve hecho de una modificacion de caracteristicas del
devecho inserito, ya que se causaria un grave peguicio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad economica del regadio no se podria reemplazar.

En ningin caso tiene justificacion éenica alguna los coehcientes de reduceion
nropucstos en cl articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas atn cuando se penaliza
con un poreentaje superior a aguellos aprovechamicntos que disponen de un mavor
volumen anual inserito vy gue, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 v su
modificacion mediante Resolucian de la Confederacion Hidrogralica del Duero de 18 de
septicmbre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septicmbre). estan sujetes a unas medidas de
control mas estrictas. Fste Lipo de gprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas. que han procurade tener sus derechos insenitos desde
hace tempo o que han hecho ¢l estirerzo de constituir derechos tnicos mediante la
constituein de eomumdades de regantes “de convenio”. explolaciones dinaniicas que
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han realizado grandes inversiones en modemos y eficientes sislemas de riego y que se
van & ver penalizadas en el momento que necesiten efecinar alguna modilicacion de
caracteristicas del derecha come puede ser un cambio de titularidad, {a incorporacion de
nuevas parcelas en rotacian o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucion de
otro que ha concluido su vida til, moedificaciones administrativas del derecho que no
stponen o no tienen por qué suponer una modificacion téenica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual aulorizado, los consimos mensuales, la
polencia del equipo de bombeo o los caudales medio e mstanléneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquelles derechos inscritos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en la Seccitn C del Registre de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacion de la zona de riego para rotacion ¢ la
cjceucion de una toma de sustitucion les supone, segtin la Disposicién Transitoria Tercera
del Texlo Refundido de la Ley de Aguas su conversion en concesidn y la aplicacion de
todo lo anterionnents indicade. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccion, que propicien el control de las extracciones, el control periodico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para csie
mantenimiento,

En coanto & los aprovechanuientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguas), planteamos su regulaciéon como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estada cuantitativo, suponga unareserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{leflosos, ganaderas o pequeiias industrias), intensificande sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozoes de minas™, parece procedents
abordar la soluciom de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
dc mancra continua desde su cjecucion con anterioridad & la vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volmenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacidon que se pretende
con la constilucidn de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
gxplotacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponicndo Ia
regularizacion de oficio por parte de la administracion hidriulica, tal ¥ come se
refleja en una de las alternativas plantcadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con cardcter general, de lodos aquellos aprovechamientos que demuesiren que
estan en funcionamisnto desde el momente en que recibieron la autorizacion de la
administracion competente ¥ con las dotaciones y superficies con las que fueron
awtorizados y luncionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor aetividad por parte del Organisino de cuenca que
garantice el conocimiento lo mas exacte y rasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los difcrentes usos a través de un registro actualizadoe de los aprovechamientos que
realmente se eslan utilizando, ponientdo a disposicion del usuario cl volumen que
realimente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que asi puede ser.

c. Sustitucion de hombcos:
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Ne pueden considerarse unicamente a la agricultura y Ta ganaderia como sectores
gencradores del problema va que realmente son los sectores gue lo sulren. Por ello,
debenmos busear soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuamtitativa
de los recursos sublerrinens.

De entre las medidas mas efectivas para parantizar ¢l sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actvidad estd la de sustitpir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de cstos regadios de aguas subterrineas, sobre todo en las zonas
mas deprimidas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Plantcamas la sustitucion de recursos subterréneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacion de estos recursos superficiales sin afectar al
buen cstado de estas masas o comprometer su futary, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya hgura en la
planiticacién actual aprobada, como cs la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cega. 0 las gue se proponen con balsas de regulacidén de recursos invernales en la zona
de Tordesillas ( Valladolid], o ¢l necesario incremente de los recursos regulados en el rio
Tormes con el recrecimicnto de la presa de Santa Teresa que permita el desamollo
completo de la zona de La Armufia, sin restricciones, y atender la sustitucion e parte de
los regadios de la masa de agua sublemranca Los Arenales - Tierras de Medina ¥ La
Morafia (400047), que es en la gue mayor actvidad de regadio se desarrolla
fundamentada en €l uso de las aguas subterraneas v que es de la que presenta wn uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningiin case pueden suponer la reduccion del
volumen total de extraceion disponible ni de 1a superficie regada en estos momentaos,
mis ann cuando no se contemplan recursos econdmicos compensaterios pot la supresion
de unos derechos consolidados € wsentos vy que la propia sustitucion, al disminuir la
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa, scria v
sosteinible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustilueion de cultivos, ete)
posibilitaria ¢! mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados v la actividad
econdmica v soeie eultural del territorio.

d. Constitueidn de Comunidades de Regantes (CLUAS):

Junto con todo lo anterior, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conscguir unas masas de agua subterranea en buen estado que permitan ¢l mantenimiento
de Ja actividad agrania y el medio socio cultural que estan generando, Gnicamente es viable
desde una gestion eficaz y eliciente tanto del recursoe como de los agentes que intervicnen
en sientorno, para lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
estos ambitos como entes de gestidn en estas conas.

Para cllo, se considera que deberian lenerse en cuenta las siguienies
consideraciones:

- 1as comunmidades de regantes han de constituirse con la aponacion de todes
los derechos existentes en su termilerio, adaplados a las dotaciones de 1a
planificacion hidrolégica ¢ incluvendo los derivados del procese de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca.
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- Una vez consiituidas, el Organising de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los eclementos de conirel que posibiliten cvaluar
anualmente las tasas dec recarga de dicha masa para poder determicar a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que geshionar cada campafia,
de manera que se consiga con esla delernunacidn que ¢1 nivel piezoméirico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendridn que gestionar a través del plan anual de cultivoes
Inos recursos asignados cada aio, adoptando Ias medidas infernas de
control de uso gque garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- Los voltimenes anuales asignados deben conseguir aunar el soslemmiento
de Ta actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que <l ajuste s¢ debe hacer de forma paulalina garantizando un “*bonus™ de
reserva a aguellas comunidades cuya gestion propicic la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucion de as comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y el control de los volimenes usados cada campaiia ¥, como
consecueneta, se reducitian los (rdmites de moedificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores v se otargaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio ¢n la presién sobre les medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la
que s¢ asienlan estas CUAS para que existan unos parametros adecuados
que cvalien ¢ nivel de recarga de recursos, estableciendo en consccuencia
cada afio ¢l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se pemniliri un funcionamiento que garaniice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible vy para ¢l futuro, manteniendo o pemniitiendo un
sostenimiento de la aclividad sin reduccicn de la misma.

TERCERA. - [l capilulo dos se refiere a los criterios de prioridad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto 3 los usos del agua, temendo en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en ¢l caso del abastecimiznta a poblacidn ¥ los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “conereta™ més
en ¢l caso del plan hidrolégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha area. En este sentido en el texto refundido de 1a Ley
de Aguas sc contemplan los siguientes usos:

Art. 603

A falta de dicho orden de preferencia regiva con cardeter general el signiente:

s I’ Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco conswnn de agua situadus en los niieleos de poblacion y
conectudays a lo red municipal,

s 2 Regadios y usos agrarios.
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o 3 U0 industriales pava produceion de erergia eféetrica

v 47 iros wsos industriades no fncluidos en los apartados anteriores.
o FAcuicufinira

v 6% Usos recreativos.

o 7 Navegacion y fransporte acldatico.

s 8 (Nros aprovechamientos.

A continuacion, on el texto refundido se seiala en el mismo apartado: "R arden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidrologicas de
cuenca, deberd respetar en fodo caso la supremacia del wso consignmdo en of apartado
17de Fa precedente enumeracion ™.

Sin embargo. en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégice
de la demarcacion hidrografica ded Duero se introduce una verdadera modificacion en ¢l
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrologico de
la cuenea del Duero se amplia el apartada 4 del art. 63 del texto refundido de la Tey de
aguas gue sedala: “Dentro de cada clase, en caso de incompatibifidad de usos, serdn
preferidas aguellas de mayor wilidod piibfica o generdd, o aguellas gue introduzean
mejoras wéenicas gue vedunden en i menoy consumo de agra o en ef montenimiento o
mejora de st calidad ™ Ln cambio, ¢l Art. 9.4 del plan hidrologice de la cuenca de! Duero
dice eralimente: “Con cardoter generad, dentro de vn mismo tipo o clase de uso, encaso
de incompatibifidad, se dard preferencia a aguellos de mayor wiilidad prdlica o aquelfos
qute introduzcan meforas téonicas que redunden en wn menor consumn de aghia o en ef
mattenimicnto 0 mejora de su calidad Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguellos gue se orfentan o

a. - Una politica de ahorro del ague, de mejora del estado de fa mosa de agua v de
alcanee de los obfetivos ambiemales.

b L conservacion del estado de Tos acufferes y In explotacion racional de suv
FECHENCS.

¢. — lLa explotacion confunta ¥y caordingda de todos los recursos disponibles,
inchvendo la rewtifizacion v las posibilidodes de recavga artificial

d Provecios de cardcter esfratégico. comunitario o cooperalive, frenfe o
iniefarivas fdividuales.

e, — Aproveclor ef recurso en ef propio sistema de explotacion generador fronte a

agnellas otras apciones gre suponrgan ol pase o otros sistemas de explotacion. "

Fn esle sentido, hemos de sedalar que mas que un desarrallo del art. 0.4 del
texto refundido de la Ley de Apuas 1o que se estd haciendo por esta via es una anténtica
madificacion de diche articulo &l introducir ¢laramente un uso por encima e todos
lns seialados anteriormente que es el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar v a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin peruicio del mayoer o menor grado de conformidad
gue ¢l regadio pucda manifestar con los puntos senalados con los que no estariamos en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicién a la forma en que se recoge
en el plan hidrologico en la medida en que supone una awtentica moditicacion encubierta
de ba propia Ley de Agnas.
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CUARTA. — En el eapitulo tercere se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales. El arl. 10 regula dicho régimen y seiiala qgue se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales mdximes, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio v en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y olros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, cn ¢l apartado ¢) sc contempla la posibilidad de que en siteaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinano, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En ¢l apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecologicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecotégicos de crecida €l cual tiene
Onicamente cardcter orientativo. En cuante a la tasa de cambio sc exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la labla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendablz.

Sefiala ademas en el art. 11 que el régimen de caudales ecoldgicos serd
meorporado en todas las concesiones, con lo gue estd clare que lo que estan haciendo con
los caudales ecolégicos no es solo condicionar los uses del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, sicndo por tanto contraria esta
regulacidn a la recogida en el propio Texto Retundido de 1a propia Ley.

En relacion con este punto tenemos gue manifestar lo siguiente:

1.- La Directiva Mareo del Agua solamente habla de mantencr ¢l buen
estado de las masas de agua ¥ para nada se menciona el concepto de caudales
ccolibgicos ni que deba existir una determinada cuantificacién de los mismos, por lo
que la decision de implantarlos parte de nuestra legislacién espafiola por mucho que
stempre sc guiera utilizar la DMA como excusa. Ademas, tampoco existe un método
objetivo para su cdlenlo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidal de agua destinada a los usuarios del dego.

2.- A pesar de la expresado en el punlo antenor, en la redaccion del plan que
ahora se somete a revision s llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecalégicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mavoria de los casos al alza} en los que todas las partes implicadas tuvieren que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes ¥ en las diferentes masas de agua, peneradores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido ptoneros en la celebracién de dichas mesas de concerlacion,
porque en &l reslo de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunlo
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grada de cumplimiento ha sido optinio en
el pertodo de vigencia del ptan, lo gue demuestra ¢l compromise de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostranios nucstra total oposicion
4 que s¢ vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detrzer mas
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
tipo de coniraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados cn afios de
sequia cuando en algin tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
(1.IC, ZEPA, eic), porque no se nos permite aplicar caudales de sequiz, incrementandoss
el perjuicio a nuesira actividad.

3.- Al igual gue en lo expresado en el parmafo amerior, en ¢l resto de
Dremarcaciones se esta empezando a discutir € intreducir en sus planes ¢l concepto de

13



“caudales maximos”, mieniras que en ¢l nuestro aparecian desde ¢l primer bormador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejillo de indias
en cf proecso de plamficacidn. Por cllo, gueremos mostirar nuesivo total desacuerdo
con quc s¢ quieran ostablecer unos caudales maximos cn un conpunte de rios
regulados, porgue pueden legar a ser incompatibles con ¢l uso del regadin v ka
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalscs de cabeeera. Este provocaria un dafto incalculable a la actividad agricols, razén
por la que nos oponcemos frontahmente a ba incorporacion de esta medida, médxime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecoldpico de las masas
de agua es bueno o superior. Ademas, eon laimplantacién de esta medida, el niimero
de UDAs gque incumplirian los eviterios de garantia podrian aumentar de mancra
considerable, con la grave afeccion ccondmica que sufririan los usuarios regantes,

Con planteamientos como este, resulia paraddpico hablar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agriculura ¥ toda su industria asociada siguen siendo 1a prineipal
fuente de fijacion de poblacion en ¢l mundo rural. De hecho, la vida en la practica
totalidad de |a Espaia rural gira cn torno al sector primario, sobre 1odo a la agricultura ¥,
en comereto, a una agricullura de regadio integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar acuvidad ¥ mantener poblacion en el temitorio.

Por altimo, guerenos manifestar gue de ne estar reflejadas en el Convenio e
Albufeira kas conseeuencias de los cefectos provocados por 1a prevista disminucion
media de las aportacioncs, que pudieran afeetar al cumplimiento de los acuerdos de
colaboracion ¥ compromises adquiridos entre Espaiia y Purtugal, dicho convenio
delxeria ser revisado.,

QUINTA. — En el capitulo IV se recoge la asignacion v reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se senala en el apartado 2 del citilo art.
12 que con cardcter cxcepeional las solicitudes de concesion pedran superar las
dotaciones mmaxnnas indicadas con justiticacion téenica especitica de necesidades
hidricas. En cuanto al tiego se establece en el apartado 6 gue para las nuevas conecsiones
qua tengan por cbjete ¢l regadio seran de aplicacion las dotaciongs unitanas maximas
brutas por comarca agraria que s¢ indican en el apéndice 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones nelas méiximas estableeidas en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eliciencia mimma estableeida en el apartado 2. En cstas
dotaciones se incluyen 1odas las necesidades hidricas. A continuacion, s¢ habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra paric la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual ¢s preciso realizar un estudio agrondniico.

Ln el art. 14 s¢ recoge una reseiva de recursos en favor de la CHI para cada
sistema de explotaeion (apéndiec 8} especificandose el volumen maximeo anual. De todas
formas, wdo ello estd condicionado al cumphmiento de los caudales ecoldgicos con la
excepeion de les abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a las ablas y a
los momones de datos que se contemplan en el plan 1o gue hacen ¢s crear un documento
absolutamente m-trabajable, oscuro v engorroso imposible de destripar en su conjunto.

IIn los ancjos 5 v 6 del Plan s¢ estallece la metodolopia para calcular las
demandas de agoa v la asignacidn v reserva de recursos para los diferenles usos. entre
ellos ¢ regadio. Bl resultado es ung disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes v comarcas agrarias. incluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacion. 5in menospreciar €l ingente trabajo realizado y en relacién a esle asunto
desde Ferduero abogameos porgue las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotaciin a la Comision de Desembalse y aprobadas por esta altima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema ¢n coestion, scan canales del
Estado o regadios concesionales, no sdlo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también cn afios de normalidad, al y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia del afic hidrolagico 2016-2017. Para ello,
propanemes las dotaciones maximas para cada Sistema de Explotacion que figuran en
la siguicnte tabla:

|' SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJO DUERO 6000 ]
_____ __ CARRION 5.000
. TORMES | 6500
- ORBIGO 6000
. PORMA 6500
L ADAIA b 4900
ALTODUERO 6000
. RIAZA 1 6000 ]
ESLARIANO) | 6500 |
ARLANZON 6.000 ‘
TUERTO 4.500 ‘
TERA 7.000
AGUFDA  _: 7000 L

A la hora de hacer frente a las liguidaciones de los Canones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacién del Agua se paga por hectireas reales o equivalentes y no parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
COM UNos crilerios que no parecen seT muy coherenles ¥ que no premian precisaments <1
aharro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuaries del mismo Sistema tengan a disposicién idénticos
caudales.

Ademids, y como guiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacion son elementos dinamicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo large de la campaiia, sobre
todo en ailos de sequia donde vamos a ver ldgicamente reducidos los valores maximos,
con el fin de oplimizar en la medida de lo posible ls satisfaccidn de las demandas.

SEXTA. — En el capitule ¥ sc recogen las zonas protegidas y el régimen de
protecciom. En el arl. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este
ambito de planificacién. En el 17 se habla de zonas de especial proteceion en las cuales
no se podran llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
dc cstas zonas, ya sea medificando ¢l flujo o 1a morfologia de los cauces. En el art. 18 s
habla de bandas o perimetros de proteceion, en ¢l art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memona, el inventario de »onas protegidas. En el art. 20 se regulan las »onas de
proteccion e habitals ¥ especies. Yemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO en mayor o menor grado ¥ parece cstar encaminado a hacer
incompatible Ia actividad humana en los rios ¥ sus margencs con cstas cspeciales
protecciones establecidas en nuestros rios.

1a “referida especial proteceidn” sc ileva a cabo a través de una indescable
imprecision plasmada en la mayoria de los preceplos. Sirvase a modo de ¢jemplo ¢l
articulo 18.2. ¢), a cuvo tenor "En las bandas de proteccion del cauee v en las ARmin
podrian realizarse plantaciones con vegetacién antociona de ribera, en marces
irregulares, estructurados en distintos clases de edad y con diversas especies arboveas y
arbustivas que no comprometan fa rigueza genética de las especies y poblaciones propics
de o cnwenca del Duere” La alusion a gue no comprametan la rigueza genética de fas
especies ¥ poblaciones propias de fa cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia def Plan Hideolégico, en tanto gue stendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, 0 cuanly menos intentar Jdar precision tanto al cindadano, a las distinias
administraciones ¥ a la Administracion 1lidraulica en su conjunto. S embargo, 1al
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecienales de la propia
Admimstracién Hidrauliea de suerte 1al que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracion, podrin ser estimadas o desestimadas dependiendo del eriterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitranedad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de proteccidn. paralelas a los cauces v asimnlables,
a las que se reticre el articulo 18, no son Deminio Pablico. Por lo tante, mutatis mutandis,
Jas impropiamente mal llamadas por las propias nonmas especiates, TRLA ¥ RDPHL zonas
de “limitacion”™ v “servidumbre™ conliguradas en una banda de proteceion NG son
sitnaciones que recaigan sobre el DFIL sine scbre predios riberedios o proxamos a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constituyven determinadas limitaciones (Vid.
STC 227 1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medic ambiente es un
objetive fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en ¢él, de ¢l y para él ¥
quieren que lo sigan dislrutando v se comvierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccion de todas las masas de agua v los
ccosislemas asociadoes, pero preservando a la vez la actividad econdimnica que nos permita
segnt viviendo en el territorio.

Los estudios advierten que los efcetos del cambio elimatice produciran. por un
lado, una disminucién media de Jas aportaciones de aproximadamente un 1% v, por otro,
la altcrnancia de perfodos de abundantes precipitaciones con odros de pertinar sequia, €3
decir, mestabihdad climatica. Por cllo, seguimos defendiendo que ba mcjora de la
cficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infracstroctoras y un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, con o que seguiriamos ain muy por debajo de Eas ofras grandes cuencas),
son las estrategias miis adecuadas. Fstos dos faclores complementados mitigarian los
efectos que el cambio chimatco pudiera producir en lag masas de agha y sns ceosistemas
asociados. ya que al ahorro efectivo de agua se uniria la disminucion de fa contaminacion
v ¢l poder puardar reserva en los atos htimedos ademas de poder satisfacer con mavor
garantia las demandas en los aivs de sequia, to que tabién nos penmilivia disponer de
suficiente caundal circulante por los rios para mantener su biodiversidid.
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SEPTIMA. — En el documenlo se habla de los objetivos medioambientales y Ia
modificacion de las masas de agua.  Seguinios eslruclurindolo wodo, absolmamenie odo,
desde un prisma medioambiental, como si ne se hubiera regulado ni citado el aspecio
medioambicntal de las masas de apua en general en planes anteriores. In el art. 21 se
regula cste aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el anejo B.3 de la memoria. El art. 22 recoge una scric de
condiciones que se deben de dar para admitir ¢l detenioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones ¢ alteracionss. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta detenminadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pere no por ¢lle hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agriculiura, porque los primeres interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agriculior, mantener los rios y 1as masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para ¢] riego de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuestro propio interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
detertorar “per s&" 1a caltidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
maodificaciones fisicas que supongan un deteriore de las masas de agua. Hay quc ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con la riqueza econdmica que se
abiiene para la sociedad en general, azf como para el desarrollo y alimentacién de
dicha sociedad,

OCTAVA, - Se recogen en los articulos 24 y 25 las medidas relalivas a la
alteracion de las condiciones marfolégicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal ¥ la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
cste sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen cl
hdbitat de los rios, pero 10do ello es compatible con los arudes de tomas de cauces de
agua y con olras obras imprescindibles para €l aprovechamiznto por €] hombre del caudal
circulante por dichos rias. Todo ello lo debe de tener en consideracian el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lado, cuando en ¢l articule 25 sc habla del
caudal solido, queremos hacer conslar que un rio no se compone Unicamenle del que por
él discurre, sino que tambign debemos de tener en consideracion los niaterniales que
arrasira ¢l propio rie. Sc recogen unos condicionades muy restrictivos para la extraccion
de arilos sin tener en cuenta que estos aridos son necesarios para las consirucciones y
obras de nuestra sociedad vy en esa medida esta regulacién debe de prever por igusl la
proteccidn de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la utilizacion del dominio piiblico hidraulico. En ¢l art 27 sc habla
de los rios no regulados y se seifala que en estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por €l rio es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
cfectuar ninguna derivacion de agua. En estz sentido tenemos que tener en cuenta gue
en estos cauces, sobre todo los ne regulados y de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse on aquellos casos que pucda ser posible, ¢s que en los momentos cn que

22



cieule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pegquenas
balsas riberefias, en los momentos de invernia en los que ¢l eauee de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos ¢ incluse en primavera ¥ siempre que ¢l
caudal de los rios supere ¢l régimen ecologico establecido, para que en los momentos
de eseasez que coinciden con ¢l estinje, al menos haya agua localizada en
determinados puntos  cercanos a los cavces de los vins para que los agricoltores
puedan siacar a delante sus eultivos sin necesidad de grandes obras de vegulacion: al
menos deberiamos de dejar que eses pozos o esos depositos de aguea se reltenen en épocas
en las que discuira caudal suficiente por los rios no regulados. LEsta seria una fonna de
regulacién importante para algunas zonas que permitiria facilitar Ias labores agricolas en
las zonas de penfenia de algunos rios.

Ln cuanto a las masas de agua sulterraneas la regulacion reguiere una serie de
documentacion que pretende garantizar la captacion, en todo caso lo gue si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los nismos.

L] art. 29 regula las concesiones para ricge v dice que no podran obtencise
concesiones para ricgo que rehasen las reservas previstas establecidas on ¢l plan en
conerelo. FEn este sentido hay que seialar gue estamos ante un concepto indetermmnado
que s¢ remile a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciongs ¥ que le que hacen ¢s que se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: ¢l primero, porgue con los datos cn la mano ¥ luego de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar por nuesiros rios sc hace
imposible el obtener una concesion porque todos los rios son delicitarios ¥ ¢l segundo,
porque la pretension de la adminisiracion no ¢s la creacion de nuevos regadios sino la
destruceidn de alguno de los existentes, sin tener ¢n cuenta las necesidades alimentarias
que s¢ presentan en ¢l munde en un filuro proximo.

Lste asumo preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces sg
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de este tipo de
rramites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar Ia cficacia de los
procedimicntos asociados a la  tramitacion de  expedientes  administrativos
{concesiones, awtorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad ¥ veduecion de plazos”. Cuando no se uliliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacion de los eitados expedientes, sc dice que dicha
tramitacion esta paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
{Oobieme Central, pero las comsecuencias las acaban pagando los usuanios, de ahi la
necesidad de simplificacion y de que todas las resoluciones dependan unicamente del
Organisime de Cuenca.

Con respecto a la dupheidad de derechos de aguas superhiciales v subterraneas
en yonas regables va existentes o de nueva gjecucion, cuando en dichas zonas ¢sté
constituida o se vaya a constitnir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de agoas subtercdneas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l consentimicnto de sus fitulares anteriores con ¢l fin de ser utilizados
exclusivantente comoe pozos de sequia. lo gue avudara a mejorar las condiciones
cuantitativas v cualitativas de la masa en cuestion. lin ¢l caso de que se produzean
siticiones de utilizacion comjunta, la itudandad de los derechos deberd estar registrada
a nombwe de Ia Comunidad de Regantes.
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En el punie 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental cuando sefiala
literalmente: “La modernizacidn de los regadios ltevada a cabo con fondos piiblicos
conllevard la modificacion de la concesidn para adaplarla a la mejora de la eficiencia del
usa del agua producida. En todo caso los ahomos producidos como consecuencia de una
modernizacion no podran suponer mcremento de la superlicie de riego.”™

En ninguna de las zonas regables ya existenfes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucifn de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de ricge v eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tanto. La superficie de niego es la nmsma, pero
la eficiencia en €] riego conlleva un ineremento de produccion y ello tras consigo una
optinuzacion de consumo de agua por la planta, aunque la dotacion siga siendo la misma.
De todas formas, 4 mosotres no nas parece razonable que la modernizacién tenga que
conllevar automaticamente una minoracion de la concesion, Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaila, en funcidn del volumen de agua que tenpa cada embalse,
en funcion de las hectdreas que domine v en luncidn de los cullivos de cada zona regable,
sc establecicran las dotaciones a suministrar cada campana a todas las Comunidades, para
que lodos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las imismas oporlunidades vy se
pudiera tratar de la nusma forma lo que es igual. Esta situacion a nucsiro criterio scria la
situacion ideal y con ella se evitaria la arbilrariedad que reina en las tablas que propone
fa CHD.

También se habla de {as concesiongs hidroeléctricas v al respecte hemos de
senalar que dado que en la actualidad el seguido mayor demandante de energia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse fdrmulas para aphicar la energia hidrocléetrica de los
saltos que hay en teda la geografica espaniola y en la del Duero en particular, en los
cinbalses destinados al riego, para que esa cneirgia fuera dircetamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector printario €n contra de
las grandes empresas cléctricas dc nuestro pais.

El art. 31 habla de concesiones de uso indusirial y lenemes que tener en cucnta
que la practica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitar ¢l acceso a la misma por 1a industria, aunque también tenemies que tener
en cuenla los relornos al sistema que se producen, que deben de cfectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio algune para el medio ambienle. En cuanto a los usos ladicos
debemeos de tener en consideracién que hay varios deportes relacienados con el agua que
normalmente son ticiles de compatibilizar con €l mantenimicnto de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrellan los mismos y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El arl. 33 establece los plaros de las coneesiones gue en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corlo en la medida en que la
vida laboral de un hombre enire las 25 ¥ los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plaze inferior a 40-5¢ afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autonzaciones de obras del
dominio piblica hidraulico ¥ como norma general se sefiala en €l aparlado segunde que
con cardcter pencral no se permitirdn planiaciones de cultivos arboreos en el cauce de les
ries. Ello supone una rupiura total con la situacion actual en la practica totalidad de las
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zonas limitrofcs a los rios, donde las localidades ribereitas con la plantacién de chopos
conscguian unos ingresos gue facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen himpios v ¢n buen estado las riberas de nuestros rios. Estos arboles a la
orilla de nuestros cauces controlan las crecidas, manticnen la estructura del cauce,
permiten que esas ronas €stén mas limpias ¥ encima produecen riqueza ¥ con la nucva
regulacién se quitan de un plumaro. Es un error de bulto este cambio en 1a legislacion
MDebe de ser modificada porgue ereemos gque os perfectamente compatible |a
plantacion de chopos en las riberas de los vios con ¢l medio ambicnte. Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos entre la CHD v los distintos pucblos riberefios que
proparcionaban suculentos beneticios 1anto a la propla admnistracion como a bas
localidades nibereitas, pere con esta regulacion m la CHD mi las localidades riberefias
obliene beneficio alguno.

Por otro lado. ¥ tras muchos afos de permitir a lereerns o ejecutar por su cuenta
todo tipe de acluaciones en zonas de policta polencialmente inundables, ahora la direecion
de la Confederacion Hidrografica del Duere v el Ministerio para la Transicion Ecologica
v Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado ¥ pasarse al extreino opuesto, a
nesar de que tenian todas las competeneias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen las lanuras de inundacion por
actividades sensibles de cardcter perinanente, ni se autorice la construccion de viviendas
en zonas de riesgo; gue se amplien los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
climinande motas y diques ¥ creando cauees de alivie; que se mulupliguen los esfuerzos
de intormacion y de explicacidn a la sociedad”. Tenemos suficientes mutivos para estar
enorinemente preocupades porque algunas de estas propuestas pucden afectar
gravemente e diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo gue nos oponemos ¥ consideramos y demandamaos gque sea tenido en cuenta,

DECIMA. — En la seceidn tercera, ant. 36, 37 y 38, se regulan lag medudas de
proteceion del estado de las masas de agua. Enel 36 serecogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en ¢l 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de agua subterrdneas ¥ en ¢l 38 las condiciones para ¢l aprovechamicnto,
explotacion vy nuevas concesiones en agua sublerrineas.

Debenos de tener en cuenta en todo case que los vertidos los deberianos de
ctectuar de la forma méas contrelada posible ¥ sieimpre buseando la mayor calidad de las
aguas, es deeir, buscando sieimpre que en el momento de hacer el vertido v a la hora de
ponerse en contacto ¢l agua que vertimos con ¢l agua civculante por el cauce receptor, s¢
haga en las mejores condiciones posibles de higiene v satubridad v siemipre dentro del
ambite de viabilidad ccondmica, lo cual es bdsico para los Intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaninantes
que poseen nuesttas aguas, ver las causas de los mismos vy donde se produce la
contaminacion ¥ no impular contaminacion a determinadas zonas que no la producen. En
relacion con todos estos aspeclos, nos remitimos ¥ relleramos Wwdo lo manilestado en la
alegacion segunda del presente documento,

IEstamos eonvencidos de gue un regadio modernizado que riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo, donde no corre el agua v al no correr el agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la ticrra. como ¢l nitrégeno. por principio no pucde
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contaminar igual que un sistema de riegoe que se haga a manta o per gravedad, puesto que
este olro sislema de riego lava en cierta manera la ticrea y arrasira determinados nutrientes
de diversa indole gue se pueden echar a las plantas por ser bencticiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insislir en la
importancia de la modernizacién de regadios para contribuir a mejorar ¢l estado de
tas masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion IV recoge las medidas para la proleccidn contea tas
inundaciones ¥ las scquias. La mejor medida para la proteccion de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los arl. 39 y 40 que regula eslas situaciones y lo sabe 1anto la
administracién como todes los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiOS: s una politica que no se estd llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad ¥ su convenicocia, Resulla
evidente gue debemos regular nuesiros rios para tener agua cn periodos de sequia y
contenerla cuando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, cn los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueda de
una solucidn definitiva al problema.

La repulacion en Espaiia, debido a determunados grupos de presion social esta
en dcsuse, pero debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica én Europa no esta
lampoco bien vista, porque el resto de paises, incluse los de nuesire entomo conio
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria mas favorable para los cultivos en la
medida en que tiene mds lluvias, menos evapotranspiracién y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos podido conscguir con todas nuestras
obras de regulacidon. En Espaiia hay mds sol y menos precipilaciones, de ahi que
necesitemos més infraestructuras de transporte y regulacion. Fl sol favorece el cultivo de
nuesiros campos, pere la escasez de agua lo complica y por elle seria necesano relomar
esa politica de regulacion que existid cn otros ticmpos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste ta agricullura hoy en dia.

En este punto €] Plan pone en duda que con la disminucion de aportactones como
consecuencia del cambio climitico (que sepiin un esiudio del CEDEX podria siluarse ¢n
una horquilla comprenchda entre el ¢ y el 13% en los proximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccion de aportaciones serd posible alender nuevos regadios sin afectar a la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

I.a realidad nos demuesira que lo reflejade en el plan es papel nojado ¥y que no
existe mucho inlerés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Tos artfculos 87 y 38 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica establecen que serd objeto de seguimienlo especitico la
aphcacidn de los programias de medidas. 8i querenmos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulso definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a Ia agricultura de regadio (cuya cjecucidn estd por debajo del
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0%, ¢l 20% a nivel nacional) para lograr cl objetiva que todos persegaimas que no
<5 atro que el ahorro ¥ la eficicncia co la gestion del agua,

En el documento se plantea ¢l objetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pere ¢s0 solo sera posible si logramos modernizar la mayoria de las hectireas de nuestra
cucnca. Por to tanto, es imprescindible dar un nuevo impulso a la madernizacion, gque
es ¢l medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
{entre un 16 v un 2% de media a nivel nacional desde que se inicid ¢l actual proceso
de renovacion de infracstructuras), o lodo quedaria en simples palabras.

[.os regames estan hactendo un esfuerzo importante para gque no se les siga
criminalizando v si s¢ continda con ¢l proceso de modernizacion iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarmos en ¢l camino de convertionos en ¢l primer pais del
mimdoe en cuanto a poreentaje de regadio modernizado v tamiién con niego localizalo.
[or €30 no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y gque buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdnica del mundo rural. Baste con
una cita: “Ecelogistas en Accion insti a las Administraciones a reducir la demanda de
g de regadio, que supone en forne af 84% del consuma de agua en Espaiia, por o
que pide reducir cn ol menos | mifion de hectdareas fa saperficie de regadio para frenar
of vivsgo de desertificacion v seqnia ™ (Madrid, 16 de junie de 2020, Europa Press). Sila
Administracién Hidrauliea hace suyas las premisas del Ecologisimo mas radical ;cudntas
fanmlias irian a la ruina y cudl seria el efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamos que si se continka con la inversidn en modernizacién sin merimar
superficie de regadio estariamos compalibilizando la reduccion de Ia demanda de
agua con ppa agriculiura produectiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales v del sector primario de nuestra zoma. Lamemablemente, ya tenemos
conocimiente de cdmo ha sido la “transicion justa” de olros sectores produelivos gue se
han desmantelada.

Frenle a estos planteamientos arracionales y  destructivos del Feologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos afies esperanda a ver culminada su ¢jecucion:

- Finalizar los regadios de Paywelos (Ledn) ¥ La Armuiia (Salantanca).

- Fjecutar los regadios de Valleras (Ledn), sector ¥V odel Cea Carrion,
ampliacion de los regadios de la zona de Valdavia {Palencia), Hinojosa del Campao
(Soria), Aranzuelo {Burgos) y Armuita LH (Salamanca).

Por otra pare, tampoco percibimos interés alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacidn, tanto cn las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que lo pucdan ser en ¢l futuro. v el PHD vigeme estan reflejadas varias acluaciones
de repulacién con consignacion presupucstaria {balsas del Orbigo, Las Cuezas en ¢l
Carmidn, regulacion del Cega). de Tas gue ni siguicra s¢ ha emperzado a redactar el
provecto, por lo que no enlendemos para que se tetleja en un documento aluo gue de
antemano s sabe que no s¢ va a curnplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que 1o contenido en el Plan salga adelante queds bastante en entredicho. Es mucho
s facil redueir regadios y romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan anos esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertiv en
infragstimeturas que ahorren agua o inerementar ligeramente la regulacinn de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las prandes cucneas de
Fspana.
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En consecucncia, demandamos que s¢  incorporen con  consignacion
presupuestania en el horizonte 2021-2027 las siguicntes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumenio de Recursos Hidricos en Castilla y Leon™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales cn ¢l Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 ¥ Las Cuezas 2 en ¢l Sistcma Carrian.

- Emhbalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Reerecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Latcrales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo,

D¢ todas formas, queremos dejar muy clare que, ante cualguicr regubacibn,
amplizciin dc zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse sicmpre previamente
ta correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes vy de los quc se
pucdan proyeetar en ¢l futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una prenisa que
dcbe ser fundamental en cualguier planificacion hidrologica: resulta imprescindible
cncontrar un equilibrio entre la satisfaccién de las demandas de agua y la
consecucion de los objetivos ambientales si se quiere maniener la economia y el
empleo en el munda rural ¥ frenar la despoblacian,

DUODECIMA. — La seccion V recoge €l régimen econdmico financiero de la
utilizacién de! donwmo piiblico hidrdulico ¥ en ¢l art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de cosles. Al respecto hemos de seialar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperando por la administracion.

A continuacidn de esta afimacion hemos de decir que no todos los costes son
reperculibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en ¢l case del embalse
como reguladar de avenidas seria beneficiania y por ello tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no sola desde el sector agricola e, incluso, habra que tener
en cuenla aportaciones con cargo a los presupucstos gencrales del estade como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestruciura y por ello afirmamos
quc la reeuperacion de costes es total en nuestra Demarcacion Hidrografica y se esta
cumpliendo en ¢ste scatide la Directiva Marco y la normativa europea de
recuperacién de costes.

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como s1 fuera el tinico obligado a hacer frente a todos los cestes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiendo un error de bulto.

Se nos esta manifestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exisla una contnbucitn adecueada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industna, hogares y agricultura. La Unidn Europea
recomienda al Estado espaiiol que adecue Ia correcta implemcentacion ded articulo 9
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de la DM A, incluyendo el cdleulo v B internalizacidn de los costes ambientales y del
reeursy o, ¢n su ¢asy, debe justificar en los planes hidrologicos la exeepeion 4 Ia
aplicacion de este principio, Dicha recuperacion de costes deberd llevarse a cabo de
acuerdo con otro principio de la politica ambiental europea, ¢l de “grifen comtaming
paga”. Por clle, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporeione ineentivos adecuados para que los oswarios utilicen de forma eficiente
los recursas hidricos ¥ contribuyan al logro de los objetivas ambicntales,

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
{WADD realizado por la Comisién Eurapea, se afirma que: El "ricgo social" es la base
del desarrolle rural, ¥ la tarificacién del agua tendrd consecuencias sociales
negativas (Berbel, I, Guiterrex, C_ y Viagg, D, 2004). Gomez-1imon, LA, v Riesco, L.
(2004) aliman que la aphicacion de aranceles mas elevados lendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores v en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro ¢l futuro del desarcollo rural en estas zonas. Ademas, Ia tarificacion
del agua tendria uria influencia ambiental en la erosidn del suelo (indicador de cobertura
del suelo) voen las emisiomes de gases de efecto imvemadero (indicador de balange
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medicambientales {agua
limpia ¥ mejora de los ccosistemas acndticos) de ta DMA can los que guian la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

Ln el estudio de Gomez-Limodn, LA, Berbel, I v Gutigrrez, C. (2007), s¢ alima
que los bicnes ¥ servicios no comerciales de caracter social aportados por a agricultura
eslan relacionados en buena medida con la ecupacion laboral de la poblacion rural. Este
rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre 10do s1 se tiene on cuenta
Ta ausencia generalizada en dichas #onas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
Juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en ¢l Duero, ta disponibilidad de agua permite. como media, pasar
de una oeupacidn de 0,67 personas-dia por hectirea y afio del secano a 2.4 en ¢l caso del
regadio (multiplica las necesidades de mane de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola de! territerio de la mencionada cuenca.

Giomes-Limim, LA Berbel, ). vy Gutérrez, . (2007), analizan |a estacionalidad
de la mano de obra para ¢l regadio ¥ el secano. Se evidencia como ¢l primera, no sélo
gencra mas empleo on ¢l medio rural. sino que hace que éste sea mas estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forima mas cfeetiva a la fijacién de poblacidn cen ¢l
termitono. Fste efecto se debe a la diversilicacidn de cultivos implicito al regadio, que
requicre una actividad laberal mas repanida a lo largo del aiio, lo que los lleva a concluir
que ¢l regadio puede considerarse todavia un insirumento 0l para frenar la emigracion
rural y evitar el despoblamiento de eslas #onas, gue como es bien conocido, €5 uno de los
mayores problemas a los que se entrentan los wemitorios de Ta Espana mtenor (Franco v
Manero, 2002 v Camarero, 2003)

Se alirma gue los wsuanos regantes solo recuperan ol 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicion v oque, ademas, Jos cosles
ambicnitales no estan siendo Internalizados. Lsto provoea un déficit presupuestario en las
Conlederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Fsido y no a costa de los sectores generadores del
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problenta. La prepunia que se nos plantea es ;de donde sale ef 42%7 ;Se ha tenido en
cuenta tedo 1o que se aporla en tarifas y en amortizaciones de obras a fodas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Repantes? ;Se pone en consideracion el caricter eslralégico de la agncullura ¥ su
importancia en el logro del equilibrio territorial y €l reto demografico, sobre todo en una
Comunidad Aoténoma eminememente rural como es €l caso de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son otros y la realidad es gque actualmente recuperamos el §0% de los costes
financieros y el 70% dc los costes tofales, PERQ EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ, En ver de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnocs los costes y poner en jague nuestra actividad, lo que
deberia hacer Ja Administracion Hidraulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geograficas y climaticas o condiciones cconomicas, ambicntales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en algunos
casos a la no aplicacion ceyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo amba indicado, poner de manifiesto que ¢l documento contempla
las excepciones de aplicaciin en el contexto: “debe fener en cuenfa fu consecuencias
SOUIALES, AMBIENTALES v ECONOMICAS, asi como las condiciones geagrificar y
climdticas de cada terriforio”. En ¢l estudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
De cste trabajo podemos deducir que la agriculiura de regadio, en cstos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse denfro de las
excepciones de aplicacion dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consccucneia directa que aeceleraria la pérdida de
poblacion cn las zonas rarales.

Por tode lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto del Plan Hidroldgico) se llegue a plantear una reforma del régimen econdntico
financiero para reajustar los tributos existentes porgue llevarian a la agricultura de
regadio a una situacidn linite, ya asfixiada por las enorimes amortizaciones, imversicnes
y subida e los inpuls que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mieniras que los precios de los productos
agrarios sc han quedado estancados desde los inicies de nuestra democracia. Por lo 1anto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo ingremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad cconémica ¥ menos que tengamos que
soportar la internalizacién de [os costes ambientales, que en nuestra opinion tienen
jue ser soportados por toda la sociedad. El balance ambicntal de la actividad agraria,
su contribucion al equilibrio territorial y en muchos casos al balance de CO3, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No s6lo desde las distintas orgamizaciones que oslenian la representacion de
los regantes, sino también desde la propia Adminisiracion, se debe empirender una clara
operacion de mdrquefin en Europa a favor de nuestra agricultura de rcgadio,
dejando constancia de que cn la miisma ya cstd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
Ln las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tanfas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a ravés de las derramas que se distribuyen
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entre los comuneros ¢n tunetdn de las superficies gque cada wno posee v ok parle se
distribuye entre los usuanios del agwa en funcion del agua consumida por cada uno de
ellos. Eslo es un gjemplo de lo que se debe de hacer y que no se ¢s1a ponicndo on valor
en Furopa. Hablamos de que en zspaia se recupera todo el valor del agua, porgue incluso
e] coste de los caudales ambicntales es soportade con cargo los presupuestos generales
del estado: en defuutiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles
{incluidos los regantes), que ¢s como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respeeta
a la depuracion y vertidos de aguas residuales de los ayuntamicntos, también cstos pagan
un canan a las Cenfederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. Fn resumen, lo
que entendemos que debenos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes
¥y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de ks asociaciones ecologistas de
nuestra pais, las cuales a través de sus decharaciones manifiestan una falta de
informacién absoluta sobre ¢l sistema tarifario en Fspaia, Scguidamente, s¢ debe
impulsar una campafa informativa dirigida a toda la sociedad espaiiola ¥
finalmente a la Union Europea.

DECIMO TERCERA. — 5e recoge ¢n ¢l capitulo VI an. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto lenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que comoe minimo se contemplaban en €l Plan ahora sometido a revision. No podemos.
como consecuencia de que no so han cjecutade las medidas previstas, retirar las mismas
¥ con cllo darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
sino que lo que estamos en conira es de que ne se recojan todas las que se contemplaban
en el Plan amlerior ¥ que se te tengan en cuenta también tas nuevas que figuran en el gque
estd en proceso de revision, aunque si na se cjecmaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar s¢ van a realizar las unas mids las otras, de ahi gue nos tengamos que
reiterar en tode lo manifestado en la alegacion undécima, Fstas cosas 1o que nos indican
claramente es que la admimistracion vive en su pedestal v no es una administracion
cergana y proxima al adminisirado, cuyo fin primordial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apovo a la Implementacion de los
planes de emergencia de todoes los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su [uncionalidad y mantenimicnto, asi como la seguridad de los misinos. No obstante, 1o
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros eimbalses Iato de
su antigiicdad v estado de conservacion. De ser cierto que dependiendo de 1a
antiglicdad podrian haber perdido un poreentaje importanie de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si 4 esto le unimos ¢l incremento de los
resguardos de seguridad ¥ de los caudales eceldgicos, la aparicion de otros usos
preferentes comao el ahastecimiento a poblaciones y la nula voluntad de incrementar
regulaciones, tode clto provoca que los usuarios regantes tengan que cestar
profundamente preocupados, per 1o que pedunos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modoe habria que tener en cuenta el estado de Las infraestructuras en
alta de os Canales del Estado, cuya itularidad es de la Contiederacién [idrografica del
ere ¥ que sufren un gran deterioro por tener entre 53-60 anos de amtigiicdad, con las
pérdidas de agua que eso provoca. con ¢l consiguicnte perjuicio para los regantes, 19
caudal sc les contabiliza en cabecera de canal, por 1o que ¢} consumo real de agua aplicada
a los culuvos es licticio vy muy inferior al gasto computado, 1o gue puede afeclar
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econdmicamente en el future segin ¢l modele de tarificacién que se tegisle. Por lo tanto,
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resulta necesario  consignar partidas presupuestarias  para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estade en aras de conseguir un uso mas cficiente
del agua.

También debemos mamlestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las neecsarias para alcanzar los ebjetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupueslo de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 M€}

2)  Las de alencion a las demandas existentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravila en torno a la consecucicn
de los objetivos medicambientales, que son cahlificados como IRRENUNCIABLES.
Siguiendo con la cuestion presupuestaria, aparece como novedoso la medida esteclla de
este Plan, la reduccidn de la CONTAMINACION DIFUSA, que s la nueva expresion
proveniente de colectivos medicambientalisias que persigue la disminucion de la
utilizacién de nitratos cn la agricultura. Ese objelivo s algo inventado como medida de
control de 1a actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencidn de les
caudales ecologicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién  constiluye un2  mania persecutoria de  los mismos “colectives
medioambientalistas dec despacho”. El programa de medidas se plicga al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climitico y Transicion
Enecrgélica.

El Ministerio que da nombre a esta ley ¢s una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrinconade al Ministerio de Agricoltura. 8o
denominacion MITERD {de Transiciin Ecoldgica ¥ Reto Demografico) reane en
pocas palabras la mayor contradiceién de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicién ecolégica® estd climinando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogrifico™.

Examinande de lorma detallada las partidas destinadas a las medidas mds
relevantes resulta evidente hacia donde se dimgen. Si en ¢l anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduecién de la “contaminacion difusa™, en el borrador presentado
se destinan 2531 millones de euros de un tolal de 2.744 millones, por lo tanlo, mds de una
terecra parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteecion de las aguas conlza la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé favorablemente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinidn de los colectivos que
realmente sabreviven del seclor agropeeuario caminaba en 1a misma direccion, de ahi que
tal ¥ como adelanto la titular del referndo Ministerio, D? ‘Teresa Ribera, €l nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proleccion de las aguas y sus ccosistemas y
combatir la contanvinacién difusa. En ello se empeiiaran todos los esluerzos del MITERD.

Sin embarge, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree cn la modernizacion de los
regadios, pues como dice ¢l aparlado del anexo deslinado a tal fin, de la biblicprafia de la

3z



que toman nota (Sergio Lecinag v otros on el libro de “Lfecto de la modernizacion de
regadios sobre la cantidad ¥ la calidad de las agras™) concluye que “'La modernizacion
de regadios implica wi anmento del consumo de agua ¥, por tanto, wa disninucion de
su disponibilidoad en b cuenea”™ Luomversion de) Ministenio en modernizaaon es de §
curos v establece literalmente que "ef PHD del tercer ciclo incinye en s pragrama de
medidas w total de 27 medidas pava o modernizacion de regadios, de las ciofes 7 estdn
en fase de efecucion y 20 todavia no han comenzado " 1in este caso, ¢l principal agente
financiader es la Junta de Commidades de Castilla y Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios establece gue el PHD del tercer ciclo incluye en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nueves regadios, todas ellas en fase de gpecucién. También aqui ¢l
principal agente financiador es la Junia de Conmunidades de Castilla y Leon que aporta
practiicamente el 100% de los 340 ME necesarios para levar a cabo estas medidas™. FSTE
5 EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DI NUESTRA
CULNCA,

Pero el propto ANEJQ 12 en su punto tereero (pag. 33) sobre el métode para ¢l
establecimiento del programa de medidas va seftala que “para determingdas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacion de nuevos regadios v otras
{nfreestriiciuras) se han fdentificado efectas desfavorables sobre of medio anthiente.
Entre estos efectos cabe sefalar: eremenos de la extroceion, construccion de nmevay
bavreras, disminucion de fos retornos, mavor consumo ciergético, ncremeanios de fa
colteaninacian difusa v otros no definidos . Lstas son declaraciones programaticas de lo
que realmente se piensa del scctor agropecuario en ¢l Ministerie ¥ bajo esa lupa se prevén
10das las medidas aplicables por el PHIY. Es una eriminalizacién permancnte de la
actividad.

Mencion aparte mercce el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A cste apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que “existen rumerosos azudes alteron
fadinamica fhuviad . interesa respetar v restabfecer fa comtinuidad fateraf entre e cavce
Huviad v su Hanuva de inundacion”. De los siete apéndices del angjo 12, se dedican cuatro
decllos (111, ¥, V] v VL) amedidas para facilitar el transito de los peces a fin de conscguir
“su framgueabiliedd v permitic lay migraciones de las poblaciones  piseicolas.,
garantizando fa continuidad fongirmdingd del vio ™. Para ello se evaltia la Tunclonalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos natvralizados™ para la “POBLACION
PISCICOLA™, lo que denominan Ciraasito de la ictiofouna’, que resulta evidente
preccupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™ v sumantenimicnto en las zonas
ruriles.

Resutta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usnariaos
de aguas, ya superficiales, ¥a subtcrraneas v las propias Comunidadces de Regantes
deben mostrar su firme oposicion a 1a normativa del PHD cn el tercer ciclo de
panificicion, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no sen comtrarios A4 la oactividad agropecwaria, pere las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art. 42} constituyen limitacionces no seolo para el
desarrello rentable de b aclividad, sino (ambién para su mantenimiento y el de Ia
poblacidn del medio rural,
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DECIMO CUARTA. — Ll capitulo nueve recoge la organizacion v
procedimiento para hacer efectiva la panicipacidn publica. Lste sistema tal ¥ como esta
concepluzdo no es mas que “una disculpa procedimental™ para conseguir la aprabacién
de un plan hidrologico gue ¢labora la administracidn a su medida, sin la pariicipacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en parlicular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y ninicamente bajo un
prisma medioambicntal, contemplindose en el tramite de la elaboracion la participacion
tnica de la administracion medioambicntalista v en €l momenio de la aprobacion
contandoe tinicamente con los votos de la misma administracion, pues que ya se han
encargado previammente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruche
diche plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobardn ¢l plan, pero cuentan
¥ lo sahen con ¢ voto contrario de los usuarios, que por otra parte es el voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidralbgico con ¢l voto negativo de los
gue realmente hacen uso del recurso ¥y pagan por cllo, micntras que sc hacen
complices Jde los planteamientos de aquellos grupos de presion que no se juegan nada
cn ello.

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conyeguir el buen estado
de lus masas de agua. Esia pasa de ser un bien pitblico, objeta de uso economice por
parte de los diversos agentes sociales v econdmicos, a ser un objeto de proteccion
pribiica, en la busqueda de si buen estady ambiental . Las cuestiones ¥ dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usnarios regantes,
que han tenido en e} agua un elemente clave de su actividad econdmica? [ Qué pasard con
1edas las inversiones que estan realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y
avanzar hacia 1a sostenibilidad? ; Se pucde poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un munde idilico? Nueslra opinidn ¢s que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso que ascgure la continuidad de la actividad de
regadio ¥ Ia mejora de las practicas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
¢n ningan caso eliminar dicho uso para tener en cuenta unicamente la protcecion de
las masas de¢ agua, maxime cuando ha guedado demostrado que nuestra actividad
es imprescindiblc y esencial para ¢l abastecimiento a la poblacidn de alimentos sanos
¥ Seguros,

En cuanto a la gobernanza, estanmos totalmente de acuerdo con €l proceso de
“participacion acliva™ en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la regulacion y proteccion del use del agua, siempre ¥ cuando se lomen
en consideracion y se incluyan nuestras propucstas cn un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores inplicados. De no ser asi, estaremos hablando de un procese vacio de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento conligo, pero
no tengo en cuenta lus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno™ cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademds exista una dotaciin
presupuestaria aprebada y consignada, No ha ocurrido asi en cl Plan vigente, por o
quc podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria ¥ ne basta con
muluplicar los csfuerzos de informacion y de explicacidn a la sociedad, también
demandamos quc sc cmpicee a contar con la gente que vive en el territorio ¥ que
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posec nn conocimicnto profundo del mismo como pase previe a legislar ¥ adoptar
decisiones, puesto que son los gue acabaran pagande las conscoucncias de dichas
acluaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos que ¢s como mentar al diablo dada la moda ambicntalisia
que nos invade, no solo por las corricites de opinidn de algunoes sectores de la sociedad
que quicren un mundo perlecto a costa de olros, sine también por parte de las
Adminmistraciones Autonomica, Nacional ¥ Louropea, no estaria de mas hablar de [as
regulaciones como medios a utilizar en Ia gestion del riesgo de inundacidn. Se sigue
hablando de medificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio chmitico
provocadas por iluvias mas intensas, ya que el aumento de temperatura provoea que €]
arrg mds calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mas rapidas por idéntico motivo,
variaciones en ¢l prado de la cobertura wvepetal, incremento de la descrtificacion,
existencia de incendios forestales, cte. Estamos eonvencidos de que el incrementoe de
larcgulacion v la actividad agricola, con el consiguicnte mantenimiento de poklacién
en ¢l medio rural, ayudaran a paliar estos problemas e inconvenientes, ademds de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
csc empecinamicnto en contra de mejorar la regulacion.

Creemos que hay gque empezar a trabajar ante la opinién plblica, en las
Universidades, colegios v medios de comunicacion para cambiar ¢l concepto del
agricultor de¢ regadto como depredador del medio ambiente a reconocer las
cxternatidades positivas derivadas de su actividad. con todos los beneficios sociales,
ccondimicos y ambientales que aporta a la secicdad:

- Modelador del paisaje v el territorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacidn, ne sélo en lo relatve
a la calidad de sus praductos, sine también por st mavor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural v regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales {sobre todo jdvencs v mujeres) v suministra
a la sociedad tode un conjunio de bicies y servicios.

- Avuda a regular la calidad del suclo y evita 1a desertizacion.
- Captura CO;z atmosiénco mitigando los efectos del cambio climatico.

- La modernizacidn del repadio ha mejorado el binomio agua-energia por la
disminucidn en el uso de combusibles (Gsiles (no solo por el factor medicambiental. sino
también por nuesira dependencia encrética del exterior en lo que al petroleo se refiere).

- Ecomomia inducida por ¢l reeadio. que penera rigueza v empleo.

Por lo tanto, tos regantes no pucden ser considerados como depredadores del
medlin ambiente, sino como garantes de su mantenimicento ¥ de la sceuridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno e sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad ccondmica con ¢l medioambiente {es su medio de vida),
garaniizando ¢l buen estado cusntitativo v cualitative de bas masas de agua, tanto
supcrficiales como snbterrancas,
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DECIMO SEXTA. - En conclusion, si 1encinos cn cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de 1as presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenido del Borrador del Plan 1lidrologico de la Parle Espaiiola de la Demarcacion
Hidrografica del Duero para que €] voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por el Consejo de! Agua de la Demareacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Adnmuimistracién 1lidraulica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y trasfaden propuestas consfructivas y razonables para
consegnir el anhelado reto demogrifico del que tanto se habla,

- Que se analice de manera clentifica y eficiente la procedencia de fa Hamada
contaminacidn difusa y se nos proporcionen los instrimentos adeciados pora
reducirla e, incluso, eliminaria en aguella parte en In gue podamos ser responsables
sint perder productividad ni rentabilidad en nunestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en lns modificaciones de
caracteristicns de las concesiones de aguas subterrdnens porque va a perjudicar de
Sorma significativa a los actwiles uswarios de fas mismas,

- Abogamos por la censtitucién de Comunidades de Regantes de Agnas
Subterrineas para mejorar el estado cuantitativo y cualitative de dichas aguas.

~ Que se mantengan los valeres actunles estnblecidos para los candules
ecaldgicos y se elinuinen los caudales maximas.

- Que se dé un impulse definitive a la modernizacion de regadios hasta
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicalimente el sistema de riege con el
fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestidn, mejorar ef medio ambiente y dignificar
la profesion del agricuiltor.

- Seguir incrementande ln regniacion para cubrir fas necesidades de los
regadios presentes y los gque estin proyectades, con el objetive de compensar Ia
dismincicn de aportaciones derivada del cambie climiitico y paliar a la vez los riesgos
de inundacion.

- Finalizar el desarrolie de las zouas regables gue Hevan aftos esperando ver
culminada su efecucion.

- Mantener las infraestriucturas que dependen del Fstado por ragones de
segnridad y eficiencia en el nso del agna.

- Nos oponemos a cunlguier modificacion del régimen econémico-financiero
gquc preda ncrementar los costes a ung agricultura de regadio ya lasfrada por las
Jfueries inversiones que estd acometiendo para mwodernizarse y por los aumentos de
todeas los costes de fos inpats necesarios para Hevar a cabo sn actividad (combustibies,
Jertilizautes, transportes, energia eléctrica, ete),
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- Que se cumpla fntegramente of programna de medidas que resulte def futrro
Plan que se apruebe.,

~ Quie se apliquen las mismas doetaciones miximas para fodos los usuarios de
in mismp sistern de explotacion adaptadas a fas reservas evisfentes en cada aio
hidrologico.

- Agitidad en todays las tranitaciones administrativas.
- Participacidn real y activa de los usuarios e In elnboracion det Plan.

- Campaiia de concienciacion social en la que participen fodos los agentes
implicados en la Administracisn del Aguna en i que se presente o los regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural vy de fa segurided y sostenibitidad
alimentioria, hociendo ver o foda la seciedad qiee nno de suy principales ohjctivos es
hacer compatible su actividad econamica con el medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conelusiones exponer que:

El incremento de la capacidad de regulacidn (12%) garantizari la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-38 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolidard la actividad en la »ona rural v,
por tanto, la presencia de poblacién ¢n ka2 misma, ascgurande la permancncia de
jivenes ligados a 1a actividad agraria que frenarin el probleina de Ia despoblacidn
cn los pucklos de Castilla ¥y Leodn, donde, ademis, las obras de regulacién habrin
controlado los ricsgos de inundacion.

Toda la socicdad, que disfrutara del medio ambiente, colaborara en el pago
del coste ambiental que, unidoe al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econdmica en la zona regable gestionada
per las comunidades de regantes, tante de aguas superficiales como subteriraneas,
apoyadas ¢n su encomienda por las juntas centrales de usuarios tuteladas por ¢l
arganismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NGESTRA POSICION
SOILO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN IIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERG,

DECIMO OCTAVA. — La biblicgrafia consultada para elaborar esie
documento ha stdo la siguiente:

= Camarzro, L. A, (1993). Del évodo ruval y del éxodo nrbano. MAPA.
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multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: conceplto, aspectos horizontales,
cuantificacion y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

=  Gomez-Limon, J.A., y Gémez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

* Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/ojs_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidroldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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