A la atencién de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. Z‘Lr:‘kr crsrmo (ﬂﬁam:a Martiwé 2 , en
calidad de  VPRopic 7A Ri O , con documento
nacional de identidad nimero y domicilio en calle

~ dela localidad de Sa PEARO DE YAS DUEND <

D. ,ﬁLBthfZTO PERFERs FENRER o ) , en
calidad de jhéi?ii,,LJL'TQ'E._ _ , con documento
nacional de identidad nimero y domicilio en calle

_delalocalidad de ( PenPa pE LAS DUEMAS @Um}

D. EM/L/o fBRReR HARTIMNES -

calidad de  FRePIE TARLD , con documento

nacional de identidad ntimero y domicilio en callc
de la localidad de AN PEDRe pp LA DUEA Lf‘_, GU)

calidad dt: 3 _ un dﬂcumcmo

_nacional deg i entlad nimero y dumu:l]m en call
dﬂfﬂlﬂcaﬁdﬂddcm&iww )

b Ca o ¢ 2 c (R /eﬂ'éﬂ.lfez/( , en
calidad de £4 c( ~_, con documento

nacional de identidad nimero ] do ucﬂm en calle
~_delalocalidad de :I-:mfcﬁ f;

D. a A\ e )L if::':wt(g ff Eﬁg biceas’? , en

calidad de ‘etalies cc-n documento
nacional de idehtidad nimero y clomtcﬂm en_calle

__delalocalidad de =g+ e d10 ,ﬁ_@aﬁ _Difgm

1




élm ?g{f}”’)@qq %}@%4}@’ -

calidad de D,Qth«LaA&fp(_r) _ , con documento
nacional .de identidad niimero’ y dm}ycﬂm en_calle
__delalocalidadde  Aarn = Yedh Puenés

D, qffaw/ ﬁnwé [%Wé,  en

calidad de b ko ,fu a:{;w%c? ~, con documento
nacional de identidad namero i domiciljo EIl calle
_delalocalidad de ’{am f?rméa /

D. %.ﬂvh\-‘ LA LN QMLHL 18)11’?&*{5{57;{- ., en
calidad de __%zgﬁt 0 g;ﬁa ?'!d o ., con documento
nacional. de {dentidad nimero y dl:u en calle _

*:lalocalidad de”_ £ ., J’Q({Jg@ I?I &Tﬁ‘aen%

m /4 hite .

calidad de Y. "€ i m.ul:) , con documento

nacional  de lanh ad numem }’ domicilio en calle
_de la localidad de Py &rﬂ 1} 'dL{_,t_.j_i

/ ,% g«ﬂ/@é’f -

calidad de ‘/?‘CP-"IA (&) _, con documento

nacional e 1dentldad niimero B domigilio ,en calle
N delalncahdadde gm-y Z{*%{) éﬂ L1 ¥ -7

D. te LLM& , en
calidad de , con documento

nacional de 1denildad nimero y dpmrcﬂm Sn calle
_delalocalidad de SCarv) [ ehio e Lo 1 ac‘m;(&’m)




D. NE R@A E: %ﬂjﬁz P‘@Qﬂ" ere: - , en
calidad de & e\re e 4 LS. Aqriculf€h documento
nacional de identidad nimero g %mniciliﬂ en calle

de la localidad de Sausl Pf‘dm_ de las Dunas

D. ft-r;f:é sA Ec:{z wip D2 (deowe s 5 e
calidad de AéeicolTonrd . con documento
nacional de identidad nimero y domicilio en calle

__delalocalidadde _ Sq4 pedne pe fas Doss S

Que desde este momento se deja seitalado para nofificaciones ante V.I
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

[os documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
de este anuncio, en las sedes y paginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.
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Dentro de este periodo de seis meses comprendides entre el 23 de junic y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las pAginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta gue sc ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene conie finico fin ls consecucian
de los objetivos ambicntales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio climdtico. Mas que nunca
tendriamos gue seguir hablando del Plan Ecoldgico e Ideolfigico de la Parte Espaiiola
de la Demarcacién Hidrogréfica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano,

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica v
Reto Demogrifico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denonuinacién fuesc uno de los pilares que fundamentaran su actuacién. Y es que no
podemos basarnos en Ia lucha contra el cambio climdtico y el logro de la trapsicién
ecolégica como tinicos objetivos. El Reto Demogrdfico implica también conseguir
ineludiblemente Ia sostenibilidad ccondmica v social, no solo la ambiental. Y el
¢jemplo de lo que no se debe hacer la tenemos en 1o que ha ocurride en otros sectores en
los que la supuesta “transicion ecologica™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada,
De seguir adelante con este Plan, ocurrira le mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estralégicos que siguen contribuyendo al asentamiente de poblacién en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencién que en la sitvacién de pandemia que atn
seguinios viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo mornento. Sin nucstra agricultura de regadio, en una situacién come la actual,
iriamos al supermercado y no enconirarfamos muchos de los alimentos bésicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja cs
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos y agrarios, que Iejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistematicamente de las inversiones, privindonos de Ias obras hidriulicas y
tle modernizacién que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones, Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos nltimes planes estuvieron orientados a la satisfaceion de las
demandas de agua y el actual tiene que centrarse en [a consecucién de los objetivos
ambientales por exigetcias de Europa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
0ir que dichos planes esluvieren encaminados a la satisfaccién de las demandas, cuando
no se han cjecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en ¢l mismo con
consignacion presupuestaria y la modemizacion de regadios no avanza a la velocidad que
scrla deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos cn el Plan
Vigente y que afectan a infraestruciuras de regadfo no han llegado al 30% dc la
ejecucién prevista para nuestra Cuenea.



Teneimos gque poner en valor gque “EF agie v fa fierra son dos rectirsos escasos v
Hecesarios pard la vida en nuesivo planeta. La agriciltura hoce uso de los dos en mayor
proporcion ghe cwalguicr oire sector econcomico o sacial v ambos son necesarios para
producir alimentos. Actuadmenie exisfe un prodlema de falta de alimentos en el nundo
fLcanor e Fxpinosa, J (2017))7.

Il medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la existencia de pequeiios
nicleos de poblacién, gue les convierle en comunidades rurales sulnerables v
desfavorecidas [rente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por wda la comunidad autdnoma vy gue comparien, entre otras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEQ,

El agua es ef principal tactor limitante en la produccidn vegetal de Castillay Leon.
Fl regadio elimina esas limitaciones ¥ permile aprovechar el verano, cuando la radiaciin
solar y la temperatura faverecen ¢l erecimicato y los cultives son sustancialmente mas
praductivos. Debide a esta combinacion, ¢l REGADIO PROPFORCIONA UNMAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Seein dates de la Conscjeria de
agricultura ¥ panaderia de la Junta de Castilla v [edn, el valor agregado bruto por hectarea
del regadio es 3,5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agrepado. mientras que ¢l secano aparta solo 258 euros.

La transformacion de repadios permite Iz modermizacion total de los sistemas de
ricgo, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduecion de cstas nucvas teenologias convierle esla actividad en ATRACTIVA
PARA 1.OS JOVENES, gue ven en cste lipo de agricuilura una oportunidad para su
DESARROILLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad economica v unas neeesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
exisle un electo multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialmeinte
en la industria agroalimentaria, Segin datos de ta Consejeria de agricultura y ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacion es hasta 3 veces supenor en las
#omas de regadio modernizado respecto a las zonas de secano. Por lo tante, KL
REGADIO MANTIENE Y FLIA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduceion ¥ repasados muchos de los asuntos gue
aparceen on los diferentes angjos y dacumentos en los que se divide ¢l Remador del Plan
Hhdroldgico de ta Parle Espaiola de la Demarcacion tidrografica del Duere deseamos
presentar en tiempo y forma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos emipezar indicande que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al ancxo 1V disposiciongs ¥ normativa en el art. 1 se comienza sefalando ¢l
Ambito territorial de aplieacién del plan hidrelégico de la partc espabola de la
demarcacion  hdrografica del Duero Rewvisidon de  tercer ciclo {2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de que todo el temmitorio
nacional espaiinl esta dentro de alguna demarcacién hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades autonontas y en determinados territorios en
una parte serd aplicable ¢l plan hidrologico de la cuenca del Ducro y sin embargo cn otros
ternterios de fa nisma Comunidad Aunténoma se va a aplicar el plan hidrolégico de otra
Confederacion Hidregrifica por comparbir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linca
unaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que no sc dicran estas
chlerencias,

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que cstén fijados
de forma racional y teniendo en cuenta Ja afimdad de caracteristicas de los termilongs
integrados en cada una de las juntas ¢ zonas de explotacion que se recogen. Desde luego
5i ¢ algun caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacidn
e el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulacion fuera del plan hidrolégico de la cuenca la adaplacion
e este plan al cambio climatico, seiialando gue a lo large de este ciclo de planificacidn
hidrolégica se debera de elaborar un estudic especifico de adaptacion a los efectos del
cambio climatico ¢n la demarcacién para su futura consideracian, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacion del plan hidrolégico de la cuenca del Ducero que lo
inico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - Ln cuanto a ias masas de agua superficiales se limita a establecer
un nimero de masas de categoria rio y otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n° 2, y a otro infinito nimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se reficren 2 normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativa, que
s¢ va a aprohar con cste rango, lo quc osta haciendo indircetamente e5 dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que es un auténtico fraude
normative,

Se demonizan dos suslancias, el GLIFOSATO v su metabolilo y el deido
AMINOMLETILFOSFONICO mds conecide come AMPA lo cual no vanios a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de deteriminados
productos en nucstros sistema de produccidon no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo en el sistema de produceion de los productos de importacion, en aras de
prateger al sistema productivo ¥ de consuma espaiiol ¥ curopeo, en el sentido dz que
los productos de terceros paises que puedan enirar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias produciivas que puedan repercutic sicmpre de mancra negaliva
ent los precios y por ende en la competencia de productos.



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fucnies
principales de la contaminacion difuss basdndose en los supuestos aportes de fertlizanies
v [llosanitanios que pasan a las aguas superliciales y sublerrineas por la accidn del niego.
Cueremios dejar constancia de lo que s¢ manifiesta en ¢l documento, en relacion a que es
dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha contaminacion v
cuanto olros factores como podrian ser las depuradoras que vierien directamente cn los
cauces, por lo que seria neeesario elaborar un mapa con la localizacion de las ronas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa y scparvar el origen del nitrégeno, 5
realmente queramos atajar ¢l probtema deberemos diferenciar las procedencias ¥ lecalizar
todas las zonas ¥ puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ¢llos las mejores
téenicas disponibles de control ¥y mejora, Lal v como ya se estd haciendo en el easo de fa
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, por gemplo, de la
dosificacion variable ¥ localizada.

Respecto a las masas de agua subtercdnea, la inercia del sistema en los acuiteros
prefundos cs muy larga, por lo que valorar los resultados de las accioncs que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad ded agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que seria convemente diseiar algin tipe de sistema de imdicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
cn las que son de obligade cumplimicnte las buenas practicas agricolas del DPecreto
52020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por niiratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero,

En primer lugar, hay que indicar gue la actividad agricola v ganaders no
sicmpre ¢s ba causante de la contaminacion difusa, v que, en este sentide, no puede
idemificarse ¢l nivel de actividad agricola v ganadera que existe en un 1erritorio, con un
preblema de contaminacidn difusa, porque equivale a afirmar que lo descable para reducir
este problema es dismunuir Iz achividad en el termitonio, lo que seria contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIRRIO TERRITORIAL ¥
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que o5 una de las principales
problematicas que tencmos cin la cuenca del Ducro.

Sepan el estudio de Gomer-Limon, LA, v Riesco, L. (2004) nuestra regidn,
ubicada en el interior de LZspafia, venia sufriendo un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las practicas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de »onas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como soctales mas que economicos. La mavoria de la sociedad carece de
informacion objetiva sobre este tema, por lo que su opinidn se apoya exclusivamente en
una scric de percepelones subjetivas derivadas de la observacidn de su entorno mas
proximo, de sus relaciones persomales y de 1a miluencia de los medios de comunicacion
{Gomez-Liman vy Gomez Ramaos, 2007). Para Gomez-Limon, LA., Berbel, I v Gutiérrer,
C. {2007) la agricultura de regadio s un sistema mubtifuncional, en la medida que
suministra a la sociedad todo un comunw de bicines v servicios, tanto de cardcter
comercial {alimentos procedentes de su funcidn econdmica) como no comerclales (henes
piblicos procedentes de sus funciones social v ambiental). Cabe afirmar que ¢ste tipo
particular de sistemas agrarios descimpedha una funecién ccondimica v sacial muy positiva,
Para estos mismos autores., los bienes pablicos de cardeter econdomico y social generados
par ¢l repadio tienen una componente marcadamente local (atectan basicamente al medio
rural donde se localizan), todo lo contrario que los de caracter ambicntal. Las
externalidades ambientales negativas trascienden imds tdcilmente al ambito urbane. Asi.
puede comprenderse como o percepeidn de Tos “urbanitas™ en relacidn a la
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multifuncionzlidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempeiio
objelivo del regadio.

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por csta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicaciin dc abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse ¢n las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta loma se preserva la posibilidad de obtener las maximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
csta contaminacion difusa. Para autores como Matiner, Y. v Albiag, J. (2003), en
consonancia con otros cstudios internacionales, el establecimiente de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, cs la medida que tiene una mayor eficiencia de
cosltes.

En este sentido, cs imprescindible el concurso_de) asesoramiento técnico y el
empleo de la tecnologia dispomble, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito reone ¢l interés de todas las partes, ¥a que permite a los agricultores reducir los
cosles en eslos productos sin mermar la capacidad de produccion, y al tiempo se esta
beneficiando el medio ambiente ¥y mejorando cl estado de las masas de agua sin
reducir la actividad cconomica que genera EMPLEO Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de coniribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de berramicntas que, cimpleando la teenologia
disponible y la informacion sobre el ciclo vegetativo de los cultivos ¥ las caracteristicas
de los suelos, ayuden al apgricultor a usar adecuadamente {(momento y canhidad) los
productos fertilizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacién medianie
cl empleo de la agricultura de precision ¥ maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adapiar de manera precisa cstas aplicaciones, evilando pérdidas y excesos. Potenciar ¢l
uso de esta maquinaria y el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones escnciales para reducir Ia
contaminacién difusa vineulada a ka actividad agricola,

Es dilicil demostrar cuanto influye la agricultura en la pencracién de dicha
contaminacion y cuanto otros factores comno podrian ser las depuradoras que vierten
directamente ¢n los cauces. Pero si analizamaos los siguientes datos:
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Grrafico 1. Evolucion de la Tming de auua aplicada en un tiego con dosis de un RIEGO A MANTA
{TRADICIONALY en un girasol en Santoyo (Palencia)

Foto |, Equips de Sonda de Humedad instalado por la C.R. Canal del Fisucrga. Ricgo a manta en Girasal

En este gratico observamos claramente comoe el aguea llega a los 60 em de
protundidad (sonda de color amarillo) v alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuclo.

Con la modenmzacidn, al presunizar la red ¥y siendo el riego por aspersion el Gnico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que ¢l agua no pereole ¥ por lo anlo
no produzca ¢l arrastre de los nitratos. sto se pone de manifiesto en las siguienles
graficas donde se ha aplicado la dosis neeesania al caltive segan sn estado fenolagico.
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Grifico 2. Evolucidn de 1 mina de agua aplicada eo un ricgo con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en esle easo mads

BT B L I T TR VP PR T
LR o
Ty 2
_ e .
a4
-
i:lﬁ'l- ¥
I
3 3 11—
2 (3 1 mm
[T Lym—
} " e —— T
£ 1Y 4 [T
- ':I‘ A
(LI L By it = o iF pa g I g el

P Eagr =Ittm =R == lm

Griafica 3. Evolucion Jde la 1dmina de apua aplicada en un riege con dosis ajustadas a las necesidades del
culliva, £n gste case emotacha.

En cstos dos casos se puede ver cdmo se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zona radicular (15 y 30 em de profundidad, lincas verde y roja
respeclivamente)} sin que aumente la humedad a 40 em de profundidad {(linca azul), por
tanto, no hay percolacion y no se produce lixiviactdn de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir denrandando que se IMPULSEN LOS PROCES(OS DE MODERNIZACION,
no s3le por el ahorro de agua que se genera, sino tanibién para disminuwir al madximo la
contaminacién difusa. La potenciacion de estas herramientas y €l adecuado asescraniiento
que conlribiya a lograr estos objctivos debe contar con téenicos capacitades ¥ con la
preparaciin suficiente,

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuesira opimiom en lo que
respecia a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escomrentias v lavade
de terrenos con aporiacidn de diverses componentes a dichas aguas, es que csc problema
se reduce drasticamente con la modemizacion porque se aplica Unicamenie el agua que
es capaz de absorber ¢l terreno en a zona donde se ubica la 1aiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. In base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan remlable nuestra actividad y
cbtener el maximo partido de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizanles y la tecnologia nceesaria para cllo, para lo que es fundamental
la modemizacion del regadio v la fertirrigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorro de agua que se gencra, sino también para
disminuir al mdxime nuestra presunta implicacion en la “confaminacion difusa®.
Esta scria la solucion comprometida con el mantenimiento de la poblacién y 1a
actividad ccondmica en ¢! munde roral. La facil y ne descable seria reducir la
produccion agricola, que ocasionaria justamente ¢l efeclo contraria.

En lo que respecia a las masas de agua sublerrinea, la actividad de regadio cs
uno de los temas mis importanies para la regidn y merece apostar [uertentente por esle
asunto de manera gue s¢ CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGABDIO que csta ligada a este uso.
I-sla aclividad genera it fmporiante dindmica socicd v econdmica en e territorio dode
se whica, la paric central de nuestra conmmidad automona, ya que se trata, en general de
cultivos con un ampoertante valor afadido ¥ en muchas ocasiones con una {uerte
vinculacién a la transformacion agroindusirial. 1la requeride muchas inversiones, cn
general abordadas por los propios ustarios, no sole on repadie, sino ¢n maquinaria
adaptada a estos caltivos, naves. etc., y debe tenerse una alencidn especial para garantizar
su uso en el futuro, Por ello, debemos perseguir mejorar la gestion «de las aguas
subterriancas, buseando la consecucién del bucn estade cuantitative vy cualitative de
las mismas, pero sabvaguardandy la actividad ccondmica dervivada de su uso i (e
verdad pretendemos mantener ¢l emplee ¥ la poblacion en el mundoe rural.

tis preciso implementar medidas gue. eniendo como objetive 1a consolidacion del
bugn estade cuantlativo ¥ cualitativo de las masas de agua, permitan la consobidacion v
otorguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, v para ¢llo planteamos las
siguientes actuaciones:

a. Valoracidn del recurso disponible v de las extracciones:

[a primera consideracion a realizar, es que con los propios datos que se retlejan
en ¢l documento, se indica que: “Istos nievos derechios, ainigiie pequeitos con respecto
a fa entidad de las masas de agha subterrdnen, unidos a gue of volumen extraide no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en lo version de tendencias
de cora a fa mejora del estado cuamitative de las masas de agno, reguisito gue establece
ef Plan Hidvolagico, por lo gque s¢ considera que éste debe sepuiy sicido un Tema
fmportamte on la demorcacion hidrografica def Dwero en este nwevo civlo de
Manificacion .

En la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
cvolucion piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucian, pero a
partic del momente cn que sc tomaron las pruneras medidas para el control de las masas
de agua, va que es esta intormaeion la que deternning s1 estas medidas son aeeradas o es
necesario variarlas,

Ast, en las masas de agua sublerrinea donde se venfs irabajundo de Torma mis
intensa { Tordesillas, Los Arenales. Medina del Campo v Tierra del Vino) los indices de
cxplotacién se han mantenide estables v la tendencia de los niveles piczoméiricos ha
cambiado y se avanza hgeramente en la mejora de las masas de agua. tal ¥ como se puede
ver en la siguente gratica extraicda de ls documentacion del Plan:
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fimapen I Grifico de variucion de niveles pieromdiricos en 1as masas con mayores descensos
acunidado. Fuente: Confederacidn Hidragrdfica del Duero.

Sin que esto sea dbice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible e estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esia es ba forma de garantizar la seguridad de su uso futuro por las explotacioncs
agricolas,

Como puede comiprobarse en la prafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
cn adelante se invierte 1a tendencia descendente de los estados pierométncos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser moltiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopeidn de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas cencesiones en estas
#Onas y mayor conlrol en las extracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o ¢l cambio en la rentabilidad del
cultive de la remolacha, que redujo su superlicie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrancas.

No cabe duda que es un error comparar la situacién con los niveles piezomeiricos
existentes antes de los ailos 60, cuando no existian los aprovechamientos de aguas
subterrdaneas, pero los datos evidencian que la frayectoria no se agrava y $e recupera
ligeramenle. Considerar la serie historica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir wit objetivo a alcanzar errdneo, entascarar 1a realidad
actual de 1a masa y no otorgar a las medidas de organizacién y control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo zonas geogrilicas muy concrelas dentro de las
masas de agua subterrineas con gran presian de extraccion, perc eso no debe ser la excusa
para la eliminacion del uso sino el acicate para la implementacion de medidas de control
y geslion que permnitan la compatibilidad de la actividad que cl vso del recurso propicia
con el buen estado de la nasa. La existencia de estas xonas dentro de una masa de agua
subterranca cn mal estada cuantitativa no deberia suponer la calificacion de lodos los
murieipios de la masa de agua como zona no autorizada, mds ain cuando es €] ténmino
mumicipal la umdad geogrifica sobre la que sc valora €] recurso dispenible, siende
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imprescindible €l mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con himllaciones
especificas, tal y como se contemplan en €] actual Plan.

Valorando la importancia de esios datos piezomélricos es necesano demandar
que s¢ hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en las que de forma pablica v accesible
a todos los interesados se analiee la situacion real de las aportaciones al acvifero ¥ su tasa
de renovacion, mfomacion que sigue siendo escasa v obliga al empleo de propucsitas
tedricas para la loma de decisiones, que no sieimpre pueden ser acertadas. Para realizar un
aptimo balance que determine el indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua. que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y, cn
consecucneia, poder ajustar asi las extracciones, son necesanas mas informaciones sobre
todas estas cuesliones,

Fn cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control cficiente v
debe ser el contador de cada una de las captaciones el gque aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien v teniende en cuenta la facilidad con la que s producen averias ¢n eslos
mecanismoes por las suslancias que estas aguas subterrancas arrastran en determinadas
yONES, ©y necesario conslatar estos datos mediante sistema de  teledeteecion v
comprebaciones aleatorias en campo, siendo las comumidades de regantes el Instetimento
gue mejor perntite llevar a cabo este procedimiento, stenpre v coando se las dote de les
medios ¥ apoyos neeesarios para proceder a su gjecucién. Debera ser la Contederacion
Hidrogrilica del Duero la que proporeione este apoyo v la que mantenga una siluacidn
de conirol sobre estas comumdades ¥ sobre todo sobre aguellos aprovechamicentos no
integrados en las mismas o cuyvo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacion de la situacion coneesional:

Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes derechos inscritos mediante proccsos juridicamente seguras y eficaces,
pero con una tramitacion sencilla ¥ breve, En ningin easo esta regularizacién dche
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrian una penalizacidn a aquel
wsuario que pretende la adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos poco razonable y juridicamente diseutible ¥ gue
convertiria en inviable la explotacian.

No pucden aceptarse reduceiones de los veldmenes de los aprovechamientos
de aguas subterrancas por el mera hecha de una modificacion de earacteristicas del
derecho inserito, ya que se causaria un grave perjuicio s la dinamica social ¥ econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

tn ningdn ¢aso tiene justificacion téenica alpuna los cocticientes de reduccion
propuesios on el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan. mas ain cuando se penaliza
con un porcenlye superior i aquellos aprovechanuentos que disponen de un mayor
volumen anuwal inscrito v que, de acuerdo con la Orden ARMAZ2/Z2209 v su
madificacién mediante Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septiembre), estan sujetos a unas medidas de
control mas estrictas, Lste tipo de aprovechamientos suelen commespomder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurade tener sus derechos inscritos desde
hiwe tiempo o gue han heeho ol esfuerso de consttwr derechos dnicos mediante la
constitucién de comunidades de regantes “de convenio™. explotaciones dindnucas gue
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han realizado prandes inversiones en modemos v eficientes sistemas de tiego ¥ que se
van a ver penalizadas en el momento que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambia de tilularidad, la incorporacion de
nucvas parcelas en rotacion o la neeesidad de un sondeo, pozo o tema de sustitucion de
otro que ba concluido su wida itit, modificaciones administrativas del derecho gue no
suponen 0 no lienen por qué suponer una modilicacidn léenica del derecho inscrito
siempre ¥ cuancdo se mantenga el volumen snual awtorizado, los consumos mensuales, ka
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantaneo del aprovechamiento.

Eo mismo sucede en el caso de aguellos derechos inscntos en el Catdlogo de
Agpuas Privadas o en la Seccion C del Registro de Aguas: un simple cambic de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para retacion o la
gjecucion de una toma de sustitucidn les supone, segin la Disposicidn Transitoria Tercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversién en concesion y la aplicacion de
todo lo antericrmente indicada. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
redueeion, gque propicien el control de las extracciones, ¢l control periddico dc las
caraclerishcas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimiento.

En cuanlo a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativoe, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aqucllos plantcamientos econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas ¢ pequeias industrias), mtensificando sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecusdo,

Ln lo que se reficre a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar 1a scluctdn de forma definitiva al ser aprovechamientos que vicnen funcionando
de manera continua desde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas ¥
cuyos volimenes exiraclivos suponen un confliclo Irenle a la regulacidn que se pretende
con la constilucion de las comunidades de regantes ¥ una distersion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ¢llo sepuimos proponiendo la
regularizacion de oficic por parte de la administracién hidriulica, tal y como se
refleja en una de las allemativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacion
judicial con caracter general, de todos aquellos aprovechamientos que demusestren gue
cstan en funcionamiento desde el momento cn que recibieron la autorizacion de la
administracidn competenie vy con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados ¥ funcionaron con antericridad al 1 de enero de 1986,

Es imprescindible una mayor actividad por parte de) Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo mmés exacto ¥y trasparente posible del recurso disponible asi
coma la cuantificacion real de las extracciones que annalimente sc estan llevando a cabo
en los diferenles usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realmente se estin ulilizando, poniendo a disposicién del usuano ¢! volumen que
realmente es compatible con €l buen estado de las masas de agua v ne el que se estima
quc asi puede ser.

¢. Sustitucién de bombeos:

14



No pueden considerarse Gnicamente ala agricultura y la canaderia como seclores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sulren. Por ello.
debenos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos sublerrdaneos.

De entre las medidas mas efectivas para garantizar ¢l sostenimiento de estos
aprovechamientos v su actividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterrdncas, sobre todo on las yonas
mas deprimidas donde son mas abundantes las extracciones de agoa de los sondeos.
Planteamos la sustitucibn de recursos subterrineos por superficiales en agueltas
zonas donde sca posible la utilizacién de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuroe, para to cual son absolutamente
imprescindibles las nwevas regulaciones, alguna de las cuales va figura en la
planiticacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cucllar (Segovia) en el rio
Cega, o las que se proponen con balsas de regulacién de recursos invemales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o el necesario incremento de 1os recursos regulados en ¢l rig
Tormes con el recrecintiento de la presa de Santa Teresa que permita ¢l desarrollo
completo de la vona de La Armudia, sin restriceiones, v alender la sustitueidn de parte de
los regadios de la masa de agua subterranes Tos Arcnales  Tierras de Medina ¥ La
Moratia (400047). gue ¢s en la que mayor actividad de regadio se desarrolla
lundamentada en el uso de las aguas subterraneas v que es de la que presenta un uso mds
intensivo del recurso,

Estas sustituciones e¢n ningtin caso pueden suponer la reduccion del
volumen total de extraccion disponible aii de la superficic regada en estos momentos,
mds adn cuando no se contermnplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion
de wnos derechos consolidados ¢ inscritos v que la propia sustilucion, al disminuir la
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, ele)
posibilitaria ¢l mantenimiento de dicha superficic, los derechos dados ¥ la aciividad
economica v socio cultural del wrritorio.

d. Constitucién de Comunidades de Regantes {CUAS):

Junto con 1odo lo anterior, ¢l aprovechamicnto sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrinea en buen estado que permiian ¢l mantenimicito
de la actividad agraria y el medio socio cultural gue estén eenerando, dnicanente es viable
desde una gestion eficaz y eficiente tanto del recurse coma de Tos agentes que intervienen
€n su entorno, para lo cual planteamos la constituciin de comunidades de regantes en
e5tas Ambitos conto entes ale gestion en estas zonas,

Para cllo. se considera que deberian wnerse en cuemta las siguicntes
consideraciones:

- l.as comunidades de regames han de constituirse con la aportacion de wdos
los derechos exislentes en su territorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacion hidrolégica ¢ incluyendo los derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzca.
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- Una vez constituidas, ¢l Qrganisme de cuenca debe disponer cn la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que lenga que gestionar cada campaila,
de manera que se consiga con esta determinacion gue ¢l nivel piezoméirico
de las masas se sipa recuperando.

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada aio, adoptando las medidas internas de
control de uso que garanticen que los recurses usados en cada
campafia no superan los disponibles y asignados,

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢l sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de 1a masa para su aprovechanuento posterior.

- La constitucién de las comunidades resuelve ¢l problema de 1a rotacién de
cultivas y el control de los volimenes vsados cada campaia y, come
consccucncia, se reducirian los ramites de modificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se otorgaria una mayor seguridad a
los usuarios y un alivio en la presin sobre los medios humanos disponibles
en ¢l Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la
que se asicntan estas CUAS para que existan unos parametros adecuados
que evalizen ¢l nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afo ¢l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitira un funcionamiento que garantice una paulatina
recuperacién de las masas de agua y ¢l mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el futuro, manteniendo o permitiendo un
soslenimicnto de la actividad sin reduccién de la misma.

TERCERA. — El capitnlo dos se refiere a los criterios de prioridad ¥
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos que sc citan en el caso del abastecimiento a poblacién y los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “conereta” mids
en ¢l caso del plan hidrologico, al hablarse de que ¢l aprovechamicnto no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha rea. En este sentido en el texio refundido de la Ley
de Apuas se contemplan los signienies usos:

Art. 60.3

A fala de dicho orden de preferencia regird con cardeter general el siguiente:

»  I° dbastecimiento de poblacicn, incluyvendo en su dotacion la necesaria para
industrios de poco consumo de agua sitnadas en fos niicleos de poblacion y
conectadas a la red municipal,

« 27 Regadios y wsos agrarios.
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o 3" Usos itdustriales para produccion de energia eléctrica,

o 4 Otras wsos industriales no incluldos en los apartados amteriores.
o FAcwienlturc

« 6" Lisas recreatives.

w 7T Nevegacion v iransporte aouiiico.

o 8 Otros aprovechamientos.

A continvacion, en el texto retundide se sefiala en el mismo apantiado: “Ff orden
de prioridedes gue pridicre establecerse espeeificomente en los Plawes Hidrologicos de
ctieiee, deberd respetar en fody cavo la supremacia del wso consignado en el apartado
1 de da precedente ennmeracion ™,

Sin embargo, en el docwnento que se nos propone gprobar de plan hidrologico
de la demarcacion ladrografica del Duere se introduce una verdadera moedificacion en ¢l
texto relundido de la Tey de aguas, En este sentido en ¢l art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplia el apartado 4 del art. 63 del 1exto relundido de la Ley de
aguas que schala: “Dentre de cada clase, en casa de incompatibilidad de usos, seran
preferiday aguellas de mayor wtilidad piblica o geneval. o aguellas gque infroduzcan
meforas enricas gue redundon o i menor consumo de agua o en el mantenimienio o
mejora de su calidad ™ En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de 1a cuenca del Duero
dice literalmeme: "Con cardeter gencral, demive de un mismo Vpo o clase de wso, en caso
do incompatibifidad, se dord preferencia a aguelfos de mayor wtilidad piblica o aquellos
gue introduzean mejoras techicas gue redunden e wn menor consumo de agia o en of
mantenimicria o mejora de su calidad Conforme a este criterio, los aprovechamienfos
preferentes son aquellos que se oricatan o

a. Una politiva de ahorra del agua, de mejora def estado de lo masa de agna v de
edeance de fos objetivos ambiemtales.,
h. — La conservacion del estado de tos aonfferos v la explotacion racional de sus

FOCHISOS.

c. La explotecion conjunta v coordinadu de tadas los recursas disponibles,
incluvendo fa rentifizacion v las posibilidades de recarga artificicd.

d - Provectos de caracter estratégico, comumitario o cooperdadivo, fremte o

fniciativas individuales.
e Aprovechor ef recurso en el prapio sistema de explotacion generador frente o
aquetlas otras opeiones ghe supongan of paso a otvos sistemays de explotacion.”

l:n este sentido. hemos de sealar que mas que un desarrolle del art. 60.4 del
texto refundido de 1a Ley de Aguas 1o gue se estd haciendo por csta via ¢s una auténtica
maodificacion de dicho articule al introducir ¢laramente un uso por encima de todos
los seialados anteriormente gque ¢x el USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin perjuicio del mayor o menor grado de contformidad
que ¢l regadio pueda mamfestar con los puntes seiialados con los gue no estartamos en
desacuerdo. Iin este sentido manifestamos nuestra oposicion g la forma en que se recoge
en el plan hidrologico en lamedida en gue supone una autentica modificacion encubierta
de o propia Lev de Aguas,
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CUARTA. — En el capitulo tercera se regula ¢l régimen de los caudales
ccolopicos y otras demandas ambientales. El art. 10 regula dicho régimen ¥ scitala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales médximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y cn el caso de caudales minimos se fija unos caudales cn
condiciones ordinarias y olros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el aparlado ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
scquia prolongada el caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en ¢l embalsc 0 masa de agua no se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agva superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecologicos maximos y en €l 5.4 unes caudales ecolégicos de crecida el cual tiene
linicamente caracter orenlalivo, En cuanto a la 1asa de cambio se exipira asociada al
répimen de erceida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la labla 5.4, para el resto de situaciones era un valar recomendable,

Sefiala ademas en e} arl. 11 que el régimen de caudales ecologicos sera
incorporado en todas las concesiones, con lo que esld claro que lo que estén haciendo con
los cawdales ecelégicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los uses recogidos en la propia Ley de Aguas, siende por tanto confraria esla
repulacion a la recogida en €] propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con cste punto tenemas que manifestar lo siguienle:

l.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de maniener el bien
cstado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de raudales
ecoldgicos ni que deba existiv una determinada cuantificacion de los mismos, por lo
que la decision de implantarlos parte de nuestra legislacidn espaiiola por muche que
sicmpre se quiera utilizar 1a DMA como excusa. Ademas, tampoco existe un método
ohjetivo para su calculo. Sin embargo, su implantacion ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuanos del riego.

2.- A pesar de la expresado en ¢l punto anlerior, en la redaccion del plan que
ahora se somete a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecoldgicos cn las que se llegé a unos valores aceplables (en la
mavyaria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comin (caudales ininimos de desembalse, en puntos de
control relevanies y en las diferentes masas de agua, generadores, 1asas de cambio, cte).
Hay que decir que hemos sido proneros en la celebracion de dichas mesas de concertacién,
porque en ¢l resto de Demarcaciones se esta discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosoleos ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimientd ha sido éptimo en
€] periodo de vigencia del plan, lo que demuestra el compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido, Por lo tanto, mostramoes nuestia total oposicion
a que se vielvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mas
recursos e los embalses cn detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya cstamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algdn tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos pennite aplicar caudales de sequia, incrementindese
el perjuicio a nuestra actividad.

3.~ Al igual que en lo expresado en el pamalo anterior, en ¢l resto de
Demarcaciones se estd empezando a discutir € introducic en sus planes el concepto de
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“caudales maximos”, mientras gue en el nuestro aparecian desde el primer borrador, o
que da a emender que también en este asunto se nos estd utilizando de conciillo de indias
en el proceso de planilicacion, Por ello, queremos mostrar nuestro total desacuerdo
con que s¢ quicran cstablecer unos caodales maximos en un conjunte de rios
regutados, porgue pucden llegar a ser incompatibles con el uso del regadio y 14
satisfaccidn de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Hsto provocaria un daio incalculable a la actividad agricola. razén
por la que nos oponemes frontalmente a la incorporacion de esta medida, maxime
cuando en la casi tofalidad de las zonays afeetadas el potencial ecolégico de las masas
de agua cs bueno o superier, Ademas, con la implantacion de esta medida, el niimero
de UDAs que incumplirian los criterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccion econdmiea que sufririan los usuarios regantes.

Con planteanuentes como este, resulta paraddjico hablar de Relo Demografico
porgue, hoy por hoy, la agricultura y toda su indusiria asociada siguen siendo la principal
tuente de fijacion de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la practica
totalidad de la Lspaia rural gira en torno al sector primario, sebrc todo a 1a agricultura y.
¢ CONCreto, a una agricultura de regadio inteprada cin ¢l medie ambiente, del que se nutre
para generar actividad ¥ mantener poblacidn cn el 1ernitwrig,

Par alime, queremes manitestar que de no estar reflejadas en ¢l Convenio de
Albufeira las consecuencias de lus efectos provocados por la prevista disminueion
media de las aportacienes, que pudieran afeetar al cumplimicento de los acucrdos de
enlaboracidn ¥ compromisos adquiridos entre Espatia v Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado.

QUINTA. - En el capitulo IV se recoge la astgnacion v reserva de recursos. Las
dotaciones de agua se recogen cn ¢l apéndice 7. Se sefala en el apartade 2 del citado art.
12 que con cardcter excepcional las soliciludes de concesion podrdan superar lay
dotaciones maximas indicadas con justificacion téenica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece cn el apartado 6 que para lus nuevas concesiones
que lengan por objete €l repadio serdn de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
brutas por comarca agraria que se indican en el apéndice 7.3, Iistos valores sc establecen
a partir de las dotaciones netas maximas eslablecidas en el capitulo 3 de la memoria del
plan a las gue s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. Fn estas
dotaciones se incluyen todas las neccsidades hidricas, A continuacién, sc habla de
cultives lefiosos. Sc reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual es preciso eealizar un estudio agrondmico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en tavor de la CHD para cada
sistemna de explotacion (apéndice 8) especiticandese ¢l volumen maximo anual. e todas
formas. todo ello estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la
excepeion de los abastecimientos a poblacién. Vemos como la relerencia a las tablas v a
tos monlones de datos que se contemplan en el plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar en su cenjunto.

Ln los ancjos 5 ¥ & del Plan se establece la metodologia para caleular tas
demandas de agua ¥ la asignacion v reserva de recursos para los diferentes usos, entre
cllos ¢l regadio. Bl resultado es una disparidad de dowaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agranias, ineluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferducro abogamos porque kas propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacion a la Comisién de Desembalse y aprobadas por esta ultima se
apliguen por igual a todos los usuarios del sistema en cucstion, sean canales del
Estade ¢ regadios concesionales, no solo en aiios de scquia {donde sc pucde aprabar
un Real Deercto-ley que lo regule), sino también en aiios de normalidad, 1al y como se
viene hactendo regularmente desde ta sequia del aito hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones maximas para cada Sistema de Lxplotacion que figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJO DUERO 6000 |
__CARRION 2000

TORMES 6500 !
___ORBIGO | 6000
..PORMA 6500
L ADAIA 400
. ALTO DUERO : 6000
e RIAZA 6000
___ESLARIANO) | 6500
_ARLANZON | 6000 :
... JUERTO heen.o 2300 |
TERA 7000
AGUEDA 7000 ]

A 1a hora de hacer frente a las liquidaciones de los Canones de Regulacion y las
Tarifas de Ulilizacién del Agua se paga por hectareas reales o equivalentes y no parece
muy ldgico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y caleuladas
con unos critctios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente ¢l
ahorro, por 1o que solicitanios que sc equipare reglamentariamentc esta situacidn
para que todos los usuarins del mismo Sistema tcngan a disposicién idénticos
caundales.

Ademds, ¥ como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacion son elementos dindmicos,
pedinos que las dotaciones establecidas sc revisen a lo largo de la campaiia, sobre
1odo cn afios de sequia donde vamos a ver ldgicamente reducides los valores maximes,
con el fin de optimizar en la medida de 1o posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las vonas protegidas y el régimen de
proteccion. En el art. 16 se incluye un listade con reservas hidrologicas declaradas en este
Ambile de planificacidn. En el 17 se habla de zonas de especial proteccion en las cuales
no se podran llevar a cabo actividades que afeclen gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la morfologia de los cauces. Enel ant, 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, ¢l inventaric de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proteccidn de habitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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FROTEGIDO ¢n mayor o menor grado y parece estar encaminado a hacer
incempatible la actividad humana en los rios ¥ sus margenes con estas especiales
proteceiones establecidas en nuestros ripy,

La “referida especial proteceidn™ se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecision plasmada en ta mayoria de los precepros. Sirvase a modo de ejemplo el
atticulo 18.2. e), a cuyo tenor "En las bandas de proteccion del caunce v en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegelacion awtaciona de ribera, en morcos
ireegutares, estrucitwados en distimay clases de edad y con diversas especies arbireas y
arbustivas gque no comprometan la vigueza gendiica de las especies y poblaciones propias
de fa crenca del Puero” 1La alusion a gue no comprameian fa rigueza gendtica de Tos
expecivs y poblaciones propias de fi cvence delf Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tanto gue siendo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o chanto menos intentar dar precision tanto al ciedadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidraulica en su conjunte. Sin embargo. tal
imprecision, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracion Hidraulica de suerte tal gquw las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracion, podrin ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
hava adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa,

Miame, cuando las bandas de proteecidn, paralelas a los cauces ¥ asimilables,
a las que se refiere € articulo 18, no son Dominio Pablico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
Jas impropiamente mal Hamadas por las propias normas cspeciales, TRLA v RDPH, zonas
de “limitacién™ v “servidumbre” configuradas en una banda de proteccién NO son
sitnaciones que recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o préximos a los
cauces 0 lechos de las aguas, sobre las que se constiluyven delerminadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medio ambicnte ¢s un
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en ¢l, de 61 y para é} v
quicren que lo sigan dislrutando y se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones fuluras, de ahi que apoyanios la proteccion de wdas las masas de apua v los
ecosistemas asociados, pero preservando a la ver a aclividad econdmica que nes permita
seguir viviendo en el territonio.

Los estudios advierten que los efiectos del cambio climético producirin, por un
lade, una disminucion media de Jas aportaciones de aproximadamente un 11% y, por otro.
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, cs
decir, inestabilidad climética. Por ello, seguimos defendiende que la mejora de la
eficicncia del regadio mediante Ia modernizacion de sus infraestructuras ¥ un leve
incremento de la regulacion (del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
43-30%, con lo que seguiriamas adn muy por debajo de las otras grandes cuencas),
son las cstrategias mas adecuadas. Fstos dos factores complementados mitigarian loy
cfectos que ¢l eambio chmédtico pudiera producir en las masas de agua v sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unitia la disminucion de la comtaminacian
¥ ¢l poder puardar reserva en los afios hnmedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afos de sequia, lo que tambicn nos permitiria disponer de
suticiente cawdal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En ¢l documento se habla de tos objelivas medioambienlales y la
modificacion de las masas de agua.  Seguimos esiructurindolo todo, absolutaments todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medioambiental de las masas de agua en general en planes anleriores. En ¢l ant. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 ¥ las
excepciones que se recogen en el angjo 8.3 de la memoria. El anl. 22 recoge una serie de
condicioncs que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las nmasas
de agua y en cl 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alleraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta delerminadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pere no por elle hemos de demonizar como parcce que s¢
plantea a la agricullura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para cl riegoe de
nuestros campos y también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuestro propio interés ¥y en nuestro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deteriorar “per sé” la calidad del agoa, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
maodificaciones fisicas que supongan un deterioroe de las masas de agua., Hay que ver
a la actividad econémica que realiza ¢l hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con la riguera econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi comio para el desarrollo ¥ alimentaciién de
dicha sociedad.

OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 vy 25 las medidas relativas a la
alteracidén de las condiciones marfologicas de las masas de agua. Repula la continuidad
longitudinal y 1a conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de 1ener en cucnta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimicoto la pesca y los seres vivos que constiluyen el
habitat de los ries, pero tode ello ¢s compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para ¢! aprovechamicnto por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ella lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta Tegulacion. Por otro lado, cuando en el arliculo 25 se habla del
caudal sdlido, queremos hacer conslar que un rio no se compane tnicamenle del que por
¢l discurre, sino que también debenios de tener en consideracion los materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrichives para la exiraccion
de aridos sin tener en cuenta que estos dridos son necesarios para las conslrucciones y
obras de nuestra socicdad y en esa medida esta regulacion debe de prever por igeal la
proteccion de los lechos de 1os rios y la necesidad humana de reahizar detcrminadas obras
para las cuales sen imprescindibles €l uso de estos aridos contenidos en ¢llos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuena para la utilizacion del dominio piiblico hidravlico. Fn el art 27 sc habla
de los rios no regulados v se sefala que en estos rios no regulados cuando el candal
circulante por el rio ¢s menor que el caudal ecoldgico previsto en los imismos no se puede
efectuar ninguna denvacion de agea. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en esfos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte cstiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pucda ser posible, es que en los momentos en que
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circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pozos o pequeiias
balsas riberciias, en tos momentos de invernia en los que el cauce de todos fos rios
aumeilta, se pnedan rellenar los misnios ¢ incluso en primavera y siempre que ¢l
caudal de los ries supere ¢l régimen cecoldgice establecido, para que cn los momentos
de escases que coinciden con ¢l estiaje, al menos haya agua localizada con
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
pruedan saear a delante sus enltivos sin necesickad de grandes obras de regubacion: al
menos deberiamos de dejar que csos pozos o csos depositos de agua se rellenen en épocas
en las que discurea caudal suficiente por los rios no regulados. Esta seriz una forima de
regulacion imporante para algunas zonas gque permitivia facilitar las labores agricolas en
las wonas de perilena de algunos rios.

Lin coanto a las masas de agua subterrineas la regulacidn reguicre una serie de
documentacion que pretende garantizar la caplacion, en todo caso lo que si tenemos que
tener elaro es que estos pozos deben de estar controlados, repuladas para poder efectuar
un aprovechanmiena adecuado de los mismos.

Ll art. 29 regula las concesiones para riego ¥ dice que no podran obtenerse
concesiones para nego gue rebasen las reservas previstas establecidas en ¢l plan en
concrelo, Bn este sentido hay que sehalar que estamos ante un concepto indeterminado
que s¢ rentite a una tabla mal concepluada en la que se recogen unos datos que han sulrido
continuas reduceiones v que lo que hacen es gue se haga impusible obtener nuevas
concesiones por dos motives: ¢l primero, porque con los datos en la mano y luepo de
tener en cuenta los candales ecologicos que deben de transitar por nuestros rios se hace
imposible el obtener una concesion parque 1odos los rios son deficitarios y ¢l segundo,
porque la pretension de la administracton no es la ereacion de nuevos regadios sine la
destruceidn de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
gue s presentan en ¢l nundo en un futuro proxime.

Lste asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o cternizan diferentes proveetos por la lentitud en la reselucion de este lipo de
tramites adminisirativos. Por eso seria wolalmente deseable “mejorar 1a cficacia de los
proccdimientos asociados a la  tramitacién e expedientes administratives
(concesiones, auterizaciones, modificaciones de caracteristivas...}, buscanda su
simplicidad, claridad y reduccién de plazos”. Coando no se wtihiza la excusa de la Gl
de personal para consegur una agilizacion de Jos citados expedientes, se dice que dicha
traumitacion estd paralizada en e Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobierno Central. pero las consecucncias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de simplificacion v de que todas las resolciones dependan tmicamente del
Organismo de Cugnea.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superliciales ¥ subterrdncas
gn zonas regables ya existemes o de nueva ¢jecucion, cuando en <ichas zonas esté
conslituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de aguas subteririneas o inscribivlos a nombre de dicha Entictad
con ¢l consentinmicnto de sus titulares anteriores con ¢ fin de ser utilicados
exclusivamente como pozos de sequia, lo que avadard a mejorar las condiciones
cuantitativas v cualitativas de la masa en cuestidn. Fn el caso de que se produzcan
sitikiciones de ublizacion conjunta, la titwlaridad de los derechos debera estar repistrada
a nombre de la Comunidad de Repantes.
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En el punto 7 del arl. 2% s¢ habla de un tema fundamental cuande seiiala
literalmente: “L.a modernizacitn de los regadies llevada a caba con fondos publicos
conllevara la modificacion de 1a concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los ahorros producidos como consecuencia de una
modernizacion no podran supener incremenio de la superficie de nego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribuciim de agua se estd produciendo un
aumento de las supcrficics de riego v eso es algo que quercmos que quede muy claro,
porque la administracién no parece tenerlo tanto, La superlicie de riego es la misma, pero
la eficiencia en cl ricgo conlleva un incremento de produccion y ello Irae consigo una
oplimizaci6én de consumo de agua por la planta, aunque la dotacion siga siendo la misma.
De todas formias, a nosetros no nos parece razenalle que ka modernizacion tenga que
conllevar automaticamente una minoracidén de la concesién. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campana, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las heclareas que domine y en funcion de los cultivos de cada zona repable,
se cstablecicran las dotaciones a suniinistrar cada campaiia a todas las Comunidades, para
que 10dos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de 1z misma forma lo que es igual. Esta situacion a nuestro criterio seria la
situacion ideal ¥ con ella se evilaria }a arbitranedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléctricas v al respecto hemos de
seiialar que dado que en la actealidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse formulas para aplicar 1a encrgia hidroeléctrica de los
saltos que hay en toda la geogrifica espaiiola y en la del Duero cn particular, en los
cmbalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primario en conira de
lag grandes empresas eléctricas de nuestra pats.

El art. 31 habla de concesiones de uso indusirial ¥ tcnemos que lener en cuenia
que la praciica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y cn ese sentido se
debe de facilitar ¢! acceso a la misma por la industria, aungue también tenemos que tener
en cuenla los retomos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocastonen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuante a los uses hidices
debemos de tencer en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con €] mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su ¢jercicio normalmente no
conlleva un cambio en 1a calidad de dicha agua.

El ari. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los regadios
s¢ cstablece para 15 o 30 arios, plaro que nos parece muy corto cn la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 afios es de 33- 40 afios y no deberia de
eslablecerse un plazo inferior a 40-50 arfios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de obras del
dominio publico hidriulico ¥ como nonma general se seiiala en el apartado scgunde que
con cardcler general ne se permitirdn plantaciones de cultivos arbdreos en el cance de los
rios. Ello supone una rupiura total con la situacién actual en la practica totalidad de las
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zonas limitrofes a los rios, donde las Yocalidades riberefias con la plantacion de chopos
conseguian unos ingresos que Facilitan la vida de los pobladores de estas #zonas y por otra
parte manticnen himpios y en buen estado las riberas de nuestros rios, Fstos arboles a la
orlla de nuestros cauces controlan las crecidas, mantienen Ia estructura del cauce,
permiten que esas zonas cstén mas himpias y encima producen riqueza v con la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Es un error de bulie cste cambio en la legislacion.
Debe de ser modilicada porque crecmos que es perfeetamente compatible la
plantaciin de chopos en las riberas de los rios con ¢l medio ambicnte, 1lasta hace muy
pocas techas se hacian conciertos entre la CHIY v los distintos puchlos ribereitos que
proporcionaban sucutentos beneficios tanto a la propia admimstracion como a las
localidades ribereias, pero con esta regulacion ni la CHD ni las tocalidades ribereias
obtiene henelicio alguno.

Por otro lado, ¥ tras imuchos anos de permitir a tereeros o cjccutar por su cuenta
todo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialinente inundables, ahora la direccion
de ta Conlederacion Hidregrafica del Duere ¥ el Ministerio para la Transicién Lcoldgica
¥ Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado v pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que tenian todas las compelencias para haberlo hecho correciamente desde el
principio. S¢ nos sigue hablando de “que no se ocupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de caracter permancnte, ni se awonice Ja construccion de viviendas
en zomas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminande motas y diques v creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacidn ¥ de explicacion a la sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
cnprmemente preocupados porque algunas de cstas propuestas pueden afectar
gravemente en diferentes xonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos y consideramos ¥ demandanos que sea tenido en cucnta,

DECINA. — En la seccion tercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
prateceidn del estado de Jas masas de agua. Ln ¢l 36 se recogen Tas medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales. en ¢l 37 1as medidas de proteccion del estado de las
masas de agua subterrdncas y en ¢t 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacion y nuevas concesiones en agua sublerraneas.

Debemos de tener en cuenta cn todo caso que los vertidos los deberiamos de
efeciuar de la forma mas controlada posible ¥ siempre buscando la mavor calidad de las
aguas, s decir, buscando siempre que en el momento de hacer ¢l vertide v a la hera de
ponerse en contacto €] agua que vertimos con ol agua cireulante por e} cauce receptor, s¢
haga en las mejores condiciones posibles de Ingiene v salubridad ¥ siempre dentro del
anibito de viabilidad ccondmica, lo cual es bisico para los intereses humanos. Fn este
scntido sc deberian de hacer unos estudios muy scrios y racionales de los contaminantes
que poseen nuesiras aguas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
conlaminacion ¥ na imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
refacion con todos estos aspeclos, nos remilimos v reiteramos wdo o manifestade en ia

alegacidn segunda del presente docuntento.
Fstamos convencidos de que un regadio modernizado que ricga por sistemas de

aspersidn o por sistemas de goleo. donde no corre ol agua v al no correr ¢} agua esta no
arrasira las particulas depositadas ¢n fa terra, como ¢l nitedgeno., por principio no puede
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cantaminar iguzal que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de riego lava en cicria manera la tierra y arrasira determinades nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneliciosos para su desarrollo,
peroe que acaban en los cances de desagiic. De ahi que volvamos a insistiv en la
importancia de la modernizacion de regadios para eenirvibuir a mejorar el estado de
las masas dc agua.

UNDECIMA. - La seccién 1V recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones vy las scquias. La mejor medida para la proteccion de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 ¥ 40 que regula estas siluaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RI0S: ¢s una politica que no se esti llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulia
evidente que debemos regular nucstros rios para tener agua en periodos de sequia ¥y
contenerla cuando tante dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bitsgueda de
una selucién defirmtiva al problema.

La repulacion en Espaiia, debido a determinados grupos de presidn social esta
en desuso, pero debemos de ser valientes y retomarla. Lsta politica en Europa no esta
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro entorno como
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria mas tavorable para los cultivos en la
medida en que tiene mas lluvias, menos evapoiranspiracidén y una disponibilidad de agua
cn régimen natural similar s la que nosotros hemos podido conseguir con todas nugestras
obras de regulacién. En Espafia hay mas sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemes mas infraestructuras de transporie y regulacion. El sol favorece ¢l cultivo de
nuestras campos, pero 1a escasez de agua lo complica y por ello seria necesario retomar
esa politica de regulacidn que existio en otros tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agocultura hoy en dia.

En este punto el Plan pene en duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio climatico {que segdm un estudio del CEDEX podria siluarse en
una herquilla comprendida entre ¢l 9 ¥ el 13% en los proximos ailos), pucdan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente ¢l mapa de
repadios de la Cuenca del Duero gencrando la inceridumbre de si en los escenaros
futuros de reduccién de aportlaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar a la
garanlia de los rcgadios existentes. Por olro lado, se pretende conseguir una ¢liciencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria descable por todos.

La realidad nos deiuestra que lo reflejado en el plan es papel mojado ¥ que no
existe muche interés por parte de la Administracion de reahizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los arifculos 87 y 88 del Reglamento dc la
Planificacion Hidroldgica establecen que serd objeto de seguimiento especifice la
aplicacion de los programas de medidas. Si queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulso defnitive al cumplimicnte de los programas de
medidas gque afectan a la agricultura de regadio {cuya ejecucion cstd por debajo del
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30%, el 20% a nivel nacional) para lograr ¢l objetive que todes perseguimos que no
s otiro que ¢l ahorro ¥ Ia eficiencia en La gestion del agua.

Fn el documenio se plantea ¢l objctivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero ¢so solo serd posible si logramos modemizar la mavoria de las heetareas de nuesira
cuenca. Por lo 1anto, es imprescindiltle dar un nuevo impulse a la moldernizacién, que
es el medio que ha demostraito poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(entre un 16 ¥ un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid ¢l actual proceso
de renovacidn de infraestructuras), o todo quedaria en simples palabras.

Los repantes estin haciendo un esfuerzo importante para que no st les siga
criminalizando y st se contindia con el proceso de modernizacion iniciado a finales del
siglo pasado podriamos situarnos en ¢} camino de convertimos en el primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado ¥ también con ricgo localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida ¥ gque buscan
desmantelar una buena parle de toda la actividad econdémica del mundo tural, Baste con
una cita: “Keelogistas en Aceidn invta a fas Adminisiraciones a veducir Ia demandea ofe
agi de regadio. que supone en torno al 84% def consumo de agua en Espae, por lo
gue pide reduciy en al menos T nillén de hectdrcas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de deseriificacion v seqnia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Furops Press). Si la
Administracion Hidrdulica hace suyas las preniisas del Leologismo més radical ¢eudntas
familias irian a la ruina y cudl serfa el efecto en la ceonomin del numdo rural? Nosolros
pensanios que si se continifia con la inversion en modernizacion sin mermar
superficie de regadio cstariamos compatibilizando la reduccidn de la demanda de
agua con una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrolle de las zomas
rurales y del sector primario de nuestra zona. lLamentablemente, ya tenemos
conociniento de como ha sido la “wransicion fusta” de otros sectores productivos que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamiemos irracionales v destructives del Feologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente tas zonas
regables que Nevan muchos aiios esperando a ver culminada su cjecucion:

- Finalizar los regadios de Payuclos {Ledn) ¥ La Armufia {(Salamanca).

- Ejecutar los regailios de Valderas {Ledn), scetor ¥V del Cea Carridn,
ampliacion de los regadios de la zona de Yaldavia (Palencia), Hinnjosa del Campo
{Soria), Aranzueto (Burgos) y Armuiia T {(Salamanca).

Por otra parte, tampoen percibimos interds alguno en acometer nuevos
incrementos de regulacidn, tanto en las zonas tradicionahmente delicitarias, como en
las que lo puedan ser ¢n el futuro. 1n ¢l PHIY vigente estan reflejadas varias actuacioncs
de regulacion con consignacion presupuestaria {balsas del Orhigo, Las Cueras cn el
Carrion, regulacion del Cega), de las que ni siquicra se ha empezado a redactar el
proyecto, por 1o que no entendemos para que se tetleja en un doeumento alge que de
antemano sc sabe que no se va a cumplir, por lo que la credibilidad de os responsables
de que o contenido en ¢l Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucha
mis fiacil reducir regadios ¥ romper bas expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan aiios esperando ¢l desarrotlo de sus #onas regables, que invertir ¢n
infracstructuras que ahorren agua o incrementar ligeramente la regulaciin de la
cuenca, la menos regulada para usos consuntives de todas las grandes cucneas de
L spaiia.
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En consecuencia, demandamos que s incorporen con  consignacion
presupuestaria cn el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones rellejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumenio de Reeursos [Hidricos en Castilla y Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion can Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Maorales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuczas 1 y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carrion,

- Embalse dc Lastras de Cuéllar cn ¢l Sistema Cega,

- Reerecido del Embalse de Santa Tercsa en el Sistema Tormes,
- Balsas Laterales en 1a zona de Tordesillas.

- Ampliacion de Ia recarga del Carracillo.

De todas fonnas, qureremos dejar muy clare que, ante cualquier regulacion,
ampliacién de zonas regables o proyeccion de nucvos regadios que sc pueda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse sicmpre previanmente
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existentes y de los quc se
puedan proyectar en el futuro,

Por otro lado, debemos coneluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualguier planificacién hidrologica: resulta imprescindible
encontrar un cquilibrio cntre la satisfaccion de las demandas dc agua y la
consecucién de los objetivos ambicntales si se quicre mantener la economia y el
empleo en el mundn ruraly frenar la despoblacién.

DUODECIMA. — La seceidn V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacion del dominio piblico hidraulica y en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de seiialar gue todos los costes aplicables al
repadio se estan recuperando por la administracion.

A continuacion de esta afirmacion hemos de decir que no 1odos los costes son
reperculibles al sector agricola, hay otros beneliciarios del agua y en este scniido la
totalidad de Ja socicdad en el caso de los caudales ecoldgicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacion
de costes desde otros seclores, no solo desde el sector agricola e, incluse, habrd que 1ener
en cuenta aportaciones con cargo a los presupuestos gencrales del eslado coma
propictario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
que la recuperacion de costes s total en nuestra Demarcacion Hidrogrificay se esta
cumpliendo en cste senfide la Directiva Marco y la normativa europea de
recuperacion de costes,

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el Gnico obligado a hacer frente a 1odos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometicnde un eror de bulto.

$c nos estd manilestando de forma reiterada que los Estados deben ascgurar que
exisia una contribucién adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. La Union Europea
recomienda al Estado espaiiol que adecuc 1a correcta implementacién del articulo 9
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de Ia DMA, incluyendo el cileulo y la internalizacion de los cosics ambicatales y del
recurse o, €n su caso, debe justificar en los planes hidrologicos Ia excepcion a Ia
aplicacidn de este principio. Dicha recuperacion de costes deberid Hevarse s cabo de
acnerdo con otro principio de la politica ambicntal europea, el de “grien confaminag
paga”. Por cllo, los Estados deben garantizar que la politiea de precios del agun
proporcionc incentivos adecuatlos paira que los usuarios utilicen de forma oficiente
los recursos hidricos y contribuyan 4l logre de los abjetivos ambicntales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF LLRCGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURL UNDER WATER DIRECTIVLE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Connisién Furopea, se afirma quc: E] "riego social" cs 1a basc
del desarrolle rural, ¥ la tarificacién del agoa tendra consecuencias sociales
negativas (Berbel, 1, Gutierrez, C. vy Viaggl, D, 2004). Gomez-Limon, LA, v Riesco, 1.
(200 alirman que la aplicacion de aranceles inds elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores y en el cmpleo generado por este sector,
poniendo ch pehgre el Riure del desarrollo rural en estas zonas. Ademds, la tarificacion
del agua tendria uma influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suelo} y en las emisiones de gases de efecto invernadero {indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objctivos medioambientales {agua
limpia ¥ mcjora de los ecosistemas acudticos) de la DMA con los que guian la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas smultituncionales).

En el estudio de Géomez-Limdn, LA, RBerbel, J. ¥ Guiiéerez, C. (2007), se afirmia
que los bienes y servicios no comerciales de caracter social aporiados por la agricultura
estan relacionados en buena medida con la ocupacion Jaboral de 13 poblacidn rural. Lste
rol social del sector primario s especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zomas rurales de aclividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano e obra. En este sentido cabe destacar cdmo el regadio
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en el Duero, la disponibilidad de agua pernmite, come media, pasar
de uma geupacion de 0,67 persanas-dia por heetarea y afio del secano a 2.4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mamo de obra por 3,0). Ll regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del termiorio de la mencionada cuenca.

{rdmez-Limén, LA, Derbel. ).y Gutiérrer, C.(2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio ¥ ¢l secano. Se evidencia cémo el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio rural, sino que hace que &te sca mas estable (menos
cslacional), contribuyendo asi de forma mas efectiva a la ljacion de poblacién en ¢l
territenio, Bste efecto se debe a la diversificacion de cultivos implicito al regadio. que
requiere una actividad laboral mas repartida a lo largo del afio, lo que los Hleva a concluir
que ¢l regadio puede considerarse todavia un instrumento Qtil para frenar la entigracion
rural ¥ evitar ¢l despoblamiente de estas zanas, que como ¢5 bien conocido, ¢s uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan tos termitorios de la Espafa interior (Franco ¥
Manecro. 2002 v Camarecro, 2003}

Se atimma que los usuarios regantes solo recuperan ¢ 42% de los costes
relacionados con el agua que se pome a su disposicion v que, ademas, los costes
ambientales no estan siendo internalizados. Listo provoca un déticil presupuestario en las
Contederaciones gue ligne que ser campensado con aportaciones proveientes de ios
Inmatados presupuestos generales del Estado v no o costa de los sectores pencradores del
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problema. I.a pregunta quc sc nos plantea es gde dinde sale el 429%7? ;Se ha tenido en
cuenia tode lo gue se aporia cn larifas ¥ en amorhzaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionanuento de una Comunidad de
Regantes? ;/Se pone en consideracion el cardcter estralégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogrilico, sobre todo en una
Comumdad Auténoma eminentemente rural como es €l caso de Cashilla y Ledn? Nuestros
datos son olros ¥y 1a realidad es que actunlmente recuperamos el 80% dc los costes
financieros y el 70% de Jos costes totales, PERO EN TODO CASO TGDOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En ver de estar con la amenaza
continua de querer incrementamnos los costes y poner en jaque nuesira actividad, lo que
deberia hacer la Adminisiracion Hidrdulica es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geogréficas y climaticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucién y en algonos
¢asos a la no aplicacion coyuntural de las tasas que se seportan.

Después de lo arriba indicado, poner de mamfiesto que ¢l decumento contempla
las excepciones de aplicacion en ¢l contexto: “debe tener en cuenta fa consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES v ECONOMICAS, asi como las condicivnes geogrdficasy
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacion de alegaciones a esle plan
hemos realizado un esindio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios ¢n
las distintas zonas del temritorio mediantie unas encuestas 4 los agricultores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, ¢n eslos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentre de las
excepciones de aplicacion dado que convertiria 1a actividad agraria de regadio cn
NGO RENTABLE con una censecuencia directa que accleraria la pérdida de
poblaciin en las zonas rurales.

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontailmente a que desde el Gobierno (sabemios que no es
objeto del Plan Hidroldgico) sc llcgue a plantear una reforma del régimen econdmico
financicro para reajustar los tributos cxistentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacidn limite, ya asfixiada por las cnormes amorlizaciones, inversiones
y subida de los inpuis que ticne que sopedar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléclricos, mientras que los precios de les productos
agrarios se han guedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nueve incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que tengamos gue
soportar Ia internalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinidn tienen
que scr soportados por toda la sociedad. Fl balance ambiental de la actividad agraria,
su contribucion al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de COy, resulia
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No sélo desde las distintas organizaciones gue oslentan la representacion de
los regantes, sino también desde la propia Administracién, se debe emprender una clara
operacion de mdrquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que cn la misma ya estd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a Ia totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los cosles se recupera a través de las derramas que se distribuyen
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enire los comuneros en funcion de las superficies que cada uno poses v olra parte se
distribuye entre los vsuarios del agua o funcidn del agua consumida por cada une de
ellos. Eslo es un ¢jcinplo de lo que se debe de hacer v que no se esta pontendo cn valor
en Luropa. Hablamos de que en Fspafa se recupera todo el valor del agua, porgue incluso
¢l coste de los caudales ambientales s sopoartado con cargoe 108 presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de Jos ciudadimos espafioles
(incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por si esto fucra poco, en lo que respecia
a la depuracidn y vertidos de aguas residuales de los ayuntamicntos, lambién cstos pagan
un canon a las Conlederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ¢te. En resumen, o
quc entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes
¥ ponerlo en conocimientn, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas 4le
nucstee pais, las cuales a través de sus declaraciones mantlicstan una falta de
infarmacion absoluta sobre el sistema tarifario cn Espafia. Scguidamente, se debe
impulsar una campaia informativa dirigida a toda la socicdad espafiola y
finalmente a la Unién Furopea,

DECIMO TERCERA. - Sc recoge en el capitulo VI, art. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decit que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minimo se contemplaban en ¢l Plan ahora somelido a revision. No podemaos,
como consecuencia de gue no se han ejecutado las medidas previstas, retirar las mismas
¥ con ello darlas por cimplidas. No estamos cn contra de 1as medidas que se conlemplan,
sing que o que estamos en contra os de que no se recojan todas las que se comemplaban
en ef Plan anterior y que se te tengan en cuenta también las nuevas que figuran cn el que
esla en preceso de revision, aungue si no se gjecutaron las quo estaban previstas, mal
podemos pensar s¢ van a realizar las unas més las otras, de ahi que nos 1engamos que
reilerar en todo lo manifestado en la alegacién unddécima. Fstas cosas 1o que nos indican
claramente es que la administracién vive en su pedestal v no es una administracion
cercana y proxima al admimistrado, cuyo fin primordial deberia estar contrado en la
defensa de sus intereses.

Queremaos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad v mantenimiento, asi como la seguridad de los mismos. No obstante, lo
dicho, nunca se nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses Fruto de
s antigitedad ¥ estado de conscrvacidon. De ser ¢ierto que dependicndo de Ia
antigitedad podrian haber perdido un poreentaje importanie de su capacidad,
cslariamos ante un gravisimo problema. 8i a esto le unimos ¢l incremento de los
resguardos de seguridad v de los candales ceoligicos, la aparicion de otros usos
preferentes como el abastecimiento a pohlaciones ¥ 1a nula voluntad de incrementar
regulaciones, tode cllo provoca que los usuarios reganfes tengan gue estar
profundamente preecupados, por lo que pedintes que se aclare csla cuestion.

el mismo modo habriz que ener en cuenta ¢l cstado de las infraestructuras en
alta de los Canales del Listado, cuya titulanidad es de la Conlederacion Hidroprafica del
Duero ¥ que sufren un gran deteriore por tener entre 30-60 afos de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes, I
caudlal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo gue el consumo real de agua aplicada
a los cultives cs fieticio v muy infertor al gaste computado. lo que pucde afectar
ccondmicamente en el Tuturo segin ¢] modelo de tarificacion que sc legisle. Por 1o tanto,
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resulta  necesario  consignar partidas  presupuestarias para ol correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mas eficiente
del agua.

‘También debemos manifestar que las Medidas que se propenen en el Ancjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los ebjetivos medicambientales de las masas
de apua: Presupueslo de 1,993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

2)  Las de atencion a s demandas cxistentes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basla ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en lormo a la consecucidn
de los objetives medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIARBLES.
Siguiendo con la cuestion presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que &5 la nueva expresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
utilizacidn de nitratos cn la agricultura. Ese objelive es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misima forma que lo tue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y abora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
eslableciéndose unos umbrales gue dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
gliminacién  constituye wna mania persecutoria de  los mismos  “colectivos
medioambientalistas de despacho™. El programa de medidas sc pliega al marco
establecido en la Tey 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Encrgética.

El Ministerio que da nombre a csta ley es una Administracion que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el scctor
agropeeuario. Ha dejado arrinconado al Ministeric de Agricultura. Su
denominacién MITERD {de¢ Transicion Ecoldgica y Reto Demogrifico} reine en
pocas palabras la mayor contradiceién de los fines que persiguc, pucsto gue esa
supuesta “iransicién ecoldgica®™ esti climinando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia ¢l “rete demogrifico”,

Examinando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulta cvidente hacia donde se dirigen. Si en ¢! anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “centaminacién difusa”, en ¢l borrador presentado
sc destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de una
tercera partc. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
comaminaci6n difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informd favorablemente en
st reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinidn de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal y como adelantd la titular del referido Ministerio, D Teresa Ribera, el nuevo Plan
1endra como fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacién difusa. En ello se empefianin (odes los esfuerzos del MITERD.

Sin ¢mbargo, nada se prevé sobre las inversiones para la sabsfiecidn de las
I

demandas existentes o para nuevos regadios. Ne se cree en la modemizacion de los
regadios, pues como dice ¢l apariado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que wman nola (Sergio Lecina ¥ otros on ¢l libro de “Electe de la modemizacion de
regadios sobre la cantidad v la calidad de las apuas™) concluye que "La modernizacion
de vegadios implica nn aumento def corsemo de agua v, por fanto, wia disminncion de
sit disponibifidad en la cuenca”, 1 Inversién del Ministerio cit modernizacion oz de ¢
curos ¥ cstablece literalmente que “ef PIID def tercer ciclo ineluve en su programa de
mediddies wun total de 27 medidas para fa medernizacion de regadios, de fay cnales 7 esian
en fase de efecucion 3 20 todavia no hon comenzade ", En este caso, el principal agente
financiador s la Junta de Comunidiacdes de Castilla vy Ledn. In cuanto a los nuevos
regadios establece que “el PHD del tercer ciclo incluye on su programa de medidas un
teial de 7 medidas de nuevos regadios, todas cllas en fase de ¢jecucion. Tambign agui ¢l
principal agente financiador ¢s la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Ledn gue apona
practicamente el 100% de los 340 M€ necesarios para llevar a cabo estas medidas™. ESTE
ES EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA

Pera el propio ANEJ( 12 en su punito tercero {pag. 33) sobre ¢l método para el
establecimicento del programa de medidas ya senala que “para determinaday clases de
medidas (por- efemplo, recarga artificial o creacion de nuwevos regadios ¥ otras
infraestrucinras) se han Identificadn efectos desfavorables sebre el medio ambiente.
Entre estos efectos cabe sefialar: incrementos de fa extraccion, construccion de snevas
harreras, disminucion de los retovnos, mayor consimo eRerEetico, incrementos o g
cemteeminacion difusa y ofros no deofinidos ™. Lstas son declaraciones programdticas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuanc en el Ministerio v bajo esa lupa se prevén
todas las medidas aplicables por el PHID. Fs una criminalizacion permanente de la
aclividad.

Mencion aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
1.A CONTINUIDAD DI LOS RiOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
pregrama de medidas. Sc indica en el Angjo 12 que “exisien ninierosos azides olteran
{a dindmica fhevial | inferesa respetar y restablecer fa comtinuidad foteral entre of cauce
Suviad y su Honvra de inundacion ™. De los sicte apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
deellos (HL YV V] y VI[) a medidas para facititar ol triansito de los peces a fin de conseguir
“su franqueabifidad 3 permitiv las migrociones de las poblaciones piscicolas,
garamtizande la continnidad longimdinal del rio”. Para ello se evalna la funcionatidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCICOTA™, lo que denominan “irdnsito de fu ictiofauna . que resulta evidente
preacupa bastante mds de la “POBLACION MUMANA” ¥ su mantenimicnto en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio raral, usuarios
de aguas, yva superficiales, ya subterraneas y las propias Comunidades de Regantes
ifchen mostrar su firme oposicion a la normativa del PHI} cn ¢} terecer ciclo de
planificacion, ya que persigue unos ohjetives puramente medioamhicntales que por
si mismos no son contrarius a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l ancjo 12 {art. 42) constituyen limitaciones no sole para el
desarrollo rentable de ta actividad, sino también para su mantenimiento v el de la
polacién el medio reral.
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DECIMO CUARTA. - El capitulo nueve recoge 'a organizacién y
procedimiento para hacer electiva la participacion poblica. Fste sistema tal y como esla
concepluado no es mas que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacidn
de un plan hidrolégico que elabora la administracion a su medida, sin la parlicipacion
activa de los adminisirados en general i de 1os regantes cn pariicular, que son los grandes
wsuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y Gnicamente bajo un
prisma medicambiental, contemplindose en el tramite de la elaboracion la participacion
inica de la administracion medicambientalista ¥ en el momento de la aprobacion
contando tinicamente con los volos de Ta misma administracion, pues que ya s¢ han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria cn los dérganos donde ese apruebe
diche plan. Con ello 1o quc hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cucntan
¥ lo saben con el voto contrario de los usuarios, que por otra parte ¢s el voto MEAS
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidrolégico con el voto negativo de los
gue realmente hacen wvso del recurso y pagan por ello, mientras que se hacen
cdmplices de los plantcamientos de aguellos grupos de presién que no se juegan nada
en ello.

"L DMA establece que Ia finalidad de Ia gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agwe Esta pasa de ser un bien piiblico, objeio de uso econdmico por
parte de los diversos agentes socinles y econdmicos, a ser un objete de proteccin
pitblica, en la biisqueda de su buen esiado ambiental ™. Las cuestiones y dudas que se nos
plantean anie esta aseveracion son las siguientes: jQué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un clemento clave de su achividad econdmica? ;Qué pasara con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestion de dicho recurso ¥y
avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puedc poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuestra opinién s que debe haber un equilibrio entre
mantcner una garantia de recurso que ascgure la continuidad de la actividad de
regadio ¥ la mejora de las pricticas agrarias para preservar el medie ambiente, pero
en ningiin caso eliminar dicho uso para tener en cucenta Gnicamente 1a proteccion de
Ias masas de agua, maxime cuando ha quedado demostrado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para cl abastecimiento a la poblacidn de alimentos sanos
¥ SCEUros,

En cuanto a la gebemanza, estamos totalmente de acverdo con €l proceso de
“participacion activa” en la elaboracion de los diferentes planes y toda la legislacion que
tenga que ver cen la regulacion y proteccion del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propucstas en un equilibric de fuerzas con cl resto
de aclores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
no tengo cn cuenta lus propuestas”™. Por otro lado, es dec “bucn gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademas exista una dotacidén
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como *papel mojado®,

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cucstiones:

a) Es hora de cambiar la palitica del palo por 1a de la zanahoria y ne basta con
multiplicar los esfuersos de informacion y de explicacidn a la socicdad, tambien
demandamos gue se empicee a contar ¢on la gente que vive en el territorio Y que
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posee un conocimicnte profundo del mismo come paso previe a legislar y adoptar
decisiones, pueslo que son los que acabaran pagando las consceuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

by Amgue ssbemos que es como mentar al diable dada la moda ambientahista
que nos invade. no solo por las corrientes de opundn de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de otros, sino lambién por pare de las
Administraciones Autondmica, Nacional y Europea, no estaria de mas hablar de Ias
regulaciones comy medios a utilizar en la gestidn del riesgo de inundacion. Se sigue
hablanio de modificaciones en las inundaciones por la inflluencia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas intensas, va que el avmento de temperatura provoca que ¢l
aire mas cilido retenga mias humedad, fusiones de nieve mas rapidas por idémico motivo.
variaciones en el grado de la coberiura vegetal, incremento de la desertificacion,
exastencia de incendios forestales, cte. Estamos convencidos de que ¢f ineremento de
la regulacion y la actividad agricols, con ¢l consiguiente mantenintiento de poblacion
en ¢l medio rural, avudardan a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademas de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
ese empecinmmnienlo en contra de mejorar la regulacidn.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinidn pablica, en las
Universidades, colegios y medios de comunmicacidn para cambiar ¢l concepto del
agricultor de regadio coma depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas dervivadas de su actividad. con todos los beneticios sociales,
ecomdmicas v ambientales que aporta a la sociedad:

- Modelzdor del paisaje v el territorio.

- Proporeiona una seguridad alimentaria para fa poblacion, no sélo en lo refative
a la cahdad de sus productos, sine también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural ¥ regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales {sobre todo jévenes y mujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes ¥ servicios.

- Avuda a regular la calidad del sucle y evita la desertizacion.
- Captura CO; atmostiérico mitigando los efectos del cambio climdtico.

- L.a modernizacion del regadio ha mejorado el binomio agus-energia por la
disminucion en ef use de eambustibles [Hsiles (no solo por el factor medioambiemal, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petrdleo se reficre).

- Eeonomia Inducida por €] regadio, que gencra rigueza y cmpleo.

Por 1o tanto, los regantes no pucden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su mantenimiento v de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente {es su medio de vida),
garantizando el buen estado cnantitativon ¥ cualitative de las masas de agua, tanto
superficiales comn sublerriancas,
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DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenia todo lo manifestado
en el cuerpe de las presenies alegaciones, mucho ticne que cambiar la filosofia y el
contenide del Borrador del Plan Hidrologico de la Parte Espaiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ducro para que ¢l voto de los usuarios regantes cuande sea informado
por el Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Admimstracién Hidraulica las siguientes
demandas;

- Que se estudien y trasfaden propuestas coustructivas y ragonables para
consegnir el anhelado reto demogrdfice del que tanto se habla.

- Oue se analice de manera cientlfica y eficiente la procedencia de Ia Hamada
comtaminacion difusa y se nos proporcienen los instrumentos adecuados para
rediecirla e, incluso, elintinaria en aquella parie en la que podamios ser responsables
sin perder praductividad ni rentabilidad en nuesiras explofaciones.

- Nos aponemos a los peajes gue se pretenden aplicar en las modificaciones ie
caracteristicas de las concesiones de agnay subterridneas porque va o periudicar de
Sormma significativa a los actuales nsuarios de las misimnas,

- Abogamos por la constitucion de Commuunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitative y cunlitative de dichns agnas.

- Que se mantengan fos valores actuales establecidos para los candales
ecoldgicos y se eliminen los candales mdxinmos.

- Que se dé un impulso definitive e la wmodernizacion de regadios hasta
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con el
fin de aliorrar agna, perfeccionar su gestion, mejorar el medio antbiente y dignificar
In profesidn del agricultor,

- Seguir incrementando la regulacion para cubrir las wecesidades de los
regidios presentes v los quee estin proyectados, con el objetive de compensar Ia
disminncidn de aportaciones derivada del cambio climitico y paliar a la vez los riesgos
de inundacion.

- Finalizar el desarrollo de las zenas regables que levan afios esperando ver
culminadn su efecucian.

- Mamtener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
segnuridnd y eficiencia en el uso def agua.

- Nos eponemos @ cualquier modificacion del réghmen econdmice-financiero
qite pueda incrementar los costes a una agricultura de regadio ya lastrada por Ias
Sfutertes inversiones que esid acometiendo para moderaizarse y por los qurentos de
todos los costes de las inputs necesarios para Hevar a caba su actividad (combustibles,
fertilizantes, (ranspories, energia cléctrica, elc).
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- Que se cimpla hrtegramente ef progran de medidas que resulte del fufiro
Plan gqrie ye apriche.

- Que se apliquen fas misutas dotaciones mdximas para fodos loy vsnarios de
un wiiswio sistema de explotacion adaptadas o las reservas existemles en cada afio
hidroldgico.

- Agitidad en todas las tramitaciones administrativas.
- Participacion real y activa de tos usuarioy en In elaboracion del Plan.

- Campaiin de concienciacion social en la que participen todos los agentes
implicados en la Administracidn del Agua en Ia que se presente a los regantes como
garantes del mantenimiento del medie roral y de la seguridad y sostenibifidad
alimentaria, haciendo ver a toda la socledad que nno de sus principales objetivos es
hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El ineremento de la capacidad de regulacidn (129) garantizard la
demanda de bas zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacitn de los regadios, conselidara la actividad ¢n Ia zona rural y,
por tanto, la presencia de poblacién en ta misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligalos a Ia actividad agraria que frenardn el problema de la despoblacion
en los pueblos de Castilla y Ledn, donite, ademis, las obras de regulacion habran
controlado los riesgos de inundacidn.

Toxla la sociedad, que disfrutard del medio amhbiente, colaborara cn ¢l pago
Jel coste ambicntal gue, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econémica en la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usvarios futeladas por el
organismo de cuciecs,

e scpuir poniendo en ricsgo la agricullura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDFE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE 1A
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE FSPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA. ~ La bibliogralia consultada para elaborar este
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este

escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar ¢l documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.

38



