A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.

D. _ﬁe.s_os_ Do, Va \_{.E.‘-.a ., en
calidad de qdl:-f‘—nf‘ - B con documento
nacional _de 1 ntidad nimero y dc:nuc:lm en calle

de la localidad de Lc:a,q.,, .Aa: u_“ 5% | J_f‘{f) Q

que desde este momento se de_ta sefialado para notificaciones ante "v' l comparece y como
mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccidn
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrol6gico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jtcar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Oriental (en el dmbito de competericia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico" y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestién del riesgo de inundacién”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese pla:u) se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convcmcntaq dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccién General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informaci6n a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y e} 22
dc diciembre de 2021, se desamallarén, por parte de la Direccion General del Apua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dara oportuna
informacion a wravés de las paginas web v de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los cientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tiene como Gnico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Europa, que sirve de excusa para
ledlo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climatico. Més que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecolégico e Ideolbgico de la Parte Espaiiola
de la Demarcacion Hidrografica del Ducro, donde los usos y la actividad econdmica
Pasan a un sepundoe plano.

No deja de ser paraddjico que ¢l Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecologica y
Reto Demogrifico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y es que no
podentos basarnos en Ia lucha contra el cambio elimitico v ! logro de la transicidn
ccologica como dinicos objetivos. EI Reto Demogrifico implica también conscguir
in¢ludiblemente la sostenibilidad cconémica y social, no solo la ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurride en otros sectores cn
les que la supuesta “transicion ecologica™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuvends al ascntamiento de poblacién en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuesira atencidn que en la siluacion de pandemia que ain
seguimos viviendo, la agricultura haya sido cansiderada por el Gobierno como “actividad
csencial”, lo que no s de exiraftar si tenemos cn cuenta que no ha cesado en su aciividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacién como la actual,
itiamos al supermercado ¥ no encontrariamos muchos de fos alimentos basicos ¥
necesarios o dependetiamos de paiscs terceros para encontrarlos. La gran paradoja ¢s
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadss a temas
hidraulicos y agrarios, que Iejos de actuar de forma consceuente con Ia importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de las obras hidriulicas ¥
de nodernizacion que necesitamos para garantizar ta disponibilidad de agua ¥ para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemidtica que “los dos dltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccién de las
demandas dec agua y el actual tiene que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambicntales por exigencias de Europa”. Nos sigue causande mucho asormnbro y cstupor
oir que dichos planes estuyieron encaminados a la satisfaceion de fas demandas, cuando
o se han cjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el mismo con
consignacion presupucstaria y la modernizacidn de regadfos no avanza ala velocidad que
scria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en ¢l Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadie no han llegado al 30% de 1a
cjecucion prevista para nuestra Cuenea. Tenemos que poner en valor que “E/f agna y
let tierra son dos recursos escasos y necesarios para la vida en nuestro planeta, La
agricultwra hace wo de los dos en mayer proporcion que cualquier oo sector
economico o social y ambos son necesarios para producir alimentos. Actuolmente existe
un problema de falta de alimentos en ef mundo (Lamo de Espinosa, J. (2017))".



El medio rural de Castilla y Ledn sc caracteriza por la existencia de pequeiios
nicleos de poblacidn, que les convierts en comunidades rurales vulnerables ¥
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan-extendidos
por toda [a comunidad aufénoma ¥ que comparfen, entre olras, dos problemiticas
comunes: Ja DESPOBLACION y el DESEMPLEQ.,

El agma es el principal factor limitante en la produccién vegetal de Castilla ¥ Ledn.
El regadfo elimina esas limitaciones y permite aprovechar el verano, cusndo la radiacién
solar y Ia temperatura favorecen el erecimiento v los cultivos son sustancialmente mids
productivos. Debido a esta combinaeién, el REGADIO PROFPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR ITECTAREA. Segtn datos de la Conscjerla de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n, el valor agregado bruto por hectdrea
del regadio es 3,5 veces superior 2 la del secano. (ada hectérea de regadio aporta de
media 912 curos de valor agregado, mientras que el secano aporta solo 258 euros.

La transformacion de regadios permitc la modernizacitn total de los sistemas de
riego, dejando al agrieultor como un supervisor, reduciendo su cargd de trabajo. La
introduccién de estas nuevas tecmologias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en esie tipo de agricultura una opottunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

L2 agricultura de regadio, en confraste con la de secano, proporciona un nivel de
zctividad econdmuica y unas necesidades de mano de obra directa muy supetior. Ademds,
existe un, efecto multiplicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialments
en la indusiria agroalimeniaria. Segtn datos de Ia Consejerfa de agricultura y ganaderfa
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las
zonas de regadio modernizado respecto a las zonas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE ¥ FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAY..

Una vez realizada esta introduccion y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes anejos y documentos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrol6gico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero deseamos
presentar en tiempo y forma Jas siguienies o

ALEGACIONES:

FRIMERA. - Debemos empezar indicando que en wn capftulo preliminar de las
alepaciones al anexo IV dispesiciores ¥ normativa en el art. | se comicnza sefalando el
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Ambite territorial de aplicacién del plan hidrolégico de la pare espafiola de la
demarcacion hidrogrifica del Duero Revision de ' tercer ciclo (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacitn. Femos de pariir de que todo el territorio
pacional espaficl estd dentro de alguna demarcacién hidrogréfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades aufdnomas ¥ en determinados tetritorios en
una parte serd aplicable el plan hidroldgico de la cuenca del Duero v sin embargo en otros
territorios de la misma Coronnidad Auténoma se va a aplicar e} plan hidroldgico de oia
Confederacién Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
immaginaria. En ests sentido se deberda de axbltcar un sisfema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan lag divisiones en los sistemas de explotacidn v se recogen los

~ existentes en la CHD. Lo que 51 debemos puntualizar es que entenderos que estan fijados

de fommna racional ¥ teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios

integrados en cada una de Ias juntas o zomas de explofacién que se recogen. Desde luego

si en algiin caso no se dicra esta afinidad deberia de modificarse la junia de explotacidn
en el sentido de crear estas zonas afines. '

Se deja para una regulacion fitera del plan hidrolégico de la cnenca la adaptacién
ds este plan al cambio climético, sefialando que a Jo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se deberd de elaborar im estudio especifico de adaptacién a los efectos del
cambic clirnéfico en la demarcacién para su fufura consideracidn, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacién del plen hidrolégico de la cuenca del Duere que lo
unico que hace es crear més inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto & las masas de agna superficiales se limita a establecer
un niimero de masas de categaoria ric y otro de categorfa lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n° 2, ¥ a otro infinito mimero de pdginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y sc refieren a normativa existente de
rango infexior a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este texto normafivo, qoe
se va a aprobar con esie rango, lo que cstd haciendo lndirectamente es dar eabida
¢n nma Ley a normafiva de rango infertor, alge gue es un aniéntico frande
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolifo v el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO més conocido como AMPA o cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemes de decir que fodas estas prohibiciones de nse.de deferminados
productos en nuestros sistema de produccidp no se deberfan de hacer sino se exige
lo mismeo en el sistema de produccién de Ios productos de impertacidn, en avas de
proteger al sistema productivo y de consumo espaiiol ¥ enropeo, en el sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean heckos con la misma trazabilidad
para evifar asf diferencias productivas que puedan repercutir sfemprs de manera negativa
en los precios y por ends én Ja competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de Iag fizentes
principales de la contaminacién difirsa basépdnse en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subterrdoess por la accion del riego.
Querernos dejar constancia de lo que se manifiesta en el dociimento, en Telacidn a que eg
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dificil demostrar cuanto influye Ia agricultura ex la generacién de dicha contaminacion ¥
cuanto otros factores como. podrian sex las depuradoras que vierfen directamente en los
cauces, por lo que seria necesario ¢laborar un mapa con Ia localizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separal el origen del nifrégeno. Si
realmente queremos atajar el problema deberemos diferensiar las procedencias ¥ localizar
todas las zonas y puntos conocidos de contaminacién para aplicar sobre ellos 1as mejores
técnicas disponibiles de contral y mejora, tal v como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agriculfura a, través, por ejemplo, de la
dosificacién variable y localizada. '

: Respecto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acuiferos -

profundos es muy largs, por lo que valorar los resultados de las acciones que se leven a
cabo # traves de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo que sexfa conveniente diseffar algiin tipo de sisterna de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en ias que son de obligado cumplimiento las bueplas pricticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de jundo, por el que se designan Jas zonas vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero.

En primer Tugar, hay que indicar que la actividad agyicola v sapadera no
siempre es la causante de Ja contaminacién difsa, ¥ que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un ferritorio, con ua
problema de contaminacién difusa, porque equivale a afirmar que Io dessable para reducir
este problema es disminuir 1z actividad en el ferritorio, lo que serda confraro a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIC TERRITORIAYL, V
DESFOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es uvna de las principales
problemdticas que tenemos en la cusnea del Duero. )

Segin el estudio de GémezLimén, JA. y Riesco, L. (2004) nuesira regién,
ubicada en el interfor de Espafia, venfa suftiendo un grave problema de despoblacidn que
debia resolverse parcialmente mediante Ta intensificacién de las précticas agricolas
{regadfo). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por 1o tanto, como sociales méds que econdmicos. La mayoria de la sociedad carece de -
informacidn objetiva sobre este tema, por lo que sn opinién se'apoya exclusivamente en
una seric de percepeiones subjetivas derivadas de la observacitn de su entorno mis
préximo, de sus relaciones personales v de la influencia de los medios de comunicacién
(Gomez-Limén y Gémez Ramos, 2007). Para Gdmez-Liméw, J.A., Berbel, J. y Gutidrrez,
C. (2007) la agricultura de regadfo es un sistema multifincional, en la medida que
surminisira & la sociedad todo un conjunic de bienes v servicios, tanto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econémica) como no comerciales (bienes
piiblicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
patticular de sisternas agrarios desempefia una funcién econémica ¥ social muy positiva.
Para estos mismos aufores, los bienes pitblicos de cardcter econdmico ¥ social generades
por el regadfo tienen una comporente marcadamente local (afectan basicamente al media
rural donde se localizan), fodo lo confraro que los.de cardcter ambiental Las
exicrnalidades ambientales negativas trascienden més fciimente al ambito wrbano. Asi,
puede comprenderse ¢émo la percepcién de los “wrbanitas” en relacién a la
muitifuncionalidad de la agriculivra ne sierupre valore en st justa medida el desempefio
objetivo del regadio,
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Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunsfancia no deben. emplearse propuestas de reduceién del uso de produetos en
s{ mismas, ha de trabajarse en optimizar ka aplicacién de abonados y fitosanifarigs,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y romentos adecuados a lag necesidades
de los cultives. De esta forma se preserva la posibilidad de obteser las mdximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los' que pueden contribuir a

esta contaminacién difusa. Para autores como Martfnez, Y. ¥ Albiac, J. {2003), en
consonancia con otros estudios infernacionales, €l establecimiento de lHmites adecuados

en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es 1a medida que fiene una mayor eficiencia de.

costes,

Bn este sentido, es imprescindible gl concurgo del asesoramiento técnico y el
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta gplicacién
corecta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA. DE PRECISI%JN). Este
propdsito retine el interés de todas las partes, ya que pexmite a los agricultores reducir los
eostes en estos productos §in memmaz Ja capacidad de produccion, y al tiempo se estd
beneficiando el medio ambiente y mejorando el estado de las masas de agua sin
veducir Ja actividad econdmica que genera EMPLEC Y DINAMICA EN EL

TERRITORIO.

Para conseguir esto se pueden proponer dos euestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, ¢l empleo de herramientas que, empleando 1z tecnologia
disponible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los cultivos v las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agrigultor a usar adecusdamedte (momento ¥ cantidady los
productés fertilizantes ¥ fitosanitarios. Ademés, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agriculivra de precisién y maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaptar de maners precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos, Potenciar el
uso de esta maquinaria y el empleo de herramienfas de ayuda a Ia foma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para redueir la
contaminacién difusa’vinculada a la actividad agricola. '

“Es diffeil demostrar cuanto influye Ia agriculiura’ en la generacién de dichae
confaminacién y cuanto ofros factores como podrian. ser las depuradoras gue vierten
directaments en Jos cauces. Pero si analizaos los siguientss datos:
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Grafice 1. Bvolucitn dz la lﬂmma de agua aplicada en un riego con dosls de1m RIEGO A MANTA
(TRADICICNAL) en un gicasol en Santuyo {Palencia)
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Foto 1. Equipo de Sonda de Huredad instalado por fa CR. Canal del Fisuerga. Riego a manta en (Hrasol

En este grafico observamos claramiente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de color amarillo) ¥ aleanza niveles por encima de saturacién con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modernizacién, al presurizar I3 red y stendo ¢l riego por aspersion el Goico
sistemna de riego presente en la zona nos permitird que el agna no percole y por lo tanto
no produzea el arastre de los nitratos. Hsto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segiin su estado fenoldgico.
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Grafico 2. Evoheitn de 1a lmina de agua apliceda en ut riego con dosis ajustzdas a las necesidades dal
caltivo, e este caso mafz.
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Grético 3, Bvolucion de s Iimina de agua splicada en un riego con dosls ajustadas a las necesidades del
cultivo, en este caso remolachs, -

En estos dos casos se puede ver cémo se aplican xiegos que elevan la humedad del’

snelo en la zona radicnlar (15 y 30 cm de profindidad, lineas verds ¥ roja
respectivamente) sin que aumente la humedad & 40 cm de profundidad (inea azul), por
tauito, no hay percolacién y no se produce Lixiviacién de nitratos., Bstos dates nos permifen
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESCS DE MODERNIZACION,
no sélo per el ahorro de agua qus se genera, sino también: para disminuir al méximo la
contarninacion difusa, La potenciacién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técnicos capacitados ¥ con la
prepatacion suficiente. )

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinicn en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escotrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguss, es que ese problema
se reduce drésticamente con le modernizacién porque se aplica finicamente el agua que
es capaz de absorber ¢l terreno en la zona donde se ubica larafz de la plantay tarnbién se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base a lo
gxpuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuesira actividad v
obtener el méximo partido de Ia potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fimdamental
la modernizacién del regadio y 1a fertirrigacion. Seguimos demandande que se impulse
dicha modernizacion, no 5610 por el ahorro de agua que se genera, sino también para
dismduuir al m&ximo nuestra presunta implicacion en la “contaminacién difasa”.
Esta serfa la_solncién comprometida con el mantenimiento de la poblacién y la
actividad econdmica en el mundo rural. La ficil y no deseable serfa reducir la
produccién agricola, que ocasionaria justaments el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agra subterranea, la actividad de regadic ¢
‘1mo de los temas més importantes para la regifn y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esté ligada a este uso,
Bsta actividad genera wma importante dindmica social y econdriica en el territorio donde
se uhica, la parte central de nuestra comunidad auténoma, ya que se trata, en genersl de
cultives con .un importante valor affadido y en muchas ovasiones con vna fuerte
vinculacién a la transformacién agroindustial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por log propios usuarios, no solo en regadfo, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, ete., y debe tenerse una atencién especial para garantizar
s1 uso en el fituro. Por ello, debemos persegmir mejorar 1a gestidn de las aguas
subterrdneas, buscando Ia consecncin del buen estado enantifativo y.cualifative de
Ias mismas, pero salvaguardando Ja actividad econémica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener ¢l empleo y Ja poblacin en. el mundd roxal.

Es preciso iraplementar medidas que, teniendo como objetivo Ja consolidacién del

buen estado cuanfitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacion y

‘oforguen garantfa de futuro de estas superficies de ;agadin, y para ello planteamos las
signientes actuaciopes: : o

] oo . I I ] . A 8




a. Valoracion del vecurso disponible v dé las esfraceionés:

La primera consideracién a realizar, es que con Jos propios datos que se reflejan
en ¢l documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aungue pequesios con respecho
& fa entidad de las masas de agua subtervénea, unidos a que el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesio que no se estf avanzando en la inversion de tendencias
de cara a lg mefora del estado cuantitativo de las masas de agud, requisito que esiablece
el Plan Hidroldgico, por lo que se considera gue éste debe seguir siendo un Tema
Importante en la demareacion hidrogrdfica. del Duero en este meve ciclo de
Planificacion”. ) '

En la valoracién del recwrso disponible sin duda se debe tener en euenta la
svolueién piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucitn, pero a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informecitn la que determina si estas medidas son acertadas ¢ es
necesario variatlas: \ ! '

Asf, en las.masas de agua subtertdnea donde. se venia trabajando de forma mis
lntensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Vito) los indices de
explotacién se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezoméiricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal ¥ ¢omo se puede
ver en la sigulente grifica extrafda de Ja docnmentacién del Plan: '

&
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" Imdgen 1 Grdflco de variaeion dz niveles piezoméivicos en las masas con mayores descensos
acumulads. Frente: Confederacidn Hidrogrdfica def Duero,

Sin que esto sea ébice para considerar que debe busearse en fodo momento un
aprovecharniento sostenihle de estos recarsos que mantenga las masas de a gua, ya
que esfa es In forma de garantizar [a seguridad de su uso futuro por Jas explofaciones
agricolas.

Como puede comprobarse ¢n la gréfiea, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se Invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser Hgeramenie ascendente. Los niotivos pueden sar mniltiples, pero entre ellos, pueds



citarse la adopeién de medidas restrictivas al otorgamiento de auevas concesiones en estas
zongs ¥ mayor contrel en lag extracciones, la subida de los precios de la energla, que
Jimitaron los aprovechamientos de manega importante, o ¢l cambio en la rentabilidad del
cultive de la remelacha, que redujo su superficie, sobre tado donde se regaba con aguas
subterrdneas. '

No cabe duda que e5 un exror comparar la situacién con los niveles piezometricos
existentes antes de log afios 60, cuando no existfan los aprovechamientos de aguas
subterrineas, pero los datos evidencian que la trayectoria to se agrava ¥ se recupera

ligeramente. Considerar la serie histérica como dato de partida a la hora de detexminar las
acciones a realizar supone definir un objetivo & alcanzar €rréneo, enmascarar la realided
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y conirol implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen.

Es cierto que siguen existiendo. zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua subtercineas con gran presién de exivaccion, pero eso ne debe serla excusa
para la efiminacién de] uso sino el acicate para la implementacién de medidas de control
y gestion que permitan la compatibilidad de 1a actividad que el uso def recurso propicia
con el buen estado de la masa, La existencia de estas zonas dentro de vma 1asa de agua
subterrdnea en mal estado cuantitafivo no deberfa swponer la calificacién de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, m4s atin cuando es el tétmino
municipal la voidad geogréfica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agva de las zonhs con Limitaciones
especificas, tal y corao se contemplan en e actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos s necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma piiblica y accesible
a todos log interesados se enalice la situacién real de las aportaciones’al acuifero y sa tasa
de renovacidn, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tebricas para Ja toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para realizar un
6ptimo balance que determine el fndice de explotacién necesarie para mejorar las masas
de agua, que mejore el conovimiento de las aportaciones anuaies en cada zona y, &n
consecuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias mds informaciones sobre
fodas estas cuestiones. : '

En cuanto a las exiracciones anuales, no existe un sistems de control eficiente ¥
debe ser &] contador de cada una de Jas captaciones el que aporte el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la facilidad con'la que se producen: averias en estos -
wecanismos por las sustancias que estas aguas sublerrdness mrastran en determinadas
zonss, es necesario constafar estos datos medieute sisfema de teledeteccién y
comprobaciones aleatorias en campo, siendo Tas commidades de regantes ¢l instrumento
que mejor permite Levar a cabo este procedimiento, siempre y cuando se las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a su ejecucidn. Debexé ser la Confederacidn
Hidrogrifica del Duero la que proporcione ests apoyo y la que mantenga una situacidn
de control sobre estas comunidades y sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas ¢ cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de la situacién concesional:
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Bxprosamos la mecesidad de ﬂaclhtar al usnario la regulamacn’:-n de los
diferentes devechos inscritos mediante procesos juridicaménte seguros ¥ eficaces,
‘pero con una tramitzcién sencilla y breve. En ningén ¢aso esta regalarizacidn debe
amparar 1os “peajes” que se proponen, ya que supondifan una penalizacién a aquel
usuario que prefende Ja adapfacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravose y cunanto menos poco razomable y juridicamente dmcut:ﬁle ¥ que
convertiria en inviable la explotacidn.

Nepueden aceptarse reducciones de los voliimenes de los aprovechamieéntos
de agnas subterrdneas por el mero hecho de unra modificacidn de caracterfsticas del
dereche inserite, ya que so causaria un grave pagjuicio a la dindmica social y econémica
de estas zonas, donde esta activided econdmica del regadio no se podiia reemplazar.

En ningiin caso tiene justificacion téenica alguna fos coeficientes de reduccitn
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més ain cuando se penaliza
cOn o porcentaje superior a aguellos aprovechamientos que disponen de wn mayor
volumen amnual imserite y que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 v su
medificacién mediante Resolucidn de la Confederacién Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estdn sujetos a unas medidas de
conirol xads estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, gue han procurado temer sus derechos inseritos desde
hace tiempo. o que han hecho ef esfierzo de constituir dereches Gnicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenid™, explotaciones dindmicas que
han realizado grandes inversiones en modernog y eficientes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en el momenfo que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracterfsticas del derecho como puede ser un camnbio de #itularidad, la incorporacidn de
nuevas parcelas en rotacidn o la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustifucién de
otro que ha concluide su vida Gtl, modificaciones administrativas del derecho. que no
JUpOnen O mo ticnen por qué suponer una modificacidn técpica del derecho inserito
siempre ¥ cuando se manfenga el volumen anval autorizads, los conswmos mensuales, 12
potencia del equipo de bombeo o los catidales medm & Instantdneo del aprovechamiento,

Lo misrao sucede en el caso de aquellos- derechos inseritos en e] Catdlogo de
Agunas Privadas o cr la Seccidn C del Registro de Aguas: 1 simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de la zona de riego para rotecién o la
gjecucién de una torga de sustitueisn les supone, segin 12 Disposicidn Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversién en concesion y la aplicacién de
tode lo anteriormente indicado, Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccién, que propicien ¢l control de las extracciones, el control periddico-de las
caracterfsticas téemicas del aprovechamiento y las medides adecuadas para este

mantenimients.

En cuanto & los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
(Seceidn B del Regisiro de Aguas), planteamos su regnlacidn como un instrumento que,
en aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
z aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacién con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensiticando sobre cllos las medidas de

control para que no ge haga tn 180 inadecuado,

11



En lo que $s refiers a los denominados “pozoes de minas®”, patece procedente
- ghordar la solucidn de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continua dedde su ejecucidn con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volimenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende
con |a constitucién de las comunidades de regantes ¥ una distorsiSn sobre los fndices de
explotacién de las zopss donde zadican. Para ello segmimos proponiendo la
regularizacién de oficie por parte de la administracién hidvdulica, tal y como se
refleja €n una de las alternativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacién
judicial con carfcter general, de todos aguellos aprovechamientos que demuesiren que
estin en funcionamiente desde el momento en que recibieron la autorizacién de la
administracién competente y con laz dofaciones y superficies con las que fueron
autorizados y fincionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986. '

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organisme de cuenca que
garantice el conocimisnto lo més exacio y frasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de las extracciones que anualmente se estin llevando a cabo
en log diferentes nsos a través de un registro actualizado de Jos aprovechamientos que
realmente se estin utilizando, poniendo a disposicién del usuado el volumen que
realmente es compatible.con el-buen estado de las masas de agua y no el que se estima

que asi puede ser.

¢ Snstitncidn de bombeos:

'No pueden considerarse finfcamente alaagricultura y la ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por elio,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacién cuantitativa
de Jos recursos subterrineos, ' '

' De enfre Jas medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad esté la de sustituir mediante agnas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subfexriuneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes las exiracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sastifiecién de recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonag donde sea posible 1a ntilizacién de estos recursos superfieiales sin afectar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuroe, para lo cual son absolutamente
imiprescindibles las nuevas regulaciomes, alguna de las cuales ya figra en Ia
planificacién actual aprobads, como &g la presa de Lastras de Cuéflar {Segovia) en el rfo
Cega, o-las que se proponen con balsas de regulacitn de recursos invernales en la zona
de Toidesillas (Valladolid), o &l necesario jrcremento de los recursos regulados en el rio
Tormes con el recrecimiento de Ja presa de Sanfa Teresa que permita el desamollo
completo de la zona de La Armfia, sin restricciones, y atender la sustitucidn de parie de
. los regadfos de la masa de agra sublerréuea Los Arenales — Tierras de Mediva ¥ La
Morafia (400047), que es en la que mayor actividad de regadfo se desarrolla
findamentada en el uso de las aguas subterrdneas y que es de la que presenta un uso mas

intensivo del recurso.

Fstas sustituciones en mingiin caso pueden supemer la reduccidn del
volumen, total de extraccion disponible ni de Ia superficie regada en estos momentos,
- mds efin cuando no se coptemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresidn
de wnos derechos consolidados e Mscritos ¥ que Ia propia sustifucién, al dismionir la
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presion sobre la masa de agua afectada,” junto con una gestién imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutilizacidn, mejoras de la eficiencia, sustitueién de cultives, eic) .
posibilitarfa el mantenimienta de dicha superficie, los derechos dadns y la actividad

econdmica y soclo ::ul*w:al del territorio.
d. Constitueion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anterior, ¢l aprovechamiento sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medie socio cultural que estén generando, tinicamente es viable
desde una gestidn eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que infervienen
&n 5U entorno, para lo cual planteamos la constifecin de comunidades de regantes en

estos dmbitos como entes de gestion en esias zonas.

Para ello, se considera que deberfan tenerse en cuenta -las. siguientes
consideraciones: '

- Las commidades de regantes han de constituirse conla aportacién de todos
los derzchos existentes en su ferrtorio, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidroldgica e incluyendo los derivados dal proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludido cuando se
produzea.

- Una vez constifmidas, eI Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente fas tasas de recarga de dicha masa para poder determiner a la
comunidad el volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaiia,
de manera que se consiga con esta determinacion gue el nivel piezométrico
de las rrasas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrin ¢ue gestionar a través del plan annal de cultivos
Tos recursos asignados cada avie, adoptandoe las medidas internas de
confrol de uso gue garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no snperan los disponiirles ¥ asxgnadus .

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenumento
de la actividad productiva actual con Ja sostenibilidad del xecurso, por io
qus el ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando w “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestidn propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de Ja rotacién de
cultivos y &l conirol de los volimenes usados cada campaiia ¥, como
consecuencia, se reducirfan los itamites de modificacidn de caracteristicas

o los pr{::-cedmm:ﬂtus saneionadores ¥ se otorgaria una mayor seguidad a
los usnarios y un alivio en la presion sobre los medios hmanos dmpombles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimienio de las condiciones'de cada masa de agua en la

_ que se asfentan estas CUAS para que existan unos peramefros adecuados
que evahien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en comsecuencia
cada afio &l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un funclonamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agna y el mantenimiento de Ja actividad do
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forma sostenible y para el fufuro, manfeniendo ¢ permitiendo wn
sostenimiento de Ja actividad sin reduccion de la misma,

_ TERCERA. - El capftulo dos se reffers & los criterios de prioridad v
compatibilidad de usos. Eu primer lugar, se hace una remision al art, 60.3 del texto
refundido de ia Ley de Agnas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que Jos
dos primeros usos que se citac en el caso del abastecimiento a poblacidn v los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de agnas y se “concreta” més
er &l caso del plan hidrol6gico, al hablarse de que el aprovechatniento no supere &l 5%
de la demanda para regadios eri dicha 4rea. En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se conletnplan los signientes usos: .

Art. 60.3 ,
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardcter general el siguiente:

«  1°4basiecimiento de poblacidn, incluyendo en su dotacidn la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los nicleos de poblacién v
conectadas a la red mymicipal

» 2°Regadios y usos agravios. .

o . 3° Usos industriales para produccion de energia elécrica,

»  4°Otros uses industriales no incluidos en los apartados anteriores,
« 5 Acuicultura, '

6°Usos recreativos.

. ?“N&vegacfén ¥y framsporte aeudtico.

v  8°Otros aprovechamienios.

A continuacién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef ordes
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidrolégicos de
" cuenca, deberd respetar en todo caso la supremacia del use consignado en el apartads
1° de la precedente enumeracion”.

Sin embargo, en el documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la deroeréacion hidrogréfica del Duero se introduce una verdadera modificacitn en el
texto refuondido de 1a Ley de aguas. En este sentido en ¢l art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplfa o] apartado 4 del art, 63 del texto refindido de 1z Ley des
aguas que sefiala: "Dentro de cada clase, en caso da incompatibilidad de usos, serdn
prefevidas aguellas de mayor utilidad piblica ¢ general, 0 aquellas que introduzean
mejoras tcnicas gue redunden en un menor consumo de agua.o en ef mantenimisnto o
mefora de su cqlldad.” En cambio, €l Art. 9.4 del plan hidrel6gico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardeter general, deniro de un mismo tipo o clase de uso, en caso
de incompatibilidad, se davd preferencia a aguellos de mayor utilidad pitblica o agueilos
gue infroduzean mejoras técnicas que redunden en wn menor consumo de agua o en el
mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son agquellos gue se orientan a: .
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a. - Una polftica de ahorro del agua, de mejora del estade de la masa de agua y de
alcance de los objetivos ambientales. .

b. — La conservacién del estado de los acuiferos y la explotacién racional de sus

- FECUFSOS. ' .

¢. — La explotacion conjunta y coordinada de todos los recursgs disponibles,

- incluyende la reutilizacitn y las posibilidades de récarga artificial,

d. — Proyectos de cardcter estrafégico, comunitario o cooperotivo, fremte a
infclativas individuales. ' -

e. —dAprovechar el recurso en el propie sistema de explotacién generador Jrente a-
aguelias ofras opciones que supongam ef paso a ofros sistemas de explotacion. ”

En este sentido, hemos de seffalar que m4s que un desarrolo del art. 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas 1o que se est4 haciendo pox ¢sta via esuna anténtica
modificacién de dicho artfeulo al introdueir claramente un wso por encima de fodos ]
los sefialados anteriormente que es el USG MEDIOAMBIENTAL DEL, AGUA, en
el sentido de gue fodos los usos se van a revisar y a examinar desde €l prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin perjuicio del mayor ¢ menor grado de conformidad
que ef regadio pueda manifestar con los puntos sefialados con los gue no estariamos. en
desacuerdo. Bn este sentido manifestamos nuestra oposicién a Ia forma €N QUE 5§ XECOLe
en el plan hidrolégico en la medida en qus supone una autentica modificzcién encubierta

de la propia Ley de Agnas.

CUARTA. — En el capitulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y ofras demandas ambientales: Bl art, 10 regula dicho régimen y scfiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales méximos, caudales de, crecida o
generadores y tasa da cambio y exn el caso de caudales minimos se fija 1mos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apariado ¢) se contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prelongade el candal exigible podrd reducirse at 50% del ordinario, sfempre que
en of emnbalss o masa de agua no se ineluya especificarnente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
candales ecoldgicos miximos v en-el 5.4 unos candales ecoldgicos de crecida el cual tiene
finicaments carfcter orientative. Bn cuanto & la tasa de camblo se exigird asociady al
régimen de crecida y al de caudales méximos, conforme aJos valores que se recogen en
la tabla 5.4, para e] resto de siivaciones era v valor recomendable.

Sefiala edemds en el art: 11 que el régimen de candales ecolégicos serd
incorporado en todas las concesiones, con lo que estd claro que lo que estdn haciends con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del 2pita, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto confraria esta
regulacién a la recogida cn el propio Texto Refundide de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos qus manifestar lo siguiente:

1.~ La Directiva Marco del Agna solamente habla de mauntencr el buen
esfado de Ias masas de agua v pava nada se menciona cl concepio de candales
ecoldgicos ni ¢que deba existir nna deferminada cnantificacidn de los misnios, pox lo
que Ja decisién de implantarios parte de nuestra legislacién espaiiola por mucho gue
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slempre se i;uiara utilizar Ia DMA, como excusa, Ademds, tampoco exdste un método
objetivo para su cdlculo. Sin embargo, su implantacidn ba supnesto unas disminuciones
considerables en la disponibilided de agua destinada a los vsuatios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccitn del plan que
ghora se somete a revisién se. Hevaron a cabo diversas remmjones de las mesas de
- concertacion de candales ecoldgicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cestones para llegar a un punio comiin {caudales minimes de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agus, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en Ja celebracidn de dichas mesas de concertacitn,
porque en €l resto de Demarcaciones se esta disentiende en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de enmplimiento ha stdo 6ptimo en
el perfodo de vigencia del plan, lo que demuesira el compromiso de los nsuarios por
respetar lo legalmente establecide. Por lo fanto, mrostramos nuestra total oposiciin
a que se viuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solovaa suponer defraer méis
recursos de los embalses en detricaento de Ios usos asociados a los mismos sin ningtin
#ipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia evando en algin framo de nuestros ros existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudiles de sequfs, incrementindose
" el perjuicio a nuesira actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsado en el pamafo anterior, en el resto de
Demarcaciones se est4 empezando & disoutir ¢ introducir en sus planes el concepto de
“candales miximos”, mientras que en €l miestro aparecian desde el primer berrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos esti utilizando de congjillo de indias
en el proceso de planificacidn. Por elle, queremos mostrar nuesiro total desacuerdo
com qué s quicran establecer unos caudales miximos en mn conjemto de xivs
regnlados, porque poeden Hegar a ser incompatibles con el aso del regadio ¥ la
safisfaccion de Ias demandas agrarias que dependen de Ios reenzses procedentes de los
embalses de cabecera. Esto provecar{a un dafio incalenlable a Ja actividad agricola, razén
por la que nos aponemes frontalmente a Ia incorporacion de esfa medida, mExtme
cuando en Ia cast totalidad de Ias zonas afectadas el potencial ecolégico de Jas masas
de agna es bueno o snperior. Ademés, con la implanéacifn de esta medida, el niimero
de UDAs que incumplirfan los criterios de garantia podrian ammentar de manera
considerable, con la grave afeccién econdémica que sufrirfan Jos nsnarios regandes.

Con planteamientos-como este, resulta paraddjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, 12 agricvltura ¥ toda su indusiria asociada siguen siendo la principal
fuents de fijacidn des poblacidn en ] mumdo mral. De hecho, 1z vida en la préctica
totelidad de la Bspadia rural gira en torne al sgetor primario, sobre todo a la agricultura y,
en concreto, a una agricultura de regad{o integrads en el medio ambiente, del que se mitve
para gt:nerar actividad y manfener poblacién en €l temitorio.

Por tltimo, queremos manifestar que de no estar ieflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provoeados por Ia previstz disminneion
media de las aportaciones, que pudieran afectar al complimiente de los acuerdos de
colahoracién y compromisos adquiridos enire Espaiia y Portugal, dicho convenio

deberia serrevisado. - '
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QUINTA. -Enel cap1tulo IV se recoge 1a ast gnacmn v reserva de recursos, Las
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se scifala en el apartado 2 del citado art,
12 gue con cardeter excepcional las solicitudes de concesidn podran superar las
doiaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en ¢l apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacion las dotaciones unitarias méximas
brutas por comarca agratia que se indican en ¢l apéndice 7.5, Estos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas Jas necesidades hidricas. A ‘continueci6n, se habla de
eultivos lefiosos. Se reconocs por ofra partc la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a Ias indicadas para lo cual es preciso reslizar un estudio agrondmico.

En ¢l art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacién (apéndice 8) especificiudose ¢ volumen méximo anual. De todas
formas, todo ello estd condicionado al cumplimiento de los candales ecolégicos con Ia -
excepoion de los shastecimientos a poblacitn. Vernos como la referencia a Jas tablas y a
los montones de datos que se contemplan en €l plan lo que hacen es crear un documento
absolutamente in-trabajable, oseuro y engorroso imposible de desfripar en su conjunto.

Fn los anejos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua y la asignacidn y reserva de recursos para los diferentes vsos, enfre
ellos el regadio. Fl resultado es una dispazidad de dotaciones para cada una de las
Coraunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluse dentro de un rhismo Sistema de
Explotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado y en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacidn a Ja Comisién de Deserabalse y aprobadas por esta dlfima se
apliquren por ignal a todos los usuarios del sistema en cuestién, sean canales del
Estado o repadfos concesionales, no sélo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, fal ¥ como se
viene haciendo regulammente desde la sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponcmos las dotaciones méximas para cada Sistema de Explotacién que figuran en

la siguients tabla:

SISTEMGA. ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERO - 6.000
CARRION 1 5.000
TORMES _ 6500 |
ORBIGO 6000
PORMA 6.500
ADAJA 4500

ALTODUERO 6.000
RIAZA, 6.000
ESLA(RIANG) | 6500
ARLANZON 6.000
. _TUBRTO . 4500 |
. TERA 7.000 ]
AGUEDA —q000 |
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A lahora de hacer frente a las liquidaciones de los Cénones de Regulacién y las
Tarifas de Utilizacién del Agna se paga por hectéreas reales o equivalentes ¥ Do parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones &stas sean diferenciales v caleuladas
con. unos criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamenfariamente esta situacién
paxa que todos los usuarios del mismo Sistema fengan 2 disposicién idénticos
candales.

Ademds, ¥ como quiera que tanfo los embalses como jos rios y resto de cances
y mases de agua que conformar, un sisterna de explotacitn son elementos din&micos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a Io largo de la campaiia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver l6gicamente reducidos los valores méximos,
con el fin de oplimizar en Ja medida de Io posible 1z satisfaccién de las demandas.

_ SEXTA. — En el capitulo V se recogen las zopas protegidas y el régimen de
proteceién. En el art: 16 s¢ incluye wn listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
émbito de planificacién. Bn el 17 s¢ habla de zonas de'cspecial proteccién en las cuales
1o se podran llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo ¢ la morfelogia de los cauces, En el art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccidn, en el art. 19 se recoge, remitiéndose a1 anejo
de Ia memoria, ¢l inventario de zopas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de.
proteccion de hébitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
FROTEGIDO en mayor o menor grade y parece estar encaminado a hacer
incompafible la actividad hamana en los rios y sus méirgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nmestros ros.

La “referida especial profeccifn™ se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecisién plasmada en la mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de gjemplo el
articulo 18.2, &), a euyo tenor “En las bandas de proteccién del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse plantaciones con vegefacifn autéciona de- vibera, en JHEFCOF

Irregulares, estrucivrados en distintas clases de edady con diversas especies arbdreas y
arbustivas que no comprometan la viqueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duere” La alusidn a gue no conprometian ia rigueza gendtica de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalments con la esencia
propia del Plan Hidroldgico, en tanto que siendo su range normative de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precision tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones y a la Administracién Hidrdulica en su conjunto. Sin epbargo, tal
imprecisién, conduce inexorablemente a actuaciones discrecionales de la propia
Administracién Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que el civdadano presente ante
la Aduinisiracién, podrén sex estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbifrariedad
administrativa, R

Mixime, cuando las bandas de proteccién, paralelss a los cauces y asimilables,
alas que se refiere el articulo 18, nd son Dominio Piiblico. Por lo tanto, mutatis ntandis,
las impropiamente mal lamadas por las propias normas especiales, TRLA y RDPH, zonas
de “limitacidon” y “servidurbre” confipuradas en una banda de proteccitn NO son
situaciones que-recaipan sobre e] DPH, sine sobre predios riberefios o proximos a los

18




cances o lechos de las aguas, sobrelas que se cr:mshm}ran determinadas limitaclones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacidn del medio ambiente es un -
objetive fundamental. Darante siglos los agricultores han vivido en &, de €l y para él y
quieren que lo sigan disfrutando y se convierta en sustento de vida para todas las
peneraciones futuras, de ahf que apoyamos la proteceién de tadas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos permita
segnir viviendo en el territorio. : .

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producirin, por hn
lado, una disminucién media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por otro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con oiros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climética. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de ia
eficiencia del regadio mediante la modernizacién de sus infraestracturas y un leve
incremento de la regulacion (del 31% actnal de Ias aporfaciones de Ia cnenca a un
45-50%, con Jo que segm‘riamns afin muy por debajo de Ias otras grandes enencas),
son las estrategias mds adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que el cambio climatice pudiera producir en Ias masas de agua y sus ecosisternas
asociados, ya que al ahorro efective de agua seuniria Ia disminueién de la contaminacién
y &l poder guardar reserva.en los afios hiimedos ademads de poder satisfacer con mayor
garantfa las demandas en los ailos de sequfa, lo que fambién nos permitiria disponer de
suficients candal circulante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA. — En el docnmento se habla de los objetivos medicambientales y la
modificacién de las masas deagua.  Seguimos estructurdndolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambiental, como si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicarbiental de las masas de agua en general en planes amteriores. En el art. 21 se .
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en ef angjo 8.3 de la memoria, El art, 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitiv el deterioro temporal del estado de lagmasas
de agua ¥ en: el 23 las condiciones para las nusvas modificaciones o alteraciones. En esfe
sentido determinar que se deben de tener en cuenta deferminadas circunstancias. pata
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantaa a la agriculfura, porgue los pnmems ‘interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agna son los propios agricultorés porque es 51 medio de vida, Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener Ios rios y las masas de
agua en buen cstade, con un agna de Ja mejor ealidad posible para el xiego de
mestros campos ¥ fambiéa en la mayor cantidad posible Io cnal redundarxa en
nuesiro prepio interés y en nuesiro propio beneficio. La actividad agraria no va a
deferforar “per 5&” Ia ealidad del agua, ni va a2 disminuir sn ¢cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan wn deteriore de Ias masas de agua, Hay que ver
a Ia actividad econdmica que realiza el hombyre dependiente del agra en general
como alge compatible con el medio ambiente ¥ con la riqueza econfmiea que se
ohtiene para la sociedad en general, asi come para el desarrollo y alimentaciin de
dicha sociedad,
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OCTAVA. - Se recogen en los articulos 24 v 25 Jas medidag relativas a la
' alteracion de las condiciones morfolégicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y Ia conectividad lateral de los cances que debe de ser un valor protegido. En
. este sentido hemos de tener en cuenta que los rfos deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que congtituyen el
* habitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con ofras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre de) candal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de tener en consideracién el Minjsterio  la
hora de acometer esta regulacion. Por ofro lado, cuando enel artfoulo 25 se hsbla del
caudal sélido, queremos hacer constar que un rfo 1o 5 compone inicamente del que pot
¢l discurre, sino que también debemog de fener en. consideracién los raateriales que
arzasira ¢l propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrictivos para Ia extraceitn
de-aridos sin tener en cuenta que estos 4ridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en-esa medida esta regulacién debe de prever por igual Ja
proteceién de los lechos de los r{os ¥ la necesidad humana de realizar determinadas obras
paralas cuales son imprescindibles ¢l uso de estos 4ridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una setie de medidas que se deben de
iener en cuenta para la utilizacién del dominio piblico hidrdulico. En el art 27 se habla
de los rfos no regulados y se sefiala que en estos ros no regulados cuando el caudal
circulante por el rio es menor que el caudal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua, En este sentido fenemos que tener en cuenta gue
en estos cauces, sobre todo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en aguellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, POZ6S 0 pequefiag
balsas riberefias, en Ios momentos de invernia ea Ios que el cauce de todos Ios rios
aumenta, se poedan rellenar los mismos ¢ incluso en primavera y siempre que el
caudal de lostios supere el régimen ecoldgico establecido, para gue en los momentos
de escascz que coinciden con el estiaje, 2l menos haya- agua localizada en
determinados puntos cercanos a Ios cauces de los rios.para que los agricnltores
puedan sacar a delante sus enffivos sin necesidad de grandes obras de regilacion; al
menos deberfamos de dejar que esos pozos o esos depbsitos de agua se rellenen en épocas
‘en las que discurra caudal suffciente por los rios no regulados, Esta serfa una forma de
regulaciin importante para algunas zonas que permiticda facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rfos,

. En cuanto a |as masas de agua subterréneas Ja regulacién raquiere una serie de
docurnentacion que pretends garantizar la captacidn, en tedo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos. - ' )

El art. 28 regula las concesiones pam riego y dice que no podrdn obtenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en ¢l plan en
concreto. Bn este sentido hay que sefialar que estamos ante un concepto indeterminade
gque s remite a una fabla mal conceptuada e la que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones ¥ que Io gue bacen es que se haga imposible obiener nuevas
ceneesiones por dos motivos: el primero, porque con los datos en la mano y luego ds
tener en cuenta los caudales ecol6picos que deben de transitar por nuestros xlos se hace
imposible ¢l obiener una concesidn porque todos los ros son deficitarios ¥ el segundo,
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pbrque Ja pratanslﬁn de la administracion no es fa creacién de nuevos regadios sino la
destruecion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta Ias necesidades alimentarias

que se presentan a ¢l mwndo en wn futura préximo,

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyeetos por la lentitud en la resolucién de este fipo de
trdmites administrativos, Por eso serfa totalmente deseable “mejorar la eficacia de Jos
procedimientos asociades a la tramifacién de expedientes administratives
{concesiones, autorizaciones, modificaciones de earacterisficas...), buseande su |
simplicidad, elaxidad y reduccion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir upa agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
framitacion estd paralizada en el Ministerio, en el caso de que la misma dependa del
Gobierno Cenfral, pero Jas consecuencias las acaban pagando los usuarios, de ahi Ia
necesidad de simplificacion y de que fodas las resoluciones dependan ¥inicamente del

' Organismo de Cuenca. '

Con respecto a Ja duplicidad de derechos de aguas superﬁclales ¥ subtarraneas
en zonas regables ya existentes o de nueva ejecucién, enando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anulax los
derechos previos de aguas subterréneas ¢ inseribirlos 2 nombre de dicha Entidad
cone el consenfimicnto de sps fifulares anteriores con ¢l fin de ser utilizados
exclusivamente como pozes de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
cuantitativas y cudlitativas de la masa en cuestién. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacién conjunta, la titularidad de los derechos debers estar reg:lstrada

a nembre de la Comunidad de Regantes.

En el punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental euando sefiala
literalmente: “La modernizacidn de los regadfos llevada a cabo con fondos piblicos
conllevard 1a modification de la concesién para adaptaria a Ja mejora de la eficiencia dei
uso del agua producida. En todo caso log ahorros producidos cotho consecuencia de una
modernizacién no podrin suponer incremento de la superficie de riego.*

En ninguna de Jas zonas regables ya exisfentes que modernizan sus
infracstructnras de tramsporte y distribucién de sgua se estd prodmciendo un
aumente de Jas superficies de riego v 230 es algo que queremos que quede Ay clara, -
porque la edministracién ne patece tenerio tanto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccitn v ello trae CGD.SlgD una
optimnizacidn de consumo de agua por la planta, aunque la dotacion siga siendo la misma,
De tedas formas; a nesotros no mos parece razonable que Ia modernizacién fenga que
conllevar anfomsticamente una minoracién de la concesién, Deberfa de dejarse para
Tas Juntas de Explotacitn de cada uno de los sisternas en los que se divids la cuenca &l
que al inicio de cada campaiia, en funcién del volumen de agua que fenga cada embalse,
en fncién de las hectdreas que domine y en fincién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones & suministrar cada campaiiz a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oporfunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacién 2 nuestro criterio serfa la
situdeidn fdeal y con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
1a CHD.

También se habla de las concssiones hidroeléciricas y al tespecto hemos de -
sefialar que dado que en la actualidad el segundo mayor demandante de energia eléctrica
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son los riegos, deberian de buscarse formulas para aplicar [a energfa hidroelécirica de los
saltos que hay en toda la geogrifica espafiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energfa fuera directamente aprovechada en
Ia agricultura y paxa Ja agricnltara, lo que beneficiarfa al sector primario en contza de
las grandes empresas eléciricas de nuestro pafs, v , )

El art. 31 habla de concesiones de uso industrial y tenemos que tener en cuents
que Ja prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en, ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemos gue tenet
en cuenta los refornos al sistems que se producen, que deben de efectuarse de forma que
1o ocasionen perjnicio alguno paca el medio ambiente. Ba cuanto a los usos Iidicos
debemos de tener en consideracién que hay varios deportes ralacionados con el sgua que
nommalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiente de la calidad y cantidad
de las propids masas donde se desarrollan los mismos y su ejercicio nommalmente ng
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de Jas concesiones que en el caso de los regadfos
se establece para 15 o 30 afios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre enfre los 25 y los 65 afios es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior 2 40-50 aifos.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de ohras del
dominio piblico hidrdulico y como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con cardcder general o s¢ permitirdn plantaciones de cultivos arbdréos en el cauce de los
rios. Ello supons una ruptura total con la situacién actual en Ia préctica totalidad de fas
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades ribereiias con la plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen limpios y en buen estado las riberas de mesiros dos. Bstos drbeles a la
orilla de nuesttos cances controlan las crecidas, manfienen fa estruciura del cance,
permiten que eses zonas estén més Himpias ¥ encima producen riqueza v con lz nueva
regulacidn se quitan de un plumazo, Bs un error de bulto este cambio en la legislacién.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamenfe compatible la
plantacién de chopos en las riberas de Ios rios con el medio ambiente, Hasta hace mmy
pocas fechas se hacfan counclertos. entre la CHD y los distintos pueblos riberefios que
proporcioneban suculentos beneficios tanto a Ia propia administracién como a las
localidades ribersiias, pero con esta regulacidn ni Ia CHD ni las localidades riberefias

cbtiene beneficio alguno.

. Por otro Iado, y tras muchos afios de permitir a terceros o ejecutar por si: enenta

todo tipo de actuaciones en zonas de policfa potencialmente inundables, ahora la direcein
de la Confederacién Hidrogrifica del Duero y el Ministeric para la Transicién Ecolégica
¥ Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado y pasarse al exiremo opuesto, 2
pesar de que tenfan fodas las competencias para haberlo hecho comectamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se ocupen Jas llanuras de inundacién por
aotividades sensibles de carficter permanente, ni se autorice la construceion de viviendas
et zonas de riesgo; que se amplien Jos espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques y creando cances de alivio; que se multipliquen los esfiterzos
de informacion y de explicacion a lz sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
caprmeménte preocupados porgue algonas de estas propuestast pueden afectar
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gravemente cn ﬂlfercntcs Z0nas a explﬂta ciones deregadio plenamente consolidadas,
a lo que nos npanemus ¥ cousiderdmos y demandamus quc sea fenido en cuenta,

DECIMA. - En la seccitn tercera, arf. 36, 37 ¥ 38, se regulan las medidas de
proteccién del estado de las masas de agua. En el 36 serecogen las medidas de proteccion
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado delas
masas de agua’ subterrdneas y en el 3§ Ias condiciones para ¢l aprovechamiento,
explotacion v nuevas concesiones en agua subterrineas.

Debemos de tener en cuenta en fodo caso que [os vertidos los deberfamos de
cfectuar de la forma mds controlada posible ¥ siempre buscando la mayor cdlidad de las
aguas, s deelr, buscando siempre que en cl momento de hacer €l vertido y a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene ¥ salubridad: ¥ siempre dentro del
Ambito de viabilided econdmica, lo cual es bdsico para los intersses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos esiudios muty sexios y racionales de los confaminantes
que poseen nuesiras agweas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacién y no imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen, En
relacién con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos fodo Jo mamfestadoenla
alegacion segunda del presente documento:

Estamos convencidos de qua un regadio modernizado que ,nﬂga por sistemas de -
aspersién o por sistemas de goteo, donde no corre el agua v al no comrer el agua esta no
arrasfra las particulas depositadas en la tierra, como el nitrdgeno, por principio no puede
contaminar ignal que un sistema de xiego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sistema de riego lava en cierta maneya la tiema y arrastra determinados nutrientes
de diversa Indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para sy desarrollo,
pero que acaban en log cauces de desaglic. De ahi que volvamos a insistir en la
importancia de la modernizacidn de regadios para cunﬂ ibuir a mejorar el estado c'[c
Ias masas de agna, :

UNDECYMA. - La seccidn IV recoge las medidas para la proteceidn contra las
imndaciones y las sequias. La mejor medida para Ia proteceidn de las imindaciones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RfOS: ¢s una politica que no se estd Hevanda a cabo a
pesar de gue se conoee su efeetividad, sn mecesidad ¥ su conveniencia, Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para fener agra en perodos de sequia ¥
conttenerla cuando tanto dafic causa en los ciclos de inundaeiones ¥, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en 1z bisqueda de
una solucion defindtiva al problerna, i -

La regulaciéh en Espafia, debido a determinados grupos de presion social estd
en desuse, pero debemas de ser valientes y retemarla. Esta politica en Europa no esta:
tamneco bien vista, porque el resto de paises, inclhusoe los de nuestro entorno como
Francia, pozan de una cimatelogia ¥ pluviomeiria mds favorable para los cultives en la
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medida en que tiene més lluvias, menos evapotranspiracién y una dispontbilidad de apua
en régimen patural similar & la que nosotres hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacidp. Bn Espafia bay més 50l y menos ‘precipitaciones, de ahf que
necesitemos mas infraestructuras de transporie y regulacidn. Bl sol favorece el eultivo de
nuestros campos, perd la escasez de agua lo complica y por ello serfa necesarin retomar
esa politica de regulacion que existié en ofrod tiempos en nuesivo pafs gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dfa. -

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climdtico (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
unz horquilla comprendida entre e} 9 y el 13% en los préximos afios), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar wn impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cemar definitivamente el mapa de
regadfos de la Cuenca del Duere generando la incertidumbre de si en los escenarios
futuros de reduccién dé aporiaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectar ala
garantia de los ragadios existentes. Por ofxo lado, se pretende consepuir vna eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que serfa deseable por todos.

i La realidad nos demuestra qus lo reflejado en el plan es papel mojado y que 1o

existe mucho interés por parte de Ja Administracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los artieulos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica estshlecen que serd objeto de seguimiento especifico la
aplicacién de los programas de medidss. Si queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darxse un impulso definitive al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a Ia agricoliura de regadio (caya ejecucion estd por debajo del
30%, €1 20% 2 nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perseguimos que no
€3 0tro que el ahorro y Ia eficiencia en la gestién del agua.

Bn el documento se plantea el objetivo de conseguir una effefencia del 75%,
pero eso slo serd posible si logtamos modemizar la mayorfa de las hectsteas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nrevo impulso a Ia modernizacién, que
es el medio qure ha demostrado poder satisfacer las demandas con on ahorro de agua
(entre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inieid el actual proceso
de renovacién de infraestructuras), o todo quedar{a en simples palabras. )

Los regantes estdn haciendo un esfuerzo importente para que no se les siga
criminalizando y si se confintia con ¢l proceso de modemizacién iniciado a finales del
siglo pasado podrfamos situarntos en ¢l camtino de convertitnos en el primer pafs del
mundo en cuanto a porcentaje de regadio modernizado y tambidn con riego localizado.
Por eso no endendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la sctividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cita: "Keologistas en dceidn insta a lns Administraciones a reducir la demende de
agua de regadio, que supone en torng af 84% del consumo de agua en Espatia, por fo
que pide redycir en al menos 1 millén de hectéreas Ia superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia” (Madrid, 16 de junio de 2020, Buropa Press). 8i la
Administracién Hidrulica hace suyas las premisas del Ecologismo mds radical jcuénias
familias irfax a Ia ruina y cudl serfa el efecto en 12 economda del mundo naral? Nosotros
pensamos que §i se continda com Ia inversion en modermizacién sin mermar
superficie de regadfo estaxfamos eompatibilizando la reduccitn de Ia demanda de
agua com upa. agriculfura productiva, Io que conllevaria desarrollo de las zonas
rarales ¥ del sector primario de nuestra zona, Lapentablemente, va tenemos
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conociriento de cmo ha side la “fransicidn _,msa‘a de ofros sectores productivos que se
han desmantelade.

Frente a estos planteamientos irracionalés y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su gjecucion:

- Xinalizar los regadios de Paynelos (Leén) v La Armuia {Salamanca),

- Ejecutar los regadios de Valderas (Leén), sector V del Cea Carridn,
ampliacion de los regadios de }a zona de Valdavia (Palencia), Hmu]usa del Campo
{Soria), Aranmelu (Burgos) y Armuiia I {Salamanca).

Por ofra parte, tampoco percibimos interds alguno en acometer muevos
inevementos de regnlacidn, tanto en Ias zonas tradlcmnalmentu deficitarias, como en
las que v puedan ser en ¢l fufuroe. Fn ] PHD vigente estin reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en ef -
Carridn, regulacién det Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por 1o que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
antemano se sabe que no se.va a cumplir, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en ¢l Plan salga adelante queda bastante en entredicho, Es unucho
mds facil reducir regadios yromper las expectativas de muchas personas def mmundo
rural quze llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, gque invertix en
infraestructaras que ahorren agua o incrementar ligeramente Ia regulacién de 1a
cuenca, ka menos regulada para usos consuntivos de fodas las grandes cuencas de
Espaiia,

En consecuencia, demandamos que se incorporem con  comsignacidn
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidricos en Castilla y Leén” tealizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero v el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en ¢l Sistema Orhigo.

- Las Cugzas 1y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carrién.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Torvmes,
- Balsas Laterales en [a xona de Tordesillas,

~ Amphiacién de la recarga del Carracillo,

De todas formas, gueremas dejar may clzro que, ante cualqnier regulacién,
ampliacion de zonas regables o proyeccidn de muevos regadios que se pueda estar.
ejecntando o-acometer a corto y largo plazo, debe garantirarse siempre prawamcnte-
la correcta satisfaccién de las demandas de los regadios ex:steutes ¥ de los que se
puedan proyeectar en el faturo.

Por oiro Jado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser tundamental en cualquier planificacidén hidrolégica: resulta impreseindible

. encoufrar an eqailibrio enfre la satisfaccibn de las demandas de agua y la
consecucion de les objefives ambientales si se quiere mantener Ia economia y el

empleo en el mundo rural y frenax la despoblacion.
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DUODECIMA. — La seccién V recoge el 1égimen econdmico financiero de la
utilizacién del domindo piblico hidriutico y en el art. 41 se habla del principio de 1a
recuperacion de costes. Al respecio hemos de sefialar que todu-s los costes aphcables al
regadi'ﬂ se estdn recuperando por la administracién, -

A continuacién de esta afitmacion hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al secfor agricola, hay ofros beneficiarios del agua v en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecolégicos o en el case del embalse
como tegulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendr que haber recuperacién
de costes desde ofros sectores, no solo desde el sector agricola &, incluso, habrd que tener
en cuenfa aporfaciomes con cargo a log presupuestos generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
qne la recuperacién de cosfes es total en nuesira Demareacidn Hidrogrifica y se est4
cwopliendo en este sentido la Directiva Mareo y Ia normativa enropea de
recuperacidn de costes.

Lo que no podemos es asociar el principio de recuperacidn de costes con ¢l sector
agricola, como si fiiera el 1inico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agna. Estarfamos cometiendo um error de butto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Bstados deben asegurar que
exista una contribucién adecuada a la recuperacién de costes de los diversos usos del agua
desglosados -8] menos en industria, - hogares v agricultura. La Unién Furepea
recomtienda al Estado espaiiol que adecne la correcta implementacién del articnlo 9
de 1a IMA, inclhryendo el cdlcalo y Ia internalizacion de los costes ambientales y del
recurso 0, ex su ¢aso, debe jostificar en los planes hidrolégicos Ia excepeién a-la
aplicaeibén de este principie. Dicha recaperacitn de costes deberd Nevarse a eabo de
acuerde con ofro principio de la politica ambiental enropea, el de “guien confamina
paga”. Por ello, los Estados deben garantizar que Ia politica de preeios del agua
proporeione incentivos adecuados para que los usnarios nfilicen de forma eficiente
los recarsos hidricos y confribuyan al logre de los objeiivos ambienfales.

En les conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Cornisién. Buropes, se afirma que; F1 "riezo social" es 1a base
del desaxrvollo rural, y la farificacién del agua tendrd consecneneias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C, y Viaggi, D., 2004). Gémez-Limén, I.A. ¥ Riesco, L.
(2004) afirman que la'aplicacién de aranceles mds elevados tendiia repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el fituro del desamollo rural en estas zonas. Ademds, la tarificacién
del agua tendrfa unz influencia ambiental en la erosidn del suelo (indicador de cobertura
del suelo) ¥ en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energétice). Proponen que €5 necesaric integrar Ios objetivos medioambientales (apua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acuéticos) de Ia DMA. con los que gulan Ia PAC
(desarrollo rural con sistemas agricelas multifuncionales).

En el sstudio'de Gémez-Limén, 1.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no comexciales de carficter social aportados por la agricultura
. estén relacionados en buena medida con la ecupacidn Jaboral de la poblacion ruzal, Bsie
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1ol social del sector primario es especislmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
10 agrarias demandantés de mano de obra, Bn este sentido cabe destacar cémo el regadio’
juega un papel claramente positivo, en la medida que mejora la derpanda de mano de obra
en el medio rural. Asf, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar -
de una ocupacién de 0,67 personas-dia por hectdrea ¥ afio del secano 2 2,4 en €] caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del tamfono de la mencionada cuenca,

Gomez-Liméan, JA., Berhel, I,y Gutiderez, C. {2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio y el secano. Se evidencia cémo el primero, no sélo
genera mds emaplec en el medio rural, sino que hace que éste sea mas estable (menos
estacional), contribuyendo asf de forma més efectiva a Ja fijacién de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiers una actividad laboral mds repartida a Io largo del affo, lo que los Heva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumento Btil para frenar la emigracién
rural y evitar ¢l despoblamiento de estas zonas, que como es bien conacido, es uno de los
mayores problemas a 105 que se enfrentan los territorios de la Espafia inferior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afinma que los usuarios regantes sélo recuperan el 42% de los costes
relecionados con el ‘agna que se pone a su disposicién ¥ que, ademés, los costes
ambientales no estdn siendo internalizados. Esto provoca un déficit prasupuestario en Jas |
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportacicnes provenientes de los
limitados presupuestos generales del Bstado y no a costa de Jos sectores generadores del
problema. La preguntz que se nos plantea es jde dénde’sale el 42%? ;Se ha tenido en
cuentz todo lo que se aporta enm tarifis y en amortizaciones de obras a todas las
Adminisiraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de una Comimidad de
Regantes? jSe pone en consideracidn el cardcter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial v el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemente rural eomo es el caso de Castilla y Leén? Nuestros
datos son otros ¥ la realidad es que acinalmente recuperamos el 80% de los costes
financieros y el 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REFERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Bn vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementamos los costes y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberfa hacer la Administracién Hidréulica es poner en énfisis [as excepciones por
condiciones geograficas y climaticas o condiciones econdmicas, ambientales y sociales a
las que alude Ja Directiva Marco, que pudiera dar lugar 5 la disminueién y en ‘algunos
casos a la ne aplicacidn coyuntural de Jas tasas que se soportan.

Después de lo arriba indiczdo, poner de manificsto que el documento contempla |
las excepciones de aplicacidn en el contexto: “debe fener en cuenita la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, ast como las conditiones geogrdficas y
climdticas de cada terriforio”. En el estudio y preparacidn de alegaciones a esie plan
hemes realizado un estudio econdémico dela rentabilidad de los cultives mayoritarios en
las distintag zonas del territorio mediante unas encuestas = los agiicultores de la cuenca.
Do csie itabajo podemnos deducir que la agriculinra de regadio, en cstos momentos
asfixizda por los precios de materias primas, debe inchiirse dentro de las
excepeiones de aplicacién dado que convertivia la.actividad agraria de regadfo en
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NO RENTABLE con una consecuencia directa que acelexavia Ja pérdida de
poblacidn en las zonas rurales.

Por todo lo expuesto,

. 1.- Nos oponemos fronfalmente a gue desde el Gobierne (sabemos gque no s
ohjeto del Plan Hidrolégico) sellegue a plantear ona reforma del régimen econdmico
finameciero para reajustar los tribotos existentes porgue Hevarian a la agricnlfora de
regadfo a una sifuactdn limite, ya asfixiada por las encrmes amortizacionss, inversiones
y sibida de los inputs que tiene que soporiar en la actualidad, & los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléciricos, mtentras gue los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo {anio,
desde el regadio consideramos maswmible un nuevo incremento de cosfes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos que
soportar la infexnalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinién tienen
que ser soportades por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraris,

.su contribucién al equilibrio temitorial y en muchos casos al balance de CO», resulta
favorable para la sociedad en su conjunto. :

_ 2.- No sblo desde las distintas organizaciones que ostentan la represantacion de
los regantes, sino también desde la propia Administracion, se dehe emprender una clara
operacién de wAirgnefin en Europa a favor de nuesfra agriculiura de regadio,
dejando constancia de que en la wisma ya estd presente ¢l priveipio de xecaperacion
d¢ costes, haciendo frente a Ia fotalidad de los costes del agua gue nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
binémicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comumeros en fimeidn de las superficies que cada uno poses y ofra parie se
distribuye enire los usuarios del agua en foncidn del agua consumida por cada uno de
ellos. Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer v que 1o se estd poniendo en valor
en Buropa. Hablamos de que en Espafia se recupera tode el valor def agua, porgue inclnso
&l coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitivae, por medio de los impuestos de log ciudadanos espafioles
. (incluidos los regantes), que ¢s como debe de ser. Por si esto fuera poce, en lo que respecta
a la depuracién ¥ vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
. um canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. Bn resumen, lo
que entendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacién de costes
y ponerlo en conocimiento, en primer lugar, de Ias asociaciones ecologistas de
noestro pais, lag cuales a fravés de sus declaraciones manifiestan mna falta de
informacién absoluta sobre el sistema farifario en Espafia. Segnidamente, se debe
impnlsar una campafia informativa dirigida a foda Ia sociedad espaiiola y
finalmente a [a Unién Europea.

DECIMO TERCERA. — Se regoge en el capitulo VIII, art, 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas

gue como minimo s contemplaban en el Plan ahora sometido a revisién., No podemos, .

como consecnencia de que no se han ejecutado las medidas previstas, retivar las mismas
v con ello darlas por cumplidas. Ne estamos en contra de las taedidas que se contemplan,
sino que lo que estames en contra s de que 1o se recojan fodas las que se contempiaban
en &) Plan anterior ¥ que se tetengan en cuenta tambicn, las nuevas que figuran en el que
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esta en proceso de revisidn, aunque si no se ejecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensar se van a zealizar las unas mds las oiras, de shi que nos tengamos que
reiterar en todo 1o manifestado en la alegacién undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la adminisracién vive en su pedestal y no es una administracion
cercana y proxima al administrado, cuyd fin primordial deberia estar centrado en ia

defensa de sus intereses, '

Queremnos hacer constar nuestro decidide apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacién con ¢l fin de garantizar
su fincionalidad y mantenimiento, as{ corio la seguridad de los mismos. No obstants, lo
dicho, nunca se nos ha informado de Ja pérdida de reserva de nuestros erbalses frutd de
su antighiedad y estado de conmservacion. De ser cierto que dependiendo de la
antigiiedad podrizn haber perdide wn porcentaje importante de su capacidad,
estarjamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unjmos ‘el incremento de los
- vesguardos de seguridad y de los caudales ecolégicos, Ia aparicién de otros usos
preferentés como el abastecimiente a poblaciones y 1a nuka voluntad de incrementar
regulaciones, todo clle prevoca gue los usvavios regantes tengan que estar
profundamente preocupades, por 1o que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habria que tenef en cuenta &l estado de Jas infrasstructuras en
alta de los Canales del Estado, cuya titularidad es de Ja Confederacion Hidrografica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
peérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. Bl
caudal se les contabiliza en cabecéra de canal, por lo que el consumoreal de agua aplicada
a los cvltivos es ficticio y muy inferdor al gasto computado, lo que puede afectar
economicamente en el fiufure segin ¢l modelo de tarificacion que se legisle. Por lo tanto,
resulfa  mecesario consignar partidas presupuestarias para el correcto
mantenimicnto de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso més eficiente .

del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en ¢l Anejo 12
del Pian son de dos tipos:

1) Lasnecesarias para aleanzar los objetivos medicambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (aniterior plan 584 M€).

2)  Las de afencién a las demandas exdstentes y las nuevas, Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar 1o que verdaderamente importa al Plan. Tedo gravita en tome a la conseeucién
de Jos objetivos medivarabientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.-
Siguiendo con la cuestidn presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es Ja nueva expresién
proveniente de colectivos medicambientalistas que persigue la disminncion de la -
utilizacién de nitratos en la agriculiura. Ese objetive es algo inventado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de Ja misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecolégicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales méximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacién constittye una mania persscuforia de los mismes “colectivos
ipedigambientalistas de despacho™ El programa de medidas se plisga al marco
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establecide en la Loy 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climédtico y Transicién
Euergética. :

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién gque pretende
perjudicar gravemente los infereses del medio rural ¥ en particnlar para el sector
agropecuario. Ha dejado arrineomzdo al Ministerio de Agrienltura. Su
‘denominacion MITERD (de Tramsicisn Ecolégica y Refo Demogrdfico) refine en
pocas palabras la mayor contradiccifm de los fines que persigue, puesto que esa
supnesta “transiciin ecolégica” estd eliminando evalquier posibilidad de sobrevivir
el medio rural al que tan gravemente acucia ¢! “reto demografico®.

Examinando de forma detallada las parfidas destinedas a las medidas mds
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduceién de la “contaminacion difusa®, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, més de una.
tercera parfe. Ya el Proyecio de Real Decrelo para proteccién de las apuas confra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agna informd favorablemente en
su reunién de 23 de octubre de 2021 en contra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en Ja misma direccidn, de ahi que
tal ¥ como adelantd la titular del referide Ministerio, I Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendré ¢como fines primordiales perseguir Ja proteccidn de las aguas y sus ecosistemas y
combatir Iz contaminacifin difhsa. En elle se empefiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre Ias inversiones para Ia satisfaceion de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No sg cree en la modemnizacién de los
. regadios, pues como dice el apartade del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
que teman nota (Sexgio Leciva y otros en el libro de “Efecto de Ia modemizacién de
repadios sobre la cantidad ¥y la calidad de las aguas™) concluye que “La modernizacién
de regadios implica un aumenio del constano de agua y, por fanto, una disminucién de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversién del Ministetio en modemizacidn es de 0
euros y establece literalmente que “el PHD del tercer ciclo inchuve en su programa da
medidas un tetal de 27 medidas pava la modernizacion de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de egfecucion y 20 todavia no han comenzado ™. Bn este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Leén. En cuanto a los nnevos
regadios establecs que “&l PHD del tercer ciclo incinye en su progiama de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucién, También aquf el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporia
pricticamente el 100% delos 340 ME necesarios para [levar a cabo estas medidas™. ESTE
ES BL. COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA

CUENCA. '

Pero el propio ANEJO 12 en su puato fercero (pdg. 35) sobre el método para el
establecimiento del programa de wedidas ya seflala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recorga artificial o creqcidn de nueves regadios y otras
infrasstructuras) se han identificado efecfos desfavorables sobre el medio ambiente.
Enire estos efectos cobe sefialar: incrementos de la extraccidn, constrticeidn de nuevas
barreras, disminycion de los refornos, mayor consumo energético, incrementos de la
cortaminacion difusay ofros no definidos”. Eatas son declaraciones programéticas de lo

_ que realmente se piensa del sector agropecuario en e] Ministerio y bajo esa lupa se prevén
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todas las medidas aphcanlcs ror el’ PHI} Es wna czu:mnahzacmn permanente de la
actividad.' .

Mencidn aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indics en el Anejo 12 que “existen nuwmerosos azudes alteran
la dindemica fluvial..., interesa respetar y vesiablecer la continuidad laterad entre el cavee
fawvialy su llgnura de inundacidn”. Delos siete apérdices del anejo 12, se dedican cuatro
de ellos (ITT, V, V1 y VII) a medidas para facilitar el trénsito de los peces a fin de conseguir
“si frangueabilidad y permitir a5 migraciones de las poblaciones piscieolas,

garantizomdo la confiniidad longitudinal del rio”. Para ello se evaliia la fancionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos nafuralizados” parala “POBLACION
PISCICOLA”, lo que derominan “frdnsito de la iefiofauna”, que resulia evidente
preocupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™y su mantannmento en las zonas

rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del meidio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrdneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mosirar sn firme oposicion a la normativa del PHD en el tercer ciclo de
planificacidn, ya que persigus wnos objetives puramenie mediocambientales que por
si mismos no son confrarios a la actividad agropeemaria, pere las rmedidas
programadas en el anejo 12 (art. 42) comstitayen limitaciones no solo para el
desariollo rentable de la actividad, sino fambién para su mantenimiento v el de la
poblacion del medio rural. '

DECIMO CUARTA. — El capitalo mueve recoge la organizacibn v
procedimiento para hacer efectiva Ja participacién publica. Bste sistema tal y como esta
conceptuado no es mds gue “una disculpa procedimental” para conseguir 12 aprobacion
de un plan hidroldgico que elabora la administracién 2 su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin fener en cuenta los intereses del regadio y vmicamente bajo un
prisma medicambiental, contempléndose ¢n &l tramite de Iz elaboracién la participacion
fnica de la administracién medicambientalista y en el momento de la ‘aprobacidn
contando Umicaments con los voros de la misma administracion, pues que ya se han
encargado previamente €llos mismos de ser mayorfa en los drganos donde ese aprucbs
_ dicho plan. Con-ello o que hemos de decir es que ellos aprobarin ¢l plan, pere exentan
¥ lo saben con el voto contrario de los nsuarios, guc por ofra parte es el vofo miis
cualificado y de poco vale aprabar un plan hidroldgico con ¢l voto negativo de los
que realmenfe hacen vso del recurso y pagan por ello, mienfras que se hacen
complices de Jos plsmtﬁamlentﬂs de aquellos grupos de presién que no se juegan nada
en ello.

“La DMA establece gue la finalidad de Ia gesticn es conseguir el buen estado
de fus masas de agua -Esta pasa de ser un bien piiblico, objefo de uso econdmico por
parte dg los diversos agewies sociales y econdmicos, @ ser un obfeto de profeccidn
piblica, en la biisqueda de su bwen estado ambiental”. Las cugstiones y dudas gue se nos
plantean ante esia aseveracién son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en e] agua un elemento clave de su activided econdmica? ;Qué pasard con
todas las inversiones que estin realizando para mejorar la gestién de dicho recurso v
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avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo sumedio devida por pretenden
tener un mundo idflico? Nuesira opinién es que debe haber un equilibrio entre
‘mantener una garantia de recurso que asegure Ia contignidad de la actividad de
regadio y Ia mejora de 1as précticas agrariss para preservar el medio ambiente, pero
en ninglin easo eliminar dichp uso para tener en cnenta finicamente Ia proteccin de
las masas de agua, mAxime cnando ha quedado demostrado que nuestra actividad
esimpreseindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacién de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacién activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
fenga que ver con la regulaci6n y proteccidn del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracion y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asf, estaremos hablando de un proceso vacfe de
contenido, una mera operacion de marketing de cara & Ia galerfa, “cuento contigo, pero
no tengo en. cuenta tus propuestas”. Por ofro lade, es de “buen gobierno™ cumpkir con
las actuaciones previstas co el plan, para las qoe ademéds exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocur¥ido asf en el Plan vigente, por Io
que podemos ealificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Bs hota de cambiar la politica del palo por Ja de 1a zanahoria y no basta con:
multiplicar los esfuerzos de informacidn y de explicacitn 'a la sociedad, tazubién
demandamos gue se empiece a confar con la gente qae vive en el terriforio y que
posee un conocimiento profundo del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acebarin pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal. _

b) Aunque sabemds que es como mentar al disble dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinién de algunos sectores de la sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de ofros, site también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional y Buropea, no esfaria de mds hablar de las
regulaciones como medjos a ufilizar en la gestion del riesgo de innndacién. Se sipue
bablando de medificaciones en las Innndaciones por la influencia del cambio climatico
provocadas por luvias mds intensas, ya que el aumenio de temperature provoca que el
aire m4s cilido retenga més humedad, fisiones de nieve més ripidas por idéntico motivo,
variaciones en el grado de Ja coberhia vegetal, incremento de la desertificacisn,
existencia de incendios forestales, etc. Estamos convencidos de que el incremento de
la regilacién y Ia actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
e’ el medio rural, ayadarén a paliar estos problemas & jnconvenientes, ademds de
mejorar Ia gaxantia de reéurse para los distinfos usuarios, por o que no entendernos
ese empecinaniento en contra de mejorar [2 regulacion.

Creemos que hay que ¢mpezar a trabajar anfe la opinién piblica, en las
" Universidades, colegios y medios de commmicacién pars eambiar el concepto del
agriculfor de regadfo como depredador del medio zmbiente a recomocer Ias
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios sociafes,

econdmicos ¥ ambientales que aporta a la sociedad: .
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1

- Medeladof del paisaje v el territorio. !
- Proporeiona una seguriddd alimentaria para 1a poblaeion, no s6lo en lo relativo
ala calidad de sus productos, sino fambign por su mayor productividad,

-

- Bs uno de los pilates basicos det desarrolio raral y.regional,

- Fija pnhlaciﬁn en [as zonas rurales (sobre tado jovenes ¥ mujeres) ¥ suministra
2 la sociedad todo un conjunto-de bienes y servicios. '

~ Ayuda a reguiar la calidad del syelo ¥ evita la desertizacién,
- Captura CO; atmosf¥rico mitigando los efectos del cambio climético.

- La modernizacién del regadio ha mejorade el binomio agua-energia por la
disminuei6n en el uso dé combustibles fésiles (o s6le por el factor medioambiental, sino
- también por nuestra dependencia energetica del exterior en o que al petrdleo se refiere).

- Econorafa inducida por el regadio, que genera riqueza ¥ empleo.

Por lo tanto, los regantes no. pueden ser considerados como depredadores del
medio ambiente, sino como garantes de su mantenimiento y de la seguridad v
sostenibilidad alimentaria, Precisamente, ano de sus principales objetivos es hacer
compatible sa actividad econdmica con ¢l medioambiente {es su medio de vida),
garantizando el buen estade cuantitativa ¥ caalitativo de Ias masas de agna, tanfo
superficiales como subterrineas. .

DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia ¥ el
contenido del Borrador de] Plan Hidrolégico de la Parte Espailola de la Demarcacion
Hidrografica de] Duero para que &l voto de los vsnarios repantes cuando sea informade
por el Consejo del Agua de la Demarescidn sea favorable, )

En resimen, trasladamos a la 'Administracién Hidréulica las sigientes
demandas: ' ‘

- Que se estudien y trasladen propuestas constructivas y razonables para
consegitiv el anheladp refo demogrifico del que tanto se habla.

- Qe se anelice de manera cientifica y eficiente Ta procedencia de fa Hamada
contaminacidn difusa v se nos proporcionen los instrizentos adecrados para
reducirla e, incluse, eliminarta en wquellt parte en Ia que podantos ser responyables
sin perder productividad ni ventabifided en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes gite sz pretenden aplicar en fas modificaciotes de
caracleristicas de las concesiones de agnas subterrdneas porglie vq a perjudicar de
Jormna significative a los aclnales Ksiarios de las SRS

~ Abogamos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrinens para mejorar el estado cuantitative Yy eualitativo de dichas aguas.
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~ Que se mantengan los valores actuales establecidos para los candales
ecoldgicos y se efiminen los caudales mdxiinos.

~ Que se d¢ un hnpulse definitive a la moedernizacién de regadios hasta

completar I revolucidn iniciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con el

fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, meforar el medio anbiente y dignificar
" la profesién del agriculior.

- Seguir incrementando In regulacion para cubrir las necesidades de los
regadlos presentes y los que estin proyectados, con el objetivo de compensor la
disminucién de aportaciones derivada del cambio climdtico y paliar a la ver los riesgos
de inundacién. ) :

- Finalizar el desarvollo de las zonas regables que Hevan afios esperando ver
culmingda su gjecucion. ' '

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencie en el use del agun. |

- Nos oponemos a cualguier modificacidn del régimen econdmico-financiero'
que pueda incrementar los costes « una-agricultura de regadfo ya lastrada por las
Sfuertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los aumentos de
todps los costes de fos inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad {(combustibles,
fertilizantes, transportes, energia eléetrica, efc).

- Ouer se crumpla ftegramente el pmgm}na de medidus que resulte del futuro
Pilan gue se apruebe.

- Que se apliquen las nrisnras dotaciones midximas para todos los usuarios de
un misnto sisteme de explotacicn adaptadas a las reservas existentes en cada afio
hidroldgico. .

- Agilidad en todas Ias tramitaciones admivisirativas.
- Participacién real y activit de los usuarios en lo elaboracion del Plan.

.~ Campathia de conciencigeign socinl en la gue participen todos los agerntes
implicados en Iu Administracién del Agua en In que se presente a los regantes como
garantes del muontenimiento del medio rurel y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a foda la sociedad que uno de sus principales objetivos es
- hacer compatible su actividad econdmica con el medioambiente.

DECIVO SEPTIMA. - Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El iacremento de [a capacidad de regulacién (12%) garantizard la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado det
proceso modernizacién de los regadios, consolidari la actividad en la zona rural y,
por tanfo, la presencia de poblacién en la misma, asegurandao la permanencia de
jévenes ligados a la actividad agraria que frenardn ¢f problema de Ja despoblaciin
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en los pueblos de Castilla ¥ Ledn, donde, ademds, las obras de regulacion habrin
conttrolado los riesgos de inundacign.

Todala sociedad, que disfry tard del medio ambiente, colaborars en el papgo
del coste amibiental qire, unido al pago concesional aportado entre todos los wsuarios
del recurso aguy, ayudaran a la estabilidad econdmica en la zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas cn su encomiendy Por las juntas centrales de usuarios tuteladys por ¢l
organismao de cuenca.

De seguir ponienda en ricsgo la agriculiura de repadio, NUESTRA FOSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE La
REVISION DEI, PLAN HIDROLOGICO DE 1,4 PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUEROD.

DECIMO OCTAVA, [, bibliogratia consuliada para elaborar este
documento ha sido 13 siguente:
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Por todo lo expuesio

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que €n el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Duero,
elabordndose un NUEVo documento que tenga €n cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que s& espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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