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Que desde este momento se deja sefialado para notificaciones ante V.L
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta piblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestién del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogréificas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental (en el Ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

I.os documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrén consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrén realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Dentro de este periodo de seis meses comprendidos enire el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollarén, por patte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades parlicipativas de las que se dara oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los clentos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos enconfrando ante un Plan que tiene coma tinico fin la consecucién
de los objetivos ambientales, amparindose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado” cambio climético. Mas que nunca
tendriamos que scguir hablando del Plan Ecolégico ¢ Ideoldgico de la Parte Espaiiola
de Ia Demarcacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerirquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Reto Demogrifico (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares que [undamentaran su actuacién. ¥ es que no
podemaos basarnos en Ia lucha contra el cambio climdtico y el logro de la transicién
ccologica como \inicas objetivos. El Reto Demografico impliea también conseguir
in¢ludiblemente Ia sostenibilidad econémica y social, no solo 2 ambiental. Y el
gjemplo de lo que no s¢ debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la suputesta “transicién ccelégica™ sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
Dre seguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la situacion de pandemia que atn
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
csencial”, lo que no es de extrafiar si tenenios en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadfo, en una situacién como la actual,
irflamos al supetmercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bésicos y
necesarios 0 dependeriamos de paises terceros para encontrartos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad” ¢s olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garanfia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemdficamente de Ias inversiones, privindonos de Ias obras hidraulicas y
de modernizacifn que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistemdlica que “los dos Gltimos planes estuvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actval tiene que centrarse en la consecucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Europa™. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a 1a satisfaccion de las demandas, cuando
no se han gjecutado ningnna de las ¢bras de regutacién que fignraban en el mismo con
consignacion presupuestaria y la modernizacién de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Mcedidas incIuidos cn ¢l Plan
Vigente y quc afectan a infraestructuras de regadio no han legado al 30% de la
gjecucion prevista para nuestra Cuenca,



Tenemos que poner en valor que “Ef agwa v ta ticrea son dos recursos escasos v
AHecesarios para la vida en nuestro planeta. La agricultnra hace wso de fos dos en mayor
proporcion que cualglier olre sector economico o sociad 3 ambos son necesarios pero
praducir alimentos. dctwalmente existe un problema de falta de alimentas en el mndo
(Lo de Espinose, 1 (200717,

t:l medie rural de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia de pegueitos
nicleos de poblacion, que les convierte en comumidades rurates vulnerables v
deslavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estém extendidos
por toca ls comunidad autdnoma ¥ que comparten, cintre otras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION v of DESEMPLEOQ.

Elaguea es el principal factor limitante en la produceian vegetal de Castilla ¥ Ledn.
I:1 regadio elimina esas limitaciones y peemite aprovechar el verano, cuando la radiacién
solar ¥ la temperatura favorecen el crecuniento ¥ los cultivos son sustancialmente mas
productivos. ]]ehid}u a esta combinacion, el REGADIQ PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Seoun datos de la Consgjeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, ¢l vator agregado bruto por hectarea
del regadio cs 3.5 veees superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras gue e] secano aporta solo 258 euros.

La transformacion de repadios permite la modernizacion total de los sistemas de
ricgo, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabajo. T.a
introduccion de estas nuevas teenologias convierle esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

L a agricultura de regadio. en contraste eon la de secano, proporciona un mvel de
actividad ceondmica y unas necestdades de mano de obra directa muy supenior. Adentas,
existe um electo multiphicador sobre ¢l resto de los sectores econdniicos, especialmente
en la industria agroalimentaria. Seglin dates de la Consejeria de agricultura v ganadceria
de la lunta de Castilla y Leon, la densidad de poblacién es hasta 3 veces supenior en las
zonas de regadio modernizado respecto a las zomas de secano. Por lo tano, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una vez realizada esta introduccion y repasados muchos de los asuntos que
aparecen en los diferentes angjos y docwnentos en los que se divide ¢l Borrador del Plan
Hidroldgico de la Parte Fspaiola de o Demarcacion Hidrogrilica del Duero deseamos
presentar en Uempo v forma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA., — Debemos empezar indicande que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo [V disposicioncs y normativa en el art. 1 se comienza seiialando el
ambito lermitorial de aplicacion del plan hidrologico de la parte espafiola de la
demarcacién hidrogratica del Duero Revision de tercer ciclo  (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de pariir de que tedo el territorio
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacidn hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténamas y en determinados lerritornos en
una parte serd aplicable et plan hidrolégico de la cuenca del Duero ¥ sin embarge en otros
territorios de la misma Comunidad Auldnoma se va a aplicar el plan hidroldgico de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, lo cual provora
diferencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluse por una linea
imaginana, En este sentido se deberia de arbitrar un sistema para que ne se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones cn los sistenias de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. Lo que 51 debemos puntualizar s que entendemos que cstan fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacion que se recogen. Desde luego
s1 en algin caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en ¢l sentido de crear estas »onas alines.

Se deja para una regulacicn fuera del plan hidroldgico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio ¢limdtico, sehiatando que a lo largo de este cicle de planificacidn
hidroldgica se deberd de elaborar un cstudic especifico de adaptacion a los efeclos del
cambio climdtico en la demarcacion para su futura consideracion, con lo cval queda
abierta una puerta a la modificacién del plan hidroldgico de la cuenca del Duero que lo
tinico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un numere de masas de calegoria rio ¥ otro de categoria lago remitiéndese a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE n® 2, y a otro infinilo niimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normafive, que
se va a aprobar con este rango, lo que esti haciendoe indirectamente es dar cabida
cn una Ley a nmormaliva de range inferior, algo que es un auténtico fraude
norinafivo.

S¢ demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito y el acido
AMINOMETILFOSFONICO més conocide come AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de dcterminados
productos en nuestros sisteina de produccion no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo en el sistema de produccion de los productos de importacion, en aras de
proteger al sistema productive ¥ de consumo cspaiiol ¥ curopen, en el sentido de que
los produclos de lerceros paises quc pucdan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repereutir siemipre de manera negaliva
en los precios ¥ por ende en la competencia de productos.



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio conw una de las luenies
principales de la contanmnaecion difusa basindose en los supuestos aportes de fertilizantes
y Nitosanilarios que pasan a las aguas superiiciales ¥ subleirdneas por la accién del riego.
Queremos dejar constancia de le que se manifiesta en ¢l documento, on relacion a que os
difici) demostrar cuanto intluye la agricultura en la generacion de dicha contaminaeion y
cnanto otres factores como podrian ser las depuradoras gque vierten directamente en los
cauces, por lo que seria necesario claborar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa y separar ¢l origen del nitrégeno. 5i
realmente queremos atajar ¢l problema deberemos diferenciar las procedencias y locahzar
1odas las zonas y puntos conocidos de comtamimacidn para aphicar sobre ellos Ias mejores
éenicas disponibles de control y mejora, tal ¥ como ya se estd haciendo en ¢l caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados en agricultura a través, par ¢jemplo, de la
dositicacion variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterranea, la increia del sistema en los acniferos
profundos e5 muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se leven a
cabo a través de las mediciones de calidid del agua en los sondeos no sera posible en
mu¢hos cusos, por lo gue seria conveniente diseniar alglin tipo de sisteima de indicadores
especifico para valerar la eficicncia de 'as medidas adoptadas en las Zonas Vulnerates
en las que son de obligade cumplimiento las buenas practicas agricolas del Decreto
52020, de 25 de junio, por e] que se designan las zonas vulnerables a la contaminacidn
de las aguas por aitralos procedentes de fuentes de oripen agricola y ganadero.

En prnimer lugar, hay que indicar que la_actividad agricola ¥ panadera no
sicmpre ¢5 la causante de la contaminacion difusa, v que, en este sentido, no puede
identificarse €] nivel de actividad agricola v ganadera que existe ¢n un territorio, con un
problema de contaminacion difusa, porgue equivale a ahinmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividiil en el territorio, lo que seria contrario a los
objetivos  de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL VY
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que ¢s una de las principales
rroblematicas que tenemos en la cucnca del Duero.

Segun el estudio de Gomer-limon, LA, ¥ Riesco, L. (2004} nuestra region,
ubicada en ¢l interier <le Espaiia, venia sufriendoe un grave problema de despoblacion que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las praeticas agricolas
(regadic). Los beneficios oblenidos por este npo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mas que econdmicos. La mayoria de la sociedad carece de
inlommacion objeiiva sobre este tema, por 1o que su opinion se apova exclusivamente en
una seric de percepeiones subjetivas derivadas de la observaciom de su entorno mis
proximo, de sus relaciones personales v de la influencia de los medios de comunicacion
{OGomes-Limon y Gomerz Ramos, 2007). Para Gomez-Limon. LA Berbel, 1. ¥ Gutiérrez,
C. (2007} la agricultura de repadio ¢s un sisteima multitfuneional, en la medida gue
suministra a la sociedad 1odo un conjunte de bienes y servicios, lanto de cardcier
comercial {alimentos procedentes de su luncion econdmica) como no comerciales (bienes
pablicos procedentes de sus funciones social y ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desemypefia una funcion ccondmuca y social muy positivi.
Para estos mismos autores, los bicnes piblicos de cardeler ccondmice y social generados
por ¢l regadio tienen una compenems marcadamente local (atectan basicamente al medio
rural donde se localizan), tode lo contrario que los de cardcter ambiental, [as
externalidades ambientales negativas trascienden mds Gacilmente al dambito urbano. Ast.
puede  comprenderse como la percepaion de los “urbanitas™ en relacion a la
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multifuncionalidad de la agneu!tura no siempre valore en su justa medida el desempefio
objetivo del regadio.

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afcctadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos cn
sl mismas, ha de trabajarse en pptimizar la aplicacion de ahonados vy fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuades a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méaximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
csta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
consonancia con otres estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de [ertihzante nitrogenado, es la medida que ticne una mayor eficiencia de
costes.

En esle sentido, es imprescindible ¢l concurso del asesoramiento técnico v el
emplee de la tecnelogia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
correcia de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
proposito redme el interés de todas las partes, ya que pennite a los agricultores reducir los
costes en eslos produclos sin mermar la capacidad de produceion, y al tiempo se estd
beneficiando €l medio ambiente y mejorando ¢l cstado de las masas de agua sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir €510 se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de herranuentas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacian sabre €l ciclo vegetativo de los cultivos y as caracteristicas
de los suclos, avuden al agricultor a usar adecuadamente (momenlo y cantidad) los
productos fertitizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicactén mediante
el empleo de la agricultura de precision y maguinaria de aplicacién en tranmios que pueda
adaptar de manera precisa eslas aplicaciones, cvitando pérdidas y excesos. Patenciar el
uso de esta magquinaria y el empleo de herramicentas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir I
contaminacion difusa vinculada a la actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la gencracién de dicha
contaminacion y cuanto ctros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
direcltamente en los cauces. Pero si analizames los siguientes datos:
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Ln esie grafico observamos claramente como el agua llega a los 60 em de
profundidad (sonda de color antarille) v alcanza niveles por encima de saturacion con los
arrasires que conllevan al subsuclo.

Con la modemizacion, al presunizar la red v stendo el niego por aspersion el inico
sistema de riego presente n la zana nos permilird que € agua no percole ¥ por lo tanto
no produzea ¢l arcasire de los nitratos. Esto se pone de maniticsto en las siguientes
graticas donde se ha apheado 1a dosis necesana al eultivo seglin su cstado fenologico.
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Gréfico 2. Evolucidn de la ldmina de apgua aplicada cn un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en csle caso maie
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Grifica 3. Fyvolucidn de la ldmina de agua aplicads en vo ricpo con dosis ajustadas a las necesidades del
cullivo, en este case remalacha,

En estos dos casos se puede ver codmo sc aplican riegos que elevan 1a humedad del
suelo en la xona radicular {15 y 30 em de profundidad, lineas verde y roja
respectivaniente) sin que aumente la humedad a 40 ¢em de profundidad {linea axul), por
tanto, no hay percolacion y no se produce lixiviacién de nitratos. Estos dalos nos penmiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no solo por ¢l ahorro de agua que se genera, sino también para disminuir al maximo la
contaminacion difusa. La polenciacion de estas heiramientas y el adecueado asesoramicnto
que contribuya a lograr estos objetivos debe conlar con 1écmcos capacitados ¥ con la
preparacion suficiente,

Con tode lo indicado antericrmente reforzar que nuestra opinion en lo que
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por cscorrentias y lavado
de terrenos con aporlacion de diverses componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacion porque se aplica inicamente el agua que
cs capaz de absorber €l terreno en la zona donde se ubiea la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacidn de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas producciones gue hagan rentable nuestra actividad y
obtencr €] maxime partido de la potencialidad del suelo, necesilamos unas dosis
adecuadas de fertihizantes y 1a tecnologla necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modemizacicn del regadio v la fertimigacion. Seguimos demandando que seimpulse
dicha modernizacidn, no sélo por el ahorro de agua que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunta implicacifn en la “contaminacion difusa™.
Esta scria la solucion comprometida con ¢l mantenimiento de la poblacidn y Ia
actividad ccondémica en ¢l mundo rural. La ficil ¥ ne deseable seria reducir la
produccion agricola, gue ccasionaria justamente ¢l efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterranea, la actividad de repadic <s
uno de los temas mas imporianies para la repién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que sc CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS ¥V LA ACTIVIDAD DEL REGADO uie estd higada a este uso,
Fsta actividad generda wna imporfante dinamica sociad v cconomica en ef territario dosde
se tibica. la parte central de nuestra comunidad autonema, ya que s¢ trata, en general de
cultives con un importante valor afadide vy on muchas ocasiones con una fuene
vincalacion a la transformacion agroindustrial. Ha requerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propos wsuarios, ne solo en regadio, sino en maguinaria
adaplada 1 estos cultivos, aves, etc., v debe tenerse una atencion especial para garantizar
si uso en el futuro. Por cllo, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterrdneas, buseandoe la consceucion del bnen estado cuantitativo y cualitativa de
lIas mismas, pero salvaguardando la actividad ccondmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener ¢l empleo y 1a poblacion en ¢l mundo rural.

Fs preciso implementar medidas que, teniendo come objetivo la consolidacion del
buen estado cuantitativo v cualitative de las masas de agua, permitan la consolidacién y
otorguen garantta de fulure de estas superficies de regadio, v para cllo plantcamos las
SIEZUIENLeS ACTUACIOINES:

4, Yaloraciim del vecurso dispoenihle ¥ de las extraceciones:

La primera censideracion a realizar, ¢s quc con los propios datos que sc reflejan
en el documento, se indica que: " Estos nuevos devechos, aungue pequeiios con respecto
a la enticdad de las masas de agua subtervanea, wiidos a que el volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto gue no se estd avanzando en la inversion de tendencias
de cara o fa mefora def estado chantitative de las masas de agua, requisito gque establece
el Plan Hidroldgico, por to que se considera que éste debe seguir siendo wn Tema
fmportaote en la demrcacion hidrografica del Duero en este nuevo ciclo de
planificacion”,

En la valoracion de! recurso dispomible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe analizar la lendencia existente en esta evolucion, pero a
partir del momento en gue s tomaron las primeras medidas para el control de las masas
de apgua, va que es esta informacion la que determiina si estas medidas son acertadas a ¢z
necesario variarlas,

Asi, ¢n las masas de agua subterranca donde se venia trabajando de forma mas
intensa { lordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y 'Tierra del Vin) los indices de
explotacion s¢ han mantemdo estables ¥ la tendencia de los niveles presométnieos ha
cambiado ¥ se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua. 1al ¥ como se puede
ver on la sipuiente prafica cxiraida de la documentacion del Plan:
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Imagen L Grdfico de variacidn de niveles plecométricas en fus masas con meayores descensos
acuniitade, Fuenter Confederacion Hidrogrifica del Duero.

Sin que esto sea dbice para considerar que debe busearse en tedo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos gue mantenga las masas de agua, ya
que esta es la forma de garantizar 1a seguridad de su nso futuro por kas explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grafica, desde la época de los aiios 2001 a 2003
en adelante se invierte la tendencia descendente de los estados piezométricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motives pueden ser miltiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopcion de medidas restriclivas al otorgamiento de nucvas concesiones en estas
zonas ¥ mayor control en las exiracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o €l cambio en la rentabnlidad del
cuilive de la remolacha, que redujo su superficie, sobre tedo donde se regaba con aguas
sublemraneas.

No cabe duda que es un error comparar la situacion con los mveles piezométricos
existenles antes de los afios 60, cuande no existian los aprovechamientos de aguas
subterraneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no sc agrava y se [ecupera
ligeramente. Considerar 1a serie histérica como dato de pariida a 1a hora de determinar ias
acciones a realizar supone definir un objetivo a alcanzar erroneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no olorgar a 1as medidas de organizacidén y contro! implantadas en el
scgundo ciclo de planificacién la importancia que tienen,

Es eierlo que siguen existicnde zonas geograficas muy concrelas dentro de las
niasas de agua subterrineas con gran presion de extraccidn, pero €so no debe ser la excusa
para la eliminacion de! uso sino ¢l acicate para 1a implementacion de medidas de contral
y gestion que perimitan la compatibilidad de la actividad que €] uso del recurso propicia
con €l buen estado de la masa. La existencia de cstas zonas dentro de una nasa de agea
subterranea en mal eslado cuantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
municipios de la masa de agua como zona no aulorizada, nxis ain cuando ¢s €] ténina
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
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imprescindible el mantenimiento en cstas masas de agua de las zonas con limitaciones
cspecificas, tal ¥ como se contemplan en ¢l aciugal Plan.

Valorando la importancia de estos datos piczométricos cs necesano demandar
que se hagan estudios hidrogeologicos de detalle en los gque de torma publica y accesible
a todos los interesados se analive la siluacion real de las aporiaciones al acuifero vy su tasa
de Tenovacion, informacion que sigue sieindo escasa y obliga al cmpleo de propucstas
teoricas para la toma de decisiones, que ne siempre pueden ser acerladas. Para realizar un
dptimo balance que determine el indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona y. en
consecienciy, poder ajustar asi las extracciones, son neecsarias mas informaciones sobre
todas estas cuesliones.

Iin cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistcina de conirol eficiende v
debe ser el contador de cada una de las captaciones el gue aporie el dato de consumo
anual, si bien y teniendo en cuenta la (aeilidad con la que se producen averias en estos
mecanismas por las sustancias que estas aguas sublerrdneas arrastran en determinadas
Zonas, es neccsario constatar eslos datos mediante sistema de teledeteecién v
coniprobaciones aleatorias en campo, sicndo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo esie procedimiento, siempre v cuando se kas dote de los
medios y apoyos necesarios para proceder a su ejecucion. Debera ser la Confederacion
Hidrografica de] Duere la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una situacion
de conirol sobre estas comunidades v sobre todo sobre aquellos aprovechamicntos no
integrados £n las nismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacidn de la situacion concesional;

Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes dercchos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ eficaces,
pero ¢on una (ramitacién sencilla y breve. En ningin caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes™ que se proponen, ya que supondrian una penalizacion a aquel
usuario que pretende la adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravose ¥ cuanto menos poco razonable ¥y juridicamente discutible v gue
convertiria en inviable Ia explotacion.

No pucden aceptarse reducciones de los volinienes de los aprovechamicntos
de aguas subterrineas por el mero hecho de una modificacidon de caracteristicas del
dereeho inscrito, ¥a que st causaria un grave penuacio a la dindmica social y econdmica
de estas zonas, donde esta acuvidad econdimica del regadio no s podria reemplazar.

En mnglin caso tiene justificacion éentea alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas atn cuando se penaliza
con un porcentaje superior a aqueltos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrite ¥ que, de acuerdo con la Orden ARM/IIIZ22000 v su
moditicacion mediante Resolucion de la Conlederacion Hidrografica del Duero de 18 de
sepliembre de 2019 (BOL n® 231, de 25 de septiembre), estan sujetos a unas imedidas de
contrel mas estrictas. Liste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy prolesionalizadas, que han procurado tener sus derechos mseritos desde
hace tiempe o que han hecho ¢l esfuerzo de constituir derechas vnicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
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han realizado grandes inversiones en modernos y eficlentes sislemas de riego y que se
van a ver penalizadas en ¢! momento que necesiten efectuar alguna modificacién de
caracleristicas del derecho como puede ser un eambio de fitularidad, la incorporacidn de
nuevas parcelas en rotacién ¢ la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucion de
otra que ha concluida su vida 0lil, modificaciones administrativas del derecho que no
suponcn ¢ no tienen por qué suponer una modificacion téenica del derecho inscrita
siempre ¥ cuando s¢ mantenga el volumen anual autorizado, Jos consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medic e instantaneo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en €l caso de aquellos derechos insernilos en el Catalogo de
Aguas Privadas o en la Seccién C del Registro dc Aguas: un simple cambic de
titularidad por herencia o compra, ta ampliacion de la zona de riego para rotacion o la
ciecucién de una toma de sustitucion les supone, segin la Disposicion Transitoria Tercera
del Texto Refundido de ta Ley de Aguas su conversién en concesidn y la aplicacién de
todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduecion, que propicicn ¢l control de las extracciones, ¢l contrel periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
manteninmente.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccion B de! Registro de Aguas), planteamos su regulacion conio un instrumenlo que,
en aquellas masas en mal eslado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aguellos planteamientos econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
{lciiosos, ganaderas o pequefias industrias), inlensificando sobre cllos las medidas de
control para que no se haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas®, parece procedente
abordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechamicntos que vienen funcionando
de manera continua desde su gjecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volumenes extractivos supenen un conflicto frente a la regulacion que se pretende
¢on la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ello seguintos proponiendo la
regularizacién dc oficio por parte de la administracion hidriulica, tal y como se
refleja en una de las altemativas planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacién
juchicial con cardeter general, de tedos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estan en funcionamiento desde el momento en que recibieron la auwtorizacién de la
administracion competente y con las dolaciones y superficies con las que fueron
awiomzados y funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986,

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Orgamismo de cuenea que
garantice el conocimiento lo més cxacto y trasparente posible del recurso dispomble as
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estan llevande a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro actualizado de los aprovechamientos que
realmente s¢ cstdn utilizandoe, poniendo a disposicidn del usvario el velumen que
realmenle es compatible con ¢l buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que asi puede ser.

¢, Sustitucion de homheos:
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No pueden considerarse tnicamente a la agricultura y la ganaderia como sectores
generadores del problema ya que realmente som los sectores gque lo sufren. Por cllo,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con la recuperacion cuanbitativa
de los recursos subterrancos.

e entre las medidas mas efectivas para garantizar ¢l sostemnuento de cstos
aprovechanuientos v su aclividad csta la de sustituir mediante agnas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterraneas, sobre todo en las zonas
mas deprimidas donde son mds abundantes las extraceiones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucion de recursos subterrineos por superficiales en aguchlas
zanas donde sca posible ba utilizacidn de estos recursos superficiales sin afeetar al
buen estado de estas masas o comprometer su futuro, para lo coal son absolutamenie
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya figura en la
planiticacion actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cega, o las que sc proponen con balsas de regulacion de recursos invemales en la zona
de Tordesillas (Valladolid). o e necesano ineremento de los recursos regulados en el rio
Tormes con el recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita €] desarrollo
completo de 1a zona de La Armufia, sin restricciones, y atender Ta sushiucidn de parte de
los regadios de la masa de apgua sublercanea Los Arenales — Tiemras de Meding y La
Moratia (400047). que es en la gue mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las sguas sublerraneas ¥ que ¢s de la que presenta un uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin c¢aso puciden suponer la reduccion del
volumen total de extraccion disponible ni de ks superficic regada en estos momentos,
ntas adn crando no s¢ contemplan recursos econdmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados ¢ inscritos v que la propia sustitucion, al disminuir la
presion sobre la masa de agua atectada, junto con wna gestidn imaginativa, seria ¥
sostenible ded recurso (reutilizacion, mejoras de 1a eficieneia, sustilucion de coltivos, eic)
posibilitaria el mantenimiento de dicha superficie, tos derechos dados v la actividad
economica ¥ socio cultural del territorio.

d. Constitecién de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con todo lo anleror, el aprovechamiento sostenible del recurso para
conscguir unas masas de agua subterranea en buen estado que permitan el mantenimiento
de ba acuvidad agraria ¥ el medio socio cultural que estan generando, linicamente ¢5 viable
desde una gestion elicaz v eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienei
cn su entorne, para lo cual plantcamas 1a constitecion de comunidades de regantes en
cstos Ambitos como entes de gestion en estas zonas.

Para ello. se considera gue deberian tenerse on cuenta las  siguientes
consideracioncs:

- 1as comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de todos
los derechos exislentes en su territorio, adaplades a las dotaciones de la
planificacién hidroldgica ¢ ncluyendo tox derivados del procesa de
regularizacion de los derechas de minas ameriormente aludido cuando se
prowfuzca.
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- Lna vez constiluidas, €] Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder deteriminar a la
comunidad ¢l volumen de recursos que tenpa que gestionar cada campafia,
de nanera que se consiga con esta determinacicn que ¢l nivel piezométrico
de las masas se siga recuperando,

- Las CUAS tendrin que gestionar a través del plan anval de cultivos
los recursos asignados cada aifio, adoptando las medidas internas de
control dc uso que garanticcn que los recursos wsados cn cada
campafa no superan los disponibles y asignadaos.

- Los voliimenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢l sostenimiento
de la actividad produchiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que <l ajusle se debe hacer de formia paulating garantizando un *bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamieilo posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de la rotacion de
cultivos y ¢l control de los volimenes usados cada campaiia ¥, como
consecuencia, se reducirian los tramites de moditicacion de caraclerishicas
o los procedimientos sancionadares v se otorgaria una mayor seguridad a
los usnarios y un alivio en 1a presién sobre los medios humanos disponibles
ch ¢l Organismo dc cuenca.

- S precisa un conocimiento de las condicicnes de cadamasa de aguaenla
que s asientan estas CUAS para gue existan unos parametros adecuados
que evalien el nivel de recarga de recurses, estableciendo en consecuencia
cada afio €l valumen de recursos gue ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, sc permilird un funcionamicnto que garantice una paulatina
recuperacién de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el futuro, mantenmiendo o permitiende un
sostenimiento de la aclividad sin reduccién de la misma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los criterios de pricridad y
compatibilidad dc wsos. En primer lugar, sc hace una remision al art. 60.3 del texto
relundido de la Ley de Aguas en cuanto a 1os usos del agua, temendo en cuenta que los
dos primercs usos que 5e cilan en ¢l caso del abastecimiento a peblacion ¥ los usos
industriales de poco consumo se refunden cn uno en la Ley de aguas v se “concreta™ més
en €l caso del plan hidrelégico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha area. En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Apuas se contemplan los siguientes usos:

Art. 603

A falta de dicho orden de preferencia regivd con cardeter general el siguiente:

o I* Abastecimiento de poblacion, inchuyendo en su dotacién la necesaria para
indusirias de poco conswwmo de agha sitwadas en los niicleos de poblacion y
conectadas o fa red municipal

«  2° Regadios y usos agrarios.
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s 37 Usos incdustvinles para produceion de energio eléctrica.

] . b . . P38, . . T = grE
s 2 hros usos indnstricdes no incluidos en los apartadas anteriores,
o 5 dcnicuitura.
«  6°Lsos recreativos.
s 7ONIegacion v Iransporte aotidtico,

s 8 tras aprovechamientos.

A continuacian, en el texto refundido se sefala ¢n ¢l mismo apartado: K arden
de priovidades que pudiere estublecerse expecificamente en los Planes Hidrologicos de
cueHca, deberd respetar en todo caso la supremacia del wvo consignmde en el apartado
{9 de la precedente envmeracion”.

Sim embargo. en el documento que se nos proponc aprobar de plan hidrolégico
de la demarcacion hidrogratica del Duero se introduce una verdadera modificacion en el
texto refundido de 1a Ley de azuas. En este sentido en el anl. 9.4 del plan hidrotdgieo de
la euenca del Ducero se amplia el apartade 4 del art. 63 del texto refundido de la ).ey de
apuas que sefala: " Dentro de eada clase, en case de incompatibifidad de nsos, serdn
prefevidas aguellas de mayor wilidod pablica o gencral, o aynellas que infroduzean
meforas wwonicas que reduider en ui menor consumo de agra o en ef mantenimiento o
mefor de su calidad.” 1n cambio, ¢l Art. 9.4 del plan hidrelogico de la cuenca del Duero
dice hteralmente: “Con cardeter general, dentro de wn mismo tipo o clase de wso. en caso
de incompenibilidad, se dord preferencia a aguetlos de mayor wtilidad pablica o agrelios
gue riroduzcan mejoras fecnicas que redunden en un menor consimn de agua o en el
manteninfento o mefora de sy cafidad. Conforme a este criterio, los aprovechanicntos
preferentes som agueflos gue se orientan a.

a. — Ung politica de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de aghe y de
alcance de fos abjetivas ambientales,

b, La conservacion del estado de los acuiferos v fa explotacion racional de sus
FECHFSN.

¢ — La explotacion conjunta ¥ coordinada de todos los recursos disponibles,
inctivendo la rewtilizacion v las posibilidades de recarga artificial

d Provectos de cardcter estratégice, comunitaric a coopevative, frenfe a
iniciefivas individuales.

e, - dprovechor el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a

aquelias ofras opciones gue supongan ef paso a otroy sistemays de explotacion”

En este sentido, hemos de seftalar que mas que an desarrollo del an. 60.4 del
texto refundido de 1a Ley de Aguas lo que s¢ estd haciendn por csta via es una auténtica
mimlificacién de dicho articalo al introducir elaramente un uso por encima de todos
los sefalados anteriormente que s e USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentide de que todos los usos s¢ van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin perjuicio del mavor o menoer grado de conlomuidad
que el regadio pueda manifestar con les puntos sehialados con los que no estarianos en
tdesacuerdo. Fn este sentido mamfestamos nuestra oposicion a la forma en que se recoge
en el plan hidroldgico en 1a medida en que supone una autentica modificacion encubierts
de la propia Ley de Aguas.
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CUARTA. — En el capitulo tercerc se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y olras demandas ambientales. El ant, 10 regula dicho régimen y seilala que se
recoge un régimen de caudales minimes, caudales maximos, caudales e crecida o
generadores y tasa de cambic v en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias y otros para casos de sequias prolongadas. En €] casc de los
caudales minimos, en cl apartado ¢) s¢ contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigable podrd reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no se incluya especiticamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 s¢ fija un régimen de
caudales ceoldgicos maximos y en el 5.4 unos caudales ecoldgicos de crecida el cual tiene
inicamente cardcter orientative. En cuanto a la tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida v al de caudales miximos, conforme a los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para €l resto de situaciones era un valor recomendable.

Sefiala ademds en el art. 11 que el régimen de caudales ecologicos serd
incorporado en todas las concesiones, con lo que esta claro que lo que estan haciendo con
los caudales ecoltdgicos no es salo condicionar las usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria csta
regulacion a la recogida en ¢l propio Texlo Refundido de la propa Ley.

Ln relacion con este punto tenemos que manifestar lo sipuiente:

1.- La Directiva Marco dcl Agua solamente habla de mantencr ] buen
esfado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ccoldgivos ni que deba existir una determinada cvandificacidn de Ios mismos, por lo
que la decisién de implantarlos parte de nuestra legislacidn espaiiola por mucho que
siempre s¢ quiera utilizar la DMA como excusa. Ademis, tampoco existe un método
objetivo para su calculo. Sin embargo, su implaniacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado ¢n el punto anterior, en la redaceidn del plan que
ahora se somete a revision se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
conccrlacidn de caudales ecoldgices en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron quc haccr sus
cesiones para llegar a un punto comun (caudales minimoes de desembalse, en puntos de
control relevantes v en las diferentes masas de apgua, peneradores, tasas de cambio, etc).
Hay aue decir que hemos sido pioneros en la celebracidn de dichas mesas de concertacion,
porque en €l resto de Demarcaciones se esta discutiendo en estos momentos este asunlo
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumipliniiento ha sido optimo en
¢l periodo de vigencia del plan, lo que demuesira el compromiso de los usparios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuesira total oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valorces, lo que solo va a suponer delraer mids
recursos de los embalses en detrimento de los usos aseciados a los mismos sin ningan
tipo de eontraprestacién. En muchos sistemas ya cstamos bastante penalizados en afios de
sequia cuando en algin lramo de nuesiros rios existe alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc}, porque no se nos pemmite aplicar cawdales de sequia, incremenlandose
¢l perjuicio a nuestra acitvidad.

3.- Al igual que en lo expresado en el pamafo anterior, en ¢l mesto de
Demarcaciones se gstd empezando & discutir e introducir en sus planes €l concepto de
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“caudales maximos”, micntras que en ¢l nucstro aparecian desde el primer borrador, le
que da a entender que también en cste asunto se nos ostd utilizando de concjillo de indias
en ¢l proceso de plantficacidn. Por ello, queremas mostrar nuestre total desacuerdo
conl que se guicran ostablecer unos cawdales miximos en un conjunto de rios
regulados, porgue pucden llegar a ser incompatibles con el uso del regadio v la
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos proeedentes de los
embalses de cabeecra. Esto provocaria un dafio inealeulable a la actividad agrieola, raxzdn
por la que nos oponemos frontalmente a la incorporacion de csta medida, maxime
cuando en la easi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecolbgico de las masas
de agua es bueno o superior. Ademds, con la implantacion de esta medida, el nimere
de UDAs gque incumplirian los criterios de garantia podrian aumentar de mancra
considerahle, con la grave afeccion economica que sufririan los usuarios regantes.

Con planteamientos comao este, resulta paraddpeo hablar de Rete Demografico
porque, hoy por hoy, la agricellura ¥ toda su indusiria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacion de poblacién en ¢! mundo rural. Be hecho, la vida on la practica
totalidad de la Espafia rural gira en torne al sector primario, sobre todo a la agricublura v,
en conerelo, a una sgrnicultura de regadio integrada en el medio ambiente, del gue se nutre
para generar achvidad y mantener poblacion en el territorio.

Por ultime, quercmos manifestar que de no cstar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provocados por la prevista disminucitn
media de las aportaciones, que pudieran afectar al cumplimicnto de los acuerdos de
colaboracion ¥ comprontisos adquirides entre Espafa y Portugal, dicha convenio
deheria ser revisado.

QUINTA. — En el capiiulo TV se recope la asignacion v reserva de recursos. Las
dotacianes de agua sc recogen en ¢l apéndice 7. 5S¢ seiiala en ¢l apartado 2 del citado art.
12 gue con eardcter excepeional las solicitudes de concesion podran superar las
dotaciones maximas ndicadas con qustificacion téenica especilica de necesidades
hidricas. En cuanto al niego se establece en el apartado & que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto ¢l regadio seran de aplicacion las dataciones wnitarias maximas
brutas por comarca agraria que se indican en €] apéndiee 7.5, Estos valores se estableeen
a parlir de las dotaciones netas maximas establecidas en el capitule § de la memoria del
plan a las que se les aplica la ehiciencia minima establecida en el apartado 2, En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A comtinuacion. se habla de
cultivos lefiosos. Sc reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas supeniores a las mdicadss para to cual es preciso realizar un estudio agronomueo,

Lt el art. 14 se recoge una reserva de recursos en favor de la CHD para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificdndose el volumen maximo anual. De wdas
lormas. todo ello estd condicionado al coumplimiento de los caudales ecoldgicos con la
gxcepcion de los abastecimientos a poblacion. Yemos como la referenciaa lastablas va
los momones de datos que se contemplan cit el plan 1o que hacen es erear un documento
absolulamente in-trabgyable, oscuro v engorroso timposible de desinipar en su conjunto,

n los ancjos 3 ¥ 6 del Plan se cstablece ta metodologia para caleular las
demandas de agua ¥ la asignacion ¥ reserva de recursos para los diferentes usos, entre
¢llos ¢l regadio. Kl resultade es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Repantes y comarcas agrarias. incluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacian. 5in menospreciar €l ingente trabajo realizado y en relacidn a este asunlo
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacion a la Comisidén de Desembalse y aprobadas por esta ultima se
apliquen por igual a tedos Jos usuarios del sistema en cueslidn, sean canafes del
Estado o regadios concesionales, no sélo en afios de sequia {donde sc puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como sc
viene haciendo regularmente desde la sequiz del afio hidroldgico 2016-2017. Pars ello,
proponemos las dotaciones mAximas para cada Sistema de Explolacién que figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX
: PISUERGA-BAJO DULRO 6.000
CARRION |~~~ 5000
TORMES | 6300
ORBIGO ... 6000
. PORMA | 6500
L ADAIA 4500
. ALTODUERO ' 6.000
______RIAZA 6.000
.. .ESLA (RIANO}) 6.500
] ARLANZON 6.000
TUERTO 4.500
TERA O R 2.
| AGUEDA | " 700 T

A la hora de hacer frente a tas liguidaciones de los Cananes de Regulacion y las
Tarifas de Unlizacidn del Agua se paga por hectireas reales o cquivalentes y no parece
miuy logico que a la hora de eslablecer dolaciones €stas sean diferenciales y calculadas
CON UNOS Criterios que no parecen ser muy coherentes y que no premian precisamente el
ahotro, por lo que solicitamos que sc cquipare reglamentariamente esta situacidn
para que todos los wsuarios del mismo Sistema tengan a disposicidn idéntices
caudales.

Ademds, ¥y como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sislema de explotacion son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
toio en anos de sequia donde vamos a ver logicamente reducidos los valores maximos,
con el fin de optimizar en la medida de lo posible la sahsfaccidon de las demandas.

SEXTA. - Ln ¢l capitule V se recogen las zonas protegidas y el régimen de
proteccion. Fn el art. 16 se incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este
ambito de planificacion. En el 17 se habla de »onas de especial proteccion en las cuales
no se podran llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones nalurales
de eslas zonas, ya sea modificando €l flujo ¢ la morfologia de los cauces. Enel arl. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteceion, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, el inventario de xonas protegidas. Eo el art. 20 sc regulan las zonas de
proteccion de habitats y especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO en wayor o menor grade ¥y parcee cstar encaminado a hacer
incompatible ka actividad humana en los rins ¥ sus maArgenes con estas especiales
proteceiones establecilas en nuestros rios,

La “referida especial proteceion”™ se lleva a cabo a traves de una indeseable
imprecision plasmada en la mayoria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo ¢l
articulo 18.2. e), a cuyo tenor "En fas bandas de proreceion del catiee y en las ARmiin
pdrdn reafizarse plantaciones con vegelacion mddctona de ribera, en marcos
irregidares, extructurados en distintas clases de edad p con diversay especies arbireas y
arbustivas gue no comprometan la rigueza genéiicn de fas especies v poblaciones proplas
de la cnenca del Duere” La alusion a gue no comprometan la rigueza genética de flas
expecies v poblaciones propias de la cnenca det Duero chocea lrontahnente con la eseneia
propia del Plan Hidrologico, en tanto gue siendo su rango nommativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precision tanto al ciudadano, a las distintas
administraciones v a la Administracién Hidraulica cn su conjunto. Sin cmbargo, tal
imprecision, conduce nexorablemente s actuaciones discrecionales de la propa
Admimstracion Hidraulica de suerte tal gue las solicitudes gue el ciwndadano presente ante
la Administracion, podran ser estimadas o desestimadas dependiende del criterio que
haya adoptade aquella, con ¢l peligro de desemboear en la prohibida arbilraricdad
adminisirativa.

Maxime, cuando las bandas de proteccion, paralelas a los eauces y asimilables,
a las que se reliere ¢ articulo 18, no sen Dominio Pablico. Por to 1anto, mutahs mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLLA v RDPH, zonas
de “limitacion™ ¥ “servidumbre” configuradas en una banda de proteccion WO son
situaciones que reeaigan sobre ¢l DPH. sino sobre predios riberefios o proximos a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las gue se conshiluyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un
objetive fundamental. Durante siglos los agricultores fan vivido en €, de &l y para &l ¥
quicren que lo sipan disfrutande v se convicerta en sustemto de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteecion de 1odas las masas de agua y los
ecosislemas asoaados, pero preservando a la ver la achvidad ccondniea que nos permita
seanir viviendo en el ternitorio.

Los estudios advierten gue los efectos del cambio climidtico producirin, por un
lado, una disminucidn media de las aportaciones de aproximadamenie un 1% ¥, por atro,
la aliernancia de periodos de abundantes precipitaciones con oiros de pertinaz sequia, 3
dectr, mestabilidad climatica. Por ello, seguimoes defendiendoe que Ba mejora de |a
elicicncia del regadio mediante Ia modernizacion de sus infracstructuras ¥ un leve
incremento de b regulacion {(del 31% actual de las aportaciones de la cuenea a un
45-5%, con lo que seguiviamos atin muy por debajo de las otras grandes cueneas),
son las estrategias mas adecueadas, Estes dos tuctores complementados nitigarian los
cfectos que el cambio climatico pudiera producir €n las ntasas de agua ¥ 505 ecosislemas
asociados, va que al ahorro efective de agua se uniria la disminucion de la contaminacion
v el poder guardar reserva en los atos hivnedos ademsds de poder sansfacer con mayor
garantia las demandas ¢t los afios de sequia, lo que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los ries para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. - In el documento se habla de los objetivos medioambientales y I
modificacion de las masas de agea.  Seguimos esiructurandolo todo, absalutamente todao,
desde un prisma medioambicntal, como si no sc hubiera regulado ni citado ¢ aspecio
medioambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el arl. 21 se
regula esle aspecto, remitiéndose a lablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en €l angjo 8.3 de la memoria. El arl. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ] deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en el 23 las condicioncs para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determunar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ¢llo hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de Jas
propias masas dc agua son los propios agriculteres porque es su medio de vida. Es
linportante para la agricultura y para cl agriculior, mantener los rios ¥ kas masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riege de
nuestros campos ¥y también en la mayor cantidad posible lo coal redundara en
nucstro propio interés y en nuestro propio beneficip, La actividad agraria no va a
detertorar “per 56" la calidad del agua, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza el hombre dependiente del agua en general
cono algo conpatible con el medio ambiente y con la riqueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en gencral, asi coma para ¢l desarrollo ¥ alimentacion de
dicha sociedad.

OCTAVYA. - Sc recopen en los articulos 24 vy 25 las medidas relativas a la
alteracién de las condictones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal ¥ la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de tener en cuenta que 10s rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener liberiad de movimiento la pesca y los seres vivos que constiluyen el
habitat de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con olras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos fos. Todo ello lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacion. Por otro lade, cuando en el articulo 25 se habla det
caudal sélido, gueremos hacer constar que un rie no se compone inicamente del que por
&l discurre, sino que también debemos de tener en consideracion los materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condiciopados muy restrictivos para la extraccion
de dridos sin tener en cuenta que estos aridos son necesarios para las construccionss ¥
obras de nuestra sociedad y en csa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de los rios y la necesidad huniana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el use de estos aridos contenidos en ellos,

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener en cuenta para la ulilizacién del dominio pablico hidraulico, Fn el arl 27 se habla
de los ries no repulados y se sefiala que en estos rios no regulados cuando €] caudal
circulante por el rie es menor que ¢l caudal ecologico previsto en los misines no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En este senlido tenemos que tener en cuenfa que
en estos cauces, sobre todo los no regulados ¥ de fuerte estiaje, 1o que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los monientos en que
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circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, po#os 0 pequerias
halsas ribereiias, en los momentos de invernia en los gque €l cauee de todas los rios
aumenta, se puedan rellenar tos mismos e incluso en primavera ¥ siempre que el
caudal de los vios supere el régimen ceoldgice extablecido, para que en los momenitas
de escascz que coinciden con el estiaje, al menos haya agua Iocalizada ¢n
determinados puntos cereanos 2 los cauces de los rios para que los agricultores
puedan sacar a delante sus cuitivos sin necesidad de grandes obras de regulacidn; al
menos deberiamos de dejar que esos pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
en las que discurra caudal suliciente por los rios no regulados. Esta seria una forma de
repulacion importante para algunas zonas que pernutinia facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

Fr cuanto a las masus de agua subterrineas la regulacion requicre una serie de
documentacion que pretende parantizar b caplacion, en todo caso 1o gue 81 tenemos gue
1ener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecnado de los mismos.

El art. 29 regula las concesiones para niego v dice gue no podran obtenerse
concesiones para riego que rebasen Jas reservas previstas establecidas en el plin en
concrelo. En este sentido hay que seftalar que estamos ante un concepte indelerminado
gue s remile 3 una tabla mal concepluada en la que sc recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones v que lo que hacen es gue se haga imposible obilener nuevas
concesiones por dos motives: ¢l primero, porgue con los datos en la mano v luego de
tener en cuctila les candales cooldgicos que deben de transitar por nuestros tios se hace
imposible el obtener una concesion porque todos los rios son deficitarios v el sepundo,
porque la pretension de la admimistracidn no es la creacidn de nuevos regadios sino la
destruccion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta fas necesidades ahmentarias
que se presentan en el munde en un future proxime,

Fsle asunto preocupa mucho a los usbarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes provectos por la lentitud en 1a resolucion de este tipo de
tramites administrativos. Por eso serfa tolalmente deseable *mejorar la eficacia de los
procedimicntos  asociados a la (ramitacion de expedientes administrativos
{concesiones, autorizacioncs, modificaciones de caracteristicas...), buseando su
simplicidad, claridad ¥ reduccion de plazes”. Cuando no se wiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice gue dicha
tramitacion estd paralizada ¢n el Ministerio, en el case de gue la misma dependa del
Gobiemo Central, pero las consccueneias las acaban pagando los usuarios, de ahi la
necesidad de stmplificacion v de gue todas 1as resoluciones dependan dnicamente del
Organismo de Cuenca.

Can respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales v subtermineas
en zomas regables ya cxistentes o de nueva cjecucion, cuande en dichas zonas esté
constitwida o se vaya a constituir una Comunilad de Regantes s¢ dehen anular los
derechos previos de aguas subterrancas a inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l consentimienty de sus Gitulares anteriores con el fin de ser utilizados
exclusivamente comue pozes de sequia, lo que ayudard a mejorar las condiciones
chantitativas v cualitativas de la masa en cuestidon. En el caso de que se produzcan
siluaciones de utilizacion conjunta. la titnlaridad de los derechos deberd estar registrada
a ninnbre de la Comumdad de Repamtes.
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Fn el punto 7 del arl. 29 se habla de un tema fundamenlal cuando sefala
literalmente: “La modemizacion de los regadios llevada a cabo con fondos pablicos
conllevara la moditicacién de la concesion para adaplarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua producida. En todo caso los aharros producidos como consecuencia de una
modernizacién no podran suponer incremento de a superficie de ricgo.”

En ninguna de las zonas rcgables ya cxistentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucion de agua se esta produciendo un
aumento de las superficies de riego v eso es algo que queremos que quede muy clare,
porque la administracion no parece tenerle tante. La superficie de riege es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccion y cllo trac consigo una
optimizacién <e consumeo de agua por la planta, aunque fa dotacion siga siende la misma.
De todas fomias, a nosotros no nos parece razonable quc la modernizacion tenga quc
conllevar autométicamente una minoracion de la concesidn. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cucnca cl
que al inicio de cada campafa, en funcién del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las hectareas que domine v en funcién de los cultivos de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campana a todas las Comunidades, para
que 10dos los agricullores de dichos gistemas 1uvieran las mismas oporlunidades y se
pudiera tratar de la misma fonma lo que s igual. Esta siluacion a nuestro criterio serfa la
sitvacion ideal ¥ con ella se evitaria la arbitrariedad que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones droeléctricas y al respecto hemos de
seitalar gue dado que en la actualidad €l segundo mayor demandante de energia elécirica
son los riegos, deberian de buscarse formulas para aplicar la energia hidrogléctrica de los
saltos que hay cn toda la geogrifica espaiiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al ricgo, para quc esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo gque beneficiaria al seetor primario en conlra de
las grandes empresas elécincas de nuesiro pals.

Ll art. 31 habla de concesianes de uso industrial ¥ tenemos que tener €n cuenta
que la prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retermos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto & los usos idices
debemos de 1ener en consideracién que hay varios deportes relacionados con ¢l agua que
nonnalimente son faciles de compalibilizar con el mantemmiento de la calidad v cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en el caso de los repadios
s¢ establece para 15 o 30 aiios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que Ia
vida laboral de un hombre cntre los 25 ¥ los 65 afics es de 35- 40 ailos ¥ ne deberia de
eslablecerse un plaro inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las normas generales sobre las autorizaciones de cbras del
dominio pablico hidriulico y como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con cardeter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arbdreos en el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura 1olal con la situacidn actual en la préctica totalidad de las
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zonas limitrofes a los rins, domde las localidades niberefias con la plantacion de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parrle mantienen limpios ¥ en buen estado las riberas de nucstros rios. Estos arboles a la
otilla de nuestros cauces controlan las crecidas, manticnen la estructura del cauce,
permiten que esas zonas estén mas limpias ¥ encima producen riguesa ¥ con la nueva
regulacion se quitan de un plumaro, Fs un error de bullo este cambio en la legisiacion.
[ebe de ser modificada porgue creemos que ¢s perfectamente compatible la
plantacion de chopos en las riheras de los rios con ef medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacian concienios entre la CHID y los distintos pueblos nberefios que
proporcionaban suculentos benelicios tanto a la propia administraciéon como a las
locahidades ribereias, pero con esta regulacion ni la C11D ni las localidades ribereiias
obtieng beneficio alpuno.

Por otro lado, y tras muchaos anios de penmitit a lerceros o ejecular por su cuenta
todo upo de actuaciones en zonas de policia potencialmente inundables, ahora la direecion
de la Confederacion Hidrografica del Duero y e} Ministerio para 1a Transiciéon Ecoldgica
¥ Reto Demogratico pretenden desandar 1ode lo andade v pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que lenian todas las competencias para haberlo hecho corectamente desde el
principia. Se nos sigue hablande dz “que no se ccupen las llanuras de inundacion por
actividades sensibles de caracter permanents, ni se antorice lIa construceion de viviendas
en zonas de ricsgo; que se amplien los espacios tluviales de ereeids, retrangueando o
eliminando motas v diques y creando cauces de alivie; que se nultipliquen los esfuerzos
de mlonnacidn y de exphicacion a la sociedad”™. Tenemos suficientes motivos para estar
enormentente preocupados porque algunas de estas propuestas pucden afectar
gravemente en diferentes ronas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponemos ¥ consideramos ¥ demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA, — Fn la seccion tercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proleccion del estado de las masas de agea. Lnoel 36 se recopen las medidas de proteceidn
de las masas de agua superticiales, en ¢l 37 las medidas de proteceidn del estado de las
masas de agna subterrdneas v oen el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacion y nuevas concesiones en agua subterraneas,

Debemos de tener en cuenta cn 1odoe ¢aso que los vertidos los deberiamos de
cfectuar de la forma mas controlada posible ¥ siempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el momento de hacer el vertido v a la hora de
ponerse en conlacto el agua que vertimos con el agua circulante por el cavee receptor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene y salubnidad v siempre dentro del
ambito de viabihdad econdmica, lo cual es basico para los intereses humanos. En esie
senhido se deberian de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nucstras aguas, ver las causas de los mismes y donde se produce 1a
containinacion y no impuar contaminacion a detenminadas zomas que no la producen, En
relacidn con lodos estos aspectos, nos remitimos ¥ reiteramos todo lo manifestado en la
alegacion seeunda del presente dacumento.

Estamos convengidos de que un regadio modemizado que riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de goteo. donde no corre ¢l agua ¥ al no correr ¢l agua osta no
arrastra las particulas depositadas en la tierra. como el nitrdgena. por prineipio no paede
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contaminar igual que un sistema de riego que se haga a manta o por gravedad, pucste que
cste otro sistema de riego lava en ciedla manera la lierra y arrasira determinados nutrientes
de diversa indole que s¢ pueden echar a las plantas por ser beneliciosos para su desarrollo,
pero que acaban cn los cauces de desaglie. De ahi que volvamos 3 insistir en la
importancia de la modernizacion de regadios para coniribuir a mejorar el estado de
tas masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion 1V recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las sequias. I.a mejor medida para la proteccidn de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los arl. 39 y 40 que regula estas situaciones y lo sabe lanto la
administracion como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiOS: ¢s una politica que no se esti llevando a cabo a
pesar de quc se conoce su cfectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando tante daflo causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la blisqueda de
una solucidn definitiva al problema.

[.a repulacion en Espaiia, debido a determinados grupos de presion social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes y retemarla. Lsta politica en Europa no estd
tampoco bien vista, porque el resto de paises, incluso los de nuestro entorno como
Francia, gozan de una climatologia y pluviometria mas favorable para los cultivos en la
medida cn que ticne mas ltuvias, menos evapotranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural shimiltar a la que nosctros hemos podido conseguir ¢con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mids infraestructuras de transperie y regulacion. El sol favorece el cultivo de
nuestros campos, pere ls escaser de agua lo complica y por ello seria necesario retamar
esa politica de regulacion que exislié en otros tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsistc la agricultura hoy en dia.

En este punio ] Plan pone en duda que con la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio climético (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre €l 9 y €1 13% en los proxinmos aflos), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, reahizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando Ja incerlidumnbre de si cn los escenarios
fuluros de reduccion de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afectarala
earaitia de los regadios exisientes. Por otro lado, se pretende conseguir una eticiencia
alobal del 75% en las UDAs supertficiales, algo que serfa descable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan cs papel mojado ¥ que no
existe mucho interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones nccesarias
para ¢onseguir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamenio de la
Planificacién Hidroldgica establecen que scra objeto de seguimiento especifico la
aplicacion de los programas <e medidas. Si queremos ganarnos la confianza de los
usugrios, debe darse un impulso definitivo al cumplinmicnto de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio {(euya ejecucion esta por debajo del
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307, ¢l 20% a nivel nacional) para lograr el objetive que todes perseguinios que no
es otro que ¢l ahorre v 1a eficieneia en ba gestidn del agua.

En el documente se plantea el objetivo de conseguir una eficiencia del 75%.
prere eso solo serd posible si logramos modemizar la mayoria de las hectareas de nuestra
cuenca. Por lo tanto, es impreseindible dar un nuevo impulso a la modernizacién, que
¢s ¢l medio gue ha demostrado poder satisfacer las deniandas con un ahorro de agua
(entre un 16y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicio el actual proceso
e renovacitn de infracstruciuras). o todo quedaria en simples patabras.

Los regantes estin haciendo un esfuerzo impartante para que no se les siga
eniminalizando y s1 se continda con ¢l proceso de modemivacion miciado a linales del
siglo pasado podriamos situarnos en ¢l caminog de convertirnos en ¢l primer pais del
mundo en cuante a porcentaje de regadio modernizado v también con riego localizada.
Por eso no entendenos algunos mensajes que alacan nuestro modo de vida y gue buscan
desmuantelar una buena parte de toda Iz actvidad econdmica del mundeo rural. Baste con
una cita: "Feolagistas en Acclon insia a fas Admivistraciones a reducir fa demanda de
aghce de regadio, que stpone en torno al 84% del consumeo de agua en Espafia, por lo
gue pide reducir en af menos 1 millon de hectareas ta superficie de regadio para frenar
ef riesgo de desertificacion v seqrda” (Madnd, 16 de junio de 2020, Furopa Press). $ila
Administracion Hidraulica hace suyas las premisas del Eeologismo mas radical [ cudntas
familias irian a la ruina y cudl seria ¢l efecto en la economia del mundo rural? MNosotros
pensamos que st se continda ¢on b inversion en modernizacidn sin mermar
supcrficic de regadio ¢stariamos compatibilizando la reduccian de Ja demanda de
agua con una agricebtura productiva, lo que conllevaria desarrolle de las zonas
rurales v del sector primario de nuestra zona. Lamemablemente, va tenemos
conocimicnto de come ha sido la “transicién fusta™ de ofros sectores productivos que se
han desmantelado.

Frente a estos planteamientos ireacionates v destructivos del Licologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen delimtivamente las zonas
regables gue llevan muchos afios esperando a ver culminada su gjeencion:

- Finalizar los regadios de *ayuelos (Leon) ¥y La Armuiia (Salamanca).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Leén), sector V del Cea Carridn,
ampligcidn de [os regadivs de 1a zona de Valdavia (Palencia), Hinojosa del Campo
(Soria), Aranzuclo (Burgos) y Armuna II1 {Salamanca).

Por otra parte, tampoco percihimos interés alguno cn acomcter nueyvos
incrementos de regulacion, tante en las zonas tradicionalmente deficitarias, como en
las que 1o puedan ser en el futuro, En ¢l PHD vigente estian retlejadas vanas actuaciones
de regulacion con comsignacian presupusstaria (balsas del (i'rhigm, I.as Cueras en el
Carridn, regulacion del Cega). de las que ni siquicra se ha empezado a redactar el
proyecio, por lo que no entendemos para que se reflega en un documento algo que de
antemiang s¢ sabe que noe s¢ vaoa cumplin por lo gue la eredibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es muche
mas facil reducir regadios ¥ romper las expectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando ¢l desarrollo de sus zonas regables, que invertir on
infraestructuras gque ahorren agua o incrementar ligeramente Ia regulacion de la
cucnca, la menos regulads para usos consuntives de todas las grancdes cueneas de
Ispafa.
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En consecuencia, demandamos quec sc¢  incorporen con  consignacion
presupucslania en el horizonte 2021-2027 las sipumentes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumenlo de Recursos Hidricos en Cashlla y Ledn” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y ¢l ITACY].:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema f}rhigu.

- Las Cuezas 1 ¥ Las Cuezas 2 en el Sistema Carrion.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Re¢recido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Latcrales en la zona de Tordesillas,

- Ampliacion de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy ¢laro que, ante cualquier regulacion,
amipliacion de zonas regables o proyeccidn de nueves regadios que se pueda estar
ejecutando o acometer a corto ¥ largo plazo, debe garantizarse siemipre previamente
la correcta satisfaccién de las demandas de los regadios existentes y de los que se
pucdan proyectar ¢n ¢l Tuturo,

Par oiro lado, debemos concluir este aparlado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrologica: resulta imprescindible
encontrar un cquilibrio ¢ntre ka satisfaceién de las demandas de agua y la
consccucion de los objetivos ambicntales 51 se quicre mantener fa economia y el
empleo en ¢l mundo rural ¥ frenar la despohlacion.

DUODECIMA. — La seceion V recoge ¢l régimen econdmico financiero de la
utihizacién del donnmo poblico hidraulico ¥ en el art. 41 sc habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecio hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperando por la adminisizacion.

A continuacion de esta atirmacion hemos de decir que ne tedos los costes son
reperculibles al sector agricola, hay otras beneficiarios del agua y en cste sentido la
totalidad de la sociedad en ¢l caso de los caudales ecoldgicos © en el caso del embalse
camo regulador de avenidas seria beneficiaria ¥ por ello tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector apricola €, incluso, habra que tener
en cuenla aportaciones con carge 3 log presupuestos generales del estado como
propictario de los embalses y de las grandes obras de infraestructurs y por ello afirmamos
que la recuperacion de costes es total en nuesira Demarcacién Hidrografica y se esta
cumpliendo en este scntide la Directiva Marco ¥ la normativa europea de
recuperacién de costes.

Lo que ne podemos cs asociar €l principio de recuperacion de cosles con el sector
agricola, como st luera el inico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiende un emmor de bulio,

Se nos esta manifestando de forma reiterada que los Estados deben asgpurar que
exisla una coniribugion adecuada a [a recuperacidn de costes de los diversos usos det agua
desglosados al menos en indusiria, hogares y agricullura. La Unién Europea
recomienda al Estadoe espanol que adecue la correcta implementacion del articuto 9
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de la DMA, incluyendo el eileule v Ia internalizacién de los costes ambientales y del
recurso o, en su case, debe justificar en los planes hidroldgicos 1a excepeitn a la
aplicacion de este principio, Dicha vrecuperacion de costes debera levarse a eabo de
acucrdoe con otre principio de la politica ambiental curopea, ¢l de “quicn contanting
paga™ Por ello, los Estados dehen garantizar que la politica de precios del agua
proporcione inecentivos adeenados para que los vsearios utilicen de forma chiciente
los recursos hidiicos y contribuyan al logro de los objctivos ambicntales,

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EUREOQPEAN
IRRIGATED AGRICULTURLE UNDER WATER DIRFCTIVE AND AGENDA 2000
{WADI} realizado por la Comision Luropea, se afirma que: El "ricgo social” ¢s Ia base
del desarrolto rural, ¥ la tarificacién del agua tendrd consecuencias sociales
negativas {Berbel, I.. Guticerrez, C. ¥y Viaggi, D., 2004}, Gomez-Limdn, LAy Riesco, [
{2004} afirman que la aplicacidn de aranceles més elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en el empleo generado por este sector,
poniendo en peligro ¢l fuiuro del desarrolle rural en estas zonas. Ademas, la tarificacion
del agua tendria una influencia ambicntal en la crosion del suelo (indicador de coberlura
del suclo) ¥ en las enusiones de gases de electo invemadero {indicador de balance
energélico). Proponen que es necesario integrar los objetivos medicambientales {agua
limpia ¥ mejora de los ecosislemas acuaticos) de la DMA con los que guian la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gomez-Limon, LA, Berbel, ) v Gutidmmer, €. (2007), se afirma
que los bienes v servicios no comerciales de cardcler social aportados por la agricultura
cstan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de la poblacion rural. Este
rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se tiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas #onas rurales de actividades econdnucas alternativas
na agrarias demandantes de mano de obra, Fn este seniido cabe destacar como el regadio
Juega un pape) claramente positivo, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
el el medio rural. Asi. en el Ducro, la disponibilidad de agua permite, eomo media, pasar
de una ocupacidn de (1,67 persenas-dia por heetdrea y afo del secane a 2.4 en el caso de!
regadio {multiphea las necesidades de mano de obra por 3,6). Tl regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agricota del territorio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limon, J.A., Berbel. ) v Gutiérrez, C. {2007), analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio y ¢ secano. Se evidencia como ¢l primero. no solo
enera mas empleo en el medio rural, sino que hace que ésle sea mas estable (menos
estacional), contribuyendo asi de forma mas efectiva a la fijacion de poblacién en el
lerritorio. liste cfecte se debe a la diversificactdn de cultivos implicito al regadio, gue
requiere una actividad laboral mas repartida a lo largo del adio, 1o que los Heva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un instrumeitto Giil para frenar la emigracion
rural y evitar ¢l despoblamicnto de ¢stas zonas, gque como es bien eonocido, ¢s uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los 1erritonos de 1a Fspafia interior {Franco v
Manero, 2002 vy Camarero, 2003)

Sc afirma que los wsuarios regantes solo recuperan ¢l 42% de los costes
relacionados con ¢l agua que se pone a su disposicion y que, ademas. los cosles
ambientales no estan siendo ternalizados, Esto provoca un déficit presapuestario en las
Confederaciones que liene gue ser compensado con apoartaciones provenicntes de los
limitados presupucstos gencrales del Estado v no a costa de los sectores generadores del
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problema. La pregunta que se nos plantea es ;de dande sale ¢l 42%7 ;Se ha tenido en
cuenta todo lo que se aperta en tarifas y en amortizaclones de obras a lodas las
Adminisiraciones? ;Y los costes gue supone €l funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion ¢! cardcter estratégico de la agricultura y su
imporancia en el logro del equilibno temitorial ¥ el reto detnografico, sobre todo cn una
Conwnidad Auténoma eminentemente rural como es el caso de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son otros v la realidad es que actualmente recuperamos ¢l 80% de los costes
financicros y ¢ 70% de los costes lotales, PERO EN TODO CASC TODGS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. Ln vez de estar con la amenaza
continua de querer incremenlamos los costes y poner cn jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracion Hidraulica es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geogréficas y climdticas o condiciones eccnomicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudicra dar lugar a la disminucidn ¥ en algunes
casos a la no aplicacién coyuntural de las 1asas que sc soportan.

Después de lo arriba indicade, poner de manifiesto que el documento contempla
las excepeiones de aplicacidn en el contexto: “debe fener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geograficas y
climdticas de cada territorio”. En el estudio y preparacion de alegaciones a esle plan
hemos realizado un estudio ccondmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distinlas xonas del temilorno mediante unas encugestas a los agricultares de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agreiculinra de regadio, en estos momentos
aslixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacién dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblagidn en las zonas rurales.

Por todo lo expuesto,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobicrne (sabemas que no es
objeto del Plan Hidrologico) se llegue a plantear una reforma del régimen econémico
financiero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricuitura de
regadio a una situacion limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversioncs
¥ subida de los inputs que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, micntras que los precios de los productos
agrarios se han quedado estancados desde Jos imcios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio considerameos inasumible un nuevoe incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos gue tengamos gue
soportar la internalizacidn de los costes ambientales, que en nuestra opinidn tienen
que ser soportados por toda la sociedad. El balance ambienlal de la actividad agraria,
su contribucidn al equilibrio territorial ¥ en muchos cases al balance de CO:, resulia
favorable para la sociedad en su conjunte.

2.- No sdlo desde las distintas organizaciones que ostentan !a representacion de
los regantes, sino también desde la propia Administracion, se debe emprender una clara
operacion de imarquetin en Europa a favor de noestra agricnltura de regadio,
dcjando constancia de gque en la misma ya esta presente €] prineipio de recuperacion
de costes, haciendo frente 4 Ja totalidad de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de reganies modemizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindémicas: una parie de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
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cntre los comuneros en funcidn de las superficies que cads wo posee v otra parle se
distribuye entre los usuanios del agua en functdn del agua consunnida por cada uno de
ellas. Eslo es un gjemple de lo gue se debe de hacer v que no se esta poniendo ¢n valor
en Euwropa. 11ablamos de que en Lspana se recupera todo ¢l valor del agua, porque incluso
cl coste de los caudales ambicintales es soportado con cargo los presupuestos peinerales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los eindadanos espanoles
{incluidos Jos regantes), que es como debe de ser. Por si esto fuera poco, en lo que respecta
a la depuracién v vertidos de apuas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los peseadores pagan sus licencias, ete. En resumer, lo
que enbendemos que debemos de hacer os un estudio scrie de recuperacion de costes
y poncrle en conocimiento, ¢n primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nucstro pais, las cuales a través de sus deelaractones manifiestan una falta de
informacidn absoluta sobre ¢l sistema tarifario en Espaia. Seguidamente, s¢ debe
impulsar uns campaha informativa divigida a toda la socicdad espabola ¥
finalmentc a la Union Eurapea,

DECIMO TERCERA. — Se recope en el capitule VI, art. 42, un programa de
medidas y al respecto tenemos que deeir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minime se conlemplaban en ¢l Plan ahora sometido a revision, No podemos,
como consecuencia de que no se han gjecutado las medidas previstas, retirar las misimas
v con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que s¢ contemplan,
sine gque 1o gue estanios en contra es de que ne se recojan todas Tas que se contemplaban
e ¢l Plan amierior y gue se te tengan en cuenla también las nuevas que figuran en el que
cstd en proceso de revision. aungue si no s¢ cjecuaron las que esltaban previstas, mal
podemas pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos 1engamos que
reilerar on tode lo manifesiado en la alegacidn undécima. Estas cosas lo gue nos indican
claramente es que la admimistracion vive en su pedestal v no es ung administracion
corcam ¥ proxima al administrado, cuyo fin primerdial deberia estar centrado en la
defensa de sus intereses.

{Jucremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el fin de garantizar
su funcionalidad v mantenimienta, asi como la seguridad de los mismos. Mo obstante, lo
dicho, nunca sc nos ha informado de la pérdida de reserva de nuestros embalses fruto de
su antigitedad v estado de conservacion. De ser cierto que dependiendo de Ia
antigiicdad podrian haber perdido un poreentaje importante de su capacidad,
cstariamos ante un gravisimo problema. 5i a esto te unimos ¢l ineremento de los
resguardos de seguridad v de los caudales ecolégicos, Ia apavicidn de etros usos
preferentes comao ol abastecimiento a peblaciones v la nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provoca que los usparios regantes tengan que estar
profundamente preocupacdos. par lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del misme modo habria que tener en cuenta ¢l estado de las infracstrocturas cn
alta de los Canales del Estado, cuya titulanidad es de la Contederaciin Hidrograliea del
Duere v que sufren un gran deterioro por tener entre 30-60 anos de antiziiedad, con las
pérdidas de agpa que ¢se provoca, con el consiguniente perjuicio para los regantes. Il
cawdal se les contabihiza en cabecera de canal, por lo gue el consumo real de agua aphcada
a los culivos es Nciicio v muy inlerior al gaste computado, lo que puede afectar

ccondmicamente en el future sggun ¢l modelo de tarificacion que se legisle. Por 1o tanto,
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resulta  neccsario  consignar  partidas  presupuesfarias  para el correcto
mantenimicnto de los Canales del Estado cn aras de conseguir un use mas eficiente
del agua.

También debemas manitestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objetivos medioanmbientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME€).

2)  Las de atlencién a ias demandas cxistentes y las nuevas. Presupuesto de
313 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objelivo para
conslalar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita cn tomo a la consecucion
de los ohjelivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguicndo con la cuestién presupuestaria, aparece comoe novedoso la medida esirella de
este Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresién
provenmente de colectivos medipambientatistas quc persigue la disminucion de la
utilizacidn de nitratos en la agricullura. Ese objetive ¢s algo mveniado como medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos ¥ ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizades los fines de los embalses, cuya
eliminacion constiluye una maniz persecutoria de los mismos “colectives
medicambientalistas de despacho™ El! programa de medidas se pliega al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicidn
Energética.

El Ministerio que da nombre a csta ley es una Administracidn que pretende
perjudicar gravemente los intereses dcl medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrinconado al Ministerio de Agricultura. 5Su
denominacién MITERD (de Transicion Ecologica y Reto Demografico} reline cn
pocas palabras la mayor contradiceidén de los fines que persigue, pnesto que esa
supuesta “transicion ccoldgica™ cstd climinando cualquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia ¢l “rete demografico™.

Examinando de forma dcetallada las partidas deslinadas a las medidas mas
relevantes resulta evidenle hacia donde se dirigen. Si en cl anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “contaminacicn dilusa™, en el borrador presentado
se destinan 951 millones de curos de un total de 2.744 millones, por lo 1anto, mas de una
tercera parte. Ya el Proyecio de Real Decreto para proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agoa informd favorablemente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinion de los coleciivos que
realmente sobreviven del sector agropecnario caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal y como adelantd fa hiwlar del refendo Ministerio, 1P Teresa Ribera, €l nuevo Plan
tendra como fines primordiales perseguir la proteccidn de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacion difusa. En ello se empedaran todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversioncs para la salisfaccion de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modernizacion de los
resadios, pues camo dice el apariado del anexo destinado a tal fin, de ta libliogratia de la
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que toman nota (Sergio Lecina ¥ otros en ¢l libro de “lifecto de la modemizacion de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluve que “Fa modernizacion
de regadios implica wn anmento def constimo e agua v, por tanto, wna disminticion de
st disponibilicad en la cvenca”. La inversion del Ministerio en modernizacion es de 0
curos y establece literalmente que “ef P del tercer ciclo inclive en su programe de
medidas wn teial de 27 medidas para la modernizacion de regadios. de fus cuafes 7 estin
en fase de efecucion y 200 todavia wo han comenzado™. B este caso, el principal agente
financiador ¢s 1a Junta de Comunidades de Castila y [edn. En cuanto a los nuevos
regadios establece que el PHD del 1ercer ciclo incluye en su programa de medidas un
1otal de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fasc de cjecucion. También aqui el
principal agente financiador ¢s Ja Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
practicamente el 100% de los 340 ME necesarios para evar a cabo estas medidas”. LSTE
Es EL COMPROMISO DLEL MITERD CON 1A AGRICULTLURA DE NUESTRA
CUENCA.

Pere el propio ANEJO 12 en su punto tercero (pag. 35) sobre el método para e
establecinmiento del programa de medidas ya sebala que “'para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacion de nuevos regadios v otras
infraestructiras) se han identificado cfectos desfavorables sobre o medio ambiente,
Enire estos efectos cabe sefialar: incrementos de la extraceion, constriccion de nievas
harreras, disminncion de los retornos, mayor consuma energétice, incrementos de la
contaniinacion difusa y ofres wo definidos ", Tstas son declaracienes programdticas de lo
que realmente se picnsa del sector agropecuario en el Ministerio ¥ bajo esa lupa se prevén
todas las medidas aphicables por el PHD. Is una criminalivacion permanente de la
actividad.

Mencion aparte increce el programa de medidas previsto para la MEJORA DE
LA CONTINUIDAD DE LOS RiOS. A este apartado se dedica ta mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Ancjo 12 que “existen nimerosos azudes alteran
la dincimica fluvial .., interesa respetar v restablecer la comtinwidad lateral entre ef cauee
fhaviad y su Hamra de imndacion ™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican cuatro
deellos (IIL ¥, ¥y VII) a medidas para facilitar el transito de los peces a fin de conseguir
“sit frangueabilidad ¥ permitiv las migraciones de lax poblaciones piscicofas,
garantizanda fu continidad Tongitidinal del rio ™. Para ello se evalida la funcionalidad
de los pases, se disehian rampas, sc estudian “pasos naturalizados™ para la “POBLACION
PISCECDLA", lo que denominan “trdusito de la ictiofania”, que tesulta evidente
preocupa bastante mas de la “POBLACION HUMANAT ¥ slLmantenimiienta ¢n las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
dc aguas, va superficiales, ya subtervéness v las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicion a la normativa del PHI en ¢l tereer ciclo de
planificacion, ya que persiguc unos ohjetivos puramente mediscambientales que por
si mismaos no son eontrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el anejo 12 {art. 42) constituven limitaciones no solo para el
desarrallo rentable de Ia activistad, sino también para su mantenimicnto ¥ ¢l de la
poblacion del medio rural,
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DECIMO CUARTA. - [l capituloe nueve recoge la organizacion y
procedimiento para hacer efectiva la pariicipacion pablica. Estc sistema tal y como esla
conceptuado no es mas que “una disculpa procedimental” para conscguir la aprobacion
de un plan hidrolagico que elabora la administracion a su mediwda, sin la participacion
activa de los adminisirados en general ni de los regantes en padicular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intercses del regadic y Gnicamente bajo un
prisma medioambiental, contcmplandose en el tramite dc Ja elaboracion la participacion
winica de la administracion medioambientalista ¥ en el momento de la aprobacidn
contando Gnicamente con los votos de la misma agminisiracion, pucs que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los organos donde csc apruebe
dicho plan. Con elle lo que hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cuentan
y lo saben con el voto contrario de los uswarios, que por otra parte es el voto mas
cualificado y de poco vale aprobar un plan hidroldgice con ¢l voto negativo de los
que rcalmente hacen uso del recurse y pagan por ello, mientras que se hacen
complices de los planteanicntos de aquellos grupos de presitn gue no se jucgan nada
en ello.

“La DMA establece que ta finalidad de la gestion es conseguir el buen esiado
de Ias masas de agua. Esta pasa de ser wn bien piblico, obfeto de uso econiomico por
parie de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un objeto de proteccion
priblica, en la biisqueda de su buen estado ambiental "', Las cuesiiones ¥ dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
gue han 1enido en &l agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;,Qué pasari con
todas las inversienes que cstan realizando para mejorar la gestidn de dicho recurso y
avanzar hacia la sostenibilidad? ; S¢ pucde poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nuesira opinion es que debe haber un equilibrio cotre
mantener una garantia de recurso que asegure la continvidad de la aclividad de
regadio y 1a mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
en ningin caso climinar dicho uso para tencr cn ¢cuenta inicamente la proteccidn de
las masas de agua, mixime cuando ha quedado demostrado que nuestra actividad
¢s imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacién de alimentos sanos
¥ SCEUros.

En cuanto a la gobemanza, cstamos totalmente de acuerdo con el proceso de
“participacién activa” en la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con la repulacidn y proteccion del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracion y se meluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con €l reslo
de aclores implicados. De no ser asl, estarcmos hablande de un proceso vacio de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
N0 tengo en cuenta tus propuestas™. Por otro lado, es de “buen gobierno™ cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las que ademds cxista una dotacion
presupuestaria aprobada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
gue podeinos calificar dichos compromisos como “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapi¢ en dos cuestiones:

a) Fs hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
muitiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad, también
demandamos gue se empicee a contar con Ia gente que vive en el territorio ¥ que
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posee un conocimicnte profunde del mismo come paso previo a legislar ¥ adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consccuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal.

by Aunque sabemos gue es como mentar al diablo dada la moda ambicntalista
que nos invade, no solo por Tas corrientes de opinién de algunos sectores de Ja sociedad
que gquierein un mundo perfecto a costa de otros, sino también por parle de las
Adminisiraciones Autonomica, Nacional ¥ Furopea, no estaria de mas hablar de las
regulaciones come medios a utilizar en Ja gestién del ricsgo de inundacién. Sc sigue
hablando de moditicaciones en las inundaciones por la influencia del cambio elimatico
provocadas por llevias mas intensas, va que el aumento de wmperatura provoca que cl
atre mas calido retenga mas humedad, tusiones de nieve mas rapidas por idéntico motivo.
variaciones en ¢l grado de la cobertura vepetal, incremento de la desertiticacion,
existencia de incendios lorestales, etc. Estamos convencidos de que ¢l incremento de
la regulacion y la actividad agricola, con ¢l ¢onsiguicnte mantenimiento de poblacidn
en ¢l medio rural, ayudardn s paliar cstos problemas e inconvenientes, ademas de
nmcjorar Ia garantia de recursn para los distintos usuarios, por lo que no entendemos
cse empecinamiento en conira de mejorar la repulacion.

Creemos que hay que empezar a trabajar ante la opinion pablica, en las
Universidades, colegios v medios de comunicacién para eambiar ¢l concepto del
agricultor de regadie comae depredador del medio ambiente a reconocer las
cxternalidades positivas derivadas de su activistad, con todos los beneficios sociales,
ccondimicos v ambientales gue aporta o la sociedad:

- Modelader del paisaje v el termitorio,

- Proporciona una segundad alimentaria para Ia poblacion, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mayor productividad.

- Es uno de los pilares basicos del desarrollo rural v regional.

- I'ija poblacidn ea las zonas rurales (sobre todo jovenes ¥ mujeres) v suministra
a la socicdad 1odo un comunio de bienes v servicios.

- Ayuda a regular la calidad del suelo vy evita la desertizacién.
- Captura COp atmostérico mitigando los efectos del cambio climitico.

- La modemancion del regadio ha mejorade ¢l binomio agua-energia por la
dismminueion et el use de combustibles fosiles (no sélo por el faclor medioambiental, sino
también por nuestra dependencia energéuiea del exterior en o que al petrdleo se reficre).

- liconomia indueida por el regadio, que genera riqueza y empleo.

Por lo tanto. los regantes no pueden ser considerados come depredadores del
medie amhbiente, sino comoe garantes de sp mantenimicnto ¥ de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales ahjetivos os hacer
compatible su actividad economica con el medioambiente {es su medio de vida),
garantizando el buen cstado cuantitativo v cualitative de bas masas de aguoa, tanto
superficiales como subterraneas.
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DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenta todo lo manifestado
en cl cuerpo de lus presenles alcgaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacién
Ridrogrifica del Duera para que el voio de los usuarios regantes cuando sea informado
por ¢l Conscjo del Agua de la Demarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracion 1lidraulica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y trastaden propuestas consfructivas y razonables para
conseghir el anhelade rete dentogrifico del que tanto se hiabla,

- Que se analice de manera cientifica y eficiente Ia precedencia de la Hamada
confaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecuados para
reducirla e, incluseo, eliminaria en aguella parte en o que podmnos ser respensables
sin perder productividad wi rentabifidad en nnestras explotaciones.

- Nos oponemos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
curacterfsticas de las concesiones de aguas subterrdneas porgie v a perjidicar de
Sorma significativa a los actuales nsaarios de las misinas.

- Abaganios por la constitucién de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdneas para mejorar el estado cuantitativo y cualitativo de dichas aguas.

- Que se mamtengan los valores actuales establecidos para fos caudales
ecoldpicos y se eliminen los candales mdxinos.

- Que se dé wn Impulse definitive a la modernizacion de regadios hasia
completar Ia revolucidn iniciade para cambiar radicalmente el sistema de riego con el
fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar ef medio ambiente y dignificar
ta profesion del agricultor.

- Segnir incrementando la regulacion para cubrir ias necesidades de los
regadios presentes y los que estdn proyectades, con el objetivo de compensar la
disminncidn de aportaciones derivada del caunbio clinidtico y paliar a fa vez los riesgos
de inundacidn.

- Finalizar el desarrollo de Ias zonas regables que Hevan aftos esperando ver
cidminada su efecucion.

- Mantener Ins infraestructuras que dependen del Estado por rajones de
seguridad y eficiencia en el uso del aguna.

- Nos aponemos a curlquier modificacion del régimen econdmico-financiero
que pueda incrementar los costes a una agricultura de regaidio ya lastrada por fas
fuertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los aumentos de
todos los costes de los inputs necesarios para Hevar a cabo su actividad (combustibies,
fertitizantes, transportes, energin elécitrica, eic).
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- Que se cumpla integramente el programa de wmedidas que resulte del fitturo
Plan que se apruehe,

- Qe se upliguen las mismas dotaciones miximas parg todos los usuarios de
i mismo sistema de explotacion adaptadas n las reservas existenfes en cada aio
hidrelagico,

- Agitidad en todas las tramitaciones administrativas.
- Participacion real y activa de los usuaries en Ia elaboracion del Plan.

- Comipatia de concienciacion social en ln que participen fodos los agentes
implicados en la Administracion del Agua en la que se presente a los regantes coms
garantes del mantenimiento del wmedio rural y de In seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciende ver u toda In sociedud que une de sus principales ebjetivos es
hncer compatible su actividad ecanomica con el medioambiente,

DECIMO SEPTIMA. - Como sintesis de las conclusiones exXponer que:

El incremento de la capacidad de regulacién (12%) garantizard la
demanda de las zonas regables, que, pnido al ahorro de agua (25-30 %} derivade del
proceso moedernizacion de los regadios, consolidard la actividad en la zona rural v,
por tanto, la presencia de poblacién en la misma, ascgurande la permancoeia de
jovenes ligados a la actividad agraria que frenaran el problema de la despoblacion
en los puebles de Castilla y Ledn, donde, ademas, las obias de regulacion habrdn
controlado los riesgos de inundacidn.

Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborard en el pago
del coste ambiental quc, unido al pago concesional aporiade entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a Ia estabilidad econémiea en la zona regable gestivnada
por las comunidades de regantes, tante de aguas supcrficiales como subterrdneas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usuarios tutelzdas por cl
organismo de cuenca,

De seguir poniendo en ricsgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO TUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION IIIDROGRAFICA DEL DUERO,

DECIMO OCTAVA. — La bihliografia consultada para elaborar cste
decumenioe ha sido la siguiente:

*  Camarcro, L. AL (1993). Dal évedo rural y del évodo wbano. MAPA.
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=  Comision Europea (2004). Sustainability of European Irrigated Agriculture under

Water Framework Directive and Agenda 2000
https://op.europa.ew/es/publication-detail/-/publication/ 828b03a0-63d2-45%¢-
b55a-9bca2c6eded9

= Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Ledn. Estudios de la
Fundacion Encuentro.

»  Goémez-Limén, J.A. y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En JI. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of European Irrigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comision Europea. https://op.europa.ew/es/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-459e-b55a-9bca2c6ededd

= Gomez-Limoén, J.A., Berbel, I. y Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacion empirica. En J. Goémez-Limon (Coord.) la
multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: concepto, aspecitos horizontales,
cuantificacién y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

»  Gémez-Limoén, L.A., y Gomez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

» Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/0js_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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