A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccién
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta ptblica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacién” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantébrico Oriental (en el dmbito de competericia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
dc este anuncio, en las sedes y paginas electronicas ‘de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrdn realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugcrencias se estimen convenientes dmgldas al organismo de
cuenca respectivo.

Dentro de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Dircecion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.



Dentro de ¢ste periodo de scis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de dicicmbre de 2021, se desarrollardn, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca. diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informacion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo ci cuenta qug se ha hecho caso omisoe a los cientos de alegaciones
presentadas por los repantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos encontrando ante un Plan que tienc como dnico fin la consecucitn
de los objctivos ambientates, amparindose siempre en Europa. que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoscado™ cambio climatico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecologico e Ideoligico de la Parte Espaiiola
de 1a Demarcacion Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdomica
pasan a un scgundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Conumidades de Regantes se denomine Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demografice (MITERD). No nos resultaria extrafio si la segunda parte de su
denominacion fucse uno de los pilares que fundamentaran su actuacion. Y ¢s que no
podemos basarnos cn la lucha contra ¢l cambio climitico ¥ el logro de la transieién
ecoldgica como tinicos objetivos. El Reto Demografico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica ¥ social, no sole 1a ambiental. Y el
ejemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en o que ha ocurrido en oiros sectores en
los que la supuesta “lransicién ecoldgica™ solo ha supuesto destruir paca no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo mismo con la actividad del regadio, uno de
los sectores estratégicos que siguen contribuyendo al asentamiento de poblacion en
nuesire medio rural.

Sigue llamando nuestra atencion que en la situacion de pandentia que ain
seguimos viviendo, ta agricultura haya sido considerada por el Gobierno como “actividad
esencial”, lo que na es de extranar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un selo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacion como la actual,
iriamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos basicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencialidad™ es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, que lejos de actuar de forma consecuente con la importancia
estratégica de nucstra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de Ias obras hidraulicas y
de modernizacifin que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarroltar nucstra actividad sin restricciones, Se nos reitera de manera
sistemética que “los dos Gltimos planes estuvieron orientados a Ja satisfaccion de las
demandas de agua y el aclual tiene que centrarse en la consccucién de los objetivos
ambientales por exigencias de Furopa™. Nos sigue causande mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estavieron encaminados a la satisfaccién de las demandas, cuando
no se han ejecutado ninguna de las obras de regulacion que figuraban en €] mismo con
consignacion presupuesiaria y la modemizacion de regadios no avanzaala velocidad que
seria descable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejecucion prevista para nuestra Cuenca. Tenemos que pener en valor que "El ugua y
Ia tierra son dos recursos escases ¥ necesarios para la vida en nuestre planeta. La
agricultvra hace wso de los dos en mayor preporcidn que cualquier oiro sector
ccondmico o social y ambaos son necesarios para produciy alimesios. Aciualmente existe
un problema de falia de alimentos en el mmdo Lamo de Espinosa. J (20170,



El medio rural de Castitla y Ledn se caracieriza por la existencia de pequefios
nicleos de poblacidn, que les convierte en comuvnidades rurates vulnerables y
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por toda la comunidad auténoma y que comparten, enfre otras, dos problemdficas
comunes: la DESPOBLACION y ¢l DESEMPLEO.

Elagua es el principal factor limitante en 1a produccién vegetal de Castilla y Leon.
El regadio elimina esas limftaciones y permite aprovechar &l verano, cuando la radiacién
solar y la temperalura favorecen el crecimiento y los cultivos son susfancialmente mas
productivos. Debido & esta combinacién, st REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Consejerfa de
agricultura y ganaderia de Iz Junta de Castillay Le6n, el valor agregado bruto por hectérea
del regadio es 3,5 veces superior a la del sccano. Cada hectdrea de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregedo, mientras gque el secano aporta solo 258 euros.

La transformacion de regadios permife Ja modernizacion total de los sistemas de
riego, dejando al agriculfor como un supervisor, reduciendo su carga de irabajo, La
infroduccién de estas nuevas fecnologias convierte csta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agriculfura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONALY..

La apricultura de regadio, en contraste con la de secano, proporciona un nivel de
actividad econdmica y unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademds,
existe un, efecto muhiiplicador sebre €l resto de los sectores econdmicos, especialmente

en la industnia agroalimentaria. Segin datos de la Consejeria de agricultura ¥ ganaderia
de la Junta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacién es hasta 3 veces superior en las

zonas de regadfo modemizado respecio a las zomas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE ¥ FIJA PDBLAEID\T EN EL MEDIO RURAL,

Una vez realizada esta introduccion ¥ repasades muchos de los asutos que
aparecen en los diferentes anejos y documenios en los que se divide el Borrador de] Plan
Hidroldgico de lz Parte Espafiola de la Demarcacidn Ylidrografica del Duero de&eamos
presentar en tiempe y forma las siguientes '

ALEGACIONES:

PRIMERA. — Debetnos empezar indicando gue en un capfiulo preliminar de las
alepgaciones al anexo IV disposiciones y normativa en ¢l art. I sc eomienza seflalando el
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dmbite territoral de aplicacién del plan hidrolégico de la patie espaficla de la
demarcacidn hidrogrifica del Duerc Revisién de «tercer ¢iclo (2022-2027),
considerdndose aplicable a dicha demarcacién. Hemos de partir ds que todo el temitorio
nacional espafiol estd dentro de alguna demarcacién hidrografica, pero larealidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en determinados territorios en
una parte seré aplicable el plan hidrolégico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
ferritorios de la misma Comunidad Auténomase vaa aplicar el plan hidrolégico de ofra
Confederacién Hidrogrifica por compartir distintas demarcaciones, Jo cual Provoca
diferenciay de trato entre administrados en ocasiones separados incluso per uga linea
imeagivaria. En este senfido se deberia de arbitrar un sistema para que no se dieran estas

diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacién y se recogen los

. existentes en Ja CHD. Lo que si debemos puntualizar es que entendemos que estén fijados

de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracterfsticas de los tertitorios

integrados en cada una de las juntas o zonas de explotacién que se recogen. Desde hiego

si en algiin caso o se diera esta afinidad deberfa de modificarse Ja junta de explotacidn
¢n el sentido de crear estas zonas afines. '

Se deja para una regulecidn fuera del plan hidroldgico de Ja cuenca la adaptacién
de este plan al cambic climético, sefialando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrolégica se debera de elaborar un estudio espectfico de adaptacién a los efectos del
cambio climético en Ia demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queds
abierta una puerta a la modificacién del plan hidrolégico de Ia cuenca del Duere gue lo
tnico que hace es crear mds inseguridad juridica. :

SEGUNDA. - En cuanfo 2 ias masas de agua superficiales se limita a establecer
n piero de masas de eategoria rio y otro de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE u° 2, y & otro iufinito niirero de pégines de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieven a normativa existente de
rango inferfor a Ley, que; al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
e ¥a a aprobar con este rango, lo que estd haciende indivectamente es dar cahida
en nna Ley a normativa de rango inferior, alge que es nn anténtico fraude
normativo.

S¢ demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabolito v el 4cido
AMINGMETILFOSFONICO més conoeido como AMPA o cual no vamos a extrar a
valorar, pero si hemos de decir qne todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccitn no se deberfan de hacer si no se exige
lo mismo cn el sistema de prodaccién de los productes de importacidn, en aras de
proteger al sisfema productivo y de consumo espafiol y enropeo, en el sentido de que
Jos productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar as{ diferencias productivas que puedan repercutir sismpre de manera negativa
en los precios y por ende én la competencia de productos.

Se achaca de forma reiterada a lz actividad de regadio como una de Jas fuentes
principales de la contanyinacién difiisa baséndose en los supuestos apories de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales ¥ subtercéneas por la accién del iiego.
{(Jueremos dejar constancia de [o que se manifiesta en el documento, en relacidn a que es
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diffcil demostrar cuanto influye la agtivultura en la generaci6n de dicha contaminacisn v
cuanto otros factores como. podian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por 1o que seria necesario glaborar un mapa con la loealizacién de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacién difusa y separar €l origen del nitrgeno. Si
realmente queremos atajar ef problema deberemos diferenciar las procedencias v localizar
todas las zopas y puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de conirol y mejora, tal y como ya se estd haciendo en el caso de la
aplicacién de fertilizantes nitrogenados en agricultura a, fravés, por gjemplo, de la
dosificacién variable y localizada.

: Respecto a las masas de agua subterrinea, la inercia del sistema en los aculferos

profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acclones que e lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por o que serfa conveniente disefiar algin tipo de sistema de indicadores
especifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
¢n las que son de obligado cumplimiento las buenas précticas agricolas del Decreto
5/2020, de 25 de junio, por &l que se designan las zonas vulnerabies a Ia confaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer Tugar, hay que indicar que la actividad agricola v ganadera no
siempre es la causante de la contaminacién difusa, v que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola y ganadera que existe en un ferritorio, con un
problema de contaminacién difusa, porque equivale 2 afirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a Jos
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIQ TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que ¢ una de las principales
problemdficas que tenemos en la cuenca del Duero,

Segin el estudio de Gémez-Liruén, T.A. ¥ Riesco, L. (2004) nuestra regién,
ubicada en el interior de Espafia, venfa sufriendo un grave problema de despoblacidn que
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las précticas agricolas
(regadio). Los beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadic deben considerarse,
por lo tanto, como sociales més que econémicos. La inayoria de la sociedad carece de -
informacién objetiva sobre este tema, por lo que su opinién se'apoya exclusivamente en
una serie de percepciones subjetivas derivadas de la observacidn de su entorno més
préximo, de sus relaciones personales v de lz influencia de los medios de comunicacion
{Gomez-Limén y Gémez Ramos, 2007). Para Gémez-Limoén, J A, Berbel, J. y Gutiérrez,
C. (2007) la agrienltura de regadio es un sistema multifuncional, en la medjda que
suminisira a la sociedad todo wn conjunto de bienes y servicios, tanto deo cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcién econdmica) como no comerciales (bienes
piblicos procedentes de sus finciones social y ambiental), Cabe afirmar que este tipo
particular de sistemas agrarios desempefia una funcidn econdmica ¥ social muy positiva.
Para estos mismos autores, los bienes piblices de cardcter econdmico ¥ social generades
por el regadio tienen una componente marcadamente local (afectan bisicamente al medic
rural donde se localizan), todo lo contraria que los de cardcter ambiental. Las
externalidades ambicntales negativas trascienden m4s fécilmente al dmbito urbano. Asi,
puede comprenderse cémo la percepcién de los “whbanitas” en relacién a la
multituncionalidad de la agricuitura no siempre valore en su Jjusta medida el desempefio
objetivo del regadio.



Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
cirennstancia no deben emplearse propuestas de reduecién del usa de productos en
s{ mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacion de abonados v fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultives. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las méiximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los'que pueden coniribuir a

‘esta contaminacién difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiac, J. (2003), en
consonancia con otros estudios Internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de fertilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de.

costes.

En este sentido, es imprescindible el concurso del asesoramiento tfenico ¥ el
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propbsito Tefine el intexés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
_eostes en estos productos sin mermar la capacidad de produccin, y al Hempo se estd
beneficiando el medio ambiente v mejorando el estado de }as masas de agua sin
reducir Ja actividad econdmica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO. :

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que hen de contribuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de herrarnientas que, gmpleando Ia tecnologia
disponible y la informacién sobre el ciclo vegetativo de los gultivos v las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agricultor a usar adecuadamente (momento y cantidad) los
sroductos fertilizantes ¢ fitosanitarios. Ademds, puede mejorarse su aplicacién mediante
el empleo de la agricultura de precisién ¥ maquinzria de aplicacion en iramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciax e}
uso de esia maquinaria y el empleo de herramientas de aynda a Ia toma de decisiones
en- este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir Ia
contaminaecién difusa ‘vinculada a Ja actividad agricola. '

‘Rg difieil demostrar cuanto influye la agricultura en Ia generacién de dicha
contaminacién y cuanto otros factores como podrfan ser las dspuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los signientes datos:
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Gréfico 1. Evolucitn de Ja 14mina de agua aplicada en um riego con dosis da un RIEGO A MANTA
(TRADICIONAL) en un girasol en Santoyo (Palencia)
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Foto 1. Equipo de Sonda de Humedad instalade por la CR. Canal del Pisuerga. Riego a manta en Girasol

En este gréfico observamos claramente como ¢l agua llega 2 los 60 cm de
profundidad (sonda de color amariilo) v alcanza niveles por encima de saturacidn con los
arrastres que conllevan al subsuelo,

Con la modemizacidn, al presurizar la red y siendo el riego por aspersién el inico
sistema de riego presente en la zona nos permitird que ¢l agna no percole y por lo tanto
no produzca ¢l arrastre de los mitratos. Esto se pone de manifiesto en las siguientes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenoldgico,
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Grafico 2. Evolucién de Ja limina de agua aplieads en un riego con dosis ajustadas a las necesidades dal
cultivy, en este caso maiy,
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Grifico 3. Bvolucién de ia ldmina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a Ia.s necesidades del
cultivo, en este 0250 Ieml:tlachﬂ.

En estos dos casos se puede ver eémo se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que auments fa humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
ianto, no hay percolacidén ¥ no se produce lixiviacién de nitratos. Estos dafos nos permiten
seguir demandando que s¢ IMPULSEN L.OS PROCESCS DE MODERNIZACION,
no sélo por el ahorro de agua que se geners, sino {ambién para disminwr al mécdmo la
contaminaci6n difusa. La potenciacién de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con técmms capacitados y con la
preparacion suficiente. :

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinion en lo que
respecta a la posible contaminacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacidn de diversos componentes a dichas agnas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modeznizacidn porque se aplica inicamente el agua que
es capaz de absorber el terrenc en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados y la aplicacién de fitosanitarios. En base 2 lo
expuesto, para conseguir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
obtener 2] mdéximo partide de la potencialidad del suelo, necesitamos unas dosis
adecuadas de fertilizaptes v la tecnologla necesaria para ello, parz lo que es fundamental
Ia modernizacién def regadio y 1a fertirrigacion. Segninnoes demandando que se impulse
dicha modernizaciém, no s6lo por el ahorro de agna que se genera, sino también para
disminuir al miximo nuestra presunta implicacién en Ja “contaminacidn difnsa”.
Esta seria la solucién comprometida con el mantenimiento de la poblacijn y la
actividad econémica en el mundo rual. La facil y no deseable seria reducir la
produccién agricola, que ocasionaria justamente el efecto contrario.

Er lo que respecta a las masas de agua subterrdnea, [a actividad de regadlo es
une de los temas més importantes pata la regién y merece apostar fuertemente por este
asunto de manera que se CONSOLIDE ¥ GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS Y L:A ACTIVIDAD DEL REGADIO que esta ligada a este uso.
Esta actividad genera una importante dindmica social y gcondnica en el terziiorio donde
se ubica, la parte ceniral de nuestra comunidad auténoma, ya gue se trata, en general de
cultivos con un importante valor afiadido y en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacién a la transformacién agroindustrial. Ha mqumdo muchas inversiones, ¢n
general abordadas por los propios usuvarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaptada a estos cultivos, naves, elc., y debe fenerse una stencidn especial para garagtizar
su uso en el fituro, Por ello, debemos perseguir mejorar 1a gestién de las aguas
subterrdneas, buscando la consecucidn del buen estado enanfifativo y enalitativo de
1as mismas, pere salvaguardando la actividad econbmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos maniener el empleo ¥ Ia poblacidm en el mmdg roral.

Es preciso implementar medidas que, teniendo como ohjetivo la consolidacién del
buen estado cuanfitativo ¥ cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién y
_oforguen garantia de futuro de estas superficies de regadio, y para ello plauteamﬂs las
slgmen’ces achmclm;ms . ' .




a. Valoracién del recurso disponible y de las extracciones:

La primera consideracién a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, se indica que: “Estos nuevos derechos, aungue pequefios con respecto
a la entidad de las masas de agua sublerrdnea, unidos a que el volumen extrafdo no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando en Ia inversién de tendencias
de cara a la mejora del estado cuaniitativo de las masas de agua, requisifo que establece
el Plem Hidrolégico, por lo que se considera que éste debe seguir siendo un Tema
Imporiante en la demarcacion hidrogrdfica. del Duero en este nuevo ciclo de
plawificacién™. ) '

En la valoracién del recurse disponibie sin duda se debe temer en cuenta la
evolucién piezométrica. Se debe analizar la tendencia existente en esta evolucién, pero a
partir del momento en. que se tomaron las primeras medidas para el control de Jas masas
de agua, ya que es esta informacién la que determina si estas medidas son acertadas o es
necesario vararlas: . '

Asl, en las masas de agua subterrinea donde se venfa trabajando de forma més
intensa (Tordesillas, Los Arenales, Medina del Campo y Tierra del Viro) los fndices de
explotacion se han mantenido estables y la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiado y se avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal y como se puede
ver en Ja siguiente grifica extrafda de la documentacién del Plan:

=l s i 17k im Ers ek b ] Fot 1 F

£l

—Tordesilas  =9=105Arerales MU S8 Omre - Tias AE VRS

Imagen 1, Grdfico de vartacidn dz niveles piezométricos en Ias masas con mayores dascensos
acumnlado. Fuente: Confederacidn Hidrogrifica del Duers.

3in que esto sea dbice para considerar qie dehe buscarse en tado momento un
aprovechamiento sostenible de cstos recursos que mantenga Ias masas de agua, ya
que esta es ]a forma de garantizar la seguridad de sunso fuinro por las explotaciones

agricolas,

Como puede comprobarse en la grafica, desde la &poca de los afios 2001 a 2005
en arlelante se invierte fa tendencia descendente de los estados piezoméiricos v comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser miltiples, pero entre ellos, puede



citarse [a adopcion de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en ¢stas
zonas ¥ mayor control en las extracciones, 1 subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamientos de manera importants, o el cambio en la rentabilidad del
cultiva de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrdness. ' '

Mo cabe duda que es un error comparar la situacién con los niveles piezoméiricos
existentes antes de los afios 60, cvando .no existfan los aprovechamientos de aguas
subterrdneas, pero los datos evidencian que Ia trayectoria no se agrava y se recupera

ligeramente, Considerar la serie histérica como date de partida a 1a hora de determinar 1as
acciones a realizer supone definir un objetivo a alcanzar exrdneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacién y conirol implantadas en el
segundo ciclo de planificzcidn la importancia que tienen,

Es cierto que siguen existiendo zonas peogrificas muy coneretas dentro de las
masas de agua subterrdneas con gran présion de extraceidn, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacién del uso sino el acicate para Ja implementacién de medidas de control
y gestién que permitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen estado de la masa, La existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterrdnea en mal estado cuantitativo no deberfa suponer la califfcacién de todos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, més afin cuando es el témmino
municipal }z2 unidad geogréifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las Zonas con limitaciones
especificas, tal y como se confemplan en el actual Plan.

Vatorando la importancia de estos datos piezométricos es necesario demandar
que se hagan estudios hidrogeolégicos de detalle en los que de forma piiblica y accesible
a todos los interesados se analice la situacidn real de las aportaciones’al aculfero y sutasa
de renovacién, informacidn que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propuestas
tebricas para Ja toma de decisiones, que no sfempre pueden ser acertadas, Para realizar un
éptimo balance que determine el indice de explotacién necesario para mejorar las masas
de agua, que mejore el conocimiento de las aportaciones atuales en cada zona y, en
consecuencia, poder ajustar asf las extracciones, son neceserias mds informaciones sobre

todas estas cuestiones. ‘ :

En cuanie a las exiracciones anuales, no existe un sistema de conirol eficiente y
debe ser el contador de cada vna de las captaciones el que aporie el dato de consumo
apnal, si bien v teniendo en cuenta Ia facilidad conla que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas subterrineas sirastran en. deternainadas
zonas, es necesario constatar esfos datos mediante sistema de teledeteccién y
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor permite llevar a cabo este procedimiznto, siexpre y cuando se las dote de Ios
medios ¥ apoyos necesarios para proceder 2 su ejecucion. Deberd ser la Confederacitn
Hidrografica del Duero la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una situacitn
de control sobre estas comunidades ¥ sobre todo sobre aquellos aprevechamientos no
integrades en las mismas ¢ cuyo funcionamiento sea ilegal.

b. Regularizacién de Ja situacién concesional:
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Expresamos la necesidad de famhtm al usuaric la regulanzaclfm de los
difexentes derechos inseritos mediante procesos jurfdicamente seguros y eficaces,
pero con una trandtacion sencilla y breve, En ninglin caso esta regularizacion debe
amparar los “peajes” que se proponen, ya que supondrfan una penalizacién a aquel
usuario que pretende la adaptacién del aprovechamienfo a la legalidad vigente,
hecho graveso y cuanto menos poco razonable y juridicamentfe d:scuhhle ¥ que
convertiria en inviable la explotacién.

No pueden aceptarse reducciones de los voldmenes de los aprovechamiéntos
de aguas subterrineas por el mero hecho de nna modificactdn de caracteristicas del
derecho inserito, ya que se cansarfa un grave perjuicio a 1a dindmica social y econémica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podda reemplazar,

En ningin caso tiene justificacién téenica alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en ¢l articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan, més atn cuando se penaliza
Gon i porcentaje superior a aguellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen awual inserito y que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
modificacion mediante Resolucion de la Confederacidn Hidrografica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 (BOE n° 231, de 25 de septiembre), estin sujetos 2 unas medidas de
control mas estrictas. Este tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus derechos inscritos desde
hace tiempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos dnicos mediante la
constitucion de comunidades de regantes “de convenio”, explotaciones dindmicas que
han realizade grandes inversiones en modernos y eﬁclentes sistemas de riego ¥ que se
van a ver penalizadas en el momenfo que necesifen efectuar alguna modificacién de
caracteristicas de] derecho como puede ser un cambio de fitularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rofacién ¢ la necesidad de un sondeo, pozo o toma de sustitucidn de
otro que ha eoncluido su vida Gtil, modificaciones administrativas del derecho-que no
suponen ¢ no tiemen por qué-suponer una modificacién técnica de! derecho inscrito
stempre y cuando se mantenga el volumen annal auterizado, los consumos mensuales, ia
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instanténeo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en la Seecién C del Registro de Aguas: un simple cambic de
titularidad por herencia o compra, la ampliacion de la zona de riege para rotacion o la
ejecucion de upa toma de sustitucion les supone, segin la Disposicidn Transitoria Tercera -
del Texto Refundido de la Ley de Agnas su conversidn en concesién y la aplicacién de
todo lo anteriorments indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceidn, que propicien el control de las extracciones, €l control periddico-de las
caracterfsticas téonicas del aprovechamiento vy las medidas adecuadas para este
mantepimiento. .

En cuante a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seccion B del Registro de Aguas), planteames su regulacién como un instrumento gue,
en aguelias masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aguellos planteamientos econdmices de nueva implantacién con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o peguefias indushias), intensificaudo sobre ellos las medidas de
control para que no se haga un usoe inadecuado. :
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Bn lo que se refiere a los denominades “pozos de minas”, parece procedente
- abordar la solucién de forma definitiva 2l ser aprovechamientos gue vienen funcionando
de manera continua desde su ejecucidn con anterioridad a Ia vigente Ley de Aguas y
enyos voliimenes exiractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretends
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsién sobre los indices de
explotacién des las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo Ia
regularizacién de oficie por parte de la administracién hidrdulica, tal y como se
refleja en una de las alternativds planteadas en el EPTi, sin necesidad de mediacidn
judicial con cardcter general, de todos aguellos aprovechamientos que demmestren que
esidn en funcionamiento desde el momento en que recibieron la auterizacitn de la
administracién competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados v funcionaron con antericridad 2l 1 de enero de 1986. '

Bs imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice el conocimiento lo més exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacién real de Ias extracciones que anualmente se estin llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un registro actualizado de los aprovechamientos que
realments se estén uiilizando,. poniendo a disposicidn del wsuaric el volumen que
realmente es compatible con ef buen estado de las masas de agua y no ¢l que se estima
que asf pueds ser.

¢ Sustituciﬁn de bombens:

No puadan DOHSlﬂErﬂISE tinicamente z la agriculiura v Ia ganaderia corno sectores
generadores del prablema ya que realmente son los sectores que lo sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones equilibradas y compatibles con Ja recuperacion cuantitativa
de los recursos subterrineos.

1 De enire las medidas més efectivas para garantizar el sostenimiento de estos

aprovechamientos y su actividad estd la de sustituix mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de agnas subterrdneas, sobre todo en las zonas
més deprimidas donde son més abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucién de recursos subterrdneos por superficiales en aquellas
zonas donde sea posible la utilizacién de esfos recursos saperficiales sin afectar al
huen estado de estas masas o comprometer su fature, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciomes, alguna de las cuales ya figura en Ia
planificacién actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cugllar (Segovia) en el rio
Cepa, o-las que se proponen con balsas de repnlacién de recursos invernales en la zong

de Tordesillas (Valladolid), o ¢ necesario incremente de los recursos regulados en el rio

ormes con &l recrecimiento de la presa de Santa Terssa que permita €l desarrollo
completo de la zona de La Armuiia, sin restricciones, ¥ atender [a sustitucidn de parte de
" los regadios de la masa ds agua subterrdnea Los Arenales — Tierras de Medina y La
Morafia (400047), que es en la gue mayoer actividad de regadfo se desarxolla
fundamentada en el uso de las aguas subterrineas y que &3 de la que presenta un uso més
intensivo del recurso.

Estas sustitucienes en nmgliu caso pueden supomer Ia reduecijm del
voluwmnen total de exfraccion disponible ni de Ja superficie regada en estos momtentos,
- més atin cuando no se contemplan recursos econbmicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inseritos ¥ que la propia sustifucién, al disminuir a
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presion sobre la mdsa de agua afectada, junfo con una gestidn imaginativa, seria y
sostenible del recurse (reutilizacidn, mejoras de la eficiencia, sustitucidn de cultivos, eic) .
posibilitaria e] mantenimiento de dicha superficie, los derechos dados y la actividad
econodmica y socio cultural del ferritorio.

d. Constitucién de Comunidades de Regantes {CUAS}:'

Junto con todo lo anfertor, ¢l aprovechamienfo sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado que permitan el mantenimiento
dela actividad agraria y ¢l medic socio cultural que estdn generande, Gnicamente es viable
desde una gestidn eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que intervienen
en s entorng, para lo cual planteamos Ia constitucién de comunidades de regantes en

estos Ambitos como entes de gestion en estas zonas.

Para ello, se considera que deberizn temerse enm cuenta -las. siguientes
consideraciones:

- Las comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de todos
los derechos existentes en su territorie, adaptados a las dotaciones de la
planificacién hidroldgica e incluyendo los derivados del proceso de
regularizacién de los derechos de minas anteriorments aludido cuando se
produzca.

- Una vez constituidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los elementos de control que posibiliten evalvar
anualmente les tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad e} volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaila,
de manera que se consiga con esta deferminacion que el nivel piezométrico
de las mtusas s siga recuperando.

- Las CUAS tendrén que gestionar a través del plan annal de culfivos
los recursos asignados eada afio, adoptando las medidas intermas de
control de wso gque garanticen gue los recarsos usados en cada
campafa no superan los disponibles ¥ asignados,

- Los volamenes anuales asignados deben conseguir aunar el SDStEﬂJIIﬂBntO
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recusso, por lo
que &l ajusie se debe hacer de forma paulating garantizando un “bonns” de
reserva a aquellas comunidades cuya geation propicie la mejora del estade
de la masa para sn aprovechamiento posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de Ja rotacion de
cultivos y el confrol de los volimenes usados cada campaifia y, como
consecuencia, se reducirian fos trdmites de modificacion de caracterdsticas
o los prccedinﬁentﬂs sancionadores ¥ se otorgaria una mayor sepuridad a
losusnarios y un alivio en la presién sobze los medios humanos dlspnmhles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condicionesrde cada masa de aguaen la

_que se asientan estes CUAS para que éxistan unos parametros adecuados
que evalien el nivel de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada aiio &l volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un funcionamienfo que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiente de Ja actividad de
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forma sostenible y para el futuro, manteniendo o permitiendo wn
sostenimiento de !a actividad sin reduccién de la misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los citeries de prioridad v
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision, al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cnanto a Ios usos del agua, teniende en cuenta que los
dos primeros usos que se citan en el case del abastecimiento a poblacidn, y los usos
industriales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “concreta® més
en e] caso del plan hidroldgico, al hablerse de que el aprovechamiento no supere €l 5%
de la demanda para regadios en dicha rea. En este sentido en el texto refundido de la Ley
de Aguas se contersplan los siguientes usos: .

Art. 60.3
A falta de dicho orden de preferencia regird con cardeier general el sizulente:

e I°Abastecimiento de poblacion, inclyyende en su dotacién la necesaria para
indusirias de poco consumo de agua situadas en los nicleos de poblacion v
conectadas a la red mumicipal.

s 2" Regadios y usos agrarios. .

» . 3° Usos industriales para produccidn de energla eléetrica.

«  4° Otvos usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
. 5°Acuicidtura |

s+ &° Usos recreativos. '

« 7 Névegacfdn v fremsporte acudtico.

»  8°Ofros aprovechomientos.

A continuetién, en el texto refundido se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de prioridades que pudiere establecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
" cuenca, deberd respetar en fodo caso la supremacia del uso consignado en el apartado
17 de la precedente enumeracién”.

Sin embargo, en £l documento gue se nos propone aprobar de plan hidroldgico
de Ja demaréacién hidrogrifica del Duero se introduce una verdadera modificacién en el
texto refundido de la Ley de aguas. En este sentido en el art. 9.4 del plan hidrolégico de
la cuenca del Duero se amplfa el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de lz Ley de
agunas que sefiala: “Denfro de cada clase, en caso de incompatibilidad de wsos, serdm
preferidas aquellas de mayor wiilidad piblica o general, o aguellas que introduzcan
mejoras técnicas que redunden en un menor consume de agua o en el mantenimiento o
mejora de su calidad ” En cambio, el Art. 9.4 del plan hidrolégico de {a cuenca del Duero
dice literalmente: “Con cardcier general, dentro de un mismo fipo o clase de uso, en caso
dz incompaiibilidad, se dard preferencia a aguellos de mayor wtifidad pitblica o aguellos
que introduzean mejoras tenicas que redunden en un menor consumo de ggua o en el
mantenimisnio o mejora de su calided Conforme a-esie criterio, fﬂs aprovechamienios

preferentes son aguellos que se orfentan a:
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a. — Unapolitica de ahorro del agua, de mejora del estado de Ia masa de agua yde
alcance de los objetivos ambientales. :

b. — La conservacién del estade de los acuiferos y la explotacion racional de sus
FECKYSOS. ' .

¢. — La explotacion conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles,
fnchgyendo la reutilizacion y las posibilidades de récarga artificial.

d. — Proyectos de cardcter esiratégico, comunitario o cooperativo, frente a
iniciativas individuales. ' -

e. —Aprovechar el recurso en ¢l propio sistema de explotacibn generador frente a
aguellas otras opeiones que supongar el paso a otros sistemas de explotacidn.”

En este sentido, hemos de seffalar que més que un desarrollo del art, 60.4 del
texto refundido dela Ley de Aguas lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacién de dicho artfeulo al introducir claramente un uso por encima de todos _
los sefialados anferiormente que es el USQ MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
el sentido de que todos los uses se van a revisar y a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL y esto sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que el regadfo pueda manifestar con los puntos sefialados con los que no estarfamos.en
desacuerdo. En este sentido manifestamos nuestra oposicion 2 la forma &N que e recoge
en ¢l pian hidrolégico en la medida en que supone una avfentica modificacién encubieria

de ia propia Ley de Aguas. :

CUARTA. — En el capitulo tercero se regula el régimen de los candales
ecolégicos y otras demandas ambientales: El art. 10 regula dicho régimen y sefala que s
recoge un régimen de caudales minimos, candales maximos, caudales de_ crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarips y otros para casos de sequias prolongadas. Fu &l case de los
candales minimos, en ¢l apartado ¢) se confempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exigible podrd reducirse al 50% de! ordinario, siempre que
en o embalse o masa de agua oo se incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecoldgicos méximos y en el 5.4 unos candales ecolégicos de crecida el cual tiene
Unicamente cardcter orentativo. En cuanto & la tasa de cambio se exdgird asociada al
xégimen de crecida y af de caudales méximos, conforrue a.los valores que se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Sedale ademés en el arts 11 que el régimen de candales ecoldgicos serd
incorporade en iedas las concesiones, ton lo que est4 claro que lo que estdn haciendo con
los caudales ecolégicos no es solo condicionar ios usos del agua, sino ponerse por encima
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto confraria esta
regulacién a la recogida en el propio Texto Refundids de Ja propia Ley.

En relacitn con este punto tenemos gne manifestar lo siguiente:

1.- La Dircctiva Mareo del Agua solamente habla de mantener el bucn
estado de las masas de agua y para nada se menciona el comcepto de caudales
ecolbgicos nt que deba existir una determinada cuantificacién de los mismos, por lo
que la decision de implantarlos parte de pucstra legislacion espafiola por mucho que
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siempre se quiera utilizar Ja DMA como excusa, Ademds, tampoco existe un método
objetivo para su céleulo. Sin embargo, su implantacidn ha supuesto unas disminuciones
considerables enla disponibilidad de agua destinada a los usnarios del riego,

2.- A pesar de la expresado en ¢l punto anterior, en la redaccién del plan que
ahora se somete a revisidn se llevaron a cabo diversas reunjones de las mesas de
* concertacion de-caudales ecolégicos en las qus se Ilegd a unos valores aceptebles {en la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar 4 un punfo comiin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
conirol relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracidn de dichas mesas de concertacisn,
porque en ef resto de Demarcaciones se estd discutiendo en estos momentos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado, Su grado de cumplimiento ha sido Gptimo en
el periodo de vigencia del plan, [o que demmestra e] compromise de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tante, mostramos naestra total oposicién
a que se voelvan a revisar (subir)} dichos valores, lo que solova a suponer detraer més
recursos de los embalses en defrimento de los uses asociados 2 los mismos sin ningiin
tipo de contraprestacitn. Bn muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afics de
sequia cvando en algiin framo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteceitn
(LIC, ZEPA, efc), porque no s¢ nos permite aplicar caudiles de sequia, incrementindose
el perjnicio a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo exprgsado en el pimafo anterfor, en el resto de
Demarcaciones se est4 empezando a discutir e introducic en sus planes el concepto de
“caudales méximos™, mienfras que en ¢l nuestro aparecfan desde el primer borrador, lo
que da a entender que también en este asunto se nos estd utilizando de conejille de indias
en ¢l proceso de planificacidn. Por ¢llo, gneremos mostrar nuestro total desacnerdo
con gue se quicran establecer unos candales miximos en nn conjunfo de xios
regatados, porque pueden llegar a ser incompatibles con el nso del regadio v Ia
satisfaceion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabeceza. Esto provocaria un dafio incalculable a la actividad agricola, razén
por la que nos oponemos frontalmente a fa Incerporacién de esta medida, mixime
cuando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecoldgico de Ias masas
de agua ¢§ bueno o superior. Ademids, con kx implantacién de esta medida, el miinzero
de UDAs que incemplirfan Jos eriferfos de garantia podrian anmentar de manera
considerable, con Ia grave afeccién econfimica gue sofririan Jos usuarios regantes.

Con planteamientos-como este, resulta pareddjico hablar de Reto Demografico
porque, hoy por hoy, la agricultura y toda su industria asociada siguen siendo Ia principal
fuente de fijacién de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la préctica
totalidad de la Espafia ruxal gira en torno al sector primario, sobre todo a 1a agricultura y,
en concreto, a una agricultura de regadfio integrada en el medio ambiente, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacién en el tezritorio.

Por dltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Clonvenio de
Albufeira las consecuencias de los efectos provoeados por la prevista disminacién
media de Ias aportaciones, que pudiersn afectar al cumplimiento de Jos acuerdos de
colaboracitu y compromisos adqujndns enire Espaiia y Portugal, dicho convenio
debexfa ser-revisado.
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QUINTA. ~ En el capitulo IV scxecoge la asignacion y reserva de recursos, Las
dotaciones de agua e recogen en ¢l apéndice 7, Se sefiala en el apartado 2 del citado art.
12 que con cardcier excepcional las solicitudes de concesidn podrdn superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacién técnica especifica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto el regadio serdn de aplicacién las dotaciones unjiarias méximas
brutas por comarea agratia que se indican en el apéndice 7.5. Bstos valores se establecen
a partir de Ias dotaciones netas méximas establecidds en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima establecida en el apartado 2. En estas
dotaciones se incluyen todas las necesidades hidricas. A icontinuacién, se habla de
cultivos lefiosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para 1o cual es preciso realizar un estudic agrondémico.

En el art. 14 se recoge une reserva de recursos en faver de Ja CHD para cada
sistemna de explotacion (apéndice 8) especificindose e] volumen méximo anual. De fodas
formas, todo etlo estd condicionado al cumplimiento de los caudales ecoldgicos conla -
excepeién de los abastecimientos a poblacién. Vemos como la referencia a las tablas y a
los montones de datos que se contemplan en el plan o que hacen es crear un documento
absohitaments in-trabajable, oseuro ¥ engotroso imposible de destripar en su conjunto.

En los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologfa para calcular las
demandas de agua v la asignacién y reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos el regadio. El resultado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agrarias, incluso dentro de un rhismo Sistema de
Bxplotacién. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado ¥ en relacién a este asunto
desde Ferduero abogamos porgue las propuestas de dofaciones elevadas por las
Juntas de Explotacién a Iz Comisién de Desembalse y aprobadas por esta iltima se
apliquen. por igual a todos los nsuarios del sistema en cuestidn, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no silo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que 1o regule), sine también en afios de normalidad, tal y comc se
viene haciendo regularmente desde la sequiz dei afio hidrolégice 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones mAximas para cada Sistema de Explotacidn que figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX

PISUERGA-BAJO DUERQ 6.000
CARRION 5.000
TORMES " 6.500

_ORBIGO 6.000
PORMA 6500 |

ADAJA 4,900

ALTO DUERO 6000
RIAZA 6.000 _

ESLA (RIANOD) 6.500
—_ARLANZON 6.000 i

TUERTO 4500

— TERA L 7.000
P AGUEDA 7000
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A lahora de hacer frente a Jas liquidaciones de los Cénones de Regulacidn y las
Tarifas de Utilizacidn del Agua se paga per hectdreas reales o equivalentes y no parece
muy l6gico que 2 la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
con Mg criterios que no parecen ser muy coherentes ¥ que no premien precisamente el
ghorro, por io que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacién
para que todos los wsuarios del misine Sistema tengan a disposicién idéntices
caudales.

Ademss, y como quiera que tanto los embalses como los rfos y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacién son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo Iargo de la campaia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a-ver I6gicamente reducidos los valores méximos,
con. el fin de optimizar en la medida de lo posible 1a satisfascién de las demandas.

_ SEXTA. — En el capftulo V se recogen las zonas protegidas v el régimen de
proteccion. En el art: 16 se'incluye un listado con reservas hidrolégicas declaradas en este
ambito de planificacidn. En el 17 se habla de zonas de'especial proteccitn en las cuales
no s¢ podrén llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones paturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la morfelogia de los cauces, En el art. 18 se
habla de bandas o perfmetros de proteccién, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
(e la memoria, ¢l inventario de zoras protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de.
proteccién de hibitats y especies. Vemos como TODQ ESTA ESPECIALMENTE
PROTEGIDO en mayor o menor grade y parece estar encaminado a hacer
incompatible la actividad humaxna en los rfos y sps m4rgenes con estas especiales
protecciones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteceién™ se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecisién plasmada en fa mayorfa de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo el
articulo 18.2. ), & cuyo tenor “En lay bandas de proteccidn del cauce y en las ARmin
podrdn realizarse planiaciones con vegetacitn mdbctona de ribera, en .marcos
irregulares, esiructurados en distintas clases de edad y eon diversas especies arboreas y
arbustivas que no comprometan la rigueza genética de las especies y poblaciones propias
de la cuenca del Duero” La alusién a gue no comprometan la riqueza genética de las
especies y poblaciones propias de la cuenca del Duero choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrol6gico, en tanto que siendo su rango notmativo de reglamento, debe
precisar, o cuanfo menos intentar dar precisién tanto al ciudadano, a lag distintss
adujnistraciones y a la Administracién Hidrsulica en su conjunto. Sin embargo, tal
iraprecisién, conduce inexorablemente a actwacionss discrecioneles de la propia
Administracién Hidriutica de suerte tal que las solicitudes que el ciudadano presente ante
la Administracién, podrin ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
Laya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
administrativa, ST

Mixime, cuando las bandas de proteccién, paralelas a los cauces y asimiiables,
alas que se refiere el artieulo 18, 16 son Dominio Péblico. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal ilamadas por las propias normas especiales, TRILA y RDPH, zonas
de “limitacién” y “sexvidumbre” configuradas en una banda de proteccién NO son
situaciones que-recaigan sobre el DPH, sine sobre predios riberefios o préximos a los
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cauces 0 lechos de las aguas, sobre las que se constituyen determinadas limitaciones (Vid.
STC 227/1988). ' -

Para las Comunidades de Regantes la conservacién del medic amblente es un -
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han ¥ivido en él, de 61 y para él y
quieren que 1o sigan disfrutande v se convierta en sustento de vida para todas las
generaciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccidn de todas las masas de agua y los
ecosistemas asociados, pero presérvando a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguir viviendo en 2l territorio. : '

Los estudios advierten que los efectos del cambio climético producirdn, por un
lado, una disminucibn raedia de las aportaciones de aproximadamente un 11% y, por otro,
la alternancia de perfodos de abundantes precipitaciones con otres de pertinaz sequia, es
deciz, inestabilidad climdtica. Por ello, seguimos defendiendo que 1a mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacidn de sus infraestructuras y un leve
ineremento de la regnlacion (del 31% =actual de las aportaciones de la cuenca a un
43-50%, con lo que seguiriamos atn muy pox debajo de las ofras grandes enencas),
som las estrategias mas adecuadas. Estos dos factores complementados mitigarfan los
efectos que el cambic climéfico pudiera producir en las masas de agua y sus ecosistemas
asociados, ya que al ahorro efectivo de agua se unirfa la disminueidn de la contamjnacién
y el poder guardar reserva en los afios himedos ademds de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los afios de sequia, o que también nos permitiria disponer de
suficiente caudal cixculante por los rios para mantener su biodiversidad.

SEPTIMA., - En el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas de agua.  Seguimos estructurdndolo tode, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como si no se hubtera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepelones que se recogen en el angjo 8.3 de la memona. Bl art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua v en €l 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstanciag. para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se-
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en el mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultorés porque es su medio de vida. Es
importante para la agriculéura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agnz en buea esfado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros ¢campos y también en la mayor cantidad poesible lo cual redundara en
nnestro propio interés ¥ en nnestro propio bemeficto. La actividad agraria no va a
deteriorar “per s€” la calidad del aguna, ni va a disminuir su cantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza ¢l hombre dependicnte del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente y con Ia riqueza econdmica que se
obtienc para la sociedad en general, asi como para ¢l desarrollo ¥ alimentacion de
dicha sociedad,
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OCTAVA. - Se recogen en los arifeulos 24 y 25 las medidas relativas a la
“alteracion de Jas condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y Ia conectividad lateral de los cauces que debe de ser ua valor protegido. En
este senitdo hemos de tener en cuepta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seves vivos que constituyen el
~ hébitat de los rlos, pero todo ello es compatible con Ios azndes de tomas de cauces de
agua y con ofras ohras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos ros. Todo ello Jo debe de tener en consideracion e} Ministerio a la
hora de acometer esta regulacién. Por otro lade, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer constar que yn rio no se compone tnicamente del que por
€l discurre, sino que también debemos de tener en consideracién los materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unes condicionados muy restrictivos para la extraccitn
de-dridos sin tener en cuenta que estos dridos son necesarios para las construceiones v
obras de nuestra sociedad y en-esa medida esta regulacién debe de prever por ignal la
proteccién de los lechos de los rios y la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales sen imprescindibles el uso de estos 4tidos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art, 27 a 35 recogen una serie de medidas que se deben de
tener er cuenta para la utilizacién del dominio piiblico hidrdulico. En el art 27 se habla
de los rios no regulados vy se sefiala que en estos ros no regulados cuando el candal
circulante por el rlo es menor que el cardal ecolégico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo los ne regnlados y de faerte estiaje, Io que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
circule agna pox los mismos, si hay sistexsas de almacenamiento, pozos o pequeiias
halsas ribereiias, en Ios momentos de invernia en los que el cauwce de todos los vios
anmenta, se puedan rellenar los mismes ¢ incluso en primavera y siempre gue el
caudal de los rios supere el régimen ecolégico establecido, para que en Ios momentos
de escasez que coinciden con el estiaje, al menos haya agna localizada en
determinados punfos cercanos a los cances de los rios para que los agricolfores
puedan sacar & delante sug cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacién; al
menos deberfamos de dejar que es0s pozos o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
‘en las que discutra candel suficiente por los rfos no regulados. Esta seria una forma de
regulaciénimportante para algunas zonas que pemniticia facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunos rios.

En cuanto a las masas de agua subterrdneas la regulacion reqme.re ung serie de
documentacién que pretende garantizar la captacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para pmier efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos. : .

EI art. 2% regula las concesiones para riego y dice que no podran obfenerse
concesiones pata riego que rebasen las reservas previstas establecidas en el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un conceplo indeterminado
gue s& remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos gque han sufrido
coniinuas reducciones y que lo que hacen es que se haga imposible obtener nnevas
concesiones por dos motivos: el primero, porque con Ios datos en la mano y.Iuego de
tener en cuenta los caudales ecoldgicos que deben de transitar por mrestros rios se hace
imposible el obtener una concesién porgue todos los rios son deficitarios ¥ el segumdo,

k
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porque la pretensién de la administracién no es la ereacidn de nuevos regadios sino la
destruccidn de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
qus se presentan en el mundo en un futiro préximo, '

Este asunto preocupa mrucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o eternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de este tipo de
trdmites administrativos. Por eso seria totalmente deseable “mejorar la eficacia de los
procedimientos asociados a la framitacién de expedientes administratives
(concesiones, anforizaciomes, modificaciones de caracteristicas...), buscando sn .
simplicidad, elaridad y reduccion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacién de los citados expedientes, se dice que dicha
tramitacién estd paralizada en el Ministerio, en €l caso de que la misma dependa del
Gobiemo Central, pero las copsecuencias las acaban pagando los usparios, de ahi la
necesidad de simplificacién y de que fodas las resoluciones depandan ‘micamente del

* Grganismo de Cugnea.

Con respecto & la duplicidad de derechos de aguas superficiales v subterrdneas
en zouas regables ya existentes o de rueva gjecuei6n, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anular los
derechos previos de agnas subterrdneas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimfento de sus titmlaves anterfores con el fin de ser ufilizados
exclnsivamente como pozos de sequia, lo que ayudard a mejorar les condiciones
cuantitativas y cualitativas de la masa en cuestidn. En el caso de que se produzcan
situaciones de utilizacién conjunta, fa titularidad de los derechos deber4 estar registrada

a nombre de la Comunidad ds Regantes. '

En el punto 7 del art, 29 se habla de wn tema fundamental enando sefiala
literalmente: “La modemizacién de los regadios llevada a cabo con fondos phiblicos
conllevard la medificacién de la concesin para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso del agua preducida, En todo caso los ahorros producidos cotho consecuencia de una
modernizacién no podran suponer incremento de [a superficie de riego.” :

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de fransporte y distribucién de agna sc estd produciendo un
awmento de las superficies de riego y eso es algo que queremos que quede muy clare,
porque la administracién no patece tenerio tanto. La superficie de riego s la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccién v ello trae consigo una
optimizacidn de consumo de agva por la planta, annque Ia dotacién siga siendo la misma,
De todas formas, a nosokros no nos parece razonable que la modernizacién tenga que
conllevar antomaticamente wna minoracidn de la corcesidn. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaiia, en fincidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcién de las hectéreas que domine y en funcién de los cultivos de cada zona regable,
ge egtablecieran las dotaciones a suminisirar cada campaiia a todas las Comunidades, para
qus todes los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades ¥ se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta sttuacién a nuestro criterio serfa la
situacién ideal y com ella se cvitaria la arbitrariedzd que reina en las tablas que propone
la CHD.

También se habla de las coneesiones hidroeléctricas y al respecto hemos de
sefialar que dade que en la actualidad el segunde mayor demandante de ensrgfa eléctrica
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son los riegos, deberian de buscarse fnmulas para aplicar 12 energia hidroel&ctrica de los
saltos que hay en toda la geogréifica espafiola y en la del Duero en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directanente aprmrechada en
Ja agricultura ¥ para la agriculhiya, lo que beneficiaria al sactor pritaario en conira de
las grandes empresas t:léctncas de nuestro pais. a .

El art. 31 habla de concestones de uso mdustnal y tenemos que tener en cuenta
que la prictica totalidad de las eIMprosas de alguna manera usan agua y en ese sentido se
debe de facilitdr €l acceso a la misma por Ia industria, aunque también tenemos que tener
en cuenta los retornos al sisterna que se producen, gue deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos ltdicos
debemos de tener en consideracion gue hay varios deportes relacionados con €l agua que
normalmente son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos ¥ su efercicio normalmente no
conlleva un cambio en 1z calidad de dicha agua,

El art. 33 establece los plazos de las concesiones gue en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 aflos, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de ua hombre entre los 25 v los 65 afios es de 35- 40 afios ¥ no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 afios.

El art. 34 reguls las normas generales sobre las mutorizaciones de obras del
dominio pablico hideéulico y como norma general se sefiala en el apartado segundo que
con caréeter general no se permitirdn plantaciones de cultivos arhoreos en el cauce de los
rios. Etlo supone una ruptura total con la sifuacion actual en la préctica totalidad de Ias
zonas limitrofes a los rios, donde las localidades ribereiias con la plantacién de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pabladores de estas zonas ¥ por otra
parte mantienen limpics ¥ en buen estado las riberas de nuestros dos. Estos &rboles a la

orilta de nuestros cauces controlan las crevidas, mantienen la estructura del cauce,

perpiten que esas zonas estén més limpias y encima producen riqueza y con la nueva
regulacion se quitan de un phimazo. Es un error de bulto este cambio en Ia lepislacién.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compatible la
plantacién de chopos en Jas rikeras de los xios con ¢l medio ambiente. Hasta hace muy
pocas fechas se hacfan conciertos-enfre Ia CHD ¥ los distintos pueblos riberefios que
preporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administracién como a las
localidades riberefias, pero con esta regu]acmn ni la CHD ni las lecalidades riberefias

obticne baneficio alguno.

- Por oiro lado, y tras muches afios de permitir a terceros o ejecutar por su cuents

todo tipo de actuaciones en zonas de policfa potencialmente innndables, ahora fa direccién
de la Confederacién Hidrografica del Duero y el Ministerio para la Transicidn Ecolégica
¥ Reto Demografico prefenden desandar todo lo andado y pasarse al exiremo opuesto, &
pesar de que tenfan todas las competencias para heberlo hecho correctamente desde el
principio. Se nos sigue hablando de “que no se oeupen as llanuras de inundacidn por
actividades sensibles de carfeter pernanente, ni se autorice la construceién de viviendas
en zonas de riesgo, que se amplen los espacios fluviales de crecida, retranqueando o
eliminando motas y diques ¥ creando cauces de alivio; que se multipliquen Jos esfuerzes
de informacién y de explicacldn ala sociedad”. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preocupados porque algnnas de estas propuesfas’ pueden afectar
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gravemente en dlferentes zonas a explotaciones de regadio plenamentc ¢onsolidadas,
1 }o que nos upunemus Y mnslderamus ¥ demandamos que sea tenido en cuents,

DECIMA. — En la seceidn tercera, ari, 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
proteccion del estado de [as masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccidén
de las masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de-las
masas de agua subterrdneas y en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidn y nuevas concesiones en agua subterraneas.

Debemeos de tener en cuenta en fodo case que los vertidos los deberiamos de
efectuar de Ia forma més controlada posible y slempre buscando la mayor calidad de las
aguas, es decir, buscando siempre que en el mormento de hacer ¢l vertido v a la hora de
ponerse en contacto el agua que vertimos con ¢l agua circulante por el cauce receptor, se
haga en las mejores condiclonss posibles de higiene y salubridad y siempre dentro del
dambito de viabilidad econdmica, lo cual es bisico para los infereses humanos. En este
sentido se deberfan de hacer unos estudios muy serios y racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los mismos y donde se produce la
contaminacidn y ne imputar contaminacién a determinadas zonas que no la producen. En
relacion con todos estos aspectos, nos remitimos y reiteramos todo lo manifestado en la -
alegacidn segunda del presente documento.

Estamos convencidos de que un regadio medemizade que riega por sistemas de
aspersién ¢ por sistemas de goteo, donde no corre el agha y al no correr el agua esta no
arrasira las particulas depositadas en la tierra, como el nitrégeno, por principio no puede
contarainar ighal gue un sistema de riego quese haga a manta o por gravedad, puesto que
este ofre sistema deriego lava en cierta manera la Herra v arasira determinados nutrientes
de diversa {ndole que se pueden echar z 1as plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvantos a insistir en la
importancia de la modernizacidn de regadios para cunt‘nbulr a mejorar el estado de
las masas de agua.

UNDECTMA. - La seccién TV recoge las medidas para Ja proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccion de las inundaciones y la
sequia que ne s recoge en los art. 39 y 40 que regula estas situaciones ¥ lo sabe tanto la
administracién come todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOQS: es una politica que no se est§ Hevando a cabo a
pesar de que se comoce su ¢fecfividad, su necesidad y su conveniencia, Resuita
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia y
confeneria cnando tanto dafio causa en los ciclos de inundaciones v, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueds de
una solucidn definitiva al problema. : -

La regulacién en Espafia, debido a determinados grupoes de presién social esta
en desuso, pere debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Europa no estd
tampoco bien vista, porque €l resto de padses, Incluso los de nuesfro entorno como
Franeia, gozan de una climatologfa y pluviometr{a més favorable para los cultivos en la
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medida en que tiens més lluvias, menos evapotranspiracién y una mspombﬂldad de agua
en régimen natural similar a la gue nosotros hemos podido consegmr con todas nuestras
obras de regulacién. En Espafia hay més sol ¥ menos precipitaciones, de ahi que
necesitenos mds infraestructnras de transporte y regutacién. El sol favorece el cultive de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ello serfa necesario retomar
esa politica de regulacidn que existi6 en otro§ tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia. -

En este punto €] Plan pone en duda gue con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climético {que segin un estudio de] CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre e} 9 y el 13% en los préximos affos), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir Jas demandas y cemar definitivamente el mapa de
1egadios de 1a Cuenca del Duero generando la incertidmmbre de si en los escenarios
futuros de reduccién dé aportaciones serd posible atender mueves regadios sin afectar a la
gatantia de los regadios existentes. Por ofro lado, s¢ pretende conseguir una eficiencia
glebal del 75% en Jas UDAs superficiales, algo que seria deseable por todoes.

La realidad nos demuestra que lo reflejado en el plan es papel mojade ¥ que no
existe mucho inferés por parte de la Adrinistracién de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines descritos. Los arifeulos 87 y 88 del Reglamenio de la
Planificacion Hidrolégica establecen qoe serf objeto de seguimienio especifico la
aplicacién de los programas de medidas. Si queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse wn impulso definitivo al enmplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agriculfora de regadio (cuya ejecucion estd por debajo del
30%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objefivo que fodos persegnimos que no
es otro que el ahorro y Ia eficiencia en }a gestidn del apua. :

En el documento se plantea el objefivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero eso sdlo serd posible si logramos modernizar Ja mayoria de las hectdreas de neestra
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar an nwevo impnlso a Ia modernizacidn, quze
es el medio que ha demostrado poder satisfacer Ias demandas con un ahorro de agna
(entre un 16 y un 20% de media a nivel nacional desde que se inici6 el acizal proceso
de renovacion de infraestructuras), o todo quedaria en simples palabras,

Los regantes estAn haciendo un esfuerzo impnrtante para gue no se les siga
criminalizando y si se continda con ef proceso de modernizacién iniciado a finales del
siglo pasado poddamos situvarnos en el camino de convertitnos en. el pn'mer pais del
mundo en cnanto 2 porcentaje de mgadm modemizado y también con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes que atacan nuestro mode de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econémica del mundo rural. Baste con
una cita: “Ecologistas en Accién insta a las Administraciones a reducir la demeanda de
agua de regadio, que sygone en forno al 84% del conswmo de agua en Espafia, por fo
gue pide reducir en al menos 1 millén de hectdreas la superficie de regadip para frenar
el riesgo de desertificacidn y sequia™ (Madrid, 16 de junio de 2020, Europa Press). 8ila
Administracidén Bidrdulica hace suyas las premisas del Ecologismo més radica] ;cudntag
familiag irfan a la mina ¥ cuél serfa el efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamos que si se confinfia con Ia inversiom ea modermizacidn sim mermar
snperficie de regadio estariamos compatibilizando la reduccién de la demanda de
agua com una agricultora productiva, lo que conllevaria desarrollo de Ias zonas
rorales y del sector primario de nmesfra zoma, Lamentablemente, ya tenemos
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conocimiento de ¢dmo ha sido la “fransicidn justa” de otros scetores productivos gque se
han desmantelado. '

Frente a estos planteamientos iri:aciqnalas y destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desamollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos afios esperando a ver culminada su gjecucién: '

- Finalizar Ios regadios de Paywelos (Ledn) y La Armufia (Salamanea).

- Ejecntar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carrién,
ampliacion de los regadios de a zona de Valdavia (Palencia), Hinofosa del Campo
(Soria), Aranzuelo (Burgos) y Armudia IIT (Salamanca). '

Por otra paite, tampoco percibimos interés algune en acometer nuevos
incrementos de regulacién, tanto en las zonas tradicionshnente deficitarias, como en
las que lo puedan ser en el fufuro. En el PHD vigente estin reflejadas varias achaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, Las Cuezas en ol -
Carridn, regulacién del Cega), de las que ni siquiera se ha empezado a redactar el
proyecto, por 1o que no entendemos para que se refleja en un documento algo que de
antemanc s sabe que no se.va a cumplir, por lo que la credibilidad de los 1esponsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante queda bastants en entredicho. Ks mucho
mas ficil reducir regadios y.romper las cxpectativas de muchas personas del mundo
rural que llevan afios esperando el desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infraestructuras que ahorren agua o incrementar Ligeramente la regulacién de ]a
cuenca, la menos regulada para usos consuntives de todas las grapndes cmencas de
Espaiia.

En consecuencia, demandamos que se incorporen ‘con consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las signientes actuaciones reflejadas en el
esiudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hdricos en Castilla y Lebn” realizade
por la Universidad de Burgos, en colaboracién con Ferdnero v el ITACYL:

- Entbalses de La Rial y Y.os Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1y Las Cuezas 2 en el Sisterna Carridn.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en el Sisteraa Cega.

- Recreeido del Embalse de Sanfa Teresa en el Sistenia Tormes,
- Balsas Laterales en Ia zona de Tordesillas,

- Ampliaeién de Ia recarga del Carracillo,

De todas formas, queremos defar muy claro que, ante cualgnier vegulacién,
ampliacién de zonas regables o proyeccién de nwevos regadios que se pueda estar.
tjecutande o acometer a corto ¥ Jargo plazo, dehe garantizarse siempre previamente
la correcta satisfaccion de las demandas de los regadios existenfes y de los que se
puedan proyectar en el futuro.

Por oiro lado, deberos concluir este apartado dando cuenta de una premisa gue
debe ser fundamental en cualquier planificacion hidrolégica: vesulta imprescindible

encontrar un equilibrio enfre Ia satisfaccidn de las demandas de agua y Ia
consecueijn de los objetivos ambientales si se quiere mantener la ecomomia y el

empleo en el mundo rural y frenar Ia despoblacién,
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DUODECIMA. — La secéidn V recope al éomen econdmice financiero de Ia
utilizacidn del dominio piblico hidrdulico v en el art. 41 se habla del principio de la
recuperacién de costes. Al Tespecto hemos de sefialar que todos los costes aplmablas al
regadio se estin recuperande por la adminisiracion. -

A continuacién de esta afirmacidn hemos de decir que no iodos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del agua y en este sentido la
totalidad de la sociedad en ¢l caso de los caudales ecoldgicos o en &l caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendrd que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no solo desde el sector agricola e, inclugo, habrd que tener
en cuenta aportaciones com cargo a2 los presupuestos generales del estado como
propietazio de los embalses y de las grandes obras de infraestructura y por ello afirmamos
gue la recuperacidn de costes es total en nuestra Demareactin Hidrogrifica y se estd
cumpliende en este sentido la Directiva Marco y la nbrmafiva ewropea de
recuperacién de costes.

Lo que no podemos ¢s asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, come si fuera el finico obligado a hacer frente a todos los costes asociados al
uso y disfrute del agua. Estariarnos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los' Estados deben asegurar que
exista una contribucitén adecuada & la recuperacion de costes de los diversos usos del agua
desglosados -al menos en industria, -hogares y agricultura. La Unién Enropea
recomienda al Estado espaiiol que adeene Ia correcta implementacion del articndo 9
de Iz DMA, incloyendo el cileulo y [a internalizacion de los costes ambientales y del
récurso 0, en su caso, debe justificar en los planes hidrolbgicos la excepcion a-la
aplicacién de este principio. Dicha recuperacién de costes deberd llevarse a cabo de
acuerdo con ofre principio de 1a politica ambiental enropes, el de “giren confamina
paga”. Por ello, Ios Estados dehen garantizar que Ia politica de precios del apua
proporceione imcentivos adecnados para que los nsnarios ufilicen de forma eficiente
los recursos hidricos y contribuyan al logro de los objefivos ambientales.

En las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF EURGPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE-AND AGENDA 2000
{(WADI) realizado por Ja Comisién Europea, se afirma que: El "riego social” es la base
del desarrollo rural, y la tarificacién del agua fendrd comsecuencias sociales
negativas (Berbel, J., Gutierrez, C. y Viaggi, D., 2004}. Gémez-Limén, J.A. y Riesco, L.
(2004) afirmen que la’ aplicacién de aranceles més elevados tendris [Epercnsiones muy
negativas en los ingresos de Ios ggricultores ¥ en €] empleo generado por este sector,
poniendo en peligro el fituro del desarrollo mral en estas zonas. Ademds, Ia tarificacién
de] agua tendrfa una influencia ambiental en la erosién del suelo (indicador de cobertura
del suelo) v en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energético). Proponen que es necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia y mejora de los ecosistemas acuftices) de la DMA con los que gufan ja PAC
(desarrolic mual con sistemas agricelas raultifuncionales).

En el estudio’de Gﬁmcz—Limﬁn, J1.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007), se afirma

que los bienes y servicios no comerciales de carfoter social aportados por 1z agriculhuoa
_ estén relacionados en buena medida con la ocupacidn laboral de la poblacitn rural. Este
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rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se Hiene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econémicas alternativas
1o agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar c6mo el regadfo
Juega un pape] claramente positivo, en la medida que mejora la deyanda de mane de obra
en el medio rural, Asf, en el Duero, la disponibilidad de agua permite, como media, pasar
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia per hectirea y afio del secano a 2,4 en el caso del
regadio (multiplica las necesidades de mane de obra por 3,6). Bl regadio ocupa al 38% de
la mano de obra agrcola del terriforio de la mencionada cuenca.

Gémez-Limon, ). 4., Berbel, J. ¥ Gutierrez, C, {2007), analizan la estacionalidad
de la manc de obra para of regadio y el secano. Se evidencia eémo el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio nural, sino que hace que éste sea més estable {menos
estacional), contribuyendo asi de forma més efectiva a Ia fijacién de poblacidn en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacion de cultivos impifeito al regadio, que
requiers una actividad laboral més repartida a lo large del afio, lo que los Lieva a concluir
que el regadlo puede considerarse todavia un instrumento il para frenar la ernigracién
rural y evitar el despoblamiento de estas zonas, que como es bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que s¢ enfrentan los territorios de la Espafia interior (Franco y
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes solo recuperan ¢l 42% de los costes
relacionados con ¢l ‘agus que se pone a su disposicién y que, ademds, los costes
ambientales no estin siendo internalizados. Esto provoca un déficit presupuestario en las |
Confederaciones que tiene que ser compensado con aportaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Estado y no a costa de los sectores generadores del
problema. La pregunta que se nos plantea es jde dénde sale el 42%7 ;Se ha tenido en
crenta todo lo gue se aporta en tarifas y en amorfizaciones de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone ¢l funcionamiento de wna Comunidad de -
Regantes? ,Se pone en consideracidn el cardcter estratégico de la agricultura y su
importancia en el logro del equilibrio territorial y el reto demogréfico, sobre todo en una
Comunidad Anténoma eminentements riral como es el case de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son otros ¥ Ia realidad es gue actualmente recuperamos el 80% de los costes
financicros ¥ el 70% de los costes totales, PERQ EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementarnos los costes ¥ poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracién Hidraulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geogrificas y climdticas o condiciones econbmicas, ambientales y sociales a
las que alude la Directiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminueidn y en ‘algunos
casos & la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan. _

Después de lo ariba Indicado, poner de inanifiesto gue el documento contempla
las excepciones de aplieacién en el contexto: “debe fener en cuenia la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las conditiones geogrdficas y
climdiicas de cada territorio”. En e] estudio y preparacién de alegaciones a este plan
hemos realizado un estadio econdmico de la rentabilidad de los cultives mayoritarios en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
Itz este frabajo podemos deducir que la agrienltura de regadio, ex estos momentos
asfixiada por los precies de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacion dado que convertiria Ia actividad agraria de regadio cn
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NO RENTABLE con una eonsecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblaciin en Pas zonas rurales.

Por todo lo expuesto,

- 1.- Nos oponemos fronfalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
objeto del Plan Hidroldgico) sellegme a planfear una reforma del réginen econdmico
financiero para reajustar Ios iributos existentes porgque levarian a la agricaltura de
regadio a una sifmacidn limife, ya asfixiada por 1as enormes amortizaciones, inversiones
¥ subida de los inpuis que tiene que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes léctricos, mientras que los precios de los productos
agrarios s han quedade estancados desde los inieios de nuestira democracia. Por lo tanto,

desde &l regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en xiesgo su rentabilidad y viabilidad econdmica y menos que tengamos que
soportar la internalizacién de los costes ambientales, gue en nuestra opinién {ienen
que ser soporfados por toda la sociedad. El balance ambisntel de 1z actividad agraria,

.su coniribucién al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de COy, resulta

favorable para la sociedad en su conjunic. ‘

_ 2.- No sblo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacién de
los regantes, sino también desde 1a propia Administracion, se debe emprender una clara
operacidn de marquetin en Europa a favor de nuesira agriculiura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recuperacién
de costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agna que nos corresponden.
En las propias cormmidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: vna parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
entre los comunercs en fincidn de las superficies que cada uno poses y otra parle se
distribuye entye los usnarios del agus en funcidn del agua consumida por cada uno de
ellos, Esto es un ejemplo de lo que se debe de hacer ¥ que no se estd poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Bspafia se recupera todo el valor del agua, porque inclusp
e] coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definjtiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espafioles

. (incluidos los regantes), que es como debe de ser. Por 51 esfo fuera poco, en lo que respecta

a la'depuracidn y vertidos de aguas residuales de los ayuntamientos, también estos pagan

. uncanon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, efc. En resumen, Jo

que entendemos que debemos de hacer es un estndio serio de recuperacién de costes
y penerlo en comocimicnto, en primer Iugar, de las asociaciones ecologistas de
nuesiro pais, las cuales a través de sus declaraciones maniffeséan una falta de
informacion ahsoluta sobre el sistema tarifario en Espafia. Segnidamente, se debe
impulsar una campafia informativa divigida a foda la sociedad espafiola y
finalmente a la Unién Europea.

DECTMO TERCERA. — Se recoge en el capitulo VIII, art. 42, un programa de
medidas y al zespecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta Ias medidas

gue como minimo se confemplaban en el Plan ahora sometido a yevisién. No podemos, .

como consecuencia de que no s¢ han gjecutado Jas medidas previstas, retirar lag mismas
v con ello darlas por cumplidas. No estamos en contra de las medidas que se contemplan,
¢ino que Jo que egtamos en contra es de que no se recojan todas 1as que se centemplaban
en ¢l Plan anterior y que se te'tengan en cuenta también las nuevas gue figuran en el gue
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estd en proceso de revisidn, aunque si no se efecutaron las que estaban previstas, mal
podemos pensat se van a realizar las unas més las ofras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en fodo lo manifestado en la alegacién undécima, Estas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracion vive en su pedestal y no es wna administeacion
cercana y proxima al administrade, cuyé fin primordial deberfa estar centrado en ia
defensa de sus intereses. :

Queremos hacer constar nuestro decidido apoyo a la implementacién de los
planes de emergencia de todos los embatses de la Demarcacién con el fin de garantizar
su funcionalidad y mantenimiento, asi como la seguridad de los mismos. No cbstante, lo
dicho, minea s nos ha informado de 1a pérdida de reserva de nuestros embalses fiuté de
su antigitedad y estado de comservacién. De ser cierto que dependiendo de la
antigiiedad podrian haher perdido um porcemtaje importante de su capacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos ¢l incrementa de Jos
- resguardos de seguridad y de los caudales ecoldgicos, la aparicién de otros usos
preferentes como el abastecimiento a poblaciones y Ia nula voluntad de inercmentar
regulaciones, todo ello provoca gue los usnarios regantes temgan que estar
profundamente preocupados, por lo que pedimos que se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habria que tener en cuenta el estado de las infraestructuras en
alta de los Canales de] Estado, cuya titularidad es de la Confederacién Hidrogréfica del
Duero y que sufren un gran deterioro por tener entre 50-60 afios de antigiiedad, con las
pérdidas de agua que eso provoce, con el consiguiente pexjuicio para los regantes. Fl
caudal se les contabiliza en cabecdra de canal, por lo que el consumo real de agua aplicada
g los cultivos es ficticio ¥ muy inferior al gasto computado, lo que puede afectar
economicamente en el futaro segiin el modelo ds tarificacidn que se legisle. Por lo tanto,
resulia necesario consignar partidas presapuestarias para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mss eficiente .

del agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Anejo 12
del Plan son de dos tipos:

1}  Las necesarias para alcanzar los objetivos medicambientales de las masas
de agua: Presupuesto de 1,953 miilones de euros (anterior plan 584 MED,

2)  Las de atencion a las demandas existenites y las nuevas, Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
constatar lo que verdaderamente irnporta al Plan. Todo gravita en tomo a la consecncion
de los objetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES,
Siguiendo con la cuestién presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de coleciivos medicambientalistas que persigue la disminucién de la
utitizacion de nifratos en la agricubtura, Esa objetivo es alge invenfado como medida de
control de la actividad apropecuaria, de Ja misma forma que lo fite la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos ¥ ahora, novedosamente, 1o son los candales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan Inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminzeién  constituye una manfa perssentoria de los mismos “ecolectivos
medioarabientalistas de despacho™ El programa de medidas se plicga al marco
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establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién
Energética.

ElMinistexio que da nombre a esta ley es una Administraciin que prefende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural ¥ en particular para el sector
agropecuario. Ha dejado arrincomado al Ministexio de Agricultura. Suo
‘denominacién MITERD (de Transicion Eeoldgica y Refo Demogrifico) refine en
pocas palabras la mayor contradiceitn de los fines que persigne, puesto que esa
sapuesta “iransicién ecoldgica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al gue tan gravemente acueia el “refo demogréfico”.

Examinando de forma detaliada las partidas destinadas a las medidas més’
1elevanies resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccién de la “contaminacién difusa”, en el borrador presentado
s¢ destinan 951 millones de enros de un total de 2.744 millones, por lo tanto, més de una
tercera parte. Ya el Proyecto de Real Decreto para proteceién de las aguas contra la
contaminacién difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informé faverablemente en
su reunién de 23 de octubre de 2021 en confra de la opinién de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la mista direccion, de ahi que
tal ¥ como adelantd la titular del refexido Ministerio, D* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrd como fines primordiales perseguir la proteccidn de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacién difusa. En ¢llo se empefiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones para la satisfaccién de las
demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en l2 modemizacién de los
. regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
que toman nota (Sergio Lecina y otros en el libro de “Efecto de 1z modernizacién de
regadios sobre la cantidad y la calidad de Ias aguas™) concluye que “La modernizacién
de regadios implica un aumento del consumo de agua v, por tanto, una disminycién de
su disponibilidad en la cuenca”. La inversién del Ministetio en modernizacién es de 0
euros ¥ establece litexalmente que “ef PHD del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacidn de regadios, de las cuales 7 estdn
en fase de gjecucidn y 20 todavia no hem comenzado”. En. este caso, el principal agente
financiador es la Junta de Comunidades de Castilla v Leén. En cuanto a los nuevos
regadfos establece que “el PHD del tercer ¢iclo incluye en su progfama de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadfos, todas ellas en fase de ejecucién. También aguf el
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn que aporta
pricticamente el 100% de los 340 M€ necesarios para levar a cabo estas medidas™. ESTE
E3 EL COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CUENCA. ' ' '

Pero el propio ANEJO 12 en su punto texcero (pdg. 335) sobre el método para el
establecimiento del programa de medidas ya sefiala que “para deferminadas clases de
medidas (por efemplo, recarga ariificial o creqcidn de nuevos regadios v ofras
infraestruciuras) se hem identificado efectos desfivorables sobre el medio ambiente.
Entre estos efectoy cabe seficlar: incremenios de la extraccién, construccién de nuevas
borreras, disminucién de log refornos, mayor consume energético, ncrementos de la
contaminacion difusay ofras no definidos”. Bstas son declaraciones programéticas de lo

. que realmente se piensa del sector agropecuario en el Ministerio y bajo esa lupa se prevén

I
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todas las medidas aplicables por ¢l PHD. Es una criminalizacién permanente de Ja
actividad. :

Mencién aparte merece el programa de medidas previsto para la MEIORA DE

LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor patte del
programa de medidas, Se Indica en el Anejo 12 que “existen numerosos azudes alteran
la dindmica fluvial..., interesarespetar y restablecer Ia continuidad lateral entre el cauce
Suvial y su Hanura de inundacidn”. Delos siete apéndices del anejo 12, se dedican cuafro
de ellos (111, ¥, VIy VII} a medidas para facilitar el transito de los peces a fin de conseguir
“su franqueabilidad y permitir las migraciones de las poblaciones piscicolas,

gavantizando la continuidad longitudinal def rlo”. Para ello se evalia la funcionalidad
de los pasos, se disefian rampas, se estudian “pasos naturalizados™ parala “POBLACION
PISCICOLA”, lo ‘que denominan “trdnsito de la ictiofauna™, que resulta evidente
preocupa bastante més de la “POBLACION HUMANA ™y su mantenireiento en las zonas

Resulta per tanfo evidente que tedos los habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterrineas y Ias propias Comunidades de Reganfes
deben mostrar sn firme oposicidn a Ia normativa del PHD en el tercer ciclo de
plaunificaciin, ya que persigne unos objetivos puramente medioambientales que por
s{ mismos no son confrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en el angjo 12 {aki 42) constituyen limitaciones mo sole para el
desarrollo rentable de la actividad, sine también para su mantenimiento y el de la
poblacién del medio rural.

DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la organizacién y
procedimiento para hacer efectiva la participacitn piblica. Este sistemna tal y como esta
conceptuado no ¢s més que “una disculpa procedimental” para conseguir la'aprobacion
de un plan hidroldgico que elabora la administracién a su medida, sin la participacién
activa de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadic y émicamente bajo un
prisma medioambiental, contempldndose en ¢l frdmite de = elaboracidn la participacidn
tnica de la administracién medicambientalista v en el raomento de la aprobacidn
contando tinicamente con los votos de Ia misma administracidn, pues que ya se han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los érganos donde ese aprucbe

_ dicho plan. Con-gllo lo que hemos de decir es que ellos aprobarsn el plag, pero cuenfan
¥ lo saben con el vofo contrarie de los uswarios, que por otra parte es el voto mds
cualificado ¥ de poco vale aprobar vn plan hidroldgico con el voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurso y pagan por ello, mientras que se hacen
edmaplices d¢ los planteamientos de aquellos grupos de presién que no se juegan nada
en ello. : )

"La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua.-Esta pasa de ser un bicn priblico, objefo de uso econémico poy
parte de los diversos agenies sociales y econbmicos, a ser un objefo de profeccion
DiEblica, e la bifyquada de su buen estado ambiental”, Las ¢uestionses v dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las sipuientes: ;Qué les esprera a 1os usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemento clave de su actividad econdmica? ;,Qué pasard con
todas las inversiones que estdn realizando para mejorar la gestidn de dicho recurso y
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avanzar hacia la sostenibilidad? ;Se puede poner en riesgo sumedio de vida por pretender
tener vn mundo idilico? Nuestra opinién es que debe haber mn equilibrio enfre
‘mantener una garantia de recarso que asegure la contionidad de la actividad de
regadio y la mejora de }as practicas agrarias para preservar el medio ambienfe, pero
cn ningn caso eliminar dichg nso para tener en cuenta finfeamente Ia proteccién de
las mazas de agua, mixime evando ha quedado demostrado que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a Ia poblacifn de alimentos sanos

¥ Seguros.

En cuanto 2 Ia gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con €l proceso de
“participacitn activa™ en [a elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacién que
tenga que ver con Ia regulacién y proteccion del uso del agua, siempre y cuando se tomen
en consideracién y se incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de uvn proceso vacio de
contenido, una mera operacién de marketing de cara z la galerfa, “cuento contigo, pero
no fengo en cuenta tus propuestas”. Por ofro lado, es de “buen gobierno” ¢umplir con
las actuaciomes previstas en el plam, para Ias que ademds exista una dotacién
presupuestaria aprobada y consignada, No ha ocuriido asi envel Plan vigente, por Io
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojado®,

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Bs hora de cambiar Ia politica del palo por Ja de la zanahoria y no basta con
multiplicar los esfuerzos de informacién y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece 2 confar con Ia gente que vive en el texritorio y que
posee un conocimiente profondo del mismo como paso previo a legislar y adoptar
decisiones, puesto que son los que acabardn pagando las consecuencias de dichas
actuaciones para bien o para mal. )

b} Aunque sabemnds que es como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opividn de algunos sectores de Ja sociedad
que quieren un mundo perfecto a costa de ofros, sine también por parte de las
Administraciones Autonémice, Nacional y Evropes, no estarfa de més hablar de las
regulaciones como medios a utilizar en Ia gestion del riesgo de innndacién. Se sigue
hablando de modificaciones en las immdaciones por la influencia del cambio climético
provocadas por Iluvias més intenses, ya que el aumento de temperatura provoca que el
aire més célido refenga méis humedad, fusiones de nieve més répidas por idéntico mofivo,
variaciones en el grado de la coberfura vegetal, incremento de Ia desertificacion,
existencia de incendios forestales, otc. Estamos convencidos de que el incremento de
Ja regulacién y Ia actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
el el medio rural, ayadarin a paliar estos problemas e inconvenienfes, ademss de
mejorar la garant{a de reéurso para los distintos usuarios, por o que no entendemos
ese empecinamiento en contra de mejorar la regulacién,

Creemos que hay que empezar a trabajar anfe la opinidn piblica, en las
* Universidades, colegios ¥ medios de comunicacién para cambiar el concepio del
agricultor de regadio como depredador del medic ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con todos los beneficios soviales,

econdmicos y ambientales que aporta a Ja sociedad:
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- Modelador del paisaje v el territorio, -

- Proporciona una seguriddd alimentaria para {2 poblasion, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sino tambidn por s mayor productividad.

-

- Bsuno de los pilﬁres bésicos del desarrollo rural y.regional.

- Fija poblacidn en 1as zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) y suministra
a la sociedad todo un conjunto de bienes v servicios, '

- Aynda a regular la calidad del suelo y evita la desertizacin,
- Captura CO; atmosférico mitigando los efectos del cambio climatico.

- La modemizacién del regadfo ha mejorado el binomio agua-energls por la
disminucion en el uso de combustibles fésiles (o sdlo por el factor medioambiental, sino
 también por nuesira dependencia eneraética del exterior en jo que al petrdleo se refiere).

- Economta inducida por ¢l regadio, que genera rigliteza y empleo.

Por lo tanto, los regantes na pueden sex considerados comn depredadores del
wedio ambiente, sino comao garantes de su mantenimiento y de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambiente (es su medin de vida),
garanfizando el buen estado cuantitativo y enalitativo de las masas de agua, tanto
superficizles como subterrdneas.

DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenta tode lo manifestado
en el cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tiene que cambiar Ia filosofia ¥ el
contenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Parte Espaiicla de la Demareacion
Hidrogréfica del Duere para que el voto de los usnarios regantes ciando sea informado -
por el Consejo del Agua de la Demarcacién sea favorable, _

En resumen, trasladamos a la Adwministracién HideSulica las ﬁgl.'li(:nte.s
demandas: ' .

- Que s2 estudien y trasiades propuestas consfructivas y razonables parg
conseguir el anhelado reto demogrifico del que tanto se habla.

- Que se analice de manera cientffica y eficiente Ia procedencia de la Namada
confaminacion difusa y se nos proporcionen los instrumentos adecugdos rare
reducirla e, incluso, eliviinarla en aquella parte en la qite podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nnestras explotaciones,

- Nos aponernos a los peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracterfsticas de las concesiones de aguns subterrineas porqie va a perindicar de
Sornia sigrificativa a los acinales nsuarios de Ins mispigs,

- Abogameos por la constitucion de Comunidades de Regantes de Agnas
Subterrdneas para mejovar el estado cnantitativo y cualitutive de dichas aguas.
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- Que se mantengan los valores actuales establecides para los caundales

ecoldgicos y se eliminen los caudales mixintos.

- Que se de un fmpulse definitive a la modernizacion de regadios hasta

completar la revolucidn inictada para caibiar radicalmente el sistema de riego con el

fin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
- la profesion del agriculfor.

- Seguir incrementando la regulacidn para cubrir las necesidades de lps
regadios presentes y los qite estdn provectados, con el objetive de compensar fa
disminucidn de aporiaciones derivada del cambio climdtico y paliar a Ia veg los Fiesgos
de inundacion.

- Finalizar el desarrollp de fﬂs zonas regables que llevan afios esperando ver
culminada su ejecrcion.

~ Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia en el uso del agua.

- Nos aponemos a cualguier modificacion del régimen econdmico-financiero'
que pueda incrementar los costes a una agriculfura de regadio ya lastrada por las
fuerfes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los awmenios de
todos los costes de los inputs necesarios para llevar a cabo su actividad {combustibles,
Sfertilizanies, iransportes, energia elécirica, elc).

~ Que se.cmnp.fa infegramente el pragm;ma de medidas gue resulte del futuro
Plan que se apruchea.

- Que se apligaen las mismas dotaciones mdximas para todos los usuarios de
un mismo sistema de explotacidn adapladas a las reservas existentes en cada afio
hidroldgico.

- Agitidad en fodas Ias framifaciones administrativas.
- Participacidn real y acfiva de lIos usuaries en I elaboracion del Plan.

- Campaiia de concienciacidn social en la que participen lodos Ios agentes
inmplicados en lu Administracion del Agua en la que se presente a los regantes como
garantes del mantenimiento del medio rural y de Ia seguridad y sostenibilidad
alimentaria, hactendo ver a toda la sociedad gue une de sus principales objetivos es

- hacer compatible su actividad econdmica con ef medipambiente.

DECIMO SEPTIMA. — Como stesis de las cunclusi_ﬁﬂas EXPONET QuE:

El imcremente de la capacidad de regulacidm (12%) garantizari la
demanda de Ins zonas regables, que, unido al ahorre de agoua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacidn de los regadios, consolidara la actividad en Ja zona yural y,
por tanfe, la presencia de poblacién en Ia misma, asegurando Ia permanencia de
jovenes ligados a Ia actividad agraria qune frenarin el problema de Ia despoblacién
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en los puchlos de Castilla ¥ Ledn, donde, adeinss, las obras de regulacion habran
cantrolado los riesgos de inundacion.

Toda la sociedad, que disfrutara del medio ambiente, colaborard en el pago
tlel coste amhiental que, unidao al pago concesinnal aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a la estabilidad cconémica en la zona regahle gestionada
por las comunidades de regantes, tante de agoas superficiales como subterraneas,
apoyadas en su encomienda por las juntas centrales de usvarios tuteladas por el
‘organismo de coenca,

e sepuir poniendo en ricsgo la agricubtura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PLEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

DECIMO OCTAVA, - La bibliografia consultada para ¢laborar este
documento la sido la sipuiente:

*  Camarero. L. A (1993). Del évoedo rurad ¥ del Evoddo wbano. MAPA.
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b33a-9bea2eheded?
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Fundacion Encuentro.
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Agriculture under Water Framework Divective and Agenda 2000 WADI (p.89-
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midiifuncionudidad de fu agriculnmra en Espana: concepro. aspecios horizontajes.
ciantificaeidn v casos practicos 2072224 Ministerio de Agricultura.
Alimentacion v Medio Ambiente.

»  Gomez-Limdn. LA, v Gémez, A, (2007). La pereepeion social de la agricultura
de regadio v su contribucion al bienestar social. fnvestigaciones Regionafes, (10),
81-108. hups:“www.redalve.org/articulo.oaMid=28901004

* Martiner. Y. v Albiac. ). (2003). Politicas ambicntales para ¢l control de la
comatminacion  ditusa en el resadio. Geograpiicalia. (343, 103-124.
hitps://doi.org10.26754/0js ueophecoph. 2003441354
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar ¢l documento del
Plan Hidrolbgico de la Parte Espafola de 1a Demarcacién Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que lenga cn cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de
diciembre de dos mil veintiuno.
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