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Que desde este momento se deja senalado para notificaciones ante V..
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrologico", "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto" referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura v Jcar v a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrificas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de provecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podrin consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio. en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo. se podrin realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciongs y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Denire de este periodo de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarrollaran, por parte de la Direccidon General del Agua y de
los orgamsmos de cuenca, diversas actividades paicipativas de las que se dara oportuna
informacidn a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que ¢ ha hecho caso omiso a los clentos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes ¥ las Asociaciones que las
integran, nos scguimes cncontrande ante un Plan que tiene como inice tin la consecucion
de los objetivos ambientales, amparandose siempre en Eurcpa, que sirve de excusa para
todo, al igual gue en el ya “excesivamente mancseado™ cambio climatico. Mas que nunca
tendriamos que seguir hablando de! Plan Eeolbgico € Ideoldgico de la Parte Espafiola
de a Demarcacion Hidrogrifica del Ducro, donde los usos y la actividad cconomica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que €l Ministerio de! que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Regantes sc denomine Ministerio para la Transicion Feoldgica y
Reto Demografico {MITERTY). No nos resultaria cxtrano si la segunda parte de su
denominacién fuese uno de los pilares que fundamentaran su actuacidén. ¥ es que no
podemos basarnos en Ia lucha eontra el cambio climatica ¥ ¢l logro de la transicidn
ecoligica como Mnices objctives. El Reto Demogrifico implica también conscguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica v social, no solo la ambicntal. Y el
cjemplo de lo que no se debe hacer lo tenemos en lo que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicion ecoldgica™ sdlo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De sepuir adclante con este Plan, ocurrird Jo mismo con la actividad del regadio, uno de
los seclores esiratégicos que siguen contribuyendo al asenlamiento de poblacion en
nuestro medio rural.

Sigue llamando nuesira alencion que en la situacion de pandemia que ain
scpuimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por ¢l Gobiemo come “aclividad
esencial”, lo que no es de extraiiar si tenemos en cuenta que no ha cesado en su actividad
ni un solo momento. $in hucstsa agricultura de regadio, en una siluacién como la actual,
irfamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos basicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para cncontrarlos. La gran paradoja s
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos ¥ agrarios, que lejos de actoar de forina consecuente con la importancia
estratégica de nuestra actividad para la garantia y soherania alimentarias, nos
cxcluye sistemdticamente de las inversiones, privindonos de 1as obras hidraulicas y
de modernizaciin que necesitamos para garantizar la disponihilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos uliimos planes estuvieron oricntados a la satisfaccion de las
demandas dc apua ¥ ¢l acival tiene que cenlrarse en la consecucion de los objetivos
ambientales por exigencias de Luropa”. Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccion de las demandas, cuando
no s¢ han ejecutado ninguna e lus obras de regulacion que figuraban en €l mismo con
consignacion presupuestaria y la modemizacidn de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas ineluidos en el Flan
Vigente y que afectan a infracstructuras de regadio no han llegado al 30% de la
ejecucion prevista para nuestra Coenca.



Tenemos que poner en valor que "5 agia 3 fa terva Son dos recursos exeasos )
necesarios pova la vida ci nuestro ploneta, La agriculinea hace uso de fos dos en mayor
propareion gue cualquicr ofve sector ccondmicoe o social v aimbes son necesarios para
produciy alimentos. Acthalmente existe un probiema de falta de alimenios en ol munde
fl.amo de Espinosa, S ¢2017))"7.

F1 medio rural de Castilla ¥ Leon se caracleriza por la existencia de peguefios
nicleos de peblacién, que les convierte cn comunidades rurales vulnerables v
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por weda la comunidad automoms y que comparten, entre olras, dos problematicas
comunes; la DESPOBLACION v ¢l DESEMPLEO.

El agua es el principal factor limilante en la produceidn vegetal de Castitta v Ledn.
El regadio eliming esas linutaciones v permile aprovechar ¢l verano, cuando 1 radiacion
solar v la temperatura favorecen ¢l crecimicnto ¥ los culiivoes son sustancialmente més
productivos. Debido a csta combinacion, ¢l REGADIO PROPORCIONA UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segln datos de la Consgjeria de
agricultura v ganaderia de la Junta de Castilla y Leon, el valor sgregado brute por hectarea
del regadio es 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadic apona de
media 912 euros de valor agregado, mientras que ¢f sceano aporta sole 258 curos.

La translormacion de regadios permite la modermizacion todal de Tos sistemas de
ricgo, dejando al agricultor como un supenvisor, reduciendo su carga de trabajo. La
introduccion de estas nuevas tecnologias convierie esta actividad ¢n ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agriceliura de regadio, en contraste con 1a de secane, proporciona un nivel de
actividad econdmica v unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademads,
cxiste un etecto multiplicador sobre ¢l resto de los sectores ccondmicos, especialmente
en la dustria agroalimentana. Segin datos de la Consejeria de agricullura v ganaderia
de Ta Junta de Casulla v Ledn, la densidad de poblacion ¢s hasta 3 veces superior en las
zonas de repadic modernizado respecto a las zonas de secano. Por lo tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FIJA POBLACIHIN EN EL MEDIO RURAL.

Una vez reahizada esta itroduceion ¥ repasados muchos de los asuntos que
aparecen e los diferentes angjos y documeittos en los que se divide el Borrador del Plan
Hidrolépica de da Parte 1ispafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero descamos
presentar ent iempo v forma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al ancxo 1V disposiciones y normativa en €l art. 1 se comienza senalando el
dmbito territerial de aplicacion del plan hidrolégico de la parte espaficla de la
demarcacidén  hidrogrilica de!l Duero Revision de  tercer ciclo (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacidn. Hemos de partir de que todo ¢l lerritorio
nacional espaiiol estd denire de alguna demarcacion hidrogréfica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auténomas y en detenminados lerritorios en
una parle serd aplicable el plan hidrologico de la cuenca del Duero ¥ sin embargo en otros
territorios de la musma Comumdad Autdénoma se va a aplicar ¢l plan hidrolégico de otra
Confederacion 1lidrografica por compariir distintas demarcaciones, lo cual provoca
difcrencias de trato entre administrados en ocasiones separados incluso por una linea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sistenia para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divistones cn los sistemas de explotacion ¥ se recogen los
exislenles en la CHD. Lo que si debemos puntualizar s que entendemos que estan fijados
de forma racional ¥ teniendo en cuenta la alinidad de caracteristicas de los territorios
integrados en cada una de }as juntas ¢ zonas de explotacion que se recogen. Desde luego
si en algiin caso no se diera csta afinidad deberia de modificarse 1a junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para una regulacion fuera del plan lidroldgico de la cuenca la adaptacion
de este plan al cambio climatico, sefialando que a lo largo de esle ciclo de plamficacion
hidrolagica sc deberd de elaborar un estudio especifico de adaptacion a Jos efecios del
cambio climético en la demarcacion para su futura consideracién, con lo cual queda
abierla una puerta a la modificacion del plan hidrelégico de la cuenca del Duero que lo
tinico que hace es crear mis inseguridad juridica.

SEGUNDA. - Ln cuanto a las masas de agua superficiales se limita a eslablecer
un nimero de masas de categoria rio y otro de catcgoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL. APENDICE n° 2, y a otro infinito nimero de paginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
se va a aprobar con cste rango, lo que esta haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de rango inferior, algo que ¢s un auténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos suslancias, ¢l GLIFOSATO y su metabolito ¥ el 4cido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pere si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nucstros sistema de produceion no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo en el sistema de produecion de los productos de impartacién, ¢n aras de
proteger al sistema productivo y de consumo espaiel y europeo, en el sentido de que
los productos de terceros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que puedan repercutir siempre de manera negativa
en los precios y por ende en la compelencia de productos.



Se achaca de forma rellenda a fa aenvidad de regadio como uma de las luentes
prinicipales de Ta contaminacion difusa basandose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterrancas por 1a accion del ricgo.
Quercmos dejar constancia de lo que se manificsta en el docwinento, e relacion a que cs
dificil deinosirar cuanto influye la agncultura en da generacidn de dicha eontanmnaeidm v
cuanio ¢tros [aclores como podrian ser las depuradoras que vierlen direclamente en los
cauces, por lo que seria necesario claborar un mapa con la localizacion de las zonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa y separar el origen del nitrdgeno. Si
realmente queremos atajar €l problema deberemos diferenciar las procedencias v locahizar
todas 1as zomas y puntos congerdos de contaminacion para aplicar sebre ellos las mejores
técnicas disponibles de control vy mejora, tal v como ya se es1a haciendo en ¢l caso de la
aplicacion de fertilizantes nitrogenados cn agricultura a través, per ¢jemplo, de la
dosificacién variable v localizada.

Respeeto a las masas de agua subterrdnea, la inercia del sistema en los acuiteros
profundos es muy larga, por 1o gue valorar los resuliados de las acciones que se leven a
cabo a traves de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no sera posible en
muchos casos, par lo que seria convenicnte disenar alpun tipo de sisteima de indicadores
cspecifico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas on tas Zonas Vulnerables
en Jas que som de obligado cumphmiento Yas buenas pricticas agricolas del Decreto
2020, de 25 de jumio, por el gue se designan las zonas vulnerables a la contaminacian
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero.

En primer lugar, hay que indicar que la actividad agricola vy _panadera no
siempre es la causante de la contaminacién difusa. ¥ que, en cste sentido, no puede
identificarse ¢ nivel de actividad agricola ¥ ganadera que existe en un territorio, con un
problema de contaminacion difusa, porque equiviale a atirmar que lo deseable para reducir
gste problema es disminuir la actividad en el territoric, lo que seria contranio a los
objctivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problematicas que tencmos en la cuenca del Duero.

Seeun ¢ estudio de Gomez-Limon, LA, v Riesco, L. (2004} nuestra regidn,
ubicada en el interior de I'spana, venia sufriendo un grave probleima de despoblacion que
debia resolverse parcialmente medianie la intensificacidn de las practicas agricolas
(regadio). Los beneficios ablenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tanto, como sociales mas que economicos. La mavoria de la sociedad carece de
informacion objeliva sobre este tema. per lo que su opinién se apoya exclusivamente en
una serie de percepeiones subjetivas derivadas de la observacion de su cntomo mds
proxime, de sus relaciones personales v de la intluencia de los medios de comunicacion
{Gomez-Limdn v Gamez Bamaos, 20007, Para Gomez-Limon, LA, Berbel, 1.y Gutiérrez,
C. (2007) la agriculiura de repadio es un sisterna multituncional, en la medida que
sumnustra 3 la sociedad odo un conjunto de bienes v servicios, tanto de cardeter
comercial (alimemos procedentes de su funcion econdmica) como no comerciales (bienes
publicos procedentes de sus funciones social y ambicental). Cabe atirmar que este tipo
particular de sisteinas agrarios desempeda wia [uncidn ccondémica v sacial muy positiva,
Para estos mismos autores, los bienes pablicos de cardcier econdmico v social generados
por ¢l repadio tienen una componente marcadamenic local (afecian basicamente al medio
rural donde se localizan). todo lo contrario que los de caricter ambiental. [as
externahidades ambientales negativas trascienden mas ficilmente al ambito urbanoe, Asi,
pugde comprenderse comio la percepcion de los urbanitas™ en relacion a la
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multifuncionalidad de la agricultura no siempre valore en su justa medida el desempefio
abjetivo del repadio.

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunstancia no deben emplearse propuestas de reduccion del uso de productos en
si misntas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacion de abonados y fitosanitarios,
de forma aue predan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las maximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
esta contaminacion difusa. Para autores como Madinez, Y. v Albiac, J. (2003}, en
CONZONANCia con otvos estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
en la cantidad de ferlilizante nitrogenado, es la medida que tienc una mayor eficiencia de
costes.

En este sentido, es imprescindible ¢l concurso del asesoramiento t€cnico y el
empleo de la tecnologia disponible, de [orma que los agricultores consigan £sta aplicacién
correcta de fertilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito redne ¢l interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
cosles en estos productos sin mermar la capacidad de produccién, y al tiempo se estd
beneficiando ¢l medic ambiente y mejorando ¢ cstado de las masas de agua sin
reducir la actividad economica que genera EMPLEQ Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, gl emples de herranuentas que, empleando la tecnologia
disponible y la informacion sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y 1as caracteristicas
de los suelos, ayuden al apricultor a uwsar adecuadamente {momento y cantidad) fos
productos fertilizantes y fitosanitarios. Ademés, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agriculiura de precision ¥ maquinaria de aplicacion en tramos que pueda
adaplar dde manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
use de esta maquinaria ¥ el empleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para redueir -la
contuminacion difusa vinculada a la actividad agricola,

Es dificil demostrar coanto intluye la agricultura cn la gencracion de dicha
contaminacion y cuanto otros factores come podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero si analizamos los siguientes datos:
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Crafico 1. Evolucion de la lamina de agua aplicada en un riego con dosis de un RIEG{Y A MANTA
(TRAMCICON ALY or un girasol en Santoye (Paleocia)

Foto L. Equipe de Sonda de Humedad insalade por ta C.R. Canal del Pisuerea. Ricgo 3 mania en Girasol

tn este grafico chservamos claramente como el agua llega a los 60 cm de
profundidad {senda de color amarillo) v alcanza niveles por encima de saturacion cen los
arrasires que conllevan al subsuclo.

Con la modemizacion, al presurizar la red y siendo el riego por aspersidn el Onico
sistgma de riego presente en la zona nos penmitira que el agua no percole ¥ por 1o tanto
no produzea el arrastre de los nitratos. Esto se pone de manitiesto en las sipuientes
graficas donde se ha aplicado 1a dosis necesaria al culbve segiin su estado fenoldgico.
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Grifica 2. Evolucidn de la lmina de agua aplicada en un ricgo con dosis ajustadas a tas necesidades del
cullive, on esle caso maiz
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Grifico 3, Evolucion de la ldmina de apua aplicada ¢n un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cultivo, en esie caso remolacha.

En estos dos casos sc puedc ver como sc aplican ricgos que elevan la humedad del
suelo en la voma radicular (15 y 30 em de profundidad, lincas wverde y roja
respeclivamente) sin que aumenle la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), poc
tante, ne hay percelacion y ne se produce lixiviacion de nitratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no sdlo por el ahomo de agua que se genera, sino también para disminuir al maxime la
contaminacion difusa. La potenciacion de cstas herramientas y el adecuado asesoramiento
que conlribuya a lograr estos objetivos debe contar con téenicos capacitados y con la
preparacion suficienle.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar que nuestra opinién en lo qus
respecta a la posible contaminacion de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacién de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modemizacion porgue se aplica inicamente ¢l agua que
s capaz de absorber ¢l terrenc en la zona donde se ubica la raiz de la planta y también se
dosilican adecuadamente los abonados y la aplicacion de fitosanitarios. En basc a lo
expuesto, para conseguir wias producciones que hagan rentable nuestra achividad v
obtener ¢l méaximo partido de la potencialidad del suclo, necesitamos unas dasis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modernizacion del regadio y Ja {fertimmigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorro de agna guee se genera, sino también para
disminuir al maximo nuestra presunta implicacion en la “contaminacién difusa®.
Esta seria la solucion comprometida con ¢l mantenimiente de la peblacidn y la
actividad econémica en ¢! munde rural. La ficil ¥y no deseable seria reducir la
produccion agricela, gue ocasionaria justanente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subterrinea, la actividil de regadio es
uno de los lemas méas importantes para la regidon y merece aposiar fuertemente por este
asunto de mancra que s¢ CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que estd ligada a este uso.
I:sta actividad genera wna importante dindmica soctal y cconomica en ef tevritorio dondy
se nbica, la parte central de nuestra comunidad autdnoma, ¥a que se trata, en general de
cullives con un importante valor affadido ¥ en muchas ocasiones con una fuerte
vinculacion a la translormacion agroindustnal. Ha requenido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios ussarios, no solo en regadio, sing en maguinaria
adaptada a cstos cultivos, naves, ctc., ¥ debe tenerse una atencidn especial para garantizar
su usa en el futuro. Por cllo, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterrancas, buscando la conseeucion del buen cstado cuantitativo ¥ cualitativo de
las mismas, pero salvaguardando la actividad ccondmica derivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo v [a poblacién en el munde rural,

s preciso implementar medidas que, teniendo como objetive ka consolidacion del
buen estado cuantitative ¥ cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacién v
olorguen garantia de luturo de estas superficies de regadio, y para cllo planteamos las
siguientes acluaciones:

a. ¥aloracion del recurso disponible ¥ de las extracciones:

I.a primera eomsideracion a realizar, es que con los propios datos que se reflejan
en el documento, sendica gques " Extos nueevos derechos, aungue pegueios con respecto
a fa entidad de fas masas de agua subtervdanea, wnidos a gue ef volumen extraido no ha
descendido, ponen de manifiesto que no se estd avanzando cn la inversion de tendencias
de cara e ta mejora del exstado cuantitative de las masas de agua. requisite que establece
el Plan Hidrolagico, por lo gue se considera que éste debe segnir siendo wn Tema
Importante en la demarcacion hidvogrifica del Duero en este nuevo cicle de
pHanificacion”.

En la valoraciom del recurso disponible sin duda se debe tencr en cuenta la
evolucion piezométrica. Se debe analizar la lendencia existente en esta evolucion, pere a
partir del momento en que se tomaron las primeras medidas para el contro! de las masas
de aguea, ya que cs esta informacion la que determina si estas medidas son acerladas o es
necesany vararlas.

Asi, en las masas de agna subtereanca donde sc venia trabajando de forma mas
intensa (Tordesillas, Tos Arenales, Medina del Campo ¥ Tierra del Vino) los indices de
expletacion se han mantenido estables ¥ la tendencia de los miveles piczoméiricos ha
cambiado ¥ s avanza ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como se pueds
ver en Ja siguente grafica extraida de la documentacién del Plan:
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Sin que esto sea obice para considerar que dehe buscarse en todo momento un
aprovechamiento sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que csta ¢s la forma de garantizar la seguridad de su uso futuroe por las explotacinnes
agricolas.

Como puede comprobarse cn la grafica, desde la época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte |a tendencia descendente de los estados piezométricos ¥ comicnza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser multiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopcion de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas concesiones en eslas
zonas ¥ mayor conlrol en las exiraccionss, la subida de los precios de la energia, gue
limitaron los aprovechamientos de manera importante, o €l cambio en la rentabilidad del
cultivo de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterrineas.

Mo cabe duda que s un error comparar la situacidn con los niveles plezométricos
cxistentes antes de los afios 60, cuande no existian los aprovechamientos de aguas
sublerrémeas, pero los dalos evidencian que la trayectoria no se agrava y se recupera
ligeramente. Considerar la serig histérica como dato de parlida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definir un objetive a alcanzar crréoneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacidn y control implantadas en el
segundo ciclo de planificacion la importancia que tienen.

Es cierto que siguen cxistiendo zonas geograficas muy concretas dentro de las
masas de agua sublerrineas con gran presidn de extraccion, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacion del uso sino el acicale para la implementacian de medidas de control
y gestion que permitan la compatibilidad de la actividad que e wso del recurso propicia
con ¢l bucn estado de la masa. La existencia de estas zonas dentro de una masa dc agua
sublerrinea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la calificacion de todos los
miunicipios de 13 masa de agua como zona no autorizada, mds adn cuando es el trmino
municipal la unidad geogrifica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
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imprescindible el mantenimiento en estas masas de agua de las zonas con limitaciones
especificas, tal y como se conlemplan en el actual Plan.

Valorando la wnportanca de eslos dalos piczométricos es neecsario demandar
que se hagan estudios hidrogeologicos de detalle en los gue de forma pitblica y accesible
a todos los interesados se analice ia situacion real de das aporiaciones al acuilero v su tusa
de renovacion, informacion que sigue siendo escasa v obliga al empleo de propuestas
teoricas para la loma de decisiones, que no siempre pucden ser accrtadas. Para realizar un
oplimo balance que determine et imdice de explotacion necesano para mejorar las masas
de agua, que mejore €l conocimiento de las aportaciones anvales en cada zona v, en
consceuencia, poder ajustar asi las extracciones, son necesarias mas informaciones sobre
todas ostas cuestiones.

En cnanto a las cxiracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente v
debe ser el contador de cada una de las capilaciones el gue aporte ¢l dato de consumo
anual, si bien vy teniendo en cuenta la facilidad con la que se producen averias en cstos
niccanismos por las sustancias que estas aguas sublerrineas ammastrn en determinadas
2015, €3 noccsario constatar cstos datos mediante sistema de teledeteccion v
comprobaciones alealorias en campo, sicndo las comunidades de repantes el instrunmento
que mejor permite Nevar a cabo este procedumiento, siempre ¥ cuando sc las dote de los
medios ¥ apoyos necesarios pata proceder a su ejecucion. Debera ser 1a Contederacion
Hidrografica del Ducro la que proporcione gste apoye ¥ la que mantenga wa siluacion
de control sobre estas comunidades v sobre todo sobre aquellos aprovechamientos no
integrados en las mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

b, Regularizacidn de la siteacion concesional:

Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes derechos insceritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ cficaces,
pera con una tramitacion sencilla ¥ breve. En ningin easo esta regularizacion debe
amparar los “peajes™ que s¢ proponcn, ya gue supondrian una penalizacion a agquel
usuario gue pretende Ia adaptacion del aprovechamicnto a la legalidad vigente,
hecho gravose ¥ cuanto menos poco razonable ¥ puridicamente discutible ¥ que
convertivia en inviable ka explotacian.

No pueden aceptarse reducciones de los voliimenes de los aprovechamicntos
de aguas subterraneas por el mero hecho de una modificacion de caracteristicas del
derccho inserite, ya que se causaria un grave perjuicio a la dindinica social y econdmica
de eslas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar.

En ninglin caso Gene justiticacion téenica alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en el aniculo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mis atn cuando se penaliza
con W porcentaje superior a aguellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual msento v que, de acuerdo con la Orden ARM/1312/2009 y su
medificacion mediante Resolucion de la Conlederaciom Hidrogriahica del Duero de 18 de
septicmbre de 2019 (BOL: ™ 231, de 25 de septiembre}. estan sujetos a unas medidas de
control mds estnietas. Lste tipo de aprovechamientos suelen corresponder a explotaciones
arrarias muy profesionalizadas, gue han procurado 1ener sus derechos inseritos desde
hace tiempo o que han hecho ¢l esfuerzo de constituir derechos anicos mediante Ta
comstitueidn de comunidades de regantes “de convenio™. explotaciones dinamicas que
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han realizado grandes mversiones en modemos y eficientes sistemas de riego y que se
van a ver penalizadas en ¢l momenio que necesiten efectuar alguna modificacion de
caracteristicas del dereche como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rolacion o la necesidad de un sondeo, pozo o loma de sustitucicn de
olro que ha concluido su vida 0til, modificaciones administrativas del derecho que no
suponen o no ticnen por qué suponcr una modificacion técnica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual antorizado, los consumos mensuales, Ia
polencia del equipe de bombeo o los caudsles medio e inslantineo del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inseritos en el Catdlogo de
Aguas Privadas o en ta Seceidn C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacién de ta zona de riego para rotacion o la
¢jecucion de una toma de sustitucion les supone, segiin la Disposicion T'ransitoria l'ercera
del Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversidn en concesion y la aplicacion de
todo lo anteionmenis indicasdo. Deben proponerse medidas altcrnativas sin ninguna
reduccion, que propicien el control de las extracciones, el control periodico de las
caracteristicas téenicas del aprovechamiento vy las mcdidas adecuadas para cste
mantenintiento,

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 54.2 del TRLA
{Seceidm R del Registro de Aguas), planteamos su regulacion como un instrumento que,
en aguellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planteamientos econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
(lefiosos, ganaderas o pequefias industrias), intensificando sobre ellos las medidas de
contro! para que no se haga un uso inadecuado.

En lo que s refiere a los denominados “pozos de minas”, parece procedente
abordar la solucion de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continna desde su ejecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas v
cuyos vohimenes cxtractivos suponcn un conflicto frente a la regulacion que se pretende
con la constilucidn de las comunidades de regantes ¥ una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ¢llo seguimos proponiendo Ia
regularizacion de oficio por parte de la administracion hidriauliea, tal y conio se
refleja en una de las alternativas planteadas en cl EPTi, sin neecsidad de mediacion
judicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuestren que
estan en funcionamiento desde el momente en qgue recibicron la autorizacion de la
administracion competente ¥ con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados ¥ funcionaron con anterioridad al 1 de enero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garanlice el conocimiento lo mas exacte y trasparenie posible del recurso disponible asi
como la cuantificacion real de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a través de un regisiro aclualizado de los aprovechamientos que
realmente se estin utilizando, ponicndo a disposicion del usuario el volumen que
realmente es compatible con el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que asi puede ser.

¢. Sostituciin dec hombceos;
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No pueden considerarse inicamente a la agncultura y la ganaderia como seclores
pencradores del problema ya que realmente son los sectores que o sufren. Por ello,
debemos buscar soluciones cquilibradas v compatibles con la recuperacion cuantitativa
de 10s recursos subterrancos.

De entre las medidas mas ctectivas para garantizar ¢l sostenimiento de estos
aprovechamientos y su actividad estd la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterréneas, sobre odo en las zonas
mas deprinidas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucién de recursos subterrdncos por superficiales en agucellas
zonas donde sca posible la utilizacion de estos recursos superficiales sin afectar al
buen estadae de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nucvas regulaciones, alpuna de las cuales ya figura en la
planificacidn actual aprobada, como es la presa de Lastras de Cuéllar {Segovia) en el rio
Cega, o las que se proponen con balsas de regulacidn de recursos invernales en la zona
de Tordesillas (Valladolid), o €] necesario incremento de los recursas regulados en el rio
Tomnes con ¢l recrecimiento de la presa de Santa Teresa que permita ¢l desamollo
completo de la zona de La Armufia, sin restricciones, v atender la sustitucidn de parte de
los regadios de la masa de agua sublerrdnea Los Arenales - Tierras de Medinag v La
Morafia (400047}, gue es en la que mayor actividad de regadio se desarrolla
fimdamentada en el uso de las aguas sublerTaneas ¥ que es de la que presenta wn uso mas
intensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningin caso pueden suponer la reduecion del
volumen total e extraccion disponrible ni de la superficic regada on estos momentos,
mias adn cuando noe sc contemplan recursos econdmices compensatarios por la supresion
de wnos derechos eonsolidados ¢ inscritos y que la propia sustitucidn, al disminuir la
presion sobre la masa de agua afectada, junlo com una gestion imaginativa, seria y
sostenible del recurso (reutihracidn, mejoras de la eficiencia, sustitueidn de culuvos, euw)
posibilitaria el mantenimiente de dicha superficie, los derechos dados v la actividad
ccondmica y socio culwral del territorio.

d. Constitucidn de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junto con edo lo antenior, ¢l aprovechanuento sostemble del recurso para
conseguir unas masas de agua subterranea en buen estado gque permitan el mantenimiento
de laactividad agraria v el medio socio cultural que estan generando, iinicamente €5 viable
desde uma gestion eficar v eliciente tanto del recurso como de los agenles que intervienen
£n su enlomeo, para lo cual plantcamos Ia constitucidn de comunidades de regantes on
estos Ambitos como entes de gestidn en estas zonas,

Para ello, se considera gue deberian tenerse en cuenta las  siguientes
cansideracioncs:

- 1.as comunidades de regantes han de constituirse con la aportacion de todos
los derechos existentes en su lermtono, adaptados a las dotaciones de la
planificacion hidgroldpica ¢ incluyendo los derivades del proceso de
regularizacion de los derechos de minas anteriormente aludide cuando se
produreca.
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- Una vez constituidas, ¢l Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
la masa afectada de los clementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para peder determinar a la
comunidad el volumen de recursos que lenga que gestionar cada campaia,
de manera que se consiga con esla determinacion gue el mivel plezométrico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a fravés del plan anoal de cultivos
los recursos asignados cada aio, adoptando las medidas internas de
conirol de uso que garanticen que los recursos usados en cada
campaiia no superan los disponibles y asignados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar el sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que cl ajuste se debe hacer de forma paulatina garantizando un “bonus” de
reserva a aquellas comunidades cuya gestion propicic la mejora del estado
de ]a masa para su aprovechamiento posterior,

- 1.a constitucidn de las comunidades resuelve cl problema de la rotacién de
cultives y ¢l controt de los volumenes usados cada campada y, como
consecuencia, se reducircian los tramites de modificacion de caraclerislicas
o los procedimientes sancionadores ¥ se otorgaria una mayar seguridad a
los usvarios y un alivio en la presion sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimiento de las condiciones de cada masa de agua en la
quc s¢ asicntan cstas CUAS para que existan unos parametros adecueados
que evalien el nivel de recarga de recursos, establectende cn consecuencia
cada afio el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De csta
forma, se permilicd un luncionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el futuro, manteniendo o pemitiendo un
sostcnimiento de la actividad sin reduccion de la misma.

TERCERA. - El capitulo dos se refiere a los criterios de prioridad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al at. 60.3 dcl texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo en cuenta que los
dos primeros usos quc se citan en el caso del abastecimiento a poblacion y los usos
industnales de poco consumo se refunden en uno en la Ley de agnas y se “conereta™ méas
en ¢! caso del plan hidroldgico, al hablarse de que el aprovechamiento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha 4rea. En este sentide en €] texto refundido de la Ley
de Apuas se contemplan los siguicntes usos:

Art. 60.3

A falia de dicha orden de preferencia regird con cardcier general el sigufente:

v 1% Abastecimiento de poblacion, incluvendo en su dotacion la necesaria para
indusivias de poco consumio de agua siftuedas en los nicleos de poblacian y
conectadas q fa red municipal,

v 2° Regadios y uses agrarios.
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o 37 Usoy industrindes para produceion de energlo eléctrica.

o 4% Oras wsos industricles no incluidos en fos apartados anteriores.
«  S%Acnicuitura.

o 67 Usos recreativos.

o 77 Nuvegacion ¥ transporte aciitico.

s 8° Otros aprovechaniientos.

A continuacion, en el texio refundido se sefiala en el misme apartado: "Ef erden
de priovidades que pudiere estoblecerse especificamente en los Planes Hidroldgicos de
criencd, deberd respetar en fido cave la supremucia del wio cansignado en ef apartado
1% de la precedente enumeracion ™,

Sin embargo. en ¢l documento que sc ntos propone aprobar de plan hidrolégico
de 1a demarcacién hidrografica del Duero se introduce una verdadera moditicacion en el
texto relundido de Ta Ley de aguas, En este sentido en e] art. 9.4 del plan hidrologico de
la cuenca del Duero se amiplia el apartado 4 del art. 63 del texto refundido de la Ley de
aguas que schala: “"Dentro de cada clase. en caso de incompatidifidad de wses, seran
preferidas aguellas de mavor wtilidad pablica o generod, o ayuellus gque troduzeon
mejoras tecnicas gque redunden en wn menor consumo de agua 0 en el mantenimiento o
mefora de su calidad ” En cambio, ¢l Ant. 9.4 del plan hidrolagico de la cuenca del Duoero
dice literalmeme: " Con cardeter general, dentro de wnmismo Hpo o clase de wso, encaso
de incompatibifidad, se dord preferencia a aguelfos de mayor wilidad piblica o aquefios
e infrefizoan ??T[?‘EH'HH fEcnicas g ider recunde eR NI MeRor CoRsamn ﬁ’l’! ﬂ'giiﬂ' aen el
mlenimienio o mejora de su calidad, Conforme a este oriterio. fos aprovechamientos
preferentes son aguellos que se orichtan a:

i, Una politiea de ahorro def agua, de mejora del estado de fo masa de agra v de
alcance de loy ohjetivas ambientales.
b, — La conservacian del estado de los aouiferos v la explotacion racional de sns

FECHrsos.

o La explotacion conjunta v coordinada de todos fos recursos disponibles,
incluvendo fa rewtifizacion y fas posibilidades de recarga artificial.

d — Proyectos de cardeler estratégico, comunitario o cooperotivo, frente a

iniciativas individnales.
e, Aprovechar el reenrso en ef propio sistema de explotacion generador frente a
aguetlas ofras opeiones gue supongan el pase g otros sistemay de explofacion.”

L't este sentido, hemos de sefialar que mas que un desarrello del art, 60.4 del
texto refundido de 1a Ley de Aguas lo que se estd haciende por esta via es una awuténtica
maodificacion de dicho articulo al introducir claramente un uso por encima de todos
los sefalados anteriormente que es el USO MEIMOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l senticdo de que tados los usos s¢ van a révisae ¥ a examinar desde ¢l prisma
MEDIOAMBIENTAL ¥ esto sin perjuicio del mayor ¢ menor grade de confornmdad
que ¢t regadio pueda manifestar con los puntos seftalados con los que no estariamos en
desacuerde. En cste sentido manitestamos nuestra oposicion a a forma en que se recoge
en ¢l plan hidroldgien en la medida en gue supone una autentica modificacion encubierta
de la propia Ley de Aguas,
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CUARTA. — En el capitulo 1ercero se regula ¢ régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales. Ei art. 10 regula dicho régimen y seiiala que se
recoge un régimen de caudales minimos, cawlales maximaos, caudales de crecida o
generadores ¥ tasa de cambio v en el caso de caudales minimos se fija unes caudales en
condiciones ordinarias ¥ otros para casos de sequias prolongadas. En el caso de los
caudales minimos, en el apariado ¢) s¢ contempla la posibilidad de que en siluaciones de
sequia prolongada €l caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse 0 masa de agua no se incluya especilicarmente un régimen de caudal debajo
de la masa de apgua superficial considerada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ccologicos méximoes y en el 5.4 unes caudales ecologicos de crecida el cual tiene
inicamente caricler orientativo. En cuanto a la 1asa de cambio se cxigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores que se recogen cn
la tabla 5.4, para el reste de situaciones era un valor recomencdable.

Sefiala ademds en el art. 11 que el régimen dc caudales ccoldgicos scra
incorporado en todas las concesiones, con lo que esta claro que 1o que estdn haciendo con
los caudales ecoldgicos no es solo condicionar los usos del agua, sino penerse por encinma
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esta
regulacion a la recogida en ¢l propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacion con este punto tenemos gue manifestar le siguiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente hably de mantener €l buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de candales
ceoldgicos ni que deba existir una determinada cuantificacién de los mismos, por lo
que la decision de implantarlos parte de nueestra legislacion espaiiola por mucho que
siempre s¢ quiera ulilizar la DMA como excusa. Ademais, tampoco cxiste un métode
objetivo para su calculo. Sin embargo, su implantacidn ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuanos del niego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccidn del plan que
ahora se somete a revisién se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecolégicos en las que se llegd a unos valores aceptables (en la
mayoria de {os casos al alza) en los que todas las partes implicadas tuvieron que hacer sus
cesiones para llegar a un punto comin (caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes ¥ en las diferentes masas de agua, peneradores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioncroes en la celebracion de dichas mesas de concertacion,
porque en ¢l reste de Demarcaciones se esta discutiendo en estos momentos este asunto
cuanda nosotros ya lo tenemos superado. Su gradoe de cumplimicnto ha sido optimo en
¢l periodo de vigencia del plan, lo gue demuestra el compromiso de los usuarios por
respetar lo legalmente establecidoe. I'or lo tanto, mostramos nuestra total oposicidn
a que se vuelvan a revisar {subir) dichos valores, lo gue s0lo va a suponer detraer més
recursos de los embalses en detrimento de los uses asociados a los mismos sin ningim
tipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en afios de
sequia cuardo en algan tramo de nuestros rios existe alguna figura de especeial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos perrmie aplicar caudales de sequiz, incrementindose
¢l penjuicic a nuestra aclividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo antenor, en el resto de
Blemarcaciones se esté enipezando a disculit € introducic en sus planes el conceplo de
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“caudales maximos”™, mientras que en el nuesiro aparecian desde ¢l primer borrador, lo
que da g entender que también en esle asunto se nos estd utilizando de congjillo de indias
cn ¢f proceso de planificacion. Por ello, quercmos mostrar nuestro total desacucrdo
con que se guicran cstablecer unos cawdales maximos en un conjunto de rios
regulados, porgue poeden llegar a ser incompatibles con el vuso del regadio v 1a
satisfaceion de las demandas agrariss que dependen de los recurses procedentes de los
gmbalses de cabecera. Lsto provocaria un dafio incalculable a la actividad agricola. razén
por la que nos eponemos frontalmente a la incorporacionm de esta medida, maxime
euando en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ceologico de las masas
i agua cs hueno o superior. Ademis, con la implantacion de esta medida, el niimero
de UDAs que incumplirian los criteries de garantia podrian aumentar de mancra
considerable, con la grave afeecidn econdmica gue sufririan los usuarios regantes,

Cen planteamientos como esle, resulta paraddjico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hoy, la agriculiura ¥ toda suindusina asociada siguen siendo la principal
luente de fyacion de poblacidn en ¢l mundo rural. De hecho, la vida en la prictica
totalidad de la Jspatia rural gira en tome al sector primario, sobre todo a la agricultura ¥,
en concreto, a una agricultura de regadio integrada en ¢! medic ambicnte, del que se nutre
para generar actividad y mantener poblacion en el temritono.

Por ultime, queremos manitestar que de no estar reflejadas en el Convenio e
Alhufeira Jas consceucncias de los efectos provocadaos por 1a prevista disminucién
media de las aportacioncs, que pudieran afectar al complimiento de los acuerdos de
colaboracién ¥ compromisos adquiridos entre Espaiia ¥ Porlugal, dicho conveniy
deleria ser revisado.

QUINTA., - En ¢l capitulo 1V se recoge la asignacidn y reserva de recnrsos. Tas
dotaciones de agua se recogen en el apéndice 7. Se sefiala en el apariado 2 del citado art.
12 gque con caracter excepeional las solicitudes de concesion podran superar las
dotaciones miaximas indicadas con justificacion técnica especifica de necesidades
hidricas. En cueanto al ricgo se establece en ¢l apartado 6 que para las nucvas eoncesiones
que tengan por objete ¢l regadio seran de aplicacidn las dotaciones unttanas maximas
brutas por comtarca agrana gue se indican en el apéndice 7.5, Fstos valores se establecen
a parir de las dotaciones netas maximas establecidas en el capitule 5 de la memoria del
plan a las que se les aplica la eficiencia minima cstableeida en €l apartado 2. En cstas
dotaciones s¢ incluyen todas las necesidades hidricas. A contmuacion, se habla de
cutlives lefosos. Se reconoce por otra parte la posibilidad de aplicar dotaciones unitarias
netas superiores a las indicadas para lo cual ¢s preciso realizar un estudio agrondniico.

En el art. 14 se recoge una reserva de recursos en tavor de Ya CHID para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificandose el volumen maximo anval. De todas
formas, todo ello esta condicionado al cumplimicnto de los candales ccolépicos con la
cxcepeitn de los abastecimicentos a poblacion. Yemos como ta referencia a las ablas v a
los montones de datos que se contemplan en ¢l plan lo que hacen es erear un documento
absolutamente in-tralajable, oscuro v engorrose imposible de destripar en su conjunte.

En los anejos 5 y 6 del Plan se establece la metodologia para calcular las
demandas de agua ¥ 1a asipgnacion v reserva de recursos para los diferentes usos, entre
cllas el regadio. Ll resultado ¢s una disparidad de dotaciones para cada una de las
Comunidades de Regantes y comarcas agranas, meluso dentro de mt misimo Sistema de
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Lxplotacién. Sin menospreciar €l ingente trabajo realizado y en relacion a este asunio
desde Ferduere abogamos porque las propuestas de dotaciones elevadas por las
Juntas de Explotacidn a ta Comision de Desembalse y aprobadas por esta iiltima se
apliquen por igual a todos Jos wsuarios del sistema en cuestin, sean canales del
Estado o regadios concesionales, no sdlo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regutarmente desde la sequia del afio ndrolégico 2016-2017. Para ello,
proponcmos las dotaciones maximas para cada Sisteina de Explotacion gue figuran en
la siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX |
PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
CARRION ....2000
TORMES |- 6.500
ORBIGO 6.000
PORMA e 8300
ADAJA | 4.900
| ALTODUERO 6.000
RIAZA 6.000
ESLA (RIANO) 6500
~ ARLANZON 1 6.000
TUERTO [T as00
" TERA 7.000
__AGUEDA 7.000

A la hora de hacer frente a las liquidaciones de los Canones de Regulacion y las
Tarifas e Unitizacion del Agua se paga por hectareas reales o equivalentes y no parece
muy logico que a la hora de establecer dotaciones éstas sean diferenciales y calculadas
CON WNOS Criterios que ne parecen ser niuy coherentes ¥ que no premian precisamente el
ahorro, por lo que solicitamos que sc equipare reglamentariamente esta situacion
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caundales.

Ademds, y como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforman un sistema de explotacion son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaia, sobre
todo en afios de sequia donde vamos a ver logicamente reducidos les valores maximos,
con el fin de oplimizar en la medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En ¢l capitulo V se recopen las zonas protegidas y el régimen de
proteccién. Fn el arl. 16 se incluye un listado con reservas hidrolagicas declaradas en este
ambito de planificacién. En el 17 se habla de zonas de especial proteecion en las cuales
ne s¢ podran llevar a cabo actividades que afecten gravemenle a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando €l flujo o la morfologia de los cauces. Fnel arl. 18 se
hublz de bandas o perimetros de protcecion, en €l art. 19 se recoge, remitiéndose al ancgjo
de la memoria, el invenlario de zonas protegidas. En cl art. 20 se regulan las zonas de
proteccion de habitats v especies. Vemos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGID en mayor o mencr grado ¥ paiece cstar encaminado & hacer
incempatible la actividad humana en tos rios ¥ sus margenes con estas especiales
proteceioncs establecidas en naestros rios.

L.a “referida especial proteecion™ se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecision plasmada ¢n la mavoria de los preceptos. Sirvase a modo de ejemplo ¢l
articnlo 18.2. ¢), a cuve tenor “En fay bandas de proteceion del cance v en fos ARmin
podran realizarse plantaciones con vegelacion autdctona de ribera, en marcos
irregulares, estructirados on distintas clases de edad v con diversas especies arbércas v
arbusiivas que ho comprometan la rigueza genéiica de las especies y peblaciones propias
de fa cnenca del Duere™ La alusion a gue no comprometan fa rigueza gendtica de las
especivs y poblaciones propias de la cuenca def Prero choca frontalmente con a esencizs
propia del Plan Hidrologico, en tanto que sienda su rango nomativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar precision tanto al ciudadano, a las distinias
administraciones ¥ a la Adminisiracion Hidraulica en su conjunto. Sin cmbargo, tal
imprecision, conduce nexorablemente a actuaciones discrecionates de la propia
Administraciom Hidraulica de suerte 1al que las solicitudes que ¢l ciudadano presente ante
la Administracion, podran ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptade aquella, con ¢l peligro de desembocar en la prohibida arbitrariedad
admimstrativa.

Maxime, cnando las bandas de proteecion, paralelas a los cauces y asinulables,
a las que se reliere el articulo 18, no son Dominiv Pablico, Por lo tanlo, mutals mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA v RDPH, zonas
de “limitacion™ ¥ “servidumbre™ configuradas en una banda de proteccion WO son
situacioncs que recaigan sobre el DPH, sino sobre predios riberefios o proximos a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las que se conshituyen determinadas himitaciones (Vid.
STC 227/198R).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es 1m
objetivo fundamental. Durante siglos los agricultores han vivido en €], de él ¥y para él ¥
quicren que lo sigan disfrutando v se conviera en sustenio de vida para todas las
gencraciones futuras, de ahi que apovamos la proteecidn de todas tas masas de agua v los
ecosistenas asociados, pero preservando a la vez la actividad econdmica que nos penmita

sepuit viviendo en el territorio.

Los estudios advierten que los efectos del cambio climédtico producirin, por un
lado, una disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% v, por otro,
la alternancia de periodos de abundantes precipitaciones con olros de pertinaz sequia, es
decir, mestabihdad chmanca. Por ello, seguimos defendiendo que la mejora de la
efteiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infracstructuras ¥ un leve
ineremento de la regulacion (del 31% aetual de 1as aportaciones de la cuenca a un
45-30%, con ln quc seguiriamos aan muy por debajoe de las otras grandes cuenecas),
son las cstrategias mis adecuadas, Fstos dos factores complementados mitigarian los
cfectos que el cambio climatico pudicra producir en las masas de agua ¥ sus ccosislemas
asociados, va que al ahoree efectivo de agua se uniria la disminucidn de la comaminaeion
¥ el poder guardar reserva en los afios himedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los aios de sequia. lo que también nos permitiria disponer de
suticientle caudal eicculante por los rios para mantener su biodiversidad.
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SEPTIMA. — En el documento sc habla de los objetivos medioambientales y la
modificacion de las masas de agus. Segmimos estructurandolo tode, absolutamente todo,
desde un prisma medicambiental, como s no se hubiera regulado ni citado ¢l aspecto
medioambiental de las masas de agua en general ¢n planes anlenores. En el arl. 21 se
rcgula esle aspecto, remitiéndose a 1ablas que se recogen en el apéndice 11 y las
excepeiones que se recogen en €l anejo 8.3 de la memaria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ¢l deterioro temporal del esiado de las masas
de agua y en el 23 las condiciones para 1as nuevas modificaciones o alteraciones. En cste
sentido determinar que se deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar como parece que se
plantea a la agricultura, porque los primeros interesados en €] mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agriculteres porque s su medio de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua en buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cual redundara en
nuestre propic interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agrarvia ne va a
deteriorar “per sé” 1a calidad del agua, ni va a dismrinuir su cantidad, ni va a hacer
madificaciones fisicas que supongan un deterioro de las masas de agua. Hay que ver
a la actividad econdmica que realiza ¢l hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el nedic ambicnte ¥ con la riqueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi conio para el desarrollo ¥ alimentacion de
dicha sociedad.

OCTAVA, - Se recogen en los aniculos 24 ¥ 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal y la conectividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
cste sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimiento la pesca y los seres vivos que constituyen el
héhbitat de los rios, perc todo ello ¢s compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con olras obras imprescindibles para el aprovechamiento per el hombre del caudal
circulante por dichos ries. Todo ello le debe de 1ener en consideracién el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacion. Par otra lado, cuando en el articulo 25 se habla del
caudal sélido, queremos hacer constar que un rio no se compone Gnicaniente del que por
él discurre, sino que también debemos de terner en consideracion los materiales que
arrastra ¢l propio rio. Se recogen unos condicionados muy restriclivos para la exiraceion
de fridos sin tener en cucnta quce estos dridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacion debe de prever por igual la
proteccion de los lechos de los rics ¥ la necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles el uso de estos aridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los arl. 27 a 35 recogen una sente de medidas que se deben de
tener ¢n cucnta para la utilizacion del dominio piblico hidraulico. En el anl 27 se habla
de los rios no regulados vy sc sciiala que cn estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por el o es menor que el caudal ecoldgico previsto en los mismos no se puede
efectuar ninguna derivacicn de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en estos cauces, sobre todo los ne regulados vy de fuerte estiaje, lo que deheria de
preverse en aquellos easos que pueda ser posible, es gue en los momentos en que
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circule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamicato, pozos 0 pequeiias
halsas ribereiias, en los momentos de invernia en los que ¢l cauce de todos los ries
aunienda, se puedan rellenar los mismos e incleso en primavera v siempre que el
caudal de los vios supere ¢l régimen coologice establecido, para que en lus momentos
de cscasez que coinciden con el estiaje, al menos hayva agua localizada en
determinados puntos cercanos a los cauces de los rios para que los agricultores
pucdan sacar a delante sus cultives sin necesidad de grandes abras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar gue csos pozos o csos depdsitos de agua se retlenen en épocas
en las que discurra candal suficiente por los rios no regulados. Esta seria una forma de
regulacidn importanle para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de periferia de algunes rios.

En cuanto a las masas de agua sublerrdneas la regulacion reguiere una serie de
documentaciom que pretende garantizar la caplacidn, en todo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos pozos deben de estar controlados, regulados para poder efeciuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos.

EI art. 29 repula las concesiones para niggo ¥ dice que no podran oblenerse
concesiones para riego que rebasen las reservas previstas establecidas en ¢l plan en
concrzte. Lin este sentido hay que seiialar que estamos ante un concepte indeterminado
quc se remile a una tabla mat concepluada en la que se recogen unos datos que han sufndo
comtimueas reducciones v que lo gue hacen es gue se haga imposible obtener nuevas
concesiones por dos motivos: ¢l primero, porque con los dates en la mano v luesgo de
tener en cuenta los caudales ecoldpicos que deben de transitar por nuestros rios s¢ hace
imposible el obtener una concesidn porgue todos los rios son deficitarios v el secgundo,
perque la pretension de la administracion no es la ereacidn de nuevos regadios sino s
destruceion de alguno de los existentes, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que se presentan en ¢l mundo en vn fuluro préximo.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veees se
alargan o etermizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucion de esle tupo de
tramites admimistrativos, Por eso seria totalmente deseable “mejorar l1a eficacin de los
procedimientos asociados a la tramitacidn de expedientes administrativos
(concesiones, autorizacioncs, modificaciones de caracteristieas...}, buscandno s
simplicidad, claridad y redueccién de plazos”. Cuando no se utihiza la cxeusa de la faha
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedientes, se dice gque dicha
tramitacion esta paralizada en ¢l Ministerio, en ¢l caso de que la misma dependa del
Giobicrno Central, pero las consccuencias las acaban pagande los nsuarios, de ahi la
necesidad de simplificacién vy de gue todas las resoluciones dependan (micamente del
Oryanismo de Cuenca.

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales ¥ subterraneas
cn zonas regables ya existentes o de nueva ¢jecucion, cuando en dichas zonas esté
constitwida o sc vaya a constituir una Comunidad de Regantes se deben anuolar los
tlerechos previos de aguas subterrineas o inscribirlos a nombre de dicha Entidad
con el consentimicnto de sus Gitulares anteriores con el fin de ser utilizados
exclusivamente como poxos de sequia, lo que ayudard a mgjorar las condictones
cumntitalivas ¥y cualilabivas de la masa en cugsuon. LBn el caso de gque se produzcan
situaciones de utilizacion conjunta. la titularidad de los derechos deberad estar registrada
a nombre de la Comunidad de Regantes.
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En el punte 7 del art. 29 se habla de un tema fundamental cuando seiiala
literalmente: “La modernizacion de los regadios llevada a cabo con fondes pablicos
conllevara la modificacién de la concesion para adaptarla a }a mejora e la eficiencia del
uso del agua producida. En tode caso los ahorras producidos como consecuencia de una
modemizacitn no podran suponer incremento de la superticie de riego.”

En ninguna de las zonas repables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucion de agua se esta produciendo un
aumento de las superficies de riego y es50 es algo gque queremos que quede muy claro,
porgue la administracidn no parcee tenerlo 1anto. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el niego conlleva un incremento de produccion y clle trac consige una
oplimizacién de consumo de agua por la plania, aunque 13 dotacién siga siendo la misma.
De todas forinas, a nosotros no nos parece razonahlc que Ia modernizacion tenga que
conllevar automdticamente una minoracion de la concesidn. Deberia de dejarse para
las Junlas de Explolacién de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca cl
que al inicio de cada campaiia, en funcion det volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcién de las heetareas que domine y en funcion de los cultives de cada zona regable,
se establecieran las dotaciones a suministrar cada campafia a todas las Comunidades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas tuvieran las mismas oportunidades y se
pudiera tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacion a nuestro criterio seria la
situacion ideal ¥ con clla s¢ evitaria la arbitrariedad que reina en las 1ablas que propone
la CHD.

También se habla de las concesiones hidroeléetnicas y al respecto hemoes de
seiialar que dado que en la actualidad e} segundo mayor demandante de energia eléctrica
son los riegos, deberian de buscarse férmulas para aplicar 1z energia hidreslécinica de los
saltos que hay cn toda la geogrifica espaiiola y en la del Duere en particular, en los
embalses destinados al riego, para que esa energia fuera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que bencticiaria al sector primaric en contra de
las grandes empresas eléctricas de nueslro pals.

L1 art. 31 habla de concesiones de uso industrial ¥ tenemos que tener en cuenla
que la prictica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua ¥ en ese senlido se
debe de facilitar el acceso a la misma por la industria, aunque también tencmos que tener
en cuenta los retomnos al sistema que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionch perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuante a los usos ludicos
debemos de tener en consideracion que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmente son faciles de compatibilizar con el manienimiente de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarrollan los mismos ¥ su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha apua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones gue en el caso de los regadios
sc cstablece para 15 o 30 afies, plazo que nos parece muy corto €n la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 ¥ los 65 aitos es de 35- 40 aiios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 40-50 ailos.

L1 art. 34 repula las normas generales sobre las autcrizaciones de obras del
dominio puiblico hidriulico ¥ come norma general se seiiala en el apartade segundo que
con cardcler gereral no se pernmtiran plantacioncs de cultivos arbéreos cn el cauce de los
rios. Ello supone una ruptura 1o1al con la situacidn actual en la practica totalidad de las
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zonas limitrofes a los rios, donde las localidades ribercfias con la plantacion de chopos
conscguian unos ingresos gue facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
parte mantienen impios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. Estos arboles a la
orilla de nuestros cauces controlan tas crecidas, mantienegn la estruciura del cauce,
permiten que ¢sas zonas ¢sten mas limpias vy encima producen riqueza v con la nueva
regulacion se quitan de un plumazo. Es un error de bulto este cambio en la legislacion.
Debe de ser modificada porque creemos que es perfectamente compatible la
plantaciin de chopos en bas riberas de los ries con ¢l medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos entre la CIID v los distintos pueblos riherefios que
proporcionaban suculentos beneticios tanto a la propia administracion como a las
locahidades riberefias, pero con esta regulacion mi la CHI o las localidades ribercitas
obtiene benelicio alguno,

Por otro lado, ¥ tras muches afies de permitir a terceros o gjecutar por su cucnta
odo tipo de actuaciones en zonas de policia potencialimente inundables, ahora la direceidn
de la Conlederacion Hidrogratica del Duero v €] Minisienio para la Transicidn Ecologica
v Reto Demografico pretenden desandar todo lo andado v pasarse al exlremo opuesto, a
pesar de que tenian todas las competencias para habetlo hecho correctamente desde el
principio. S¢ nos sigue hablando de “gue no se ocupen las llanuras de inundacion por
achividades sensibles de cardcter permanente, ni se awtonice la construceion de viviendas
en zonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
climinando motas v digues v creando cauces de alivio; que se multipliquen los eslugrzos
de informacion y de explicacién a la socicdad™. Tenemos suficientes motivos para estar
cnormemente preocupados porque algunas de cstas propuestas pucden afectar
gravemente en difercntes zonas a explotaciones de regadio plenaniente consolidadas,
a lo gue nos oponemos ¥ consideramos ¥ demandamos que sea tenido en euenta.

DECIMA. - I'n la scecidn tereera, art. 36, 37 v 38, s¢ repulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteceidn
de lus masas de agua superliciales, en el 37 las medidas de proteceidn del estado de las
masas de apua subterrangas v en el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
explotacidon y nuevas concesiones en agua subterrancas.

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los verudos los deberiamos de
cteciuar de 1a forma méas controlada posible v siemipre buscando la mayor calidad de las
aguas, cs deeir, buscando sicmpre gque en ¢l memento de hacer €l vertido ¥ a la hora de
ponerse en contacto el agha que vertinos con el agua circulante por el cauce receplor, se
haga en las megjores condiciongs posibles de higiene v salubndad ¥ siempre dentro del
ambila de viabilidad economica, lo cual es basico para los intereses humanos. En este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaminantes
que poseen nuestras aguas, ver las causas de los musmos ¥ donde se produce la
conlaminacion ¥ no imputar contaminacion a determinadas zonas que no Ta prochueen, n
relacion con todos cstos aspectes, nos remilimos ¥ reiteramos todo lo manifestado en la
alegacldn segunda del presente documento.

I:stamos convencidos de que un regadio modernizado que ricpa por sistemas de

aspersion o por sisteinas de goteo. donde no corre el agua v al no correr ¢l agua esta no
arrastra Jas particulas depositadas en Ta nerra, como ¢l nitrdgeno, por princlpio no puede
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contaminar igual que un sisterna de riego que se haga a manta o por gravedad, puesto que
este otro sislema de riego lava en ¢ierla manera la Gierra y arrastra determinados nudrienies
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban en los cauces de desagiie. De ahi que volvamaos a insistir en Ia
importancia de la modernizacién de regadios para contribuir a mejorar ¢l estado de
las masas de agua,

UNDECIMA. - La seccién 1V recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proteccion de las inundacicnes y la
sequia que no se recoge en los arl. 39 y 40 que regula estas siluaciones y lo sabe tanto la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RIOS: es una politica que no se est4 llevando a cabo a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad ¥ su conveniencia. Resulia
evidente que debemos regular nuesiros rios para lener agua en petiodos de sequia y
contenerla cuando tanto daiio causa en los ciclos dz inundaciones v, sin embargo, en los
articulos de refereneia se habla de planes cspeciales gue nada aportan en la blisqueda de
una solucion defmitiva at problema.

La regulacian en Espaiia, debido a detenminados grupos de presion social estd
en desuso, pero debemos de ser valientes ¥ retomarla. Lsta politica en Europa no esta
tampoco bien vista, porque ¢l resto de paises, incluso los de nuestro entorno como
Fran¢ia, gozan de una chmatologia y pluviometria méas favorable para los cultivos cn la
medida en que tiene mas lluvias, menos evapolranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la que nosotros hemos padido conseguir con todas nuestras
obras de regulacion. En Espaiia hay mas sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos méas infraestructuras de transporte ¥ repulacion. El sol favorece €l cultivo de
nuestros campos, pero la cscasez de agua lo complica y por ello seria necesario retontar
esa politica de regulacidn que existid en olros tiempos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punte el Plan pone en duda que cen la disminucion de aportaciones como
consecuencia del cambio climitice (que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquilla comprendida entre el 2 y el 13% en los proximos aflos), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes ¥ futuras. Se pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si en los eseenarios
futuros de reduccion de aportaciones sera posible atender nuevos regadios sin afectar 2 la
garantia de los regadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eficiencia
global del 75% en las VD As superficiales, algo que scria descable por todos.

La realidad nos demucstra que lo reflejado en ¢l plan es papel mojado ¥ que no
existe mucho inlerés por parte de la Adnnmsiracidn de realizar las inversiones necesarias
para consegwir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Replamento de la
Planificacion Hidrologica establecen que serd objeto de sepuimiento especifico la
aplicactén de los progranias de medidas. 5§ queremos ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impuiso definitive al cuomplimiente de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadie (cuya ejceucion estd por debajo del
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3%, el 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perscguimos que no
es otro que ¢l ahoerve y 1a cficienceia cn la gestion del agua.

Iin el documento s¢ plantea e objetivo de conseguir una efiviencia del 75%,
pero 250 s6lo serd posible s1 logramos modernizar Ia mayoria de las hectireas de nuestra
cuenca, Por lo tanto, es impreseindille dar un nuevo impulso a la modernizacion, gque
es ¢l nedio gque ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorre de agwa
(entre un 16 ¥ un 20% de medin a nivel nacional desde que se inicid ¢l actnal proceso
de renovaciin de infraestructuras), o 1wdo quedaria en simples palabras.

Los regantes estdn haciendo un esfuerzo importanle para que no se les siga
crinmahizando v s1se continta con ¢l proceso de modernizacion iniciade a finales del
siglo pasado podriamos sitvarnos en el camino de convertirnos cn el primer pais del
mundo e¢n cuanto a porcentaje de regadio modernizado ¥ 1ambién con riego localizado.
Por eso no entendemos algunos mensajes gue atacan nuesito modo de vida y que buscan
desmantelar una bugna parte de toda la actividad econémica del mundo rural. Baste con
una cita: "Ecnlogistas en Accion insta o las Administraciones a rednciv fo demonda de
agit de regadio, guie supone en torno al 84% def consume de agea en Espaiia, por o
gue pide reduciv en al menos I millon de hectireas la superficie de regadio para frenar
el riesgo de devertificacion y sequie " (Madrid, 16 de junic de 2020, Luropa Press). St la
Administracion Ilidraulica hace suyas las premisas del Leologismo mas radical ;cudntas
tamilias irian a la ruina v cual seria ¢l ofeeto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamos que si se cootinda con la inversion on modernizacion sin mermar
superficic de regadio estariamos compatihilizando [ reduccion de 1a demanda de
agua ean una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrollo de las zonas
rurales ¥ del scctor primaric de nuestra zona. Lamentablemente, va tenemos
conocimiento de cémo ha sido la “transicidn fusta " de otros sectores produchivos gue se
han desmantelado.

Frente a cstos planteamientos amacionales y  destructivos del Ecologismo
Radical, desde Ferduere demandimos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que Hevan muchos afos esperando a ver culminada su gjecucion:

- Finalizar los regadios de Payuelos (Ledn) ¥ La Armuaia (Salamanea).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Ledn), sector V del Cea Carrion,
ampliacidn de los regadios de la zona de Valdavia {(Palencia), Hinojosa del Campao
(Soria), Aranzocto (Burgos) y Armuiia I (Salamanca).

Por otra parte, tampoco percibimos interés alguno cn acometer nuevos
incrementos de regulacidn, tanto cn las zonas tradicionalmentc deficitarias, como en
las gque lo puedan ser en el futueo, En el PHD vigente estan reflejadas varias actuaciones
de regulacién con consignacién presupuestaria (balsas del Orbigo, [as Cuczas en ¢l
Carrion, regulacion del Cega). de las que ni siquicra s¢ ha empezado a redactar ¢l
proyecto, por lo que no entendenios para gue se refleja en un documento algo que de
anlenmne se sabe que no se va a cumplit, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenida en ¢l Plan salga adelante queda bastante en entredicho. Es mucho
més facil redueir regadios ¥ romper las expectativas de muchas personas del mundao
rural que llevan aios esperande ¢ desarrollo de sus zonas regables, gue invertir en
infracstructuras que ahorren agea o incrementar ligeramente la regolacidn de Ia
cuenea, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cucneas de
Lspaiia.
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En consecuencia, demandamos gue sc  incerporen con  consignacion
presupuesiaria en el horizonte 2021-2027 las sigwientes actuaciones reflejadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Hidnicos en Castitla y Leon™ realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y el [TACYL:

- Embalses de La Rial ¥ Los Morales en ¢l Sistema Ilf:'.“rl:nign:r.

~ Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carrion.

- Emhbalse de Lastras de Cuéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas,

- Ampliacién de la recarga del Carracillo.

De lodas formas, queremos dejar muy clare que, ante cualquicr regulacion,
ampliacion de zonas regables o proyeccion de nuevos regadios que se pueda estar
cjecutando o acameter a corto y largo plazo, debe garantizarse sicmpre previamente
la correcta satisfaccidn de Ias demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyectar en el futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en enalquicr planificacion hidrolégica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrio entre la satisfaccién de las demandas de agua y la
consecucién de los objetivos ambientales 5i s quiere mantener 1a economia y el
empled en el mundo rural y frenar la despoblacion.

DUCGDECIMA, — La seccion V recoge ¢l réglmen econdmico financiero de la
utilizacion del dominie publice hidriulico y en el art. 41 sc habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de sefialar que todos los costes aplicables al
regadio se estan recuperando por la administracién.

A continuacidn de esta afirmacion hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay otros beneficiarios del apua v en este sentido la
totalidad de la sociedad en el caso de los caudales ecoldgicos o en ¢l caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria v por elle tendrd que haber recuperacion
de costes desde olros sectores, no solo desde ¢l sector agricola e, incluso, habrad que tener
en cucnta aportaciones con cargo a los presupuestes generales del estado como
propietario de los embalses y de las grandes obras de infraesiructura y por elto afirmamos
que la recuperacién de costes s total en puestra Demarcacion Hidrograifica y se esta
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco y la normativa europea de
recuperacidn de costes,

Lo que no podemos es asociar el principic de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el dnico obligado a hacer frente a todos los costes asociadoes al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiendo un emmor de bulto.

Se nos esld manifestando de forina reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una contribucion adecuada a la recuperacton de costes de los diversos usos del agua
desglosados al menos en industria, hogares y agricultura. La Unién Europea
rcconticnda al Estado espaiiol que adecue la correcta implementacion del articulo 9
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e la DMA, incluyendo el caleulo y la internalizacion de los costes ambientales v del
recurse o, en su caso, debe justificar en los planes hidrolégicos 1a exceprion a la
aplicaciin de este principio. Dicha recuperacidn de costes delerd llevarse a cabo de
acucrdo con otro principio de la politica ambiental curopea, el e “guies contairing
paga”. Por ello, los Estados dehen garantizar que ta politica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma cficiente
los recursos hidricos ¥y contlribuyan al logro de los objetivos ambientales,

In las conclusiones del estudio THE SUSTAINABILITY OF ELIROPLEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATLER HEECTIVE AND AGENDA 2000
(WADID reahizado por la Comistin Furopea, se alirma que: El "riego social” es la base
del desarrollo rural, v la tarificacion del agua tendra consccucncias socialcs
negativas (Berbel, 1., Gutierrez, C. ¥ Viaggi, D., 2004). Goémez-Limdn, LA, ¥ Riesco, L.
(2004} afieman que la aplicacién de aranccles mas clevados tendria repercusiones muy
negalivas en los ingresos de los agncultores y en el empleo generado por este scctor,
poniendo en peligro el futuro del desamollo rural en estas zonas, Ademds, 1a tariticacion
decl agua tendria una influencia ambiental en la erosion del suele (indicador de cobertura
del sucle) y en las emisiones de gases de cfecto invernadero (indicador de balance
energélice). Proponen que es necesanio inlegrar los objetivos medicambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosislemas acuiticos) de la DMA con los gque guian la PAC
(desarrollo rural con sistemtas agricolas multifuncionales).

En el estedio de Gomez-Limén, 1A, Berbel, Iy Guuéreez, C. (2007), se afirma
que los bienes ¥ servicios no comerciales de eardeler social aportados por la agricultura
estan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de la poblacidn rural. Este
rol social del sector primario es especialmente relevante, sobre tode si se liene en cuenta
la ausencia gencralizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas altemativas
ng agranas dentandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como ¢l regadio
juega un papel claramente positive, en la medida que mejora la demanda de mano de obra
¢n ¢l medio rural. Asi, en €l Duero, la disponibilidad de agea perimite, comoe media, pasar
de una ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea v ano del secano a 2.4 en el caso del
regadio (muiuplica las ncecsidades de mano de obra por 3,6). Ll regadic ocupa al 38% de
la mano de obra agricola del termitorio de la mencionada cuenca.

Gomez-Limon, LA., Berbel, I. v Gutiérrez, C. (2007}, analizan la estacionalidad
de la mano de obra para el regadio v el seceano. Se evidencia como el primero, no sdlo
genera mas empleo en el medio rursl, sino que hace que éste sea mas cslable {menos
cslacional), contribuyendo asi de forma mas electiva a la fijacion de poblacién en el
territorio. Este efecto se debe a la diversificacidn de cultivos implicite al regadio, que
requicre una actividad laboral més repartida a lo largo del afto. 1o que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse todavia un imstrumento aul para frenar 1a enigracion
rural v ¢vitar ¢l despoblamiento de estas zonas, que como €s bien conocido, es uno de los
miayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la bHspafia interior (Franco ¥
Manero, 2002 v Camarero, 2003)

Se afirma que los usvarios regantes solo recuperan ¢l 42% de los costes
relacionados con el agua que se pone a su disposicion y que, ademas, los costes
ambientales no estan stendo miemalizados. Esto proveea un déheit presupuestario en las
Confederaciones que tiene que ser compensade con aporiaciones provementes de los
tuniados presupuestos generales del Listada ¥ no a costa de los sectores peneradores del
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problema. La pregunta que se nos planiea es jde ddnde sale el 42%7 ;Se ha ienido en
cuenta 1odo lo que se aporta en tanifas y en amorbizaciomes de obrus a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamiento de una Comunidad de
Regantes? ;5S¢ pone en consideracicn el caracter estratégico de la agricultura v su
imperiancia en ¢l logro del equilibric territorial y ¢l rete demogratico, sobre todo en una
Comunidad Auténoma eminentemcnte rural como es el case de Castilla y Ledn? Nuestros
datos son olros y la realidad ¢5 que actualmente recoperamaos el 80% de los costes
financieros y €l M% de los costes totales, PERG EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de estar con la anenaza
conlinua de guerer incrementarnos los costes y poner en jaque nuesira actividad, lo que
deberia hacer la Administracidn Hidraulica es poner en énfasis las excepeiones por
condiciones geogrilicas y climiticas o condiciones econdmicas, ambientales y socialesa
las que alude la Directiva Marco, gue pudiera dar lugar a la disminucion ¥ en algunos
casos a la no aplicacién coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo ariba indicado, poner de manifiesto que el documenlo contempla
las excepeiones de aplicacion en el contexta: “debe tener en cuenta la consecuencias
SQCIALES, AMBIENTALES y ECONOMICAS, asi como las condiciones geogrdficas y
chimaticas de cadu ferritoric”. En el estudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdémico de la rentabilidad de los cullives mayontarios en
las distintas zonas del territorio mediante unas encuestas a los agricultores de la cuenca.
D¢ csle trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de matcrias primas, debe incluirse dentro de las
excepciones de aplicacion dado que convertiria la actividad agraria de regadio cn
WO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
pohlacion en las zonas rurales.

Paor todo lo expuesto,

1 .- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno (sabemos que no es
ohjeto del Plan Hidroldgico) se llegue a plantear una reforima del régimen econdmico
financiere para reajustar los iributos existentes porque llevarian a la agricuftura de
regadio a una situacién limite, ya asfixiada por las cnormes amortizacionces, inversiones
y subida de los inpuls que tiene que soportar en la aclualidad, a los que se afiade una
cscalada desenfrenada de las costes eléctricos, mientras que los precios de los producios
agrarics sc han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia. Por lo tanto,
desde el regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentabilidad y viabilidad econémica y menos que tengamos que
soportar 1a internalizaciin de los costes ambientales, que en nuestra opinitn fienen
que ser saportados por toda la sociedad. El balance ambiental de la actividad agraria,
su contribucién al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de COz, resulta
favorable para la sociedad en su conjunto.

2.- No solo desde las distintas organizaciones que ostentan la representacion de
los repantes, sino también desde la propia Adminisiracion, se debe emprender una clara
operacion de marquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya cstid prescente ¢l principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totalidacl de los costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modernizadas hoy ya estamos hablando de tarifas
bindmicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se disiribuyen
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entre los commmeros en funcion de ias superficies que cada uno posee v otra parlc s¢
distribuye entre los usuarios del agua cn funcidn del agua consumida por ¢ada uno de
¢llos. Esto es un ¢jemplo de lo gue se debe de hacer v que no se cstd poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Espafia se recupera tido ¢ valor del agua, porgue incluso
el vouste de los caudales ambientales ¢s soportado con cargo los presupuestos penerales
del estado; en defimtiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos ¢spafioles
{incluidos los regantes), que s como debe de ser. Por si esto fucta poco., en lo que respeeta
a la depuracidn y vertidos de aguas residuales de los ayuntammentos, tanbién eslos pagan
un canen a las Conlederaciones, Jos pescadores pagan sus leencias, elc. En resumen, lo
gue cntendemos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes
y ponerle en conocimiento, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nucstro pais, las ceales a traviés de sus declaraciones manificstan una falta de
informacion absoluta sobre cl sistcma tarifario en Espafia. Seguidamente, se debe
impulsar una campafia informativa dirigida a toda la sociedad espaiiola ¥
{inalmente a la Unién Earopea.

DECIMO TERCERA. — Se recoge en ¢l capitulo YVII, an. 42, un programa de
medidas ¥ al respecto tenemos que decir que deberian de 1enerse cn cuenta las medidas
que como mintmo s¢ eontemplaban en el Plan ahora sometido a revision. No podemeos,
como consecuencia de que no s¢ han geculado las medidas previstas, retirar las mismas
v ¢on ello darlas por cumplidas. Mo estamos en contra de las medidas que se contemiplan,
sino que lo que estamos en conitra €3 de que no sc recojan 1odas las que se contemtplaban
cn €l Plan anterior y que se te tengan en cucnta tambicn las nuevas que figuran en el que
e5ld cn proceso de revision, aungue si no se ejecularon las que estaban previstas, mal
pedemos pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos tengamos que
reiterar en todo lo manifestado en la alegacion undécima. Lstas cosas lo que nos indican
claramente es que la administracion vive en su pedestal ¥y no es una administracién
cercana ¥ proxima al administrado, cuyo fin primordial deberia estar eentrado en la
defensa de sus intereses.,

Queremios hacer constar nuestro decidido apove a la implementacion de los
planes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacién con el fin de garantizar
st funcionalidad y manteninuento, asi como la segundad de los mismos. No obstante, to
dicho, nunca se nos ha informado de Ta pérdida de reserva de puestros embalses truto de
su antipiiedad v estado de conservacion. De ser cierto que dependiendo de la
anfigiiedad podrian haber perdido un porcentaje importante de su capacidad,
cstariamos ante un gravisimo problema. 5§ a esto I unimos ¢l ineremento de los
resguardos de scguridad ¥ de los caudales ccoldgicos, ba aparicion de otros usos
preferentes como el abastecimicnto a poblaciones y 1a nula volentad de inerementar
regulaciones, tedo clto provoes que los usuvarios regantes tengan gue cstar
profundamente preccupadas, por Lo gue pedimos que se aclare esta cugshon.

Dl mismo modo habria gue wner en cuenta el estado de las imfraestructuras en
alta de los Canales del Lstado, cuva iitularidad es de la Confederacion Hidroprafica del
Duero ¥ que sufren un gran detericro por tener eatre 50-60 afos de antigiiedad, con las
perdidas de agua que eso provoca, con el comsiguiente perpuicio para los regantes, El
caudal se les contabiliza en cabecera de canal, por lo que el consumo real de apua aplicada
a los cultivos ¢s ficticio ¥ muy inferior al gaste eamputado. le que pucde afectar
econdmicamente en el fuluro segim ¢ modelo de taritreacidm que se legisle. Por 1o anto,
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resufta necesario consignar partidas presupuestarias para ¢l corrccte
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mas eficiente
del agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen ¢n el Angjo 12
del Plan son de das tipos:

I}  lLas necesarias para alcanzar los objetivos medioambicentales de las masas
de agua: Presupuesto de 1.993 millonegs de euros (anlenor plan 584 ME).

2)  Las de atencidn a las demandas existentes v las nuevas. Presupueslo de
315 millones de curos (anterior Plan 347 M€).

Asi pues, basta ver las pariidas presupuestarias destinadas a cada objetivo para
conslatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tormno a la consecucidn
de los objctivos medioambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLES.
Siguendo con la cuestidn presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccion de Ia CONTAMINACION INFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de coleclivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
ulilizacion de nitratos en fa agricultura. Lsc objetivo cs algo inventado camo medida de
control de la actividad agropecuaria, de la misma forma que lo fue la invencién de los
caudales ecoldgicos minimos y ahora, novedosamente, 10 son los caudales maximos,
cstableciéndose unos umbrales gue dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminaciébn constituye una mania persecutoria de los mismes “colectivos
medioarnbientalistas de dcspacho”. El programa de medidas se pliega al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de maye, de Cambio Climéatico y Transicidon
Energética.

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
agropecuarin. Ha  dejado  arrinconado al Ministerio de Agricultura. Su
denominacion MITERD {dc Transicién Ecoldgica ¥y Reto Demogrifico) refine en
pocas palabras la mayor contradiceidn de los fines que persigue, pucsto que ¢sa
supuesta “fransicién ecolégica® estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demografico™.

Examinando de forma delallada s parhdas destinadas a las medidas maés
relevantes resulta cvidente hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduccidn de la “contaminacién difusa™, cn el borrador presentado
se destinan 951 millones de euros de un 1otal de 2.744 nnllones, por lo tanto, mas de una
tereera parte. Ya el Provecto de Real Decrete para proteccion de las aguas conlra la
conlaminacion difusa, al que el Consejo Nacional del Agua informo favorablemente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en contra de la opinidn de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuanio caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal y como adelanté la titular del referido Ministerio, D* Teresa Riberz, ¢l nuevo Plan
tendrd comeo fines primordiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatit la contaminacion difusa. En cllo se empefaran todos los estuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sobre las inversiones pars la satisfaceidn de las

demandas existentes o para nuevos regadios. No se cree en la modemizacion de los
repadios, pues como dice ¢l apartade del ancxo destinadoe a tal fin, de la bibliografia de la
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quc toman nota {Serglo Lecina v otros en ¢l hbro de “Efecle de la modemizacion de
regadios sobre la camudad v la calidad de las ageas™) concluye que "La modernizacion
de regadios implica wn aumento del consume de agua y, por tanto, una disminnciin de
s disponibifidad en fa cuenea™ La inversion del Mimisterio en modermizacion es de §
curos ¥ establece literalmente que “ef PHD del tereer ciclo incluve en su pragrama de
medidas wi fotal de 27 medidas para lg modernizacion de regadios, de las cnales 7 estan
en fase de efecncion y 20 1adavia wo han comenzado ", 1in este caso, el principal agente
financiador ¢s la Junta de Comunidades de Castilla v Ledn. En cuanto a los nuevos
regadios establece que el PHID del 1ercer cicle incluve en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nuevos regadios, todas ellas en fase de ejecucion. Tambign aqui ¢l
principal agente financiador es la Junta de Comunidades de Castilla ¥ Lean que aporia
practicamente el 100%% de los 340 ME necesarios para llevar a cabo estas medidas”™. ESTE
ES EL COMPROMISO DLEL MITERD CON LA AGRICUTLTURA DE NUESTRA
CUENCA.

Pero el propic ANEJO 12 en su punto tercero (pag. 33) sobre el método para el
eslablecimiento del programa de medidas va sedala que “pare determinadas cloases de
medidas (por efemplo, recarga arfificial o creacion de nueves regadios v otras
infravstracturas) se han idendificado efectos desfavorables sobre ol medio ambiente.
Ewmtre extos cfectos cobe sehalar: fnoremenios de fa extraceion, comstruccion de nuevas
barveras, dismincion de fos refornos, mayor conswno energético, incrementoy de la
contaminacion difusa y ofros no definidos . Fstas son declaraciones programaticas de lo
que realmente se prensa del sector agropecuario en el Ministerio ¥ bajo 253 lupa se prevén
todas las medidas aplicables por el PIID. I's una criminalizacion permanente de la
actividad.

Mencidn aparte merece el programa de medidas previsto para la MEJORA DL
LA CONTINUIDAD DE 1,OS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Angjo 12 que “existen nwmterosns acudes alteran
fndindmica flivial ., intercsa respetar y restoblecer la continuidad lnteral entre of cauce
Fhvial v su losira de imancdacion’™. De los siete apéndices del anejo 12, se dedican coatro
de cllos (I, WV, V1 y VI a medidas para facilitar el ininsito de los peces a fin de consepuir
“su frangueabilidad y o pevmitiy las migraciones de las poblaciones piscieolas,
gavamtizande fa cominuidad loneitudinal del rio”. Para cllo se evalia la tuncionalidad
de las pasos, sc diseian rampas, sc estudian “pasos naturalizados™ para Ja “POBLACION
PISCICOLA™, 1o que denominam “trénsito de ja ictiofanna”, que tesulta evidente
preocupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™ v su mantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanlo evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, ya superficiales, ya subterraneas y las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicidn a la normativa del PHD en ¢! tercer ciclo de
planificacion, ¥a que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecuaris, pero las medidas
programadas ¢n ¢ anejo 12 {art. 42) constitoyen limitaciones no selo para el
desarrolle rentable de la actividad, sino también para su mantenimicnto v el de 1a
peklacion del medio rural.
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DECIMO CUARTA. — FEl capitulo nueve rccoge la organizacion y
procedimiento para hacer efectiva la participacion publica. Este sistema tal y como esta
conceptuado no es mas que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacion
de un plan hidrolégico que elabora la administracion a su medida, sin la participacion
aciiva de los administrados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usuarios de! agua, sin tener en cuenta los intercses del regadio y dmicamente bajo un
prisma medioambienial, conteniplandose en el tramite de la claboracidn la participacion
tinica de la administracion medioambientalista ¥ en el momento de la aprobacion
contando Unicamente con los votos de la misma administracidn, pues que ya se han
cncargade previamente ¢llos mismos de ser mayoria en los érganos donde ese aprucbe
dicho plan. Con elto lo gue hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cuentan
y lo saben con el vofo contrario de los usuarios, que por otra parte es €l voto mas
cualificada ¥ de poco vale aprobar un plan hidrolégico con ¢l voto negativo de los
que realmente hacen uso del recurse y pagan por ello, mientras que sc hacen
complices de los planteamientos de aguellos grupos de presin que no se juegan nada
en llo.

"La DMA establece gue fo finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua. Esta pasa de ser un bien pitblico, objeto de uso econcmico por
parfe de los diversos agentes sociales y econdmicos, a ser un obfeto de proteccion
puiblica, en la busqueda de si buen estado ambiental °. Las cuestiones y dudas que sc nos
plantean ante esta aseveracin son las siguicntes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenido en el agua un elemenio clave de su actividad econdmica? ;Qué pasard con
todas las inversiones que estan realizando para mejorar la gestién de dicho recurso ¥
avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo su medio de vida por pretender
tener un mundo idilico? Nucstra opinion es que dehe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recursg gue asegure la continuidad de la actividad de
regadio y Ia mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
¢n ningiin ¢aso eliminar dicho uso para tener ¢n cuenta dnicamente la proteccidn de
las masas de agua, maxime cuando ha quedado demostrade que nuestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacifn de alimentos sanos
¥ 5eguros.

Fn cuanto a la gobernanza, estamos totalmente de acuerdo con €l proceso de
“participacion activa” en la elaboracion dc los diferentes planes y toda la legislacion que
1enga guic ver con la regulacion y proteccidn del uso del agua, siempre ¥ cuande se tomen
en consideracion y sc incluyan nuestras propuestas en un equilibrio de fucrzas con €l resta
de actores implicados. De ne ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
no tengo en cuenta tus propuestas’. Por otre lado, es de “buen gobierno” cumplir con
las actuaciones previstas en ¢l plan, para las que ademas exista una dotaciin
presupuestaria aprobada y consignada, No ha ocurrido asi en €] Plan vigentc, por lo
que podemos calificar dichos compromisos eomo “papel mojado™.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié cn dos cuestiones:

a} Es hora de cambiar 12 politica del pale por la de la zanahoria y no basta con
multiplicar los csfuerzos de informacion y de explicacién a la sociedad, también
demandamos que se empiece a contar ¢on la gente que vive en el territorio ¥ que
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posee un conocimiento profundo del misme coino paso previo a legislar y adoptar
deeisiones, puesto que son los que acabaran pagando las consecuencias de dichas
aelaciones para bien o para mal.

b) Aunque sabemos que ¢s como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corricntes de opinion de algunos sectores de la sociedad
que quieren un nunde perfeclo a costa de otros. sino también por parte de las
Administraciones Autondmica, Nacional ¥ Furopea, no estaria de mds hablar de¢ las
regulaciones como medios a utilizar en la gestion del riesgo de inumlacion. Se sigue
hablande de modificaciones en las inundaciones por la intiuencia del cambio chimatico
provocadas por lluvias mis interisas, va que cl aumento de lemperatura provoca gue el
aire mas calido retenga mas humedad, fusiones de nieve mas rapidas por idéntico motive,
variaciones en el prado de 1a cobenura vegetal, incremento de la desertificaciém,
wistencia de incendios lorestales, cte. Estamos convencidos de gue el incremento de
la regulacién y 1a actividad agricola, con el consiguiente mantenimiento de poblacién
en ¢l medio rural, avudaran a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademsis de
micjorar la garantia de recurse para los distintes usuarios, por lo que no entendemos
es¢ empecinamiente €n contra de mejorar la regulacion.

Creemios que hay que empezar & trabajar anle la opinion piblica, cn lus
Universidades, colegios v medios de comunicacion para e¢amhiar el concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a4 reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con 1odos los beneficios sociales.
ccondmices y ambientales que aporia a la sociedad:

- Modelador de! paisaje v el territorio.

- Proporciona una seguridad alimemana para la poblacién. no solo en lo relanve
a la calidad de sus productos, sine también por sumayer productividad.

- Ts uno de los pilares basicos de! desarrollo rural y regional.

- Fija poblacién en las zonas rurales (sobre todo jovenes ¥ mujercs} y suministra
a la sociedad todo un confunto de bienes y servicios.

- Ayuda a regular la calidad del suclo y evita la desertizacion.
_ Captura CO2 atmosférico mitigando los clectos del cambio climatico.

_ La modemizacion del repadio ha mejorado el binomiio agwa-encrgia por la
disminucion en el uso de combustibles fdsiles (no sdlo por el factor medioanhicntal, sino
también por nuestra dependencia energética del exterior en lo que al petréleo se refierc).

- Economia inducida por ¢l regadio, que genera riqueza y emplco.

Por lo ianto, los regantes no pucden ser consideradns conio depredadores del
medio ambiente, sino como garantes e su mantenimiento v de la seguridad ¥
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, uno de sus principales objetivos es hacer
compatible su aclividad ceandmica con el medioambiente (es su medio de vida),
parantizando cl buen estado cuantitativo v cualitative de las masas de agua, tanto
superficiales como subterraneas.
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DECIMO SEXTA. - En conclusion, si tenemos en cuenia todo lo manifestado
cn el cuerpe de las presenles alegaciones, mucho tiene que cambiar la filosofia y el
contenido del Borrador del Plan Hidrologico de ta Parte Espaiiola de la Demarcacién
Hidrogrifica dcl Duero para que ¢l voto de los usuarios regantes cuando sea informado
por ¢l Consejo del Agua de la Demiarcacion sea favarable,

En resumen, irasladanmios a la Administracién  Hidrdulica lus sigutentes
demandas:

- Que se estudien y trasiaden propuestas constructivas ¥ razonables para
consegiir el anhelado reto demogrifice del gue tanto se habla.

- Que se analice de manera cientifica y eficiente In procedencia de ln Hamada
contamingeion difusa y se nos proporcionen los instrimentos adecundos para
reducirla e, incluso, eliminaria en aquella parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ni rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemos a lps peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracierfsticas de las concesiones de aguas subterrineas porqite va a perjndicar de
forma significativa a los actuales usuarios de las misias,

~ Abogames por la constitucién de Comunidades de Regantes de Aguas
Subterrdueas para mejorar el estado cuantitativo ¥ cualitative de dichas aguas.

- Que se mamtengan los valores actuales establecidos para los caudales
ecoligicas y se eliminen los candales niivimos.

- Que se dé un impulso definitive a la modernizacion de regadios hasta
completar la revolucidn iniciada para cambiar radicatntente el sistema de riego con el
Sfin de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
ia profesicn del agricultor.

- Seguir incrementando Ia regulacicn para cubrir las necesidades de los
regadios presentes y los gue estdn proyectados, con ¢l ebjefivo de compensar Ia
disminitcion de upertaciones derivada def cambio climdtico Y pediar a la vez los riesgos
de intndacion,

- Finalizar el desarrollo de las zonas regables gue Hevan aiios esperando ver
cielminada su ejecucion,

- Mantener las infraestructuras que dependen del Estado por razones de
seguridad y eficiencia e el uso del agua.

~ Nas oponemos a cualquier modificacion del régimen econdmico-financiero
qiie prieda incrementar los costes a una agricultura de regadio ya lastrada por Ias
Juertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los aumentos de
todos los costes de fos inputs necesarios Para flevar g cabo su actividad {combustibles,
Sertilizantes, frausportes, energin eléctricn, efc).
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- (ue se crnpla fntegraente el programa de medidas que resulte del futire
Plan goe se apraehe.

- Que se apliguen las mismas dotacionnes mdxinas para todes los usnarios de
wr neisimo sisfema de explotacion adaptadas o fus reservas existenfes en cida aiio
hidreldgico,

- Agilidad en tedas las framitacioney administrafivas,
- Parsicipacidn real y activa de fas wswarios en In elaboracidu del Plau.

- Campaiia de cencienciacicn social enr In que participess todos Ios agenites
implicados en Ina Administracion del Apna en la que se presente a los regautes come
garantes del mantenintiento del medio rival y de la seguridad y sostenibilidad
alimentariua, haciendo ver o todu la sociedad que uno de sis principales objetivos es
hacer compatible su actividad econdmica con of medivambicute.

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones exponer que:

El incremento de la capacidad de regulacion {12%) garantizari la
demanila de las zonas regables, que, untdo al ahorro de agoa (23-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolibard Ia actividad en la zona raral v,
por tanta, la presencia de poblacion en la misma, ascgurando 12 permancncia de
jovenes ligados a la actividad agraria que frenaran el problema de la despoblacion
en los pueblos de Castilla v Ledn, donde, ademais, ks obras de regulacién habrin
controlado los riesgos de inundacion.

Tada la sociedad, que disfrutara del medio ambicnte, colaborari en ¢l pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudardn a b estabilidad econdmica en a zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tante de aguas superficiales como subterrancas,
apovadas en su encomicnda por las juntas centrales de usuvarios tuteladas por ¢l
organismao de cuenca,

De seguir poniendo ch riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFLCA DEL DUERO.

DECIMO OCTAY A, — La bibliografia consultada para claborar este
documento ha sido la sigmente:

v Camarcro. Lo AL (1993). D¢l évodo rural v del évode urbano. MAPA.
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Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan v a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidrolégico de la Parte Espaiiola de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero,
elaborindose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Piaramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF,
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