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Que desde este momento se deja sefalado para notificaciones ante V.1
comparece y como mejor proceda en derecho

EXPONER:

En el BOE del 22 de junio de 2021, se publica el Anuncio de la Direccion
General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos
titulados "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes
a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Iicar y a la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracién General del
Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico” y al
"Estudio ambiental estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) meses, y
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestién del riesgo de inundacion”
durante tres (3) meses, en ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en las sedes y pdginas electronicas de los organismos de cuenca
correspondientes. Dentro de ese plazo, se podrin realizar las aportaciones y formular
cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respectivo.



Deniro de este periode de seis meses comprendides entre €] 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, se desarroliaran, por parte de la Direccién General del Apua v de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard cportuna
informacidn a iravés de las paginas web y de las redes sociales de dichas erganismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omise 2 los cientos e alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos cnconirandoe ante un Plan que tiene como iinico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, amparindose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio climético. Més que nunga
tendriamos que seguir hablando del Plan Ecologico e Ideolopico de la Parte Espaiiola
de la Demarcacién Hidrogrifica del Duero, donde los usos y la actividad econémica
pasan & un segundo plano,

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrgquicamente
las Comunidades de Regantes se denomine Ministerio para ia Transicion Ecologica vy
Reto Demografico (MITERD). Mo nos resultaria extrano si la scgunda parte de su
dencminacidn fuese uno de los pilares que fundamentaran su acluacidn. Y es gque no
podemos basarnos en ka lucha contra el cambio climstico v el logro de [a transicion
ecolégiva comp dnicos ohjetivos. El Reto Demografico implica fambién conseguir
ineludiblemente la sosfenibilidad econémica y social, no solo la ambiental. Y ¢l
gjemple de 1o que no se debe hacer lo tenemos en 1o que ha ocurrido en otros sectores en
los que la supuesta “transicién ecoldgica™ sélo ha supueste destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurmird lo mismo con la actividad del regadio, unc de
los sectores estratégicos que siguen centribuyendo al asentamiento de poblacién en
nuestro medio rural.

Sigue llamande nuestra atencidn que en la situacion de pandemia que atn
seguimos viviendo, la agricultura haya side considerada por el Gobierno cemo “actividad
csencial®, lo que no es de exiraitar si fenemos en cuenta que no ha cesade en su aclividad
ni un sclo memento. Sin nuestra agricultura de regadio, cn una situacién como la actual,
iriamos al supermercado y no encontrariamos muchos de los alimentos bisicos y
necesarios ¢ dependeriamos de paises terceros para encontrarles. La gran paradoja s
que esa “esencialidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidriulicos y agrarios, gue lejos de actuar de forma consecucnte con la importancia
estratégica de nuesira actividad para la garantia y soberamia alimentarias, nos
excluye sistcméiticamcaote de 1as inversiones, privindonos de las obras hidrduolicas y
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad de agua y para
que podamos desarrollar nuestra actividad sin restriceciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos tltimos planes estuyvieron orientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual tiene que centrarse en la consceucién de tos objetivos
ambieatales por exigencias de Furopa”, Nos sigue causando mucho asombre y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados a la satisfaccidn de las demandas, cuando
no se han gjecutado ninguna de las obras de regulacidn que figuraban en el nrismo con
consignacion presupuestaria y la medernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Yigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han llegado al 30% de la
¢jecucidn prevista para nuestra Cuenca.



Tenemos que poner en valor que “Ff agua v {a terra yon dos Fectiysos escasos v
necesarios para fa vida en nuestro ploneta. La agricultura hace wso de fos dos en mayor
PEOROVCIGH (Ue CRalQiier ofva SeCtor cCondmica 0 Social 3 aaibos som Recesarios puva
produciy afimentos. Actualmiente existe un probiema de falta de alincmos en of mundo
{Lamo de Espinosa, J (2017))".

El medio rural de Castilla y Ledn se caracteriza por la exislencia de pequeios
miclcos de poblacion, que les convierte en comunidades rurales vulnerables ¥
desfavorecidas frente a las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por toda la comumidad aulénoma y que comparlen, entre otras, dos problemalticas
comunes: la BESPORLACION ¥ o DESEMPLEO,

Flagua es el principal factor limitante en la produccién vegetal de Castilla y Leda
Ll regadio elimina esas limitaciones v penmite aprovechar el verano, cuando la radiacidn
solar v la temperatura favorecen el crecimiento v los cultivos son sustancialmente mas
productivos. Debido a esta combinacion, el REGADIO PROPORCIONA UNMAYOHR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Segin datos de la Conscjeria de
agricultura y ganaderia de la Junta de Castulla y Tedn, ¢l valor agregado bruto por hectdrea
de! repadio es 3.5 veces superior a la del secano. Cada hectarea de regadio aporla de
media 912 euros de valor agregado, mientras que ¢l secano aporta solo 238 ewres.

La trnstorntacion de regadios penmite la modemizacién total de los sistemas de
ricgo, dejando al agricultor como un supervisor, reduciendo su carga de trabague. La
introduccion de estas nuevas tecnolopias convierte esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipe de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio. ¢n contraste con la de secano, proporciona un mivel de
actividad ccondmica v unas necesidades de mano de obra directa muy superior. Ademas,
existe un efecto multiplicador sobre el resto de los scetores ccondmicos, especialmente
en la industria agroalimeniaria, Segan datos de la Consejeria de agniculiura v ganaderia
de la Jumta de Castilla y Ledn, la densidad de poblacion es hasta 3 veces superior en las
zonas de repadio modernizado respecto a las zonas de sceano. Por le tanto, EL
REGADIO MANTIENE Y FLIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

Una ver realizada esta introduccion v repasados muchos de los asuntos gue
aparecen cit los diferentes angjos ¥ dacumentos en los que se divide el Borrador del P'lan
Hidroldgieo de 1a Parte Fspaiiola de la 1demarcacion Hidrografica del Ducre descamaos
presentar en tiempo y lorma las siguientes

ALEGACIONES:



PRIMERA. — Debemos empezar indicando que en un capitulo preliminar de las
alegaciones al anexo TV disposiciones y normativa en el arl. 1 se comienza sefialando ¢l
ambito temritorial de aplicacion del plan hidrologico de la parte espafiola de la
demarcacion  hidrogratica del Duero Revision de tercer ciclo (2022-2027),
considerandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de que todo €l territorio
nacional espaniol estd dentro de alguna demarcacién hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades auldnomas y en determinados territorios cn
una parte serd aplicable el plan hidrologico de la cuenca del Duero y sin embargo en otros
territorios de 1a misma Comunidad Autdnoma se va a aplicar el plan hidrologico de otra
Confederacion Hidrografica por compartir distintas demarcaciones, o cual provoca
diferencias de rate entre adimimistrados en ocasiones separados incluso por una lineca
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sislema para que no se dieran estas
diferencias.

Se mencionan las divisiones en los sistemas de explotacidn y se recogen los
cxistentes en la CHD. Lo que 51 debemos puntualizar es que enlendenios que estan fjados
de forma racional y teniendo cn cucnta la afinidad de caracteristicas de los territorios
inlegrados en cada una de las juntas o zonas de explotacién que se recopgen. Desde luego
si en algdn caso no se diera esta afinidad deberia de modificarse 1a junta de explotacién
cn el sentido de crear estas zonas afines.

Se deja para vina regulacion fuera del plan hidrologico de la cuenea la adaptacion
de esle plan al cambic climatico, seffalando que a lo largo de este ciclo de planificacién
hidrologica se deberi de elaborar un estudio especitico de adaptacidén a los efeetos del
cambio climético en la demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queda
abierta una puerta a la modificacion del plan hidrelégico de la cuenca del Duero que ko
linico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se imita a establecer
un wimero de masas de categoria rio ¥ olro de categoria lago remitieéndose a una de esas
interminables tablas DEE APENDICE n® 2, v a otro infinito ntimero de pdginas de diche
apendice. Se hace referencia a los indicadores y se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en este texto normativo, que
s¢ v 2 aprobar con este rango, lo que estd haciendo indirectamente es dar cabida
en una Ley a normativa de range inferior, algo que ¢s vn auténtico fraude
normativo.

Se demonizan dos sustancias, ¢l GLIFOSATO y su metabolito v el acido
AMINOMETILFQOSFONICO més conocido coma AMPA lo cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nnestros sistema de produccion no se deberian de hacer si no se exige
lo mismo ¢n ¢l sistema de produccion de los produetes de importacidén, en aras de
proteger al sistcma produclivo y de consumo espaiiol y europeo, en ef scotide de que
los productas de terceres palses que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para cvitar asi diferencias produciivas que puedan repercutir stempre de manera negativa
en los precios y por ende en la competencia de productos.



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como una de las fuentes
principales de la contaminacion difusa basandose en los supuestos aportes de fertilizantes
y fitosanitarios gue pasan a las aguas superliciales v subterraneas por la accién del nego.
Queremos dejar constancia de lo gue se mambiesta en el documento, en relacion a gque es
dificil demostrar cuanto influye la agricultura ¢n la generacion de dicha contaminacion v
cuanto olros factores como podrian ser las depuradoras que vierten directamente en los
cuuces, por lo gue seria neeesario elaborar un mapa con la localizacion de las xonas
afectadas por fuentes de contaminacion difusa ¥ separar el origen del nitrégeno, Si
realimente querenios atajar el problema deberemos dilerenciar las procedencias y localizar
tedas las #onas y puntos conocidos de contanminacion para aplicar sobre ellos las mejores
técnicas disponibles de control ¥ micjora, tal ¥ como ya se esla haciendo en ¢l caso de la
aplicacion de fertilizanles mtrogenados en agricultura a través, par ejemplo, de la
dosificacion variable y localizada.

Respecto a las masas de agua subterrdnea, la mercia del sistema en los acuiferos
profundos es muy larga, por lo que valorar los resultados de las acciones que se lleven a
cabo a través de las mediciones de calidad del apua en los sondeos no serd posible en
muchos casos, por lo gue seria conveniente diseinar algin tipo de sistema de indicadores
especitico para valorar la eficiencia de las medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las que son de oblipade cumplimiento las buenas pricticas agricolas del Decrcto
5/2020, de 25 de junio, por ¢l que sc designan las zonas vulnerables a la contanmnacion
de las aguas por mitritos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero.

En primer lugar, hay que mdicar que ka actividad agricola v ganadera no
siempre es la causante de la contaminacidn difusa, ¥ que, en este sentido, no puede
identificarse el nivel de actividad agricola v ganadera que exisie en un territorio. con un
problema de contaminacion difusa, porque equivale a alirmar que lo deseable para reducir
esle problema es disminuir la actividad en ¢l territorio, lo que seria contrario a los
objetivos de RETO DEMOGRAFICO, EQUILIBRIO TERRITORIAT, ¥
DESPOBLACION EN EL MEDIQ RURAL, que cs una de las principales
problematicas que tenemos en la cuenca del Duero,

Sezin el estudio de Goémez-Limon, JA. ¥ Riesco, L. {(2004) nuestra region,
nbicada en el interior de Espana, venia sufriendo un grave problema de despoblacién que
debia resolverse parcialmente mediante la intensilicacion de las priclicas agricolas
(regadio). L.os beneficios obtenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por lo tano, coma soviales mas que econdmicos. La mayoria de la sociedad carece de
informacion objetiva sobre este lema, por lo que su opinién se apoya exclusivamente ¢n
una serie de pereepeiones subjetivas derivadas de la obsenvacion de su entorno inds
proximo, de sus relaciones personales y de la influencia de los medios de comumicacion
{Gomez-Limon y Gomez Ramos, 2007). Para Gamez-Limon, 1L.A., Berbel, I. v Gulidrrez,
{. {2007) la agricullura de regadio es un sistema mulhfuncional, en la medida que
suminisira a la socicdad todo un conjunto de bienes ¥ servicios. tanlo de cardcter
comeicial (alimentos procedentes de su funcion econdmica) come no comerciales (hicnes
plblicos procedentes de sus funciones social v ambiental). Cabe afirmar que este tipo
particular de sisweinas agrarios deseinpefia una foneion econdmica y social muy posiliva.
Para estos mismos autores, los hienes pablicos de caracter economico ¥ soctal peneradas
por ¢l regadio ticnen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural demde se localizan). todo lo contrario gue los de cardeler ambiental. las
externalidades ambientales negativas trascienden mas tacilmente al ambite urbans. Asi
pucde comprenderse como la pereepeion de los “urbanitas” en relacidn a la
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multifuncionalidad de 1a agncultura no siempre valore en su justa medida el desemperio
objetivo del regadio,

Para poder mejorar el problema de las masas de agua afectadas por esta
circunsiancia no deben emplearse propuestas de reduceidn del vso de produetos en
si mismas, ha de trabajarse en optimizar la aplicacion de abonados y fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades y momentos adecuados a las necesidades
de los cultivos. De esla forma se preserva la posibilidad de obtener las méximas
producciones, al tiempo que se reducen los excesos, que san los que pueden contribuir a
esta contaminacion difusa. Para autores como Martinez, Y. y Albiae, J. (2003), en
consonancia con otros estudies intermacionales, £l establecimiento de Hmites adecuados
en la cantidad de ferlilizante nitrogenado, es la medida que tiene una mayor eficiencia de
COstes.

En este sentido, es inmprescindible el concurso del asesoranmenio iécnico y el
empleo de la tecnologia disponible, de forma que los agricultores consigan esta aplicacion
correcta de feriilizantes y fitosanitarios (AGRICULTURA DE PRECISION). Este
propdsito redne ¢l interés de todas las partes, ya que permite a los agricultores reducir los
cosles en estos productos sim mermar la capacidad de produccién, y al tiempo se esta
beneficiando el medio ambiente ¥ mejorando el estado de las masas de agua sin
reducir la actividad econdmica que genera EMPLEO ¥ IMNAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conseguir eslo se pueden proponer dos cuestiones que han de contrbuir a
este objetivo. Por un lado, el empleo de hemamientas que, empleande la tecnologia
disponible v la informacion sobre el ciclo vegetativo de los cultivos y las caracterislicas
de los suelos, ayuden al agricuitor a usar adecuadamente {(momento y cantidad) los
productos fertilizantes y fitosanitarios. Ademas, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agricultura de precisién y maquinaria de aplicactén en tramos que pueda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitando pérdidas y excesos. Potenciar el
uso de esta maquinaria ¥ el emplee de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
en este campo pueden ser dos contribuciones esenciales para reducir la
contaminacidn dilusa vinculada 3 1a actividad agricola,

Es dificil demostrar cuanto influye la agricultura en la generacion de dicha
contaminacidn y cuante otros factores como podrian ser las depuradoras que vierten
directamente en los cauces. Pero st analizamos los siguientes datos:
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Cirdlies 1. Evolecion de Ba lamina de apua aplicada en un riego con dosis de un RIEGO A MANTA
(TRADICHONALY e un girasal en Santeyo (Palencia)

Fatn 1. Equipo de Sonda de Humedad instalada por Ba C.R. Canal del Pisucrga. Riepo a namta en Oirasol

En este grafico obscrvamos claramentz como el agua llega a los 60 cm de
profundidad (sonda de eolor amanlle) y aleanza niveles por encima de saturacion con los
arrastres que conllevan al subsuelo.,

Con la modemizacion, al presurizar la red y siendo ¢l riego por aspersion ¢l inico
sistenmia de riego presente en la zona nos permitird que el agua no percole v por 1o anto
no preduzca el arcasive de los nitrates. Fsto se pone de manificsto en las siguientes
graficas donde sc ha aplicado la dosis necesaria al cultivo segin su estado fenologice.
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Grafico 2. Evolucion de 1a Fmina de agoa aplicada en un riego con dosis ajustadas a tas necesidades del
cullive, cn esle caso mafx
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Grdfico 3. Evoluecidn de 1a imina de agua aplicada en un riego con dosis ajustadas a las necesidades del
cullivo, en esle caso remalacha.

En cstos dos casos se puede ver cdmo se aplican negos que elevan {a humedad del
suele en la zoma radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde ¥ roja
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 cm de profundidad (linea azul), por
tanto, no hay percolacion y no se produce lixiviacidon de niiratos. Estos datos nos permiten
seguir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no solo por el ahorro de agua que s¢ genera, sino también para disminuit al miximo la
conlaminacion difusa. La potenciacion de estas herrannenlas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe conlar con técnicos capacitados y con la
preparacion suliciente,

Con tode lo indicado anteriormente reforzar que nuesira opinidn en lo que
respeeta a la posible contaminacion de las aguas superliciales por escorrentias y lavado
de terrenos con aporlacién de diversos componentes a dichas aguas, ¢s que ese problema
se reduce drasticamente con la modernizacién perque sc aplica inicamente 2l agua que
¢s capaz de absorber ¢l terreno en la zona donde se ubica 1z raiz de la planta y también se
dosifican adecuadamente los abonados v la aplicacion de fitosanitarios. En base a lo
expuesto, para conseguir unas preducciones que hagan rentable nuestra actividad vy
cbtencr ¢l maximo partide de la potencialidad del suelo, necesilamos unas dosis
adecuadas de fertihzanies y la tecnologia necesaria para ello, para lo que es fundamental
la modemizacion del regadio y la fertirrigacion. Seguimos demandando que se impulse
dicha modernizacién, no silo por el ahorre de agua que se gencera, sino también para
disminuir al miximo nucstra presunta implicacion en la “confaminacion difusa”.
Esta scria la solucién eomprometida con el mantenimiento de la poblacién ¥ la
actividad ccondmica en ¢l mundo rural. La facil ¥ no deseable scria reducir la
produccion agricola, que ocasionaria justamente ¢l cfecto contrario.

En le que respecia a las masas de agua subterrdnea, la actividad de regadio es
uno de los temas mas importanies para la region ¥ merece apostar fuerlemente por esle
asunto de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO que esid ligada a este uso,
Esta actividad genera una imporiante dinamica social y cconomica en el rervitorio donde
se mhiva. la parte central de nuestra comunidad auténoma, va que se teata, en peneral de
culiivos con un importante vator afadide vy en muchas ocasiones con una fuerte
vincolacion a la transformacion aproindustrial. Ha requeride machas inversiones, ¢n
general abordadas por los propios uwsuarios, no solo en regadio, sino en maquinaria
adaplada a estos eultivos, naves, ete., y debe tencrse una atencidn espectal para parantizar
s use en ¢l fiutoro, Por ello, dehemos perseguir mejorar 1a gestion de las agoas
subterrincas, buscando Ia eonsecucion del buen estado cuantitativo y cualitative de
Ias mismas, pero salvaguardandoe ba actividad ceondmica dervivada de su uso si de
verdad pretendemos mantener el empleo y la poblacidn en ¢l mundo rural.

Es preciso implementar medidas que. wenicndo como abjetivo la consolidacion del
buen estado cusnlitativo y cualitativo de las masas de agua, permitan la consolidacion v
otorguen parantia de futuro de estas superficies de regadio, ¥ para ello planteamos las
siguicntes acluaciones:

a. Valoracidn del recurso disponible ¥ de las extraccioncs:

La primera consideracion a realizar, es que con los propios dalos gue se rellejan
en cl documento, s¢ indica que: “Estos nuevos derechlos, qiigne pequeiios con resprecto
a la entidad de las masas de agea subterranea, wnidos a que e volimen extraido no i
descendido, ponen de manifiesto gue no e esta avanzando en lo inversidn de tendencias
e cora a lo mefora del extado cuantitativo de las masas de agua, requisito gue establece
el Plan Hidrologico, por lo gue se considera que éste debe seguir siendo wn Tema
Importante en la demarcacion hidvografica def Duero en este pueve cicle de
plunificacion ™.

La la valoracion del recurso disponible sin duda se debe tener en cuenta la
evolucidn piczomélrica. Sc debe analizar la tendencia existente en esta evolucion, pere a
partir del momento en que s¢ wWimaron las primeras medidas para el control de las masas
de agua, ya que es esta informacion la que deternuna s estas medidas son acertadas o es
necesario variarlas.

Asi, en las masas de agua subterrinea donde se venia trabajando de forma mis
intensa { Tordesillas, [Los Arenales, Medina del Campo v Tierra del Vine) los indices de
explotacion s¢ han mantenido estables v la tendencia de los niveles piezométricos ha
cambiadoe y se avanza ligeramente en lamejora de las masas de agua, tal y eomo se puede
ver en la sipguiente prafica extraida de la documentacion del Plan:
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fmagen 1, Grdfico de variacion de niveles piezométricos en las masas con mayores descensos
achmifade. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica def Duero.

Sin que csto sea dbice para considerar que debe buscarse en todo momento un
aprovechamicnto sostenible de estos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que ¢sta es la forma de garantizar Ia seguridad de su uso futurs por las explotaciones
agricolas.

Como puede comprobarse en la grifica, desde 13 época de los afios 2001 a 2005
en adelante se invierte la tendencia descendenle de los estados plezométricos y comienza
a ser ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser nuliiples, pero entre ellos, puede
citarse la adopcion de medidas restrictivas al otorgamiento de nuevas cencesiones en estas
zonas y mayor conirol en las exiracciones, la subida de los precios de la energia, que
limitaron los aprovechamtentos de mancra importante, o €l cambio en la remabilidad del
cultive de la remolacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con aguas
subterraneas.

No cabe duda quc €s un error comparar la situacion con los niveles piczométricos
existentes antes de los afios 60, cuande no existian los aprovechamienios de aguas
subterraneas, pero los datos evidencian que la trayectoria no se agrava y s recupera
ligeramente. Considerar la scric histériea como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone definic un objetivo a alcanzar erréneo, enmascarar la realidad
actual de ia masa v no otorgar a las medidas de crganizacion y conirol implantadas en <1
segundo cicle de planificacion la importaneia que tienen.

Es cierlo que siguen existiendo zonas geograficas muy concrelas dentro de las
masas de agua subterranesas con gran presion de exiraccion, pero eso no debe ser la excusa
para la eliminacion del uso sino el acicate para la implementacion de medidas de control
y gestion que permitan la compatibilidad de 1a actividad que el wso del recurse propicia
con el buen estado de la masa. Ta existencia de eslas »onas dentro de wna nasa de agua
subterranea en mal estado cuantitativo no deberia suponer la caliticacion de 1odos los
municipios de la masa de agua como zona no autorizada, mas adn coande es el término
niunicipal {a unidad geogrifica sobre la que s¢ valora el rceurso disponible, siendo
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imprescindible el mantemmienlo en cstas masas de agua de las zonas con hmitaciones
gspecificas, tal y como se contemplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de cstos datos piczomélricos €s necesario demandar
gue se hagan estudios Mdrogeologicos de detalle en los que de forma piblica y accesible
a1odos los interesados se analice 1a situacion real de las aportactones al acuifero ¥ su tasa
de renovacidn, informacién que sigue siendo escasa y obliga al empleo de propucstas
tedricas para la loma de decisiones., que no sicinpre pueden ser acertadas. Fara realizar un
dptimo balance que determine el indice de explotacion necesario para mejorar las masas
dc agua, que mejore ¢l conocimiento de las aportaciones anuales en cada zona v, en
consecuencia, poder ajustar asi las exiracciones, son necesarias mis imformaciones sobre
todas estas cuestiones.

Iin cuanto a las extracciones anuales, no existe un sistema de control eficiente v
debe ser el contador de cada una de las eaptacioncs el que aporte el dato de consumo
anual, si bien ¥ teniendo en cuenta la tacilidad con la que sc producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que estas aguas sublermaneas arrastran en determinadas
Zonas, es necesario constatar estos datos mediante sistema de leledeteceion v
comprobaciones aleatonas en campo, siendo las comunidades de regantes el instrumento
que mejor parmite llevar a cabo este procedimiento, siempre v cnando se las dete de los
medios y apovos necesarios para proceder a su gjecucion. Debera ser la Confederacidn
Hidrografica def Duero la que proporcione este apoyo ¥ la que mantenga una siluacion
de conirol sobre estas conunmdades y sobre tode sebre aquellos aprovechanuentos no
inteprados en las mismas o cuyo limeionanento sea ilepal.

h. Repularizacion e la situacion concesional:

Expresamos la necesidad de facilitar al wsuario la regularizacién de los
difercntes derechos inscritos mediante procesos juridicamente seguros ¥ cficaccs,
pero con una tramitacidn sencilla y breve, En ningan case esta regularizacion debe
amparar les “peajes” que se proponen, ¥a que supondrian una penalizacion a aquel
usuario gque pretende la adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravoso y cuanto menos poco razonable v juridicamenic discutible ¥ que
convertiria en inviable la explotacidn.

No pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamicntos
de aguas subterrancas por ¢l mero hecho de una modifieacidn de caracteristicas del
derecho inscrito, va gue se causaria un grave perjuicio a la dinamica social y econdmica
de estas zonas, donde esta actividad econdmica del regadio no se podria reemplazar,

Ln ninghin caso tiene justificacion téemca alguna los coeficientes de reduccion
propuestos en ¢l ariiculo 38.2.d) de la Normativa del Plan, mas ain cuando se penaliza
con un porcentge superior a aquellos aprovechamientos que disponen de un mayor
volumen anual inscrito v gue, de acuerdo con la Orden ARMII312/2009 v su
moditicacion mediante Resolucién de la Confederacion Hidrogrifica del Duero de 18 de
septiembre de 2019 {BOE n” 231, de 25 de septicmbre), estdn sujetos a unas medidas de
control mas estrictas. Este tipo de aprovechamientos suclen corresponder a explotaciones
agrarias muy profesionalizadas, que han procurado tener sus dercchos inscritos desde
hace Gempo o que han hecho el esfuerzo de constituir derechos dnicos mediante 1a
constitucion de comumdades de regantes “de convenio”. explotaciones dindmicas que
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han realizado grandes inversiones cn medernos y cficicntes sistemas de nego y que se
van a ver penalizadas cn ¢! momento que necesiten cfectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de tiularidad, la incorporacion de
meevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sendeo, pozo o toma de sustitucién de
otro que ha concluido su vida Gitil, modificaciones administrativas del dereche que no
suponen ¢ no tiensn por qué suponer una modificacion téenica del derecho inscrito
siempre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instanlianeo del aprovechamiento,

Lo mismo sucede en el caso de aquellos derechos inscritos en el Catilogo de
Agunas Privadas o en 1a Seccitn C del Registro de Aguoas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la amphiacién e la zona de riego para rotacion o la
gjecucion de una toma de sustitucion les supone, segin la Disposicion Transitoria Tercera
de! Texto Refundido de la Ley de Aguas su conversion cn ecncesion y la aplicacién de
tode lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduccifn, que propicien ¢l control de las extracciones, el control periédico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento y las medidas adecuadas para este
mantenimiento.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al articulo 534.2 del TRLA
(Seccién B de! Registro de Aguas), planteamos su regulacidn como un instrumento que,
cn aquellas masas en mal estado cuantitativo, suponga una reserva para adjudicar recursos
a aquellos planieamienios econdmicos de nueva implantacion con demandas reducidas
(lefioses, ganaderas o peguefias indusirias), intensificando sobre cllos las medidas de
conirol para que no s haga un uso inadecuado.

En lo que se refiere a los denominados “pozos de minas®, parece procedente
abordar la solucién de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera continuva desde su gjecucion con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos volOmenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se pretende
con la constitucion de las comunidades de regantes v una distorsién sobre los indices de
explotacién dc las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo la
regolarizacién de oficio por parte de la administracion hidraulica, 1al ¥ como se
refleja en una de las aliemalivas planteadas en el EPTi, sin nccesidad de mediacion
Jjudicial con cardcter general, de todos aquellos aprovechamientos que demuesiren gque
estan en funcionamienlo desde el momento en que recibicron la autorizacién de la
administracién compelente y con las dotaciones ¥ superficies con las que fueron
autarizados y funcionaron con anterioridad al 1 de cnero de 1986.

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismo de cuenca que
garantice ¢l conocimiento lo mas exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuantificacidn real de las extracciones que anualmente se estan Hevando a cabo
en los diferentes usos a ravés de un registro actualizado de los aprovechamicntos que
realmente se estan utilizando, peniendo a disposicion del vsuvario el volumen que
rcalmenie es compatible con ¢l buen estado de las masas de agua y no el gque se estima
que asi puede ser.

c. Susilitueidn de hombeos:
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No pueden considerarse tnicamente a la agricultura v la ganaderia como seclores
generadores del problema ya que realmente son los sectares que le sufren. Por ello,
debentos buscar soluciones equilibradas ¥ compatibles con la recuperacion cuantilativa
de oy recursos sublermineos.

De centre las medidas mds ctectivas para garantizar ¢l sostenimiento de estos
aprovechamientos v su actvidid esta la de sostituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterraneas, sobre (odo en Tas wonas
mas deprimidas donde son mas abundantes las extracciones de agua de los sondeos.
Flanteamos la sustitucion de reeursos subterrdncos por superfeciales en aquelkas
zonas donde sea posible la utilizacion de estos recursos superficiales sin afvetar al
bucn estade de cstas masas o comprometer su future, para lo cual som abselutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya figura en la
planilicacion actual aprobada, como es la presa de Lasiras de Cuéllar (Segovia) en el rio
Cepa. o las que s¢ proponen con balsas de regulacidn de recursos invernales on la zona
de Tordesillas (Valladolid), o ¢l necesario incremento de los recursos tegulados en el rip
Tormes con ¢l recrecimicnto de la presa de Santa Teresa que permita ¢l desarrollo
completo de la zona de §.a Anmufia, sin resiriceiones, ¥ atender la sustitucion de parne de
los regadios de la masa de agua subterranea Los Arenales -- Tierras de Medina y La
Morafia (400047), gque ¢s en la que mavor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas subterraneas v que ¢s de la que presenta un uso mas
mtensivo del recurso.

Estas sustituciones en ningdn caso pueden suponer la reduccion del
volumen total de extraceidn disponible ni de la superficie regada en estos momentos,
mias adn cuando no se contemplan recursos econdmicos compensalorios por la supresion
de unes derechos consolidades e inscritos ¥ gue la propia sustitucidn, al dismnuir la
presion sobre la masa de agua afectada, junto con una gestion imaginaliva, serna ¥
sostenible del recurso (reutilizacion, mejoras de la eficiencia, sustituciom de cultivos, elg)
posibilitaria el mantenimiento de dicha superticie, los derechos dades ¥ la acividad
econdmica y socto cullural del territorio.

d. Constitueion de Comunidades de Regantes (CUAS):

Junte con todo lo anterior, ¢l aprovechamiente sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrinca en buen estado que permitan el mantenimiento
de la actividad agraria ¥y el medio socio cultural que estdn generando, nicamenie s viable
desde una gestion eficaz y eficiente tanto del recurso como de los agentes que mtervienen
en su entorno, para lo cual planteamos la constitucion de comunidades de regantes en
estos ambitos como entes de gestion cn cstas zonas,

Para cllo. se considera que deberian tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

- [as comunidades de regantes han de constitiarse con la aporiacion de todos
los derechos existentes en su territorio. adaptados a las dotaciomes de la
plamificacién hidroldgica ¢ incluyende los derivados del proceso de
regularizacion de los derechos de s anteriormente aludide cuando se
produzca.
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- LIna ver. constiluidas, el Organismo de cuenca debe disponer en la zona de
Ja masz alectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar & la
camunidad €] volumen de recursos que tenga gue gestionar cada campana,
dec manera que se consiga con esta deterntinacion que el nivel piczométrico
de las masas s¢ siga recuperando.

- Las CUAS tendran que gestionar a través del plan anual de cultivos
los recursos asignados cada aio, adoptando las medidas internas de
contral de uso gue garanticen que los recursos usados en cada
canipana no supcran los disponibles y asignados.

- Los volimenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢! sostenimicnto
de la actividad productiva actval con la sostenibilidad del recurso, por lo
que el ajusie se debe hacer de forma paulatina garanlizando un “bonus” de
meserva a aquellas comunidades cuya gestion propicie la mejora del estado
de la masa para su aprovechamiento posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve el problema de Ia rotacion de
cultives y el control de los volimenes usados cada campaha vy, como
consecucneia, se reducitian los traimites de modificacion de caracteristicas
o los procedimientos sancionadores y se olorgaria una mayor seguridad a
los usuarios v un alivio en la presion sobre los medios bumanos disponibles
cn el Organismo de cuenca.

- Se precisa un conocimienio de las condiciones de cada masa de agua en la
que se asientan estas CUAS para que existan unos paramelros adecuados
que evallien el nivet de recarga de recursos, estableciendo en consecuencia
cada afe el volumen de recursos que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma. se permitird un funcionamiento que garantice una paulatina
reeuperacién de las masas de agua y el mantenimiento de la actividad de
forma sostenible y para el futuro, manteniendo o permitiende un
sosleninmiento de la actividad sin reduceidn de la misma.

TERCERA. — El capitule dos se refiere a los criterios de pricnodad y
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, tenicnde en cuenta que los
dos primeros usos que se ¢ilan en el caso del abastecimiento a poblacién y los usos
industriales de poco cansumo se refunden en uno en la Ley de aguas y se “concreta™ méds
ci ¢l caso del plan hidrolégico, al hablarse de que ¢l aprovechamicnto no supere ¢l 5%
de 12 demanda para regadios en dicha drea. En esle sentido en el texto refundido de la Ley
de Apuas se contemplan los siguientes usos:

Art. 600.3

A falta de dicho orden de preferencia regiva con cardcter general el siouiente:

s [® Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion Ia necesaria para
industrias de poco consumo de agua siteadas en los miicleos de peblacion v
eonectadas a la red municipal.

a 2% Regadios y usos agrarios.
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o 3% Usos indusiricdes pava proefuccion de energia eléetrico.

s 47 Chros wsos Industriales no incluldos en los apartadas anteriores.
o STAcuicuiture.

w07 Lisay recreativos.

o 7" Navegacion y fransporic acwitico.

o 8" COros aprovechamientos.

A continuactdn, en el texto refundido se sehala en ¢l mismo apartado: "Ef erden
de priovidades que pudiere extablecerse especificomente en los Planes Hidroldgicos e
cuenica, deberd respetar en fodo case la supremacie del wvo consignado en ef apariady
Hde In precedente ennmeracion”.

Sin embargo, en ¢! documento que se nos propone aprobar de plan hidrolégico
de la demarcacion hidrografica del Duero se introduce wna verdadera modificacion en el
texto refindido de la Ley de aguas. En este sentido en el arl. 2.4 del plan hidrologico de
la cuenea del Ducro sc amplia el apartade 4 del art. 63 del texto refundide de la Tey de
aguas que senala: “Dentro de cada clave, en cavo de incompatibifidad de wses, seran
preferidas aguellas de wmayor wilidad publice o genvral, o aygnellas gue imroduzean
mejoras féonfoas quc redunden en wn menor consimo de agua o en el nentlenimiento o
mejora de su calidad 7 Ln eambio, ¢l Art. 9.4 del plan hidrologica de la cuenca del Puero
dice heralmente: “Con cardeter general, denfro de un misme 1ipo o clase de wso, en caso
de incompaiibilidad, se dard prefevencia a aquellos de moyor wilidad piiblica o agueflos
que introduzean meforas iécnicas que redistden en un mengy consumo de agua o en el
mantenimiento 6 mefora de su calidad Conforme a este criterio, los aprovechamientos
preferentes son aguellos que se orientan a:

a. — Una pofitica de ahorra del agua, de mefora del estodo de la masa de agua v de
afcance de los objetivos ambientales,

b - La conservacion del estade de los achiferos v la explotacion racional de sus
PPCNESEN

¢ — La explotacion conputa v comrdineda de todos los recursos disponibles,
inclivende ta reviilizacion v lus posibilidades de recarga ortificial.

e, Proyectos de cardcter estratégico, comunitario o cooperativo, frente a
riciedivay individiales.

e. — Aprovechar el vecurso en el propio sistema de explitacion generador fromte a

aquelfus otras epeiones gue supongan ef pase a ofros sistemas de explotacion.”

En este sentido, hemos de sefialar que més que un desarrollo del art. 60.4 del
texto refundido de la Ley de Aguas Lo que se estd haciendo por esta via es una auténtica
modificacion de dicho articulo al introducir elaramente un uso por encima de todos
los seiialados anteriormente que cs ¢l USO MEDIOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentido de gue todos los usos se van a revisar ¥ a examinar desde el prisma
MEDIOAMBIENTAL v esto sin perjuicio del mayor o menor grado de contormidad
quir ¢l regadio pueda mamifestar con los puntos seilalades con los que no estariamos en
desacuerdo. En este sentido manilestamos nuestra oposicidn a la forma en que se recoge
en ¢l plan hidrolégico en la medida en que supone una autentica modificacion cneubierta
de la propia Ley de Aguas.
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CUARTA. — En el capilulo tercero se regula el régimen de los caudales
ecoldgicos y otras demandas ambientales. Fl arl, 10 regula dicho régimen y sefiala que se
mecope un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores v tasa de cambic v en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias ¥ otros para casos de sequias prelongadas. Lo ¢l caso de los
caudales minimos, en ¢l apartade ¢) sc contempla la posibilidad de que en situaciones de
sequia prolongada el caudal exagible podra reducirse al 50% de! ordinanio, siempre que
en el embalse o masa de aguz no se incluya especificamente un régimen de caudal debaio
de la masa de agua superficial cansiderada. En el apéndice 5.3 se fija un régimen de
caudales ecologicos maximos y en €] 5.4 unos caudales ccoldgicos de erceida ¢l cual tiene
inicamente cardcter orientativo. En cuanto a 1a tasa de cambio se exigird asociada al
régimen de crecida y al de caudales maximos, conforme a los valores gue se recogen en
la tabla 5.4, para el resto de situaciones era un valor recomendable.

Seflala ademds en el arl. 11 que el régimen de cawlales ecoldgicos serd
incorporade en todas las concesiones, con lo que esta claro gue le que estan haciendo con
los caudales ecologicos ne es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse por cheima
dc todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por tanto contraria esla
regulacidn a la recogida en el propio Texto Relundido de la propia Ley.

En retacidn can este punto tencmos que manitestar lo sipuiente:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estado de las masas de agua y para nada se menciona el concepto de caudales
ecoligicos ni que deba existir una determinada cuantificacion de los mismos, por lo
que la decisién de implantarlos parte de nuestra legislacidn espaiiola por mucho que
siempre se quiera ulilizar la DMA como excusa. Ademds, tampoco exisle un método
ubjelive para su caleulo. Sin embargo, su implantacién ha supuesto unas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterior, en la redaccion degl plan que
ahora se somete a revisidon se llevaron a cabo diversas reuniones de las mesas de
concertacion de caudales ecolépicos en las que se llegd a unos valores aceplables (en la
mayoria de los casos al alza) en los que lodas las partes implicadas luvieron que hacer sus
cesiones para Hegar a un punto comiin {caudales minimos de desembalse, en puntos de
control relevantes y en las diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, cte).
Hay que decir que hemos sido pioneros en ta celebracion de dichas mesas de concertacion,
porque en ¢l resto de Demarcaciones se esta discutiendo en estos monientos este asunto
cuando nosotros ya lo tenemos superado. Su grado de cumplimiento ha sido éptimo en
¢l periodo de vigencia del plan, 1o que demucstra ¢l compromisoe de los usuarios por
respetar lo legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra total oposicion
a que se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detracr mas
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
lipo de contraprestacién. En muchos sistemas ya estamos bastante penalizados en aitos de
sequia cuande en algiin iramo de nuestros rios exisie alguna figura de especial proteccion
(LIC, ZEPA, etc), porque no se nos permite aplicar caudales de sequia, incrementandose
el perjuicia a nuestra actividad.

3.- Al igual que en lo expresado en el parrafo amterior, en ¢l resto de
Demarcaciones se cstd empezando a discutir € introducir en sus planes ¢l concepto de
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“caudales maximos”, micntras que ea el nucstre aparccian desde el primer borrador, lo
gue da a entender que tambnén en este asunto se nos esld utilizando de eoncjillo de indias
en €l proceso de planificacion, Por ello, queremoes mostrar nuestro (otal desacucrdo
con que sc quieran establecer unos caudales mAximos en un conjuntn de rios
regulados, porque pueden llegar a ser ineompatibles con el uso del regadio ¥ Ia
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedeittes de los
embalses de cabecera. Fsto provocaria un dafio incalewlable a la actividad agricola, razdn
por la que nos oponemos frontalniente a la incorporacién de esta medida, maxime
cuanide en la casi totalidad de las zonas afectadas el potencial ecologico de las masas
de agua cs bucnoe o superior. Ademas, con Ja implantacién de esta medida, el nomero
de UDAs que incumplirian los eriterios de garantia podrian aumentar de manera
considerable, con la grave afeccion econdmica que sufririan los usuarios regantes.,

Con planteamientos como este, resulta paradojico hablar de Reto Demografico
porque. hoy por hoy, la agricultura v toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de tyacidn de poblacidn en el mundo rural. De hecho, la vida en la practica
totalidad de la Fspana rural gira en tomo al seclor prumario, sobre todo a la agricultura y.
ci concreto, a una agricultura de regadio integrada en ¢l medio ambiente, del gue se nutre
para generar aclividad ¥ mantener poblacion en el territoric.

Por ultime, quercmas manifestar que de no estar reflejadas cn el Convenio de
Albufeira las copsceuencias de los efectos provocados por la prevista disminucion
media de las aportaciones, que pudicran afeetar al cumplimicntoe de tos acuerdos de
cobaboractén y compromisos adguiridos entre Espaia y Portugal, dicho convenin
deheria ser revisado.

QUINTA. - Ln ¢l capitulo 1V s¢ recege la asignacion v reserva de recursos, Tas
dotaciones de agua se recogen en ¢l apéndice 7. Se seiala en el apartado 2 del citadoe art.
12 que con caracter excepcional las solieitudes de coneesion podran superar las
dotaciones méximas indicadas con justificacion téenica especitica de necesidades
hidricas. L'n cuanta al riepo se establece en €l apartado & que para las nuevas concesiones
gue tengan por obycte ¢l regadio serdan de aplicacion las dotaciones unitarias maximas
brusas por comarca agrana que se indican en o apéndiec 7.5. Fstos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas maximas estublecidas en el capitulo 5 de la meinoria del
plan a las que s¢ les aplica la eficiencia minima establecida en el apartadoe 2. En estas
dotaciones sc incluyen tedas las necesidades hidricas. A continuacion, se habla de
cubtivos lefosos. Se reconoce por otra parle la postbilidad de aplicar dotaciones unitarias
nctas superiores a las indicadas para lo cual es preciso realizar un estudio agrondnuco.

Fn el arl. 14 se reeoge una reserva de recursos en favor de la CHLDY para cada
sistema de explotacion {apéndice 8) especificindose el volumen maximo anual. De lodas
forimas, todo ¢llo esta condicionada al cumplimiento de los caudales ecoldgicos con la
excepcion de los abaslecimicntos a poblacidn. Veinos como la referencia a las tablas v a
los montones de datos gue se contermplan en el plan lo que hacen ¢s crear un documenio
absolutamente in-trabajable, oscuro ¥ engorroso imposible de destripar en su conjunto.

Fn los anejos 5 ¥ 6 del Plan se establece la metodologia para caleular las
demandas de agua v la asignacion v reserva de recursos para los diferentes usos, entre
ellos el regadio. 1l resultade ¢s una disparidad de dotaciones para cada una de Jas
Comumdades de Regantes ¥ comarcas agrarias. incluse dentre de un mismo Sislema de
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Explotacion. Sin menospreciar ¢l ingente trabajo realizade ¥ en relacién a este asunlo
desde Ferduere abngamos porque las propuestas de dotaciones clevadas por las
Junitas de Explotacion a la Comisidn de Desembalse y aprobadas por esta tultima se
apliquen por igual a todos los usuarios del sistema en cuestion, sean canzles del
Estado o regadios concesionales, no s6lo en anos de scquia {(donde se puede aprobar
un Real Decreto-ley que lo repule), sino también en afios de normalidad, tal ¥ como s
viene haciendo regularmente desde 1a sequia del afio hidrolégico 2016-2017. Para ello,
proponemos las dotaciones mAximas para cada Sistema de Explotacion gue liguran en
la siguienie tabla:

SISTEMA ASIGNACION MAX
PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
. CARRION 5.000
. TORMFS . 6.500
- ORBIGO 6000
PORMA 6.500
ADAJA | 4,900
ALTQ DUFRO | 6.000
___ RAZA 6000
. _ESLARIANOQ) =~ 6500
. ARLANZON 6000
_ . TUERTOG 4500 -
.. TERA 7000
- AGUEDA =~ 7000

A lahora de hacer frente a las liquidaciones de los Cancnes de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacion del Agua se paga por hectareas reales o equivalentes v na parece
muy logico que a la hora de establecer dotaciones €stas sean diferenciales y calculadas
CON UNos criterios que ne pareccen scr muy coherentes ¥ que no premian precisamente ¢l
ahorro, por lo que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situaciin
para que todos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion idénticos
caudales.

Ademas, ¥ como quisra que tanto los embalses como los rios ¥y resto de cauces
y masas dc agua quc conforman un sistema de explotacion sen elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se vevisen a o largo de la campaia, sobre
todo en afios de sequia donde vainos a ver logicamente reducidos los valores maximos,
con ¢] fin de optimizar en la medida de lo posible la satisfaccidn de las demandas.

SEXTA. — En el capilulo ¥V sz recogen las zonas protegidas y ] régimen de
proteccion. En el art. 16 s incluye un listado con reservas hidrologicas declaradas en este
ambite de planificacién. En el 17 sc habla de zonas de especial proteecion en las cuales
no se podrdn llevar a cabo actividades que afecten gravemente a tas condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modificando el flujo o la morfologia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas ¢ perimetros de proteccion, en el art. 19 se recoge, remitiéndose al anejo
de la memoria, €l inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las zonas de
proleccion de habitats ¥ especics. Venmos como TODO ESTA ESPECIALMENTE
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I'ROTEGIDO ¢n mayer o menor grade ¥y parece cstar cneaminado a hacer
incompatible la actividad humana cn los rios v sus margencs con cstas especiales
proteceiones establecidas en nuestros rios.

La “referida especial proteccion”™ se leva a cabo a través de una indeseable
imprecisiom plasmada en la mayoria de los preceplos. Sirvase a modo de cjemplo ¢l
articule 18.2. ¢}, a cuyo tenor "Fn fas bandas de profeccion del couce y en fax ARmin
podran reafizarse planiaciones con vegefacion autdctona de ribeva. en marcos
irregrdares, estructurados en distimtas elases de edad y con diversas especics arboreas v
arbustivas gue no compromelan la rigueza genética de fax expecies y poblaciones proprias
de la cneirca del Duero™ La alusion a gie no compromeian la vigueza genética de lay
especies y poblaciones propias de fa cvenca del Diere choca frontalmente con la esencia
propia del Plan Hidrolégico, en tanto que sicndo su rango normativo de reglamento, debe
precisan, o cunnto menos mientar dar precision Lo al ciudadano, a las distintas
adniinistraciones ¥ a la Administracion Hidraulica en su conjunlo. Sin embargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente a acluaciones discrecionales de fa propia
Admimstracion Hidrdulica de suerte tal que las solicitudes que ¢l ciudadanae presente ante
la Administracion, podran ser estimadas o desestimadas dependiendo del criterio que
haya adoptado aquella, con el peligro de desembocar en la prohibida arbatraniedad
administrativa.

Maxime, cuando las bandas de nrotgecion, paralelas a los cauces y asimilables,
a las que se reticre el anticulo 18, no son Dominio Phablice. Por lo tanto, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas especiales, TRLA ¥y RDPH, zonas
de “limitacion”™ ¥ “servidumbre™ configuradas en una banda de proteceidn NO son
situaciones que recaigan sobre ¢l DPH, sino sobre predios ribereiios o proxmios a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las que se constiluven detenminadas limitaciones {Vid.
STC 2271988,

Para las Coinunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un
objetivo lundamental. Durante siglos los agrnicultores han vivido en €1, de €l y para & ¥
quicren que lo sigan disfrutando ¥ se convierts en sustento de vida para todas las
gencraciones futuras, de ahi que apoyamos la proteccion de todas Tas masas de agua y los
ecosistemas asoeiados, pero preservando a la vez la actividad econdmica que nos permita
seguit viviendo en el werntorio.

I.os estudios advierten que los efectos del cambio climético produciran, por un
lado, una disminucion media de las aportaciones de aproximadamente un 1% v, por otro,
la atternancia de periodos de abundantes precipitaciones con olros de pertinas seguia, es
deair, nestabilidad chmdtica. Por cllo, seguimes defendiendo que la mejora de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infracstructuras ¥ un leve
ineremento de 1a regulacion {(del 31% actual de las aportaciones de la cuenca a un
45-50%, ¢on lo que seguiriamoes adn muy por debajo de las otras grandes cucncas),
son las estrategins mds adecuadas. Estos dos faclores complementados mitigarian los
efectos gque el cambio climadtico pudiera producit en las masas de agua y sus ccosistemas
asociados, va que al ahorro efectivo de agua se uniria la disminucién de la contaminacton
v ¢l poder guardar reserva en los aftos htimedos ademas de poder satisfacer con mayor
garantia las demandas en los anos de sequin, lo gue también nos penmitiria disponer de
suficiente caudal circulante por los rios para mantener su biodiversidad,
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SEPTIMA. — Fn el documento se habla de los objetivos medioambientales y la
modificacién de las masas de agua.  Seguimos estnicturandelo todo, abselutamente todo,
desde un prisma medicambiental, come si no se hubiera regulado ni citado el aspecto
medicambiental de las masas de apua en general en planes anteriores. En el art. 21 se
regula este aspecto, remitiéndosc a tablas gue se recogen en el apéndice 11 y las
excepciones que se recogen en el anejo 8.3 de la memoria. El arl. 22 recoge una sere de
condicionas gue se deben de dar para admitir el deterioro 1emporal del estado de las masas
de agua ¥ en el 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones. En este
sentido delerminar que sc deben de tener en cuenta determinadas circunstancias para
protcger tas masas de agua, pero no por ello hemos de deimonizar como parece que se
plantea a la agricuilura, porque los pomeros inferesados en ¢l mantenimiento de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medio de vida. Es
importante para la agriculiura y para el agricultor, mantener [0s rios y 1as masas de
agua cn bucn estado, con un agua de la mejor calidad posible para ¢l riego de
nuestros campos ¥ también en la mayor cantidad posible lo cial redundara en
nuestro propio interés y en nuesiro propio beneficio. La actividad agraria no va a
detertorar *per $¢” 1a calidad de aguoa, ni va a disminuir su eantidad, ni va a hacer
modificacioncs fisicas que supongan un deterioro de las masas de apua. Hay que ver
a la actividad econémica que realiza el hombre dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con la rigqueza econdmica que se
obtiene para la sociedad en general, asi como para ¢l desarrollo y alimentacion de
dicha socicdad.

OCTAVA, - Se recegen en los articulos 24 v 25 las medidas relativas a la
alteracion de las condiciones morfolagicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal ¥ la concctividad lateral de los canees que debe de ser un valor protegido. En
este sentido hemos de 1ener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de 1ener hibertad de movimiento 1a pesca y 1os seres vivos que constiluyen el
habitat de los rios, pero todo ¢lle es compatible con los azudes de tomas de cauces de
agua y con oiras obras imprescindibles para el aprovechamiento per el hambre del caudal
circulante por dichos rios. Tedo ¢llo lo debe de tener en consideracion el Ministerio a la
hora de acometer esta regulacidn. Por otro lade, cuando en el articuto 25 se habla del
caudal solido, queremos hacer constar que un rio no se compone Gnicamente del que por
¢l discurre, sino que también debemos de tener en consideracidon los materiales que
arrastra el propio rio. Se recogen unos condicionados muy restrichivos para la extraceidn
de aridos sin tener en cuenla que estos andos son necesarics para las construcciones ¥
cbras de nuestra sociedad y en esa medida esta regulacién debe de prever por igual la
proteccitn de los lechos de los rios y la necestdad humana de realizar determinadas obras
para las cuales son imprescindibles €l uso de estos dndos contenidos en ellos,

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas que sc deben de
tener en ¢cuenta para la wtilizacién del dominio pablico hidraulico. Fn el art 27 se habla
de los rios ne regulados vy se sefiala que en estos Hos no regulados cuando el caudal
circulante por ¢l rio es menar que €l caudal ecalogico previste en los mismos no se puede
cfectuar ninguna derivacién de agua. En este sentido tenemos que tener en cuenta que
en cstos cauces, sobre todo los no regulados ¥ de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse en aquellos casos que pueda ser posible, es que en los momentos en que
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cireule agua por los mismos, si hay sistemas de almacenamiento, pezos 0 pequedias
halsas rikercfas, cn los momentos de invernia en los que el cauee de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos ¢ incluso ¢n primavera ¥ sicmpre que ol
caudal de los rios supere ¢l régimen ccoldgico cstableeido, para gue en los nonmentos
e eseaser que coineiden con el estiaje, al menos haya agua localizada en
determinados puntos cercanos a4 los cauces de los rios para que los agricaltores
puedan sacar a delante sus caltives sin neeesildad de grandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que es0s poros o esos depositos de agua se rellenen en épocas
cn las que discurea caudal suficiente por los rios no regulados. 12sta seria una forma de
regulacion imporlante para algunas zonas que permitiria facilitar las labores agricolas en
las zonas de perifena de algunos rios.

En cuanto a las masas de agea sultterraneas la regulacion requiere una serie de
documentacion que pretende garantizar la captacian, en todo caso lo que si tlenemos que
tener claro ¢s gue estos povzos deben de estar controladoes, regulados para poder ctectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismeoes.

El art. 29 regula las concesiones para ricgo y dice que no podran obtenerse
concesiones pard riego gue rebasen las reservas previstas establecidas on el plan en
concreto. En este sentido hay que sefialar que estamos ante un conceplo indetermnnado
quc s€ remite a una tabla mal conceptuada en la que se recogen unos datos que han sufrido
continuas reducciones ¥ que lo que hacen ¢s gue se baga imposible obtencr nuevas
coneesiones por dos motivos: el primers, porgue con los datos en la mano ¥ lucgo de
ener en cugnta los caudales ecologicos que deben de transitar por nuestros rios se hace
iniposible ¢l obtener una concesion porgue todos los rios son deficitarios ¥ ¢l segundao,
porque la pretension de la administracion no es la creacion de nuevos regadios sine la
destruceidn de alguno de los existenies, sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que s presentan en el mundo en un luluro prosine.

Lste asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o cternizan diferentes proyectos por la lentitud en la resolucién de este tipo de
tramites adiimstrativos. Por eso seria totahmente descable “mejorar ba eficacia de los
procedimientos asociados a la  tramitacién <de  expedicntes  administrativos
(concesiones, autorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad y reduceion de plazos”. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para conseguir una agilizacion de los citados expedicntes, se dice que dicha
tramitacion estd paralizada en el Mimistenio, en ¢l caso de que lTa misma dependa del
Gobicrno Central, pero las consgcuencias las acaban pagandoe los usuarios, de ahi la
necesidad de simpliticacién v de que wodas las resoluciones dependan anicamente del
Organismo de Cuenca,

Con respecto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en xonas regables va exislentes o de nueva ¢jecucion, cuando en dichas zonas csté
constituida o s¢ vaya a constituir una Comaunidad de Regantes se deben analar los
derechos previos de aguas subterriancas o inscribirles a nombre de dicha Entidad
con el consentimiento de sus titulares anteriores con el fin de ser wtilizados
exclusivamente como pozos de sequia. lo que ayudard a mejorar las condiciones
cusmiitativas v cualitativas de la masa en cuestion. En ¢l caso de que se produzean
situaciones de utilizacion conjunta. la ttularidad de los derechos debera estar registrada
a nounbre de la Conmunidad de Begantes.
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Lo ¢l punto 7 del art. 29 se habla de un tema fundamenial cvando sefiala
literalmente: “La modernizacidn de los regadios llevada a cabo con fondos pablicos
comllevara la modificaciém de la concesion para adaptarla a la mejora de la eficiencia del
uso det agua producida. En lodo caso los shommos producidos eomo consecueneia de una
modernizacion no podran supener incremento de |2 superficie de riego.”

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestructuras de transporte y distribucidn de agua se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego y eso es algo que queremos que quede muy claro,
porque la administracion no parece tenerloe tante. La superficie de riego es la misnta, pero
la eficiencia en el rigpo canlleva un incremento de produccion vy ello iras consigo una
aptimizacion de consumo de agua por la planta, aunque la dolacién siga siendo la misma.
[ 10das formas, a nosotros no noes parece razonable que la modernizacion tenga que
conllevar automaticamente una minoracion de la concesion. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas en los que se divide la cuenca €l
que al inicio de cada campaiia, en funcidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en funcidn de las hectareas que domine ¥ en funcion de los cultivos de cada zona regable,
s¢ eslablecieran las dotaciones a suministrar cada campaiia a todas las Communidades, para
gue todos los agricultores de dichos sistemas tuvicran las mismas oporlunidades y se
puctiera tralar de la rmsma torma lo que es 1gual. Esta siluacion a nuesiro criterio seria la
situacion ideal ¥ con ella se evitaria la arbitrariedad gue reina en las tablas que propone
la CHD.

También sc habla de las concesiones hidrocléctricas y al respecto hemos de
sefalar que dado que en la actuahdad el segundo mayor demandante de energia eléetrica
son los riegos, deberian de buscarse fdrmulas para aplicar la energia hidroeléctnea de los
saltos que hay en toda la peografica espaiiola ¥ en la del Nuero ¢n panticular, en los
cmbalses destinados al riego, para que csa energia fuera directamcnte aprovechada en
Ia agricultura y para la agricuitura, lo que beneficiaria al sector prinmario en conira de
las grandes empresas cléctricas de nuestro pais.

El art. 31 habla de concesiones de uso industnal y lenemos que lener en cuenta
que la practica totalidad de las empresas de alguna manera usan agua ¥ en ese sentido se
debe de facilitar ¢l aceeso a la misma por la industria, aungue tambi€n tenemos que tener
en cuenta los relomos al sisterna que se producen, que deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alguno para el medio ambiente. En cuanto a los usos ladicos
dcbeimos de tener en consideracién que hay varios deportes relacionados con el agua que
normalmenle son ficiles de compatibilizar con el mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde se desarmollan los mismos y su ejercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plaros de las concesiones que en el caso de los regadios
se establece para 15 o 30 aios, plazo que nos parece muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 y los 65 aios es de 35- 40 afios y no deberia de
eslablecerse un plaze inferior a 40-50 afios.

El art. 34 regula las nonnas generales sobre las aulorizaciones de obras del
dominio publico hidraulica ¥y como norma general s seiiala en €l apadado segundo que
con cardcter general no se permitirdn plantaciones de culiivos arbareos en el cauce de los
rios. Ello supone una rupiua total con 1a situacién actual en 1a prictica totalidad de las
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zomas linitroles a los rios, donde 1as localidades riberenag con la plantacion de chopos
conseguian unos imgresos gue [acilitan la vida de los pobladores de estas zonas ¥ por otra
parte mantienen himpios ¥ en buen estado las riberas de nuestros rios. Lstos arboles a la
orilla de nuesiros cawnces controlan las crecidas, manticinen la estructura del cauce,
permilen gue esas zonas estén mas himpias y enchima producen riqueza ¥ eon la nueva
regulacion se guitan de un plumazo. s un error de bulio este cambio en la legislacion.
Debe de ser modificada porque crcemos que s perfectamente compatible la
plantacion de chopaos en las riberas de los rios con €l medio ambiente, 1asta hace muy
pocas fechas se hacian conciertos entre la CHD ¥ los distintos pueblos riberefios que
proporeionaban suculenlos beneficios tanto a la propia admimstraciéon como a las
localidades riberefias, pero con esta repulacion ni la CIID ni las localidades riberenias
obticne heneficio atguno.

Por otre lado, v tras muchos afios de penmibra terceros O ejecular por su cuenta
tedo tipo de acluaciones en zonas de pelicia potencialments inundables, ahora la direccion
de la Confederacion Hidrografica del Ducro ¥ ¢l Ministerio para 1a Transicion Ecologica
¥ Reto Demogrifico pretenden desandar todo lo andado v pasarse al extremo opuesto, a
pesar de que teidan todas Tas competencias para haberlo hecho correctamente desde el
principio. 5¢ nos sigue hablando de “que no se ocupen las llamuras de inundacion por
actividades scnsibles de caracter permanente, ni s autorice la construccion de viviendas
cn zonas de riesgo: que s¢ amplicn les cspacios fluviales de erecida, retranqueando o
elinmnando motas y digues v ereandoe cauces de alivio; gque se multipliquen los esluerzos
de informacion y de explicacion a la sociedad”™. Tenemos suficientes motivos para estar
enormemente preccupados porgue algunas de cstas propucstas pueden afeciar
gravemente en diferentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponcmns ¥ comsideramos ¥ demandamos que sea tenido en cuenta,

DECIMA. — En la seccion tercera, art. 36, 37 v 38, se regulan las medidas de
prateccion del estado de las masas de agua. En el 36 se recogen las medidas de proteccion
de tas masas de agua superficiales, en el 37 las medidas de proteceion del estade de las
masas de agua subterrdneas v oen el 38 las condiciones para el aprovechamiento,
exPlolACION ¥ Nevas Concesiones en agua sublerrancas.,

Debemos de tener en cuenta en todo caso que los vertidos los deberiamos de
electiar de la Torma mas controlada posible v siempre buscando ta mavor calidad de las
aguas, €s decir, buscande siempre que en el momento de hacer el vertide y & la hora de
poncrse cn contacte el agua que vertimos con el agea circulante por ¢l cauce receplor, se
haga en las mejores condiciones posibles de higiene v salubridad ¥ siempre dentro del
ambito de viabihdad econdmica, lo cual es basice para los mtereses humanos. Fn este
sentido s¢ deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaminantes
quc posecn nucstras aguas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
contaniirkcion v 1o impular contaminacion a detenminadas zonas que no la produecn. In
relacion con todos eslos aspectos. nos remitimos ¥ reiteramaos 1odo 1o pumitestado en la
alegacidn segunda del presente documento.

Estantos convencidos de aue un regadio modermizade gue riega por sistemas de

asparsion o por sistemas de goteo. donde no corre €l agua v al no correr ¢l agua esta no
arrastra las particulas depositadas en la trerra, como el nitrbdgen. por principio ho pucde
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contaminar igual que un sistema de riege que se haga a manta o por gravedad, puesto que
cste oiro sistema de riego lava en cierta manera la tierra y amrasira determinacdos nutrientes
dic diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneficiosos para su desarrollo,
pero que acaban cn los cauces de desagiie. De ahi que volvamos a insistir en la
impaortancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccion 1V recoge las medidas para la proteecién contra las
inundaciones y las sequias. La mejor medida para la proleceion de las inundaciones y la
sequia que no se recoge en los art. 39 ¥ 40 que 1egula estas siluaciones v lo sabe tanio la
administracién como todos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiOS: ¢s una politica gue no s¢ estd levando a eabo a
pesar de que sc conoece su cfectividad, su necesidad ¥ su convenieneia. Resulia
evidente que debemos regular nuestros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando 1ante dafio causa en los ciclos de inundaciones y, sin embargo, en los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la bisqueds de
una solucién definitiva al problema.

[.a repulacién en Espaia, debido a determinados grupos de presion social esta
en desuso, pero debemos de ser vahientes y retomarla. Esta politica en Europa no csta
tampoce bien vista, porque el reste de paises, incluso los de nuestro entorno como
Francia, gazan de una climatologia v pluviometria mas favorable para los cullives en la
medida cn gue ticne mas liuvias, menos evapotranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a {a que nesotros hemos podido conseguir con todas nuestras
obras de regulacion. En Espafla hay mds sol y menos precipitaciones, de ahi que
necesitemos mas infraesiructuras de transporte ¥ regulacion. El sol favorece el cultive de
nuestros campos, pero la escasez de agua lo complica y por ¢llo seria necesario relomar
¢sa politica de regulacion que existié en otros tismpos en nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agricultura hoy en dia.

En este punto el Plan pone en duda que con la disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climdtico {que segim un estudio del CEDEX podria siluarse en
una horquilla comprendida entre el ¥ y €] 13% en los proxinmos ahos), puedan satisfacerse
algunas de las demandas presentes y futuras. Sc pide, por un lado, realizar un impulso
adecuado encaminado a reducir las demandas y cerrar definiivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generande la incerlidumbre de si en les escenarics
fuluros de reduccidn de aportaciones serd posible atender nuevos regadios sin afeclara la
garantia de los regadios exislentes. Por otre lado, se prelende conseguir una eficiencia
global del 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nas demuestra que lo reflejado en el plan s papel mojado y gue no
existe mucho interés por parte de la Administracion de realizar las inversiones necesarias
para conseguir los fines deseritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica establecen que serd objele de seguimiento especifico la
aplicacion de los programas de medidas. 5i querecmos ganarnes Ia confianza de los
usuarios, debe darse un impulse definitivo al cumplimiento de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecucién estd por debajo del
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30%, ¢l 20% a nivel nacional) para lograr el objetivo que todos perscguimos gque no
¢s oiro gque el ahorro v la eficieneia en la gestion del agua,

Iin ¢l documento se plantea ¢l chjetivo de conseguir una eficiencia del 75%,
pero cso salo serd posible si logrames modernizar la mayoria de las hectareas de nuesira
cuenca. Por lo tanto, es imprescindible dar un nueve impulse a la modernizacion, que
es ¢l medio que ha demostrado poder satisfacer las demandas con un ahorro de agua
(entre un 16 ¥y un 20% de media a nivel nacional desde que se inicid ¢l actual proceso
de renovacton de infraestructuras), o todo quedaria en simples palabras.

Los regantes estan haciendo un gsluerze importante para que no se les sipa
crinunahzando ¥ si s¢ contintia con ¢l procese de modernizacion iniciado a finales del
sigly pasado pudriamos situamos en el caming de convertimos en ¢l primer pais del
mundo en cuanto a porcentaje de repadio modernizado y lambién con riego locahzado.
Por eso no entendemos algunos niensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar una buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cili "Ecofogistas en Acvion invta a lay Administraciones a redueir la demanda de
agua de regadio, que supone en torna al 84% del consumy de agua en Expaita, por fo
gue pide reduciv en af menos | miflon de hectdreas fa superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion y sequia 7 (Madrid, 16 de junio de 2020, Luropa Press). Sila
Administracion Hidrulica hace suyas las prenusas del Ecologismo mas radieal jeuanias
familias irian a la ruina y cual seria el efecto en la economia del mundo rural? Nosotros
pensamos que siose continda con Ia inversion en modernizacion sin mermar
superficic de regadio estariamos compatibilizando la reducecidon de la demanda de
agua ¢on una agricultura productiva, lo que conllevaria desarrotlo de las zonas
rurales ¥ del scctor primario de noestra zena. Lamentablemente, ya lenemos
conociniento de cémo ha sido 1a “rrausicion fusta™ de olros sectores produclivos gue se
han desmantelado.

I'rente a estos planteamientos imracionales ¥y destructivos del Feologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zomnas
regubles que llevan muchos ainos esperando a ver culminada su ejecucion:

- Finalizar los regadios e Payuclos (Ledn) ¥ La Armuia (Sabamanea).

- Ejecutar los regadios de Valderas (Lean), sector ¥V odel Cea Carridn,
ampliacion de los regadios de la zona de Valdavia (Palencia), lIinojosa del Campo
(Soria), Aranzuele (Burgos) y Armuia 111 (Salamanea).

Por otra parte, tampoce percihimos interés alguno en acomeler nuevos
incrementos de regulacion, tanto en bas zonas tradicionalmente deficitarias, como en
bas que to puedan ser en el Tuturo. En el PHD vigente estan reflcjadas varias actuaciones
de regulacién con consignacion presupuestaria (halsas del Orbigo, Las Cuezas en el
Carrion, regulacion del Cega), de las que ni siquicra se ha emperado a redactar ¢l
proveclo, por le gque ne entendemos para que se refleja en un documento algo que de
anlemano s¢ sabe que no se va a cumphin, por lo que la credibilidad de los responsables
de que lo contenido en el Plan salga adelante gqueda bastante en entredicho. Es muchy
mis facil redocir regadios y romper las expectativas de niichas personas del mundo
rural que Hevan afios esperando ol desarrolio de sus zonas regables, gue invertir ¢n
infraestructuras gue ahorren agua o incrementar ligeramente la regulacidn de la
cucnya, la menns regulada para usos consuntivos de todas las grandes cucneas de
Espaiia.
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En consecuencia, demandamos que se  incorporen con consignacién
presupuestaria en el horizonte 2021-2027 las siguientes actuaciones reflejadas en ¢l
estudio “Posibilidades de Aumente de Recursos Hidricos en Castilla y Ledn™ realizade
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y el ITACYI.:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en el Sistema Carrion.

- Embalse de Lastras de Coéllar en el Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes.
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas,

- Ampliacion de la recarga del Carracillo.

De todas formas, queremos dejar muy elaro que, ante cualquier regulacion,
ampliacion de zonas regables o proyeccién de nucyos regadios que se pucda estar
ejecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempre previanente
la correcta satisfaceidn de las demandas de los regadios existentes y de los que se
puedan proyectar cn ¢l futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartade dande cusnla de una prentisa que
debe ser fimdamental en cualquicr planificacidn hidrolégica: resulta imprescindible
encontrar un equitibric entre la satisfaccion de las demandas de agua y Ia
consecucin de los objetivos ambientales si se quierc mantencr la cconomia y ¢l
emples en el mundo rural y frenar 1a despoblacidn,

DUODECIMA. — La seccion V recoge el régimen econdmico financicro de la
utilizacion del dominio piliblice hidrulico y en el ant. 41 se habla del principio de la
recuperacion de costes. Al respecto henies de sefialar que todos los cosles aplicables al
regadio se cstan recuperando por la administracién.

A continuacidn de esta afirmacion hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay olros benelicianos del aguea y en este senlido la
totalidad de la socledad en el caso de los caudales ecolopicos o en el caso del embalse
comao regulador de avenidas seria beneficiaria y por elle tendra que haber recuperacion
de costes desde otros seclores, no solo desde el sector agricola e, incluseo, habra que tener
cn cucnta aporiaciones con carge a los presupuesios generales del estado como
propietaric de los embalses y de las grandes obras de infraestrueiura y porelle afirmamos
que la recuperacion de costes ¢s total cn nuestra Demarcacion Hidrografica y se esté
cumpliendo en este sentido la Directiva Mareo ¥ la normativa europea de
recuperacion de costes.

Lo que no podemos 5 asociar el principio de recuperacion de costes con el sector
agricola, como si fuera el Onico obligado a hacer frente a 1odos los cosles asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiendo un error de bulto.

Se nos estd manifestando de forma reiterada que los Estados deben asepurar que
exista una coniribucion adecuada a la recuperacion de cosles de los diversos usos del agua
desglosados at menos en indusiria, hogares y agricultura. La Unidn EFuropea
recomicnda al Estado espaiiol que adecue ]a correcta implementacién del articulo 9
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de Ia DMA, incluyendo el cileulu ¥ 1a internalizacion de los costes ambivntales y del
recurse o, en su ¢aso, debe justificar en los plancs hidroldgicos la excepeidn a la
aplicacion de este principio. Dicha recuperacion de costes debera llevarse a cabo de
acuerdo con otre principio de la politica ambicntal curopea, el de “getien contanting
paga”. Por cllo, los Estados deben garantizar que 1a politica de precios del agua
propercione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma cficiente
los recursos hidricos ¥ contribuyan al logro de los ohjetivos ambientales.

Fin las conclusiones del estudio THE SUSTAINARILITY OF EUROPEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDEE WATLER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comision Luropes, se afirma que: E1 Y'riego social” cs la base
del desarrollo rural, v Ia tarificacion del agua tendrd consccuencias sociales
negativas (Berbel, )., Gutierrer, C. ¥ Viaggi, D, 2004). Gomez-Limon, LAy Riesco, 1.
(2004 afirman que la aplicacion de aranceles mas elevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agricultores ¥ en ¢l empleo generado por este sector,
pomendo en peligro el Tuturo del desarrollo rural en estas zonas. Adenas, la tarificacion
del agua wndria una influencia ambiental en la erosion del suelo (indicador de cobertura
del suelo) ¥ en las emisiones de gases de efecto invernadero (indicador de balance
energético). Proponcin que ¢s necesario integrar los objetivos medicambientales (agua
limma ¥y mejora de los ecosislemas acudticos) de la DMA con los gque guian la PAC
(desarrollo rural con sistenas agricolas multluncienales).

En el estudio de Gomcz-Limén, LA, Berbel, 1. v Gutidrrez, C. (2007, s¢ afirma
que los bicnes v servicios no comerciales de cardeter social aportados por la agricultura
estin relacionados en buena medida con la ocupaeion Jaboral de a poblacion rural. Fste
rol social del sector primaric os especialmente relevante, sobre todo i se tene en cuenta
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agrarias demandantes de mano de obra. En este sentido cabe destacar como el regadio
Juega un papel claramente positivo. en la medida que mejora la demanda de mano de obra
en el medio rural. Asi, en ¢l Dhero, la disponibilidad de agua permite, comao media, pasar
de wita ocupacion de 0,67 personas-dia por hectarea v ano del secane a 2.4 en ¢f caso del
regadio (multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). El regadic acupa al 38% de
la manc de obra agricola del 1erritorio de la mencionada cuenea.

Gomez-Limon, LA., Berbel, I v Gutiérrez, C. (2007, analizan la estacionahidad
de la mano de obra para el repadio v ¢l secano. Se evidencia cdmo ¢l primero, no sdlo
genera mas eimpleo en ol medio rral, sino que hace que éste sca mas estable {menos
estacional), contnibuyendo asi de Torma mas electiva a la [jacidm de poblacidn en el
territorio. Lsie efecto se debe a la diversificacion de cultivos implicite al regadio, que
requiere una actividad laboral mds repartida a lo large del afie, lo que los lleva a concluir
que el regadio puede considerarse wdavia un imstrinnente il para frenar la enugracidn
rural y evilar el despoblamiento de estas zonas, que como ¢s bien conocido, g5 uno de los
mayores problemas a los que se enfientan los territorios de la spaiia interior (Franco ¥
Manero, 2002 v Camarero, 2003)

Se afirma que los usuarios regantes s6lo recuperan el 42% de los costes
rclacionados con ¢l agua que se pone a su disposicion v que. ademas, los costes
ambientales no estan siendo internalizados. Esto provoea un déficit presupucstario en las
Confederaciones que tiene que ser compensado con aporlaciones provenientes de los
limitados presupuestos generales del Lstade v no 8 costa de los sectores generadores del
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preblema. La prepunta que se nos plantea es jde donde sale el 42%7? ;Se ha tenido en
cuenta todo to gue s¢ aporta cn tarifas y en amortizaciones de obras a lodas las
Administraciones? ;Y les costes que supone ¢l funcienamienio de una Comunidad de
Reganies? ;Se pone en consideracidn el cardcter estratépico de la agricullura ¥y su
imporiancia en el logre del equilibnio temitorial y el reto demogritico, sobre todo ¢n una
Conuwmidad Autdénema eminentemente rural como es el caso de Casilla y Ledn? Nueslros
datos son otros y la realidad es que actualmente recuperamos ¢l 80% de los costes
financicros y ¢l 70% de los costes totales, PERO EN TODO CASO TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIO. En vez de cstar con la amenaza
continua de querer incrementamos los cosles y poner en jaque nuestra actividad, lo que
deberia hacer la Administracion Hidrdulica es poner en €nfasis las excepciones por
condiciones peograficas y climiticas o condiciones economicas, ambientales y sociales a
las que slude la Directiva Marco, que pudiera dar Ingar a la disminucion y en algunos
casos a 1a no aplicacion coyuntural de las tasas que se soportan.

Después de lo arriba indicade, poner de manifiesto que el documento contempla
las cxcepeiones de aplicacion en el contexto: “debe tener en cuenta la consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES y ECONOGMICAS, usi como fas condiciones geogréficas y
climaticas de cada territorio”. En el estudio v preparacion de alepaciones a este plan
hemos realizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del termlorto mediante unas encuestas a los agriculteres de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en estos momentos
asfixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro de las
excepeiones de aplicacién dado gue convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consecuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidn ¢n las zonas rurales.

Por odo lo expuesio,

1.- Nos oponemos frontalmente a que desde el Gobierno {sabemos quc no s
objeto del Plan Hidrologico) sc ltegue a plantear una reforma del régimen econdémico
financiero para reajustar los tribufos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una situacion limite, ya asfixiada por las enormes amortizaciones, inversiones
y subnda de los inpuls gue tienc que soportar en la actualidad, a los que se afiade una
escalada desenfrenada de los costes eléctricos, mientras que los precios de los productos
aprarios se han quedado estancados desde los inicios de nuestra democracia, Por lo 1anto,
desde ¢l regadio consideramos inasumible un nuevo incremento de costes para no
poner en riesgo su rentahilidad y viahilidad ccondmica ¥ menos que tengamos que
soportar la internalizacién de los costes ambientales, que en nuestra opinidn ticnen
que ser soportados por toda la sociedad. L] balance ambiental de la actividad agraria,
su contribucidn al equilibrio territorial ¥ en muchos easos al balance de CO;, resulta
faverable para la sociedad en su conjunlo.

2.- No solo desde 1as chstintas organizaciones que oslentan la representacion de
los regantes, sino lambién desde la propia Administracidn, se debe emprender una clara
operacion de marquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente el principio de recuperacion
de costes, haciendo frente a la totalidad de Jos costes del agua que nos corresponden.
En las propias comunidades de regantes modemizadas hoy ya estamos hablande de tarifas
bindémicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
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entre los comuneros en funcidn «de las superlicies que cada uno posce ¥ olra parle se
distribuye enire los usuarios del agua en funcién del agua consumida por cada uno de
cllos. Esto es un cjomplo de lo que se debe de haeer ¥ que no sc esta poniendo en valor
en Europa. Hablamos de que en Espaia se recupera todo el valor del agua, porque ineluso
el coste de los cawdales ambientales es soportado con cargo los presupuestos generales
del estado; en definitiva, por medio de los impuestos de los ciudadanos espanoles
{incluidos tos regantes), que es coma debe de ser. Por si esto fuera poco, en fo que respecta
a la depuracidn v vertidos de aguas residuales de 1os avuntamientos, también estos pagan
un vanon a las Conlederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete, Fn resumen, Jo
gue entendeinos que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes
y ponerle en conocimiento, ¢n primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nucstra pais, las cuales a traves de sus declaraciones manificstan una falta de
informacion absoluta sobre ¢l sistcma tarifario cn Espafia. Seguidamente, sc debe
impulsar una campana informativa dirigida a toda B sociedad espaiola ¥
finaimente a la Unidn Europea.

DECIMO TERCERA. — Se recape en ¢l capitulo VI, art. 42, un programa de
micdidas y al respeeto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minima se contemplaban en el Plan ahora sometido a revision. No podemos,
como consecuencia de que no se an geeutado bas medidas previstas, retitar las nmsmas
v com ¢llo darlas por complidas, No estamos en contra de las medidas que s¢ contemplan,
sine que lo que estamos en contra ¢35 de que no sc recojan todas las que se contemplaban
en ¢l Plan anterior v que se e tengan €n cuenta también las nucvas que figuran en el que
esla en proceso de revision, aungue st no se ejecutaron las gue estaban previsias, mal
podemos pensar se van a realizar las unas mds las otras, de ali gque nos tengamos que
reiterar en tode lo manifestade en la alegacion undécima. Estas cosas lo que nos indican
claramente ¢s que la administracién vive en su pedestal v no es una administracion
cercana ¥ proxima al admiristrado, cuyo fin primordial deberia estar eentrado en la
defensa de sus intereses,

Quercmos hacer constar micstro decidido apovo a la implementacion de los
plancs de emergeneia de todos los embalses de la Demarcacion con ¢l fin de garantizar
su luncipnalidad y mantenimiento, asi como la segundad de los mismos. No obstante, 1o
dicho, nunca se nos ha informado de 1a pérdida de reserva de nuestros embalses o de
su antigliedad v estado de conservacion. De ser cicrto que dependiendo de la
antigitcdad podrian haber perdide un poreentaje importante de su eapacidad,
estariamos ante un gravisimo problema. Si a esto le unimos ¢l incremento de los
resguardos de seguridad ¥ de los caudales ecolégicos, 1a aparicién de otros usos
preferentes coma ¢l abastecimiento a poblaciones v 1a nola voluntad de inerementar
regulaciones, todo cllo provoca que los usuwarios regantes tocngan quc cstar
profundamente preocupados, por lo que pedimos gue se aclare esta cuestion.

Del mismo modo habria que tener en cuenta ¢l estado de Tas infragsiniciuras en
alta de tos Canales del Listada, cuva titularidad es de la Confederacion Hidrografica del
Duero y que sutten un gran detenioro por tener entre 50-60 aitos de antigiledad, con las
pérdidas de agua gque eso provoca, con ¢l consiguiente petjuicio para los regantes, El
caudal s¢ les contabiliza en cabecera de canal, por lo que ¢l consume real de apua aplicada
a los cultivos es hetcio y muy anferior al gasto computado, lo que pucde afeeiar
ceondmicamente en el tuturo segan el modelo de tarilicacion que se legiste. Por Lo anto,
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resulta  necesario  consignar  partidas  presupuestarias  para el correcto
mantenimiento de los Canales del Estado en aras de conseguir un uso mas efictente
el agna.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

1) Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupueste de 1.993 miltones de curos {anterior plan 384 ME).

2)  Las dec atencién a las demandas exisientes y las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros (anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestanas destinadas a cada objehivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Tedo gravita en torno a la consecucion
de los objelivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLLES.
Siguiende con la cuestion presupueslaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccién de la CONTAMINACION DIFUSA, que es la nueva expresion
proveniente de colectivos medioambientalistas que persigue la disminucion de la
utilizacion de nitratos en la agriculiura. Ese objetivo es algo inventado como medida de
conirol de la actividad agropecuaria, de la misma forma gue lo [ue la invencidn de los
caudales ccologicos minimos y ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacion constituye una  mania persecutoria de los mismos  “colectivos
medioambientalistas de despacho”. El programa de medidas se pliega al marco
gstablecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climitico y Transicidn
Energélica.

El Ministerio que da nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intercses del medio rural ¥y ¢n particular para el sector
agropecuarto. Ha dejade arrinconade al Ministeric dc  Agricultura. Su
denominaciin MITERD (de Transicion Ecoldgica ¥y Reto Demografico} rcane cn
pocas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, puesto que esa
supuesta “transicion ccoldgica” estd eliminando enalquier posibilidad de sobrevivir
en el medio rural al que tan gravemente acucia ¢l *reto demografico™,

Examinando de forma dectallada las parlidas destinadas a las medidas mids
relevantes resulla evidenie hacia donde se dirigen. Si en el anterior Plan sc destinaban 2
millones de euros a la reduccion de la “contaminacion difusa”, en el borrador presentado
ge destinan 951 millones de curos de un total de 2.744 millones, por lo tanto, mas de una
tercera parte, Ya el Proyecto de Real Decrcto para protcecion de las aguas contra la
centaminacion difusa, al que el Consejo Macional de! Agoa informd favorablemente en
su rcunién de 25 de cctubre de 2021 en contra de la opinion de los colechivos que
realmente sobreviven del scctor apropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal ¥ como adelantd la nitular del referide Ministerio, D® ‘Teresa Ribera, el nuevo Pian
tendrda como fines primerdiales perseguir la proteccion de las aguas y sus ecosistemas y
combatir la contaminacion difusa. En elle se empenaran todoes los esluerzos del MITERD.

S embargo, nada se preveé sobre las inversiones para la satisfaccion de las

demandas exislentes 0 para nuevos regadios. No se cree on la modernizacién de los
regadios, pues come dice el apartado de! anexo destinado a tal {in, de la bibliografia de la
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que toman nota (Sergio Lecina v otros en ¢l libro de “Lfecto de la moderizacion de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluye que “Lo modernizacion
d regucdios implica un arnento del consimo de agua v, por tanto, wna disminneion de
sy disponibifidad en fa cuenca™. Lanversion del Ministerio en modernizacion es de 0
curns ¥ establece literalmente que “ef PHL del tercer ciclo incluye en su programa de
medidas un total de 27 medidas para la modernizacion de regadios, de fas cuales 7 estan
en fave de gjecucion y 20 todavia no han comenzado . En cste caso, ¢l principal agente
finamerador es la hinta de Comunidades de Castilla v Tedn. En cuanto a los nuevos
repadios establece que “el PIID del tercer ciclo incluyve en su programa de medidas un
total de 7 medidas de nucvos regadios, todas cllas en fase de ¢jecucién. También aqui el
principal agente finaneiador es la Junia de Comumidades de Castilla v Ledn que aporta
practicamente et 100% de Tos 340 ME necesanos para Nevar a cabo estas medidas”. ESTE
ES EL. COMPROMISO DEL MITERD CON LA AGRICULTURA DE NUESTRA
CLLENCA.

Pero el propio ANEID 12 en su punto tercero (pag. 33) sobre el método para ¢l
establecimiente del programa de medidas va senala que “para determinadas clases de
medidas (por efemplo, recarga artificial o creacion de nuevos regadios v ofras
ifraesiructuras) se han identificeadn efectos desfavorables sobre ef medio ambiente.
Fufve estos efectos cabe sehalar: incrementos de fa extraccion, consfraccion de nuevas
barreras, disminucion de los retornos. mavor constimo encrgéiico, incrementos de ta
corfeminacion difusa y otros no definidos 7, Listas son declaraciones programaticas de lo
que realmente se piensa del sector agropecuario cn el Minislerio ¥ bajo csa lupa sc prevén
todas las medidas aplicables por ¢l PHD. Es una cninmnalizacion permanente de s
actividad.

Meneion aparte mercee ¢l programa de inedidas previsto para la MLEJORA DL
1A CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica la mayor parte del
programa de medidas. Se indica en el Anejo 12 que existen numerosos azides alteran
{a divictmvica fuvial ..., fmteresa vespetar v restablecer la continvidad tateral enmve ef cance
vl v su Hannra de inanceeion ™. De los sicte apéndices del angjo 12, se dedican cuatro
de ellos (IIL, ¥, V0 ¥ ¥11) a medidas para facilitar el trinsito de los peces a fin de conseguir
Vs framgueabilidad v opermitie las migreciones de Loy poblaciones piseicofos,
gorantizando la cominnidad longitudinad del rie”. Tara ello sg evalia la funcionalidad
de los pasos, s¢ discfian tampas, se estudian “pasos naturalizados” para la “POBLACION
PISCICOLA", lo que denominan “trdnsite de fa ictiofauna”, que resulta evidente
preocupa bastante mas de la “POBLACION HUMANA™ y sumantenimiento en las zonas
rurales,

Resulla por tanta evidente que taclos Ins habitantes del medio rural, usuarios
de aguas, va superficiales, ya subterrineas v las propias Comunidades de Regantes
deben mostrar su firme oposicion a la normativa del PHD en el tereer ciclo de
planificacion, ya que persigue unos objetivos puramente medioambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pere s medidas
programadas en el ancjo 12 (art. 42) constituyen limitaciones no solo para cl
desurrollo rentable de la actividad, sino también para su mantenimiento ¥ ¢l de la
poklacion del medio rural.
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DECIMO CUARTA. — El capitule nueve recoge la organizacion vy
procedimiento para hacer efectiva la participacién piblica. Este sistema 1al y come esla
conceptuado no es mas que “una disculpa procedimental” para conseguir la aprobacion
de un plan tndroldgico que elabora la administracion a su medida, sin la participacion
activa de los adminisirados en general ni de los regantes en particular, que son los grandes
usvarios del agua, sin tener en cuenta los intereses del regadio y 'micamente bajo un
prisma medicambiental, contemplandose en el iramile de la elaboracion la participacion
anica de la administracion medioambientalista ¥ en €l momento de la aprobacion
contando dnicamente con los votos de la misma administracién, pues que ya se han
encargado previamenie ellos mismos de ser mayoriz en los drganes donde ese apruche
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobardn ¢l plan, pero cuentan
¥ o saben con el vota contrario de los usnarios, que por otra parie es el voto mas
cualificado ¥ dc poco vale aprabar un plan hidroldgico con el voto negativo de los
gue realmente hacen uso del recurso ¥ pagan por ello, micntras que se haeen
complices de los planteamientos de aquellos grupos de presion que no se juegan nada
en ello.

“La DMA establece que la finalidad de la gestion es conseguir el buen estado
de las masas de agua. Esia pasa de ser un bien piiblico, objeto de usa economico por
parte de los diversos agemtes sociales y econdmicos, a ser un objefo de proteccion
piiblica, en fa lnivgueda de su buen estado ambiental . Las cuestiones y dudas que se nos
plantean ante esta aseveracion son las siguientes: ;Qué les espera a los usuarios regantes,
que han tenide en €] agua un elemento clave de su actividad economica? ;,Qué pasard con
tedas las inversiones que eslan realizando para mejorar la gestion de dicho recurso y
avanzar hacta la sostenibilidad? ; Sc pucde poner en riesgo su medio de vida por pretender
lener un mundo 1dilico? Nuestra opinion cs que debe haber un equilibrio entre
mantener una garantia de recurso quc ascgure la continuidad de ta actividad de
regadio ¥ la mejora de las practicas agrarias para prescrvar ¢l medio ambiente, pero
en ningdn caso climinar dicho use para tener en cuenta Gnicamente la proteceion de
las masas de agua, mixime cuando ha quedado demostrado que nuestra actividad
¢s imprescindible y esencial para el abastecimiento a ka poblacién de alimenfos sanos
¥ Seguros.

FEn cuanto a la gobemanza, estamos totalmente de acuerdo con cl proceso de
“parlicipacion activa” en la elaboracidn de los diferentes planes y 1oda la legislacion que
tenga que ver cen la regulacion y proteccion del uso del agua, siempre ¥ cuando se tomen
en congideracion y se incluyan nuestras propucstas en un equilibric de fucrzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablando de un proceso vacio de
contenido, una mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuento contigo, pero
no tengo en cuents tus propucstas”. Por otro lado, es de “buen gobierno®” cumplir con
las actuaciones previstas en el plan, para las quc ademdas cxista una dotacidn
presupuestaria aprobhada y consignada. No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
gque podemos calilicar dichos compromises eomo “papel mojado®.

DECIMO QUINTA. - Querenios hacer hincapié en dos cuestiones:

a} Es hora de cambiar la politica del palo por la de la zanahoria y no basta ¢on
multiplicar los esfuerzos de informacion y de explicacion a la sociedad, 1ambi€n
demandamos que sc empicee a contar con la gente que vive en el territorio ¥y que
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posce un conecimiento profundo del mismo como paso previo a legislar v wloptar
decisiones, puesto que son los gque acabardn paganido Tas consecueneias de dichas
acluaciones para bien o para mal.

b} Aungue sabemos que s como mentar al diablo dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corrientes de opinidn de algunos sectores de la sociedad
que quicren un munde perfecte a cesta de otros, sino también por paric de las
Adnumistraciones Autondmica, Nacional ¥ Furopea, no estaria de mas hablar de las
regulaciones como medios a utilizar cn la gestion del riesgo de inundacion, 5S¢ sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la influencia del cambio climatico
provocadas por lluvias mas intensas, ya que ol aumenleo de temperatura proveca que ¢l
aire nids cildo retenga mas humedad, fusiones de mieve mas rapidas por idéntico motivo,
variaciones en ¢l grado de la cobertura vegesal, incremento de la desernlicacion,
cxistencia de incendios forestales, clc. Estamos convencidos de que el incremento de
la regulacton v Ia activilad agricols, con ¢l consiguiente mantenimicnto de pablacion
en ¢l medio rural, ayudaran a paliar estos problemas ¢ inconvenientes, ademas de
mejorar la gavantia de recurso para los distintos usuarios, por lo gue no entendemos
¢5¢ cmpecinamienta en contra de mejorar la regulacion.

Creemios que hay gque empezar a irabajar ante la opinién publica, en las
Universidades, colegios y medios de comunicacién para cambiar ¢ concepto del
agricultor de regadio como depredador del medio ambiente a reconocer las
externalidades positivas derivadas de su actividad, con tedos los benelicios sociales,
ccondmices v ambiemtales que aporta a la sociedad:

- Madelador del paisaje v el tervilorio.

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no sélo en lo relativo
a la calidad de sus productos, sine también por su mavor productividad.

- I:s una de los pilares basicos del desarrollo rural v regional.

- Fija poblacion en las zonas rurales (sobre todo jdvenes v mujeres) v siiministra
a la sociedad todo un conjunto de bicnes ¥ servicios.

- Avuda a regular la calidad del suelo v evita la desertizacion.
- Captura CO; almosférico mitigando los efectos del cambio clintatico.

- La modernizacion del repadio ha mejorado ¢l hinomio agua-cnergia por la
disminueidn en ¢l uso de combustibles 6siles (no séle por el factor medicambicnial., sino
también por nuesira dependencia energénca del exterior en 1o gue al petrdleo se relierg).

- Eeonomia inducida por ¢l regadio, gque genera nguera ¥ empleo.

Por lo tanto, los regantcs no pueden ser considerados come depredadoeres del
medic ambiente, sino comg garantes de su mantenimiento y de [a seguridad vy
sostenibilidad alimentaria. Precisamente, une de sus principales objetivos s hacer
compatible su actividad econdmica con el medioambicnte (es su medie de vida),
garantizando ¢ buen estado coantitadive v cualitativo de las masas de agua, tante
supcrficiales como subterranecas,
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DECIMO SEXTA. - I'n cenclusidn, si tenemas en cuenta tado lo manifestado
en ¢l cuerpo de las presentes alegaciones, mucho tienc que cambiar la filosafia v €l
conlenido del Borrador del Plan Hidroldgico de la Partc Espaitola de la Demarcacion
ITidrografica del Duero para gue el volo de 1os usuarios regantes cuando sea informade
por ¢l Consejo del Agua de la Demarcacion sea favorable,

En resunien, trasladamos a la Adminisiacion Hidrdulics ias sigwmentes
demandas:

- Que se estadien y frasladen propuestas constructivas y razonables para
consegnir el anhelado reto demogrifica def que tanto se habla.

- Qute se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de fn Hnmadn
contaminacidn difusa vy se nos proporcionen fos instrinentos adecnados para
reduciria e, incluso, eliminarla en aguella parte en la que podamos ser responsables
sin perder productividad ni ventabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos oponemaos a los peajes que se pretenden aplicar en lns modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de agnas subterrdneas porque va a perjidicar de
Sforma siguificativa a los actuales usuarios de las mismas.

- Abagamos por la constiticion de Comnnidades de Regantes de Aghas
Subterrdneas para mejorar el estade cuantitative y cualiftative de dichas aguas.

- Oue se mantengan fos valores actunles establecidos para los caudules
ecoldgicos y se eliminen los caudales miximos.

- Quie se dé un impulse definifive a la madernizacidn de regadfos hasta
completar la revolucion iniciada para cambiar radicalinente el sistema de riego con el
Jfia de ahorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medio ambiente y dignificar
la profesidn del agricuitor.

- Segnir incrementando In regulacion para cubrir las necesidades de los
regadios presenfes y los que estin proyectados, con el ohjetive de compensar Ia
disminsucion de aportaciones derivada del cambio climidtice y paliar a fa veg loy riesgos
de irttirdacion.

- Finalizar el desarroflo de las gonas regables que Hevan afos esperando ver
clilminada su ejecricion,

- Mantener las infraestrucinurays que dependen del Estado por razones ide
seguridad y eficiencin en el uso del agua.

- Nos aponemas a cualguicr medificacien del régimen econamico-financiero
gque pueda incrementar los cosfes a una agricuitura de regadio ya lastrada por las
Srcertes inversiones que estd acometiende para modernizarse y por los numenios de
tados los costes de los inpnty necesarios para Hevar a cabo s actividad {combustibles,
Jertilizantes, transporics, energia eléctrica, efc).
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- (ie se cinmpla infegramenie el programna de medidas que resnlte del futire
Plan que se apraebe.

- Qe se apliquen lus misnwns dotaciones midxinas para todos los usnarios de
un misuio sistema de explofacion adapfadas a fas reservas existentes en cada nifo
fidroldgico.

- Agifidad en todas las iramitaciones administrativas.
- Participacion real y activa de los usuarios en In elaboracion del Plan.

- Campaiia de concienciacion social en la que participen fodos los agentes
implicados en o Adwinistracidn del Agna en la que se presente a los regantes eomo
garantey del mantenimiento del medio rural y de la seguridad y sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a toda la sociedud que nno de sus principales ebjetivos es
hacer coinpatible su actividad ecendmica con el medivambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusioncs exponer que:

El incremento de Ba capacidad de regulacidn (129%) garantizard la
demanda de las zonas regables, que, unido al ahorro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolidard la actividad en 1a zona rural v,
por tanto, la presencia de poblacién en la misma, ascgurando la permanencia de
jovenes ligados a la actividad agraria quc frenardn el problema de Ia despoblacion
en los pueblos de Castilla y Ledn, donde, ademis, las obras de regulacién habrin
controbado los riesgos de inundacion.

Toda la seciedad, que disfrotard del medio ambiente, colaborara en el pago
del coste ambiental que, unido al pago concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudarin a la estabilidad econdmica en Ja zona regable gestionada
por las comunidades de regantes, tanto de aguas superficiales como subterrineas,
apoyadas en su cncomicnda por las juntas centrales de usuarios tuleladas por el
arganismo dc cucnca.

De seguir poniendo en riesgo la agricutiura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE OPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN IIIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERQ.

DECIMO OCTAVA. ~ La biblicgrafia consultala para elaborar este
documento ha sido la siguiente:

= Camarero, L. A. (1993). Def éxodo rurad y del éxodo urbano, MAPA,
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b55a-9bca2c6eded?

= TFranco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Ledn. Estudios de la
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/publication/828b03a0-63d2-459¢-b55a-9bcaZebeded?

*  Gomez-Limon, LA., Berbel, I. y Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
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multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: concepto, aspectos horizontales,
cuantificacion y casos prdcticos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

=  Gomez-Limon, LA, y Gomez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28901004

»  Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.org/10.26754/ojs_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidroldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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