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A la atencion de la Ilma. Sra. Presidenta
de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Que desde esle momento se deja sefialado para nolificaciones ante VI
comparece ¥ como mejor proceda en derecho

EXPONER:

LEn el BOY del 22 de junic de 2021, se publica el Anmuncio de la Direccion
Creneral del Agua por ¢l que se inicia cl periodo de consulta piiblica de los documentos
titulados "Propuesta de proveclo de plan hidroldgico”, "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” v "Estudie Aumbiental Estratégico conjunto” referidos
a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacién correspondicntes
a las demarcaciones hidrogrificas del Cantibrico Qccidental, Guadalquivie, Cewta,
Melilla, Segura v Jicar y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental {en ¢l ambito de competencia de la Admuinistracidn General del
Estado), Mito-3:l, Duere, Taje, Guadiana y Ebro.

Loz documentos relativos a la "Propuesta de prayecto de plan hidrelogico” ¥ al
"Estudio ambienial estratégico conjunto” se podran consultar durante seis (6) mescs, ¥
los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestion del nesgo de inundaeién”
durante tres (3) mescs, en ambaos ¢ases a contar desde €] dia siguiente al dz la publicacion
de esle anuncio, en las sedes y paginas clectronicas de los organismos de cucnea
comrespondientes. Dentre de ese plaro, se podran reahzar las aportaciones y formular
cuantas observaciones ¥ sugergncias se estimen convenientes dirigidas al organismo de
cuenca respeclivo.



Dentro de este periode de seis meses comprendidos entre el 23 de junio y el 22
de diciembre de 2021, sc desarrollaran, por parte de la Direccion General del Agua y de
los organismos de cuenca, diversas actividades participativas de las que se dard oportuna
informaeion a través de las paginas web y de las redes sociales de dichos organismos.

Teniendo en cuenta que se ha hecho caso omiso a los ¢ientos de alegaciones
presentadas por los regantes, las Comunidades de Regantes y las Asociaciones que las
integran, nos seguimos cneontrando ante un Plan que tiene como tinico fin la consecucion
de los objetivos ambientales, ampardndose siempre en Europa, que sirve de excusa para
todo, al igual que en el ya “excesivamente manoseado™ cambio chimatico. Més que nunca
tendrianios que sepuir hablando del Plan Ecologico e Ideologico de la Parte Espaiola
de la Demarcacién Hidrografica del Duero, donde los usos y la actividad econdmica
pasan a un segundo plano.

No deja de ser paraddjico que el Ministerio del que dependen jerdrquicamente
las Comunidades de Repantes s¢ denomine Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demografico (MITERLY). Mo nos resultaria extraiio si la scgunda parte de su
denominacion fuese uno de los pilares gue fundamentaran su actuacidn, Y es que no
podemos basarnos en ka lucha contra el cambio climitico y el logro de la transicion
ecolégica como Gnicos objetivos. E1 Reto Demogrifico implica también conseguir
ineludiblemente la sostenibilidad econdmica y social, no solo la ambiental. Y el
gjemplo de lo que 1o se debe hacer lo tenemaos en lo gue ha ocurrido en ofros sectores en
ios que la supuesta “transicidn ecologica” sélo ha supuesto destruir para no reponer nada.
De seguir adelante con este Plan, ocurrird lo misnio con la actividad de! regadic, uno de
los sectores estratégicos gme siguen contribuyendo al asentamiento de poblacidn en
nuestro medio rural.

Sigue llamande nuestra alencidn que en la situacidn de pandemia que atin
seguimos viviendo, la agricultura haya sido considerada por el Gobiemo como “actividad
esencial”, lo que no es de extrafiar si tenemos en cuenta que ne ha cesado en sn actividad
ni un solo momento. Sin nuestra agricultura de regadio, en una situacion como la actual,
ifflamos al supermercade y no encontrariamos muchos de los atimentos bisicos y
necesarios o dependeriamos de paises terceros para encontrarlos. La gran paradoja es
que esa “esencinlidad” es olvidada por las administraciones dedicadas a temas
hidraulicos ¥ aprarios, que lejos de actuar de forma cons¢cuentc con la importancia
esfratégica de nuestra actividad para la garantia y soberania alimentarias, nos
excluye sistemdticamente de las inversiones, privindones de las obras hidriulicas y
de modernizacion que necesitamos para garantizar la disponibilidad dc agua ¥ para
que podamos desarrollar nuesira actividad sin restricciones. Se nos reitera de manera
sistematica que “los dos ultimos planes estuvieron crientados a la satisfaccion de las
demandas de agua y el actual liene que centrarse en la consccucién de los cbjctivos
ambientales por exigencias de Eurepa”™ Nos sigue causando mucho asombro y estupor
oir que dichos planes estuvieron encaminados 2 la satisfaccidn de las demandas, cuando
no se han gjecutado ninguna de las obras de regulacién que figuraban en el misme con
consignacion presupuestaria y la modernizacion de regadios no avanza a la velocidad que
seria deseable. En términos globales, los Programas de Medidas incluidos en el Plan
Vigente y que afectan a infraestructuras de regadio no han Negada al 30% de la
¢jecucidn prevista para nuestra Cuenca.



Tenemos que poner en valor que “Ef agha v Ia tlerva son dos rechirsas e5cisos v
necesarfos pava o vida en niestro planeta. La aevicufiira hace wso de los dos en manyor
proporcion gue chalglier vivo yector scongmice o sovial y wmbos von necesarlos para
producir adimentos. Actualmente existe un problema de folia de alimentos en el mundo
tl.emno de Espinosa, J (207717,

Ll medio rural de Castilla v Ledn se caracteriza por la existencia de pequesios
miclens de poblacion, que les convierte en comunidades rurales vulnerables y
destavorecidas frente o las grandes poblaciones, que geograficamente estan extendidos
por todda la comunidad auténoma ¥ que comparten, entre olras, dos problematicas
comunes: la DESPOBLACION ¥ ¢f DESEMPLEQ,

Flagua ¢s el principal factor inntante en la produccion vepelal de Castilla y Ledn.
I:l regadio elimina esas limitaciones v permite aprovechar ¢l verano, euando la radiacién
solar v la temperatura favorecen el crecimiento v los culuvos son sustancialmente mads
productives. Debido a esta combinacion, ¢l REGADIO PROPORCION A UN MAYOR
VALOR ECONOMICO POR HECTAREA. Sepin datos de la Consgjeria de
agricultura ¥ ganaderia de la Junta de Castilla ¥ Leén, ¢l valor agregado bruto por hectarca
del regadio es 3.3 veees superior a la del secano. Cada hectarca de regadio aporta de
media 912 euros de valor agregado, mientras gue el secano aporta solo 238 euros.

La transtorntacion de regadios permite la modernizacion total de los sistemas de
riego, dejando al agricullor como un supervisor, reduciendo su earga de trabaje. la
troduecion de cslas nuevas teenologias convierle esta actividad en ATRACTIVA
PARA LOS JOVENES, que ven en este tipo de agricultura una oportunidad para su
DESARROLLO PERSONAL.

La agricultura de regadio, en eontraste con la de secano. proporciona un nivel de
actividad economica vy unas necesidades de mano de obra directa muy supenior. Ademas,
existe un electo multiphicador sobre el resto de los sectores econdmicos, especialinente
en la industria agroalimentaria. Sepan datos de la Consejeria de apricultura v ganaderia
de la Junta de Castilla v Leon, la densidad de poblacién s hasta 3 veces superior en las
zomas de regadio modernizade respecto a las zonas de sceano. Por lo tamo, EL
REGADIO MANTIENE ¥V FIJA POBLACION EN EL MEDIO RURAL.

L'na vez realizada esta intreduccion v repasados muchos de los asuntos que
aparccen en los diferentes ancjos v docwmentos on los que se divide el Borrador del PPlan
Hidroldgico de la Parte Fspaiiola de Ta Demareacion Hidrografica del Duero descamos
presentar en tempo ¥ forma las siguicates

ALEGACIONES:



PRIMERA. - Debemos empezar indicanda que en un capitule preliminar de las
alegaciones al anexo 1V disposiciones y normativa en ¢l art. 1 sc comienza sciialando el
ambito termitonial de aplicacion del plan hidrolégico de la parte cspaiiola de I
demarcacion  hidrogrifica del Duero  Rewvistdn de  lercer ciclo (2022-2027),
cansiderandose aplicable a dicha demarcacion. Hemos de partir de gue todo el termitono
nacional espaiol estd deniro de alguna demarcacion hidrografica, pero la realidad también
nos dice que en determinadas comunidades autdnomas y en determinades terrilorios en
una parle serd aplicable el plan hidrolégico de la cuenea del Duero ¥ sin embargo cn otros
territorios de la misma Comunidad Aulonoma se va a aplicar ¢l plan hidroldgico de otra
Caonfederacion Hidrografica por compardir distintas demarcaciones, lo cual provoca
diferencias de trato entre administrados cn ocasiones separados incluse por una linea
imaginaria. En este sentido se deberia de arbitrar un sisteina para que no se dicran cstas
diferencias.

Se mencionan las divistones en los sistemas de explotacién y se recogen los
existentes en la CHD. 1o que si debemos puntuahizar es que entendemos que estan fijados
de forma racional y teniendo en cuenta la afinidad de caracteristicas de los lermilonos
intcgrados en cada una de las juntas o zonas de explotacion que se recegen. Desde luego
$1 en algan case no se diera esta afinidad deberia de modificarse la junta de explotacion
en el sentido de crear estas zonas alines.

Se decja para una regulacion fuera del plan hidrologico de la cuenca la adaptacion
dc este plan al cambio climatico, sefialando que a lo largo de este cicle de planificacion
hidroldgica se deberd de claborar un estudio especifico de adaptacian a los efectos del
cambio ¢climitico en la demarcacién para su futura consideracién, con lo cual queda
abierta una puerta a la modtficacion del plan hidroldgico de la cuenca del Ducre que lo
unico que hace es crear mas inseguridad juridica.

SEGUNDA. - En cuanto a las masas de agua superficiales se limita a establecer
un nimero de masas de calegoria rio y otlre de categoria lago remitiéndose a una de esas
interminables tablas DEL APENDICE 1° 2, y a o1ro infinite nimero de piginas de dicho
apéndice. Se hace referencia a los indicadores ¥ se refieren a normativa existente de
rango inferior a Ley, que, al hacerse referencia a ella en ¢ste texto normativo, que
se va a aprobar con este rango, lo que esta haciendo indirectamente cs dar cabula
en una Leéy a normativa de rango infertor, algo que es un auténtico fraunde
normativo.

Se demonizan dos sustancias, el GLIFOSATO y su metabelito y el deido
AMINOMETILFOSFONICO mas conocido como AMPA le cual no vamos a entrar a
valorar, pero si hemos de decir que todas estas prohibiciones de uso de determinados
productos en nuestros sistema de produccién no sc deberian de hacer si no se exige
lo mismo en ¢l sistema de produccidn de los produetos de importacion, en aras de
proteger al sistema productivo ¥ de consumo espaiiol y curapea, en €l sentido de gue
los produclos de lerecros paises que puedan entrar sean hechos con la misma trazabilidad
para evitar asi diferencias productivas que pucdan repereutir sicinpre de mancra negativa
en los precios y por ende en la compelencia de productos.



Se achaca de forma reiterada a la actividad de regadio como wra de las Tuentes
principales de ta comaminacion difusa basandose en los supuestos aportes de fertilizantes
v filosanitarios que pasan a las aguas superficiales y subterraneas por la accion del ricgo.
Gueremos dejar constancia de Lo gue se manificsta en ¢l documento, en relacidn aque es
dificil demosirar caimto influye Ta agricultura en la generacion de dicha contaminacion y
cuanlo otros factores como podrian ser {as depuradoras que vierten directamente en los
cauces, por lo que seria necesario claborar un mapa con la loealizacién de las zonas
alectadas por fuenies de contaminacién difusa ¥ separar ¢l origen del nitrogeno. 8i
realmente queremos atajar el problema deberemos diferenciar las procedencias y localirar
todas las zomas y puntos conocidos de contaminacion para aplicar sobre ellos las mejores
téenicas disponibles de control ¥ mejora. tal v como va sc estd haciende en ¢l caso de la
aplicacton de ferhilizantes mitrogenados on agricultura a través, por cjemplo, de la
dosilicacion variable ¥ localizada.

Respecto s las masas de agua subterrdnes, laoinercia ded sistema en los acuileros
profundos es muy larea, por lo que valorar los resultados de las acciones gque se leven a
cabo a través de las mediciones de calidad del agua en los sondeos no sera posible en
muchos casos, por lo que seria eonveniente disefiar alglin tipo de sistema de indicadores
especilico para valorar la eficiencia de Tas medidas adoptadas en las Zonas Vulnerables
en las gue son de ohligado cumplimiento las buenas practicas agricolas del Decrelo
5:2020, de 25 de junio, por ¢l que se designan las zonas vulnerables a la conlaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola v ganadero.

Ln primer lugar, hay que indicar que la actividad agricola y ganadera no
siempre cs la causante de la contaminacion difusa, v que, en cste sentido, no puede
nlentificarse ef nivel de actividud agricola y ganadera gue existe en un terrilornio, con un
problema de contaminacion difusa, perque equivale a alirmar que lo deseable para reducir
este problema es disminuir la actividad en el territorio, lo que seria contrario a los
objctivos de RET() DEMOGRAYICO, EQUILIBRIO TERRITORIAL Y
DESPOBLACION EN EL MEDIO RURAL, que es una de las principales
problemiaticas gue tenemos en la cuenca del Duero.

Scgin ¢l gswdio de Gomerz-limon, LA, v Riesco, L. (2004} nuestra regidn,
ubicada en el interior de Espaita, venia sulriendo un grave probleina de despoblacion gue
debia resolverse parcialmente mediante la intensificacion de las practicas agricolas
{reeadio). Los beneficios oblenidos por este tipo de zonas de regadio deben considerarse,
por o tanto. como sociales mds que econdmicos. La mayoria de la sociedad carece de
informacién obyeniva sobre cste ema, por 1o gque suopimidn sc apoya exclusivamente cn
una sene de percepeiones subjetivas denvadas de la observacion de su entorne mis
proximo. de sus relaciones persenales ¥ de la influencia de los medios de comunicacion
{(Gdmez-Limon v Gomez Ramos, 2007). Para Géomez-Liman, AL, Berbel, . v Gutiérrez.
C. (2007) la agneultura de regadio ex un sistema multluncional, en la medida que
suntinistra & la sociedad todo un conjunto de bienes ¥ servicios, anto de cardcter
comercial (alimentos procedentes de su funcion econdimica) como no comerciales (hicnes
puibtlicos procedentes de sus tunciones social ¥ ambiental). Cabe afirmar que eoste tipo
particular de sistemas agranos desempedia ung funeién ccomdmica ¥ social ny positiva.
I*ara eslos mismaos aulores, los bicnes pablicos de cardcter econdmico v social generados
por ¢l regadio tenen una componente marcadamente local (afectan basicamente al medio
rural donde se localizan), wdo lo contrano gue los de cardeter ambiental. Las
cxlernalidades ambicntales nogativas trascienden mas Gicllmente al ambiw urbano, Asi,
pucde comprenderse como la pereepeion de los “urbanitas” en relacién a la
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multifuncionalidad de la apriculiura no siempre valore en su jusia medida ¢l desemipeiio
abjetivo del regadio.

Para poder mejorar cl problema de las masas de agua afcetadas por csta
circunstancia no deben emplcarse propucstas de reduecidon del uso de productos cn
si_ mismas, ha de trabajarse cn aptimizar la aplicacidn de abonados v fitosanitarios,
de forma que puedan aplicarse en las cantidades ¥ momentos adecuados a las necesidades
de los eunltivos. De esta forma se preserva la posibilidad de obtener las maximas
producciones, al empo que se reducen los excesos, que son los que pueden contribuir a
estz contaminacion difusz. Para aulotes come Marines, Y. v Albiac, J. (2003), en
cansonancia con olres estudios internacionales, el establecimiento de limites adecuados
cn Ja eantidad de fertilizante nitrogenada, es la medida que tiene uvna mayor eficiencia de
cosles.

En este sentido, es imprescindible el concurso del asgsoramiento técnico v €l
empleo de la teenologia disponible, de forma que los agriculteres consigan esia aplicacion
correcla de fertilizanles y filosamiarios (AGRICULTURA DE PREEISI(}N]. Este
propdsito redne el interés de todas las partes, ya que peonite a los agricultores reducir los
costes en estos productos sin mermar la capacidad de produccion, y al tiempo se esta
heneficiande el medio ambiente ¥y mejorandn ¢l estado de las masas de agua sin
reducir la actividad ccondmica gue genera EMPLE(Q Y DINAMICA EN EL
TERRITORIO.

Para conscguir esto se pueden proponer dos cuestiones que han de contribuir a
este objetivo. Por un lado, cl empleo de herramientas gue, empleando la teenologia
disponible y la intonnacidn sobre el ciclo vegetativo de los cultives y las caracteristicas
de los suelos, ayuden al agrnicullor a usar adecuadamente {(momento ¥ cantidad) los
productos fertilizantes y fitosanilarios. Ademsds, puede mejorarse su aplicacion mediante
el empleo de la agricultura de precision y magquinaria de aplicacion en tramos que pusda
adaptar de manera precisa estas aplicaciones, evitanda pérdidas y excesos. Potenciar ¢l
uss de esta maquinaria y elempleo de herramientas de ayuda a la toma de decisiones
cn ostc campo pucden ser dos contribucioncs csenciafes para reduocir la
contaminacion difusa vinculada a la actividad agricola.

Es dificil demostrar cuanto influye la agricwltura en la generacion de dicha
conlamimacion ¥ ¢cuanlo ofros faclores come podrian ser las depuradoras que vierlen
directamente ¢n los cauces. Pero si analizamos los sipuientes datos:
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Grahee . Evalucidn de Tu Limina de agna aplicada en un riego con dosis dewn RIEGO A MANTA
CTRADICIONALY cnoun girasol en Santoyvg (Mfalencia)

Fota I, Fquipo de Sonda de Humedad instalado per 1a C K. Canal del Fisuerga. Riego a manta en Girasol

En este gratico observamos claramente como ¢l agua lega a los 60 om de
profunilidad (sonda de color amarillo) v alcanza niveles por enciima de saturacion con los
arrastres que conilevan al subsuelo.

Con la modennzaciom, al presurizar ko red v siendo ¢l riego por aspersion ¢l inico
sistema de nego presente en la zona nos permilirad que ¢l agua no percole ¥ por lo tanto
no produzca ¢l arrastre de los nitratos. listo sc pone de manificsto en las sipuicntes
graficas donde se ha aplicado la dosis necesana al cultivo sepiin su estado fenoldpico.
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Grifico 2. Evolucion de ta lamina de agua aplicada en wn tiegoe con dosis ajusladas a 1as necesidades del
cultivo, en este caso maiz.
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Grifico 3. Evolucian de 1a Kimina de agua aplicada en un riego con dosis ajusiadas a Tas necesidades del
cultivo, en este caso remolacha.

En eslos dos casos se puede ver cdmo se aplican riegos que elevan la humedad del
suelo en la zona radicular (15 y 30 cm de profundidad, lineas verde y roja
respectivamente) sin que aumente la humedad a 40 om de profundidad (linea arul), por
tanto, no hay percolacién y ne se produce lixiviacion de nitratos. Estos datos nos permiten
seglir demandando que se IMPULSEN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION,
no 5810 por el ahorro de agua que se genera, sine también para disminuir al mixime la
contaminacion difusa, La polenciacidn de estas herramientas y el adecuado asesoramiento
que contribuya a lograr estos objetivos debe contar con léenicos capacilados y con la
preparacian suficiente.

Con todo lo indicado anteriormente reforzar gque nuestra opinidn en lo que
respecta a la posible contaninacién de las aguas superficiales por escorrentias y lavado
de terrenos con aportacion de diversos componentes a dichas aguas, es que ese problema
se reduce drasticamente con la modernizacién porque se aplica tinicaniente el agua que
es capaz de absorber el lerreno en la zona donde se ubica la raiz de 1a planta y 1ambicn se
dosifican adecuadamenie los abonados y la aplicacion de fitesamitarios, Fn base a lo
expilesto, para conscghir unas producciones que hagan rentable nuestra actividad y
oblener el miximo partido de la potencialidad del suclo, nceesitames unas desis
adecuadas de fertilizantes y la tecnologia necesaria para elle, para 1o que es fundamental
la modernizacion del regadio y la fertirrigacicn. Sepunimos demandando que se impulse
dicha modernizacion, no sélo por el ahorro de agua qure se genera, sino también para
disminuir al maximo nucstra presunta implicacidn en la “contaminacion difusa™.
Esta seria la solucidn comprometida con ¢l mantenimicnto de la poblacidn ¥ la
actividad econdémica en el mundo rural. La ficil v no deseable seria reducir la
produccién agricola, quc ocasionaria justamente el efecto contrario.

En lo que respecta a las masas de agua subtlerranca, la actividad de regadio ¢s
una de los temas nids importantes para la region y merece apostar fuertemente por este
asumlo de manera que se CONSOLIDE Y GARANTICE EL USQO DE LAS AGUAS
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SUBTERRANEAS Y LA ACTIVIDAD DEL REGADIO gue cstd higada a este uso.
Fsuta actividad genera wna importeniie diicimica social v econdmica en of berrvitorio dosde
se pehica, la parte central de nuestra comunidad autdnoma, ya que se trata, en general de
cultivos con un importante valor atadido y ewm muchas ocasiones con una fuernte
vincunlacion a la transformacion agroindustrial. la regquerido muchas inversiones, en
general abordadas por los propios usuanos, no sole cn regadio, sino on magquinaria
adaptada a estox cultivos, naves, ete, ¥ debe tenerse wa atenciom especial para garantoear
suouse en el future. Por ello, debemos perseguir mejorar la gestion de las aguas
subterrineas, buscando la consecuciton del buen estado cuantitative y cualitativo de
las mismuas, pero salvaguardando Ja actividad ccondmica derivadla de su uso si de
vierdad pretendemos mantener el emplee ¥ Ea poblacion en el munda rural.

Es preciso implementar medidas gque, tlemendo como objetive la consolidacion del
buen estado cuantitativo ¥ cualitativo de las masas de agua, pennitan la consolidacion ¥
otorpuen parantia de tuturo de estas superficies de repadio. v para elle planteamos las
sigliientes acluaciones:

a. Valoracién del recurse disponible y de las extraceiones:

[.a primera consideracion a realizar, £3 que con los propios datos que se retlejan
cii ¢l documento. se indica que: ~Estos kuevos derechos, aigue pegiiciios Con respecio
a la entiddad de foy masas de agua sublerrdnea, unidos o gue of volumen extraido no fa
dexcendido, ponen de manifiesto que 1o se extd avanzundo en la version de tendencias
o cora a la mejora Jel estodo cuomtitative de Tas masas de apna, reguisita gue establece
of Plan Hidroldgico, por lo que se considera gque éste debe sepuiv siendo wn Tem
fmportante en fa demarcacion hidrogrifice del Duero en este nueve cicfo de
planificacion”.

En la valoracidn del recurse disponible sin duda se debe tener en cuenta la
cvolucion picrométrica. 5S¢ debe analizar la tendencia existente en esta evelucion. pero a
partir del momento en que se omaron las primeras medidas para ¢l eontrol de {as masas
de agua, ya que es esta informacion la que deenmina siestas medidas son acertadas o es
necesario variarlas,

Ast, en las masas de agua sublerranea donde se venia trabajande de Torma mis
intensa ( Tordesillas, Los Arenates. Medina del Campo v Tiema del Vino} los indices de
cxplotacion se han mantenido estables ¥ la tendencia de tos niveles piczométricos ha
cambiado ¥ se avanea ligeramente en la mejora de las masas de agua, tal ¥ como se puede
ver et la siguiente grafica extratda de la documentacion del Plan:
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fmagen 1. Grdfieo de variacion de niveles piezométricos en las masas con mayares descensos
acumuluds. Frente: Confederacion Hidragridfica det Diero,

Sin que eslo sea dbice para considerar que debe buscarse en todo nomento un
aprovechamiento sostenible de cstos recursos que mantenga las masas de agua, ya
que esta es ]a forima de garantizar la seguridad de su uso futuro por las explotacioncs
agricolas.

Como puede comprobarse en la grilica, desde la época de los afos 2001 a 2005
cn adelante se invierte 1a tendencia descendente de los estados pievoméiricos y comienza
a scr ligeramente ascendente. Los motivos pueden ser multiples, pero entre ellos, pueds
citarsc la adopeion de medidas restrictivas al olorgamienta de nuevas concesiones en estas
»0nas y mayor control en las extraccioncs, la subida de los precios de la encrgia, que
limilaron los aprovechamienlos de manera importante, o ¢l cambic en la rentabilidad del
cultive de la remelacha, que redujo su superficie, sobre todo donde se regaba con agnas
subterranesas.

Mo cabe duda que es un error comparar la situacion con los niveles piezoméiricos
existentes antes de los afios 60, cuando no exwstian los aprovechamientos de agnas
subterrdneas, pero los datos evidencian que la fzayectoria no se agrava y s¢ Tecupera
ligeramente. Considerar 1a scrie histdrica como dato de partida a la hora de determinar las
acciones a realizar supone defimr un objetivo a aleanzar errdneo, enmascarar la realidad
actual de la masa y no otorgar a las medidas de organizacion y conrel implantadas en el
segundo ciclo de planificacién la importancia que tienen.

s cietto que siguen existiendo zonas geogrdlicas muy concretas dentro de las
masas de agua subterranezas con gran presion de extraccion, pero eso no debe ser la excusa
para la climinacién del uso sine €l acicate para la implementacion de medidas de control
y geshon que permmitan la compatibilidad de la actividad que el uso del recurso propicia
con el buen eslado de la masa. Ia existencia de estas zonas dentro de una masa de agua
subterranea en mal estado cuantitative no deberia suponer la calilicacidn de odos los
municipios de la masa de agua conio zona no autorizada, nias ain cuando es el tépnino
municipal la unidad geografica sobre la que se valora el recurso disponible, siendo
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imprescindible el mantenimiento en estas ntasas de agua de las zomas con Inmitaciones
especificas, tal ¥y como s contenyplan en el actual Plan.

Valorando la importancia de estos datos piezométricos ¢s necesanio demandar
que 5¢ hagan estudios hidrogeoldgicos de detalle en los que de torma pablica ¥ accesible
a todos los interesados se analice la situacidn real de las aportaciones al acuifero ¥ su tasa
de renovacién, informaeion que sigue siendo escasa ¥ obliga al emplee de propucstas
ledricas para la toma de decisiones, que no siempre pueden ser acertadas. Para reahzar un
optimeo balance que determine ¢l indice de explotacion necesario para mejorar las masas
de agua, que micjore ¢l eonocimicnto de las aportaciones anuales en cada zona ¥, on
consecuencta, poder sjustar asi las extraceiones, son necesarias mas mlormaciones sobre
Loddas estas cuestiones,

En cusnte a las extraceiones anuales, no existe un sistema de control eficiente v
debe ser el contader de cada una de las caplaciones el que aporte el dato de comsumo
anual, si bicn ¥ teniende en cuenta la facilidad con la que se producen averias en estos
mecanismos por las sustancias que cslas agiias sublercaneas arrastran en determinadas
zonns, ©% necesanio constatar estos datos mediante sistema de teledeteceion ¥
comprobaciones aleatorias en campo, siendo las conmmidades de regantes el mstrumento
que mejor permite llevar a cabe este procedimiento, siempre ¥ cuando se Jas dote de los
medios ¥ apoyos necesarios para proceder a so ¢jeeucion. Deberd ser la Confederacion
Hidrogriiica del Duero 1a que proporcione este apoyo ¥ la gue mantenga una situacién
de control sobre estas comunidades y sobre 1odo sobre aquellos aprovechamientos no
inteprados en tas mismas o cuyo funcionamiento sea ilegal.

h. Regubarizacion de la sitwacidan concesional:

Expresamos la necesidad de facilitar al usuario la regularizacion de los
diferentes derechos inseritos mediante procesos juridicamente seguros y eficaces,
pero con una trantitacion sencilla ¥ breve. En ningiin easo esta regularvizacion debe
amparar los “peajes™ gue se proponen, ¥a que supondrian una penalizacion a aguel
usuario gque pretende ba adaptacion del aprovechamiento a la legalidad vigente,
hecho gravose ¥ cuanto menos poco razonable v paridicamente discutible y que
convertivia en inviable la explotacion.

Mo pueden aceptarse reducciones de los volimenes de los aprovechamicentos
de apuas subterrancas por ¢l mern heeho de una modificacion de caracteristicas del
derecha inscrito, ya que s¢ causaria un grave perjuicio a la dindmica social y econdnuca
de estas »onas, donde ¢sta actividad cconamica del regadio ne se podria reemplazar.

I ninglin ¢aso tiene justificacion téenica alguna los coelicientes de reduceion
propuestos en el articulo 38.2.d) de la Normativa del Plan. mas atin cuando se penaliza
con un porcentage superior a aquellos aprovechanuentos gue disponen de un mayor
volumen anual inscrite ¥ gue, de acuerdo con g Orden ARMAZI2Z2008 ¥ su
madificacion mediante Resolucion de la Confederacion Hidrografica del Duero de 18 de
sepiemibre de 2019 (BOE n® 231, de 25 de septicmbre). estan sujelos a unas medidas de
control mads estrictas. Fste tipo de aprovechamentos suelen corresponder a explotactones
aprarias muy protesionalizadas. gue han procurado tener sus derechos inseritos desde
hace ticmpo o que han hecho el esluerzo de constituie derechos Ginicos mediante fa
constitucion de comunidades de regantes “de convenio™, explotactones dindinicas que
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han realizado grandes inversiones cn modernos v eficientes sistemas de riego ¥ que se
van & ver penalizadas en ¢! momento que necesiten cfectuar alguna modificacion de
caracteristicas del derecho como puede ser un cambio de titularidad, la incorporacion de
nuevas parcelas en rotacion o la necesidad de un sondee, pozo ¢ toma de sustitucion de
otre que ha concluido su vida @il, madificaciones adwinisiralivas del derecho gue ne
suponen ¢ no tienen por qué suponer una modilicacion téenica del derecho nscrito
siemipre ¥ cuando se mantenga el volumen anual autorizado, los consumos mensuales, la
potencia del equipo de bombeo o los caudales medio e instantanco del aprovechamiento.

Lo mismo sucede en €l casoe de aquellos derechos inscritos en ¢] Catdlogo de
Aguas Privadas o en la Seccion C del Registro de Aguas: un simple cambio de
titularidad por herencia o compra, la ampliacidn de la zona de riego para rotacion o la
gjecucion de una toma de sustilucion les supone, segan la Disposicion Transitoria Tercera
del Texto Eefundido de la Ley de Apuas su conversion en concesion v la aplicacion de
todo lo anteriormente indicado. Deben proponerse medidas alternativas sin ninguna
reduceidn, que propicien el egntrol de las extracciones, el control periddico de las
caracteristicas técnicas del aprovechamiento v las medidas adecuadas para este
mantenimicnto.

En cuanto a los aprovechamientos amparados bajo al anticule 54.2 del TRLA
(Scceion B3 del Registra de Apuas), plantcamos su regulacion con1o un instrumento que,
en aguellas masas en mal estade cuantitalivo, suponga una rescrva para adjudicar recurses
a aquellos planleamientos econdnucos de nueva implantacién con demandas reducidas
{lefiosos, ganaderas o pequedas indusirias), intensificando sobre ellos las medidas de
conlrol para gue no =¢ haga un use inadecuado.

En lo que se reftere a los denominados “pozos de minas™, parcce procedente
abordar la solucidn de forma definitiva al ser aprovechamientos que vienen funcionando
de manera conlinua desde su ejecucién con anterioridad a la vigente Ley de Aguas y
cuyos vollumenes extractivos suponen un conflicto frente a la regulacion que se prelende
con la constitucion de las comunidades de regantes y una distorsion sobre los indices de
explotacion de las zonas donde radican. Para ello seguimos proponiendo la
regularizacién de oficio por parte de la administracién hidriulica, tal ¥y como se
refleja en una de las alternalivas planteadas en el EPTh, sin necesidad de mediacidn
judicial con caracter peneral, de todos aquellos aprovechanmientos que demuesiren gue
estdn en funcienamients desde ¢l momento en que reeibicron la autorizacion de la
administracion competente y con las dotaciones y superficies con las que fueron
autorizados y funcicnaron cen anterioridad al 1 de enero de 1986,

Es imprescindible una mayor actividad por parte del Organismeo de cuenca que
garantice ¢l conocimicnto lo nids exacto y trasparente posible del recurso disponible asi
como la cuanhificacion real de las extracciones que anualmente se estan llevando a cabo
en los diferentes usos a ravés de un registro aclualizado de los aprovechamientos que
realmente se¢ estan uvtilizando, poniendo a disposicién del usuano ¢l volumen que
realmente ¢s compatible con el buen estado de las masas de agua y no el que se estima
que asi puede ser.

¢, Sustitpeidn de bombeos:
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No pucden eonsiderarse tinicamente a la agricultura v la panaderia comeo sectarcs
generadores del problema ya que realmente son Yos sectores que lo sufren. Per ¢llo,
debemaos buscar soluciones equilibradas v compalibles con la recuperacion cuantitativa
de los recursos subterrancos.

Be entre Tas medidas mds efectivay para garanbizar el sostemmento de estos
aprovechamienlos v su actividad esta la de sustituir mediante aguas superficiales
reguladas, algunos de estos regadios de aguas subterraneas, sobre todo en las zonas
ntis deprinndas donde son mids abundantes las extraceiones de agua de los sondeos.
Planteamos la sustitucion de recursos subterrancos por superficiales en agquellas
zonas donde sea posible Ia utilizacidn de estos recursos superficiales sin afeetar al
buen estaclo de estas masas o comprometer su futuro, para lo cual son absolutamente
imprescindibles las nuevas regulaciones, alguna de las cuales ya figura cn la
planificacion actual aprobada, como es {a presa de Lastras de Cuéllar (Segovia) en e oio
Cega. o las que se proponen con balsas de regulacion de recursos invernsles en la zona
dc Tordesillas (Valladolid), o ¢l neecsario incremento de los recurses regulados en el rio
Tormes con el recrecimicnto de la presa de Santa Teresa que permita el desarrollo
completo de la yoma de Lo Armufiu, sin restriceiones, v atender la sustitucion de parte de
los regadios de la masa de agua sultterranea Los Arenales — Tiermas de Medina v Ta
Morana (J00047), que es en la que mayor actividad de regadio se desarrolla
fundamentada en el uso de las aguas sublerrineas v que ¢s de la que presenta un uso mas
imtensive del recurso.

Estas sustituciones ¢n ningiin caso pueeden suponer B reduccion del
volumen total de extraccion disponible ni de la superficie regada en estos momentos,
mas aim cuando no se contemplan recurses ccondniicos compensatorios por la supresion
de unos derechos consolidados e inscritos v que la propia sustitucion, al disminuir la
presion sobre la masa de agua afectada, jumio con una gestion imaginativa, seria v
sostenible del recurso (reutilizacidn, mejoras de la eficiencia, sustitucion de cultivos, ¢te)
posibilitaria el manteninuento de dicha superficie, los derechos dados v la actividad
econdmica v socto cultural del writorio.

d. Constitucion de Comunidades de Regantes (CUAR):

Junte con todo lo anterior, ¢l aprovechamicmo sostenible del recurso para
conseguir unas masas de agua subterrdnea en buen estado gue perautan el mantenimiento
de la actividad agraria y el medio socio cultural que estan generando, inicamente @5 viable
desde una gestion eficaz v eficiente tamo del recurso como de los agentes que intervienen
en suentorno. para lo cual planteamos Iy constitucion de eomunidades de regantes en
estos Ambitos como entes de gestion en estas zonas,

Para cllo, sc considera gque deberian tencrse en cuenta las sipuicmes
consideraciones:

- [.as comunidades de regantes han de constituirse con laaportacién de odoes
los derechos existentes en su territoria. adaptados o las dotaciones de la
planihicacion hidroldgica ¢ mcluyendo los derivados del procese de
repularizacion de los derechos de nminas anteriormente aludido coando se
produzea.
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- Una vez constituidas, €] Organismo de cuenca debe disponer en 1z zona de
Ia masa afectada de los elementos de control que posibiliten evaluar
anualmente las tasas de recarga de dicha masa para poder determinar a la
comunidad ¢l volumen de recursos que tenga que gestionar cada campaha,
de mancra que sc consiga con ¢sla determinacion que ¢l nivel piczométrico
de las masas se siga recuperando.

- Las CUAS tendrdn que gestionar a través del plan anual de cultives
los recursos asignados cada aio, adoptando 1as medidas inlernas de
control de uso gue garanticen que los recursos usados ¢n cada
campaiia no superan los disponibles v asignadoes.

- Los voliimenes anuales asignados deben conseguir aunar ¢l sostenimiento
de la actividad productiva actual con la sostenibilidad del recurso, por lo
que ¢l gjusle se debe hacer de forma paulatima garantizando un “bonus™ de
reserva a aquellas comunidades cuya geslion propicie la mejora del esladoe
de la masa para su aprovechamicnto posterior.

- La constitucion de las comunidades resuelve ¢l problema de la retacion de
cultivos ¥ ¢l conirol de los valiimenes usados cada campafa y, como
congecuencia, se reducirian los tramites de modificacidn de caracteristicas
¢ los procedimientlos sancionadores y se olorgaria una mayor segundad a
les usuarios ¥ un alivio en la presion sobre los medios humanos disponibles
en el Organismo de cucnea.

- Se precisa un conocinuento de las condiciones de cada masa de agua en la
que se astentan estas CUAS para que existan unos parametros adecuados
que evalien e nivel de recarga de recursos, estableciendoe en consecuencia
cada aio el volumen de recurses que ha de gestionar cada CUA. De esta
forma, se permitird un [uneionamiento que garantice una paulatina
recuperacion de las masas de agua y el mantenimicnto de 1a actividad de
forma sostenible y para el futuro, manteniendo o permitiendo un
sostemimiento de la aclividad sin reduceidn de la masma.

TERCERA. — El capitulo dos se refiere a los crikenios de prionidad v
compatibilidad de usos. En primer lugar, se hace una remision al art. 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas en cuanto a los usos del agua, teniendo cn cuenta que los
dos pnimeros usos que se cilan en el caso del abastecinuento a poblacion y los usos
industriales de poco consumao se refunden en uno en la Ley de aguas ¥ s “concreta” mas
en ¢l case del plan hidroldgico, al hablarse de que €] aprovechamicento no supere el 5%
de la demanda para regadios en dicha drea. En este senhido en el texlo refundido de 1a Ley
de Aguas se conleniplan los siguientes usos:

Art. 603

A falta de dicho orden de preferencia regird con cardacier general el siguiente:

« 1% Abastecimiento de poblacion, inchivendo en su dotacion la necesaria pava
industrias de poco consumio de agua sithvadas en fos micleos de poblacion y
conectadas a la red municipal.

v 2% Regadios v usos agravios.
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o 37 Uivos industriedes pava produccion de erergia eléctrica.

« 4" Otros wsos industriales no incluidos en loy apartedos anferiores.
o §TAdcuicultnra,

v 8% Lisos recreativos.

o 7P Navegacion y iransporic acudatico.

v 87 Orox aprovechamientos,

A coninuacion, en el texto retundida se sefiala en el mismo apartado: “Ef orden
de priovidades gue pudiere establecerse especificomente en los Planes Hidvologicos de
crenca, deberd respetar en todo caso la supremacia del wso consignade en el apartado
1%de la precedente cunmeracion ™.

St1 embargo, en el documento que se nos propong aprobar de plan droldgico
de la demarcacion hidrografica del Duero se introduce una verdadera modificacion en ¢l
texto retondido de la Ley de aguas. Lin este sentido en el art. 9.4 del plan hidroldgico de
la cuenca del Duere se amplia ¢l apartado 4 del art. 63 del exio relundide de la ey de
aguas que setala: “Peniro de cada clase, en caso de meempatibifidad de usos, serdn
preferiday aguellas de mavar wtifidod pitblica o general, o aguelfas gue introduzean
meforas teonicas que redunden en un metor constumo de agia o en of manienimicite o
mefora oe s calidad 7 1:n eambio, el Ari. 9.4 del plan hidrolégico de la cuenca del Duero
dice literalmente: “Cean cardeter general, dentro de un misma tipo o clase de wio, en caso
e incompatibilidad, se darvd preferencia a agquellos de mayor wilidad piiblica o aguellos
gue imtroduzcan meforas téonicas qie reduvidden on wn menor consimo oe agha o en ol
matenintiento o mcfora de su cofidad Conforme o este eriterio. los aprovechamientos
preferentes son aguelfos gue ve orientan a:

¢, - U politica de ahorva del agua, de mejora del estado de fa masa de agea v de
afcance de fos obfetivos ambientafes.

b - Lo conservacion del estado de los ackiferos y la explotucion raciona de sus
FOURrEeey.

o - La explotacion conjunta v coordinada de todos Tox recursos disponibies,
inclyendo la vemilizacion v las posibilidades de recarga ardficial.
d - Provectos de cordeier estratégico, comimtitario o cooperativo, fremte o

iniciativas individuafes,
¢ - Aprovechar ef recurso en el propio sisfema de explotacion gencrador frente a
agnctias otvas opclones guie supongan of paso o ofroes sistemas de explotacion.”

In esle sentido, hemos de sefalar gue mds que uan desarrollo del art. 604 del
texto refundido de Ja Tey de Aguas lo que se estd haciendo por osta via €5 una auténtica
modificacion ¢de dicho articule al introducir elaramente un vse porencima de todos
los sefialsdos anteriormente que os ol USQ METHOAMBIENTAL DEL AGUA, en
¢l sentidla de que todos los usos se van a revisar y a examinar desde ¢l prisma
MEDIOAMDBIENTAL v este sin perjuicio del mayor o menor grado de conformidad
que ¢l regadio pueda manifestar eon los puntes seialados con los que no cstariamos cn
desacuerdo. 1n este sentido mamifestamos nuestra oposicidn a la forma en gue se recoge
cn el plan hidroldgico en la medida en que supone una aulentica modificacion encubicrta
de la propia Ley de Aguas.
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CUARTA. - En ¢l capitulo tercero se regula ¢l régimen de los candales
ecoldgicos y otras demandas ambicntales. El arl. 10 repula dicho régimen v sehala que se
recoge un régimen de caudales minimos, caudales maximos, caudales de crecida o
generadores y tasa de cambio y en el caso de caudales minimos se fija unos caudales en
condiciones ordinarias ¥ olros para casos de sequias prolongadas. En cl caso de los
caudales minimos, en el apartado ¢) se contempla la posibilidad de que en siluaciones de
sequia prolongada cl caudal exigible podra reducirse al 50% del ordinario, siempre que
en el embalse o masa de agua no sc incluya especificamente un régimen de caudal debajo
de la masa de agua superficial considerada. En el apéndice 5.3 sc fija un régimen de
caudales ecelégicos maxinios y en el 5.4 unes cawlales ecoldgices de crecida el cual tiene
iinicamenic cardcter orientativo. En cuanto a la lasa de cambio se exigit asociada al
régimen de crecids y al de eaudales maximos, conforme a los valores que se recogen en
la tablz 5.4, para el resto de sunaciones era un valor recomendable.

Sciala ademis en ¢l art. 11 que el régimen de caudales ecoldpicos serd
incorporado en todas las concesiones, con lo que estd claro que lo que estan haciende con
los caudales ecolégicos no es solo condicionar los usos del agua, sino ponerse per encinia
de todos los usos recogidos en la propia Ley de Aguas, siendo por anlo contraria esta
regulacion a la recogida en ¢l propio Texto Refundido de la propia Ley.

En relacién con este punto tenemos que manifestar lo siguicnte:

1.- La Directiva Marco del Agua solamente habla de mantener el buen
estado de las masas de agua y para nada sc menciona ¢ coneepto de caudales
ecolagicos ni que deba existir una determinada cuantificacidén de los mismos, por lo
que la decisién de implantarlos parte de nuestra legislacion espafiola por mucho que
sicmpre sc guicra ufilizar la DMA como excusa. Ademas, tampoco exisle un método
chjetivo para su caleulo. Sin embargo, su implantacion ha supuesto vnas disminuciones
considerables en la disponibilidad de agua destinada a los usuarios del riego.

2.- A pesar de la expresado en el punto anterier, en la redaccion del plan que
ahora s¢ somele a revisién se llevaron a cabo diversas reunioncs de las mesas de
concertacion de caudales ecologicos en las que se llegd a unos valores accpiables {cn la
mayoria de los casos al alza) en los que todas las partes implicadas luvieron que hacer sus
cesiones para Hegar a un punto comin {caudales minimos de desembalse, en puntes de
control relevantes v en lus diferentes masas de agua, generadores, tasas de cambio, etc).
Hay que decir que hemos sido pioneros en la celebracion de dichas mesas de concertacion,
porque en el resto de Demarcaciones s¢ ¢sta discutiendo en estos niomentes este asunte
cuando nosotros ya lo lenemos superado. Su grado de camplimiento ha sido 4ptimo en
el perfodo de vigencia del plan, lo que demuestra ¢l eompromiso de los usuarios por
respetar o legalmente establecido. Por lo tanto, mostramos nuestra tofal oposicion
a gue se vuelvan a revisar (subir) dichos valores, lo que solo va a suponer detraer mas
recursos de los embalses en detrimento de los usos asociados a los mismos sin ningin
tipo de contraprestacion. En muchos sistemas ya eslamos bastante penalizados en aios de
sequia cuando ¢n algdn tramo de nuestros rios existe alguna figura de especial proteceidn
{1.1C, ZEFA, etc), porque no sc nos perinite aplicar caudales de sequia, incrementindose
el perjuicio a nuesira achividad.

3.- Al 1gual que en lo expresado cn ¢l parrafo anterior, en el reste de
Demarcaciones se estd emperando a discutir ¢ introducir en sus planes el conceplo de
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“caudales maximos”, mienteas que en of nuestre aparceian desde el primer borrador, lo
que da a entender que ambién en este asunto se nos estd utilizando de congjillo de indias
en ¢l procese de plamilicacién. Por ello, queremoes mostrar nucstro total desavuerdo
con que s¢ quicran establecer unos caudales inaximos en un conjunto de rios
regwlados, porgque pueden legar a ser incompatibles con ¢l use del regadio ¥ la
satisfaccion de las demandas agrarias que dependen de los recursos procedentes de los
embalses de cabecera. Hsto provocaria un dano imcalealable a laactividad agricola, razén
por la gue nos oponemos frontalmente a la incorporacion de esta medida, mixime
cuando ¢n la casi totakidad de las zonas afectadas el potencial ecologico de las masas
de agua ¢s bueno o superior, Ademaés, con la implantacion de esta medida, el nimero
de UDAs que incumplirian los criterios de garantia podrian aumentar Jd¢ manera
cansiderable, con la grave afeccion ccondmica que sufririan los usuarios regantes,

Con planteamientos como este, resulta paradajico hablar de Reto Demogrifico
porque, hoy por hey, la agricuitura ¥ toda su industria asociada siguen siendo la principal
fuente de fijacién de poblacion en el mundo rural. De hecho, la vida en la practica
1otahidad de 1a Fspana rural gira en tomo al sector primario, sobre todo a ta agncultura y.
en conereto, 4 una agneublurs de regadio integrada en el medio ambiente, del gue se nutre
para generar actividad ¥ mantener poblacion en el territorio.

Por Gltimo, queremos manifestar que de no estar reflejadas en el Convenio de
Albufeira las consecucncias de los efectis provoeados por la prevista disminucidn
mcikia de las apovtacienes, gque pudicran afeetar al ecnmplimiento de los aceerdos de
colaboracion v compromisos adquiridos ¢ntre Espana y Portugal, dicho convenio
deberia ser revisado.

QUINTA. — Lin ¢l capitulo [V se recope la asignacidn v reserva de recursos, Las
detaciones de agua se recogen en ¢l apéndice 7. Se senala en ¢l apartado 2 de! citado art.
12 gue con cardcter excepeional las soliciludes de concesién podran superar las
dotaciones neiximas indicadas con Justilicacion éeniea especilica de necesidades
hidricas. En cuanto al riego se establece en el apartado 6 que para las nuevas concesiones
que tengan por objeto eb repadio seran de aplicacion las dolaciones unitarias maximas
brutas por comatca agraria que sc indican cn el apéndice 7.5. l:stos valores se establecen
a partir de las dotaciones netas miximas establecidas en el capitulo 5 de la memoria del
plan a las que se les aphea la eficiencia mimma establecids en ¢ apartado 20 1o estas
dotaciones s¢ incluven todas las ncecsidades hidricas. A continuacion, se habla de
cultivos lefiosos. Sc reconoce por olra parle Ja posibilidad de aplicar detaciones unitarias
netas superiones a las indicadas para 1o cual es preciso realizar un estudio agrondmico.

In ¢l art. 14 s¢ recoge una reserva de recursos on favor de la CHID para cada
sistema de explotacion (apéndice 8) especificandose ¢l volumen méaximo anual. e todas
formas, todo ello est condicionado al cumphmiento de los caudales ecologicos con la
cxcepcion de los abastecimientos a poblacion. Vemos como la referencia a lastablas v a
los montortes de datos que se contemplan en ¢ plan lo que hacen ¢s crear wny documents
absolulamente in-trabajable. oscuro v engomoso impaosible de destripar en su conpunio.

In los ancjos 5 v 6 del Plan se establece la metodologia para caleular las
demandas de agua v B asignacion y reserva de recursos para los diferentes usos. enlre
ellos el regadio. Kl resuliado es una disparidad de dotaciones para cada una de las
Camunidades de Repantes v comarcas agrarias. incluso dentro de un mismo Sistema de
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Explotacidn. Sin menospreciar el ingente trabajo realizado v en relacion a este asunto
desde Ferduero abogamos porque las propuestas de dotaciones clevadas por las
Juntas de Explotacion a la Comisién de Desembalse y aprohadas por esta altima sc
apliquen por igual a todos les usuarios cel sistema en cuestion, sean eanales del
Estado o regadios concesionales, no solo en afios de sequia (donde se puede aprobar
un Real Decrete-ley que lo regule), sino también en afios de normalidad, tal y como se
viene haciendo regularmente desde la sequia de! afio hidrolégico 2016-2017. Para cllo,
proponemos las detaciones méximas para cada Sistema de Explotacion que figuran cn
Ia siguiente tabla:

SISTEMA ASIGNACTION MAX
PISUERGA-BAJO DUERO 6.000
CARRION 5.000
TORMES 6300
ORBIGO 6.000
PORMA 6.500
ADAJA | 4.900
ALTO DUERO 6.000 _:
RIAZA 6000 |
CESLA (RIANQ) @ 6500
__TUERTQ ~+ 4500
o JERA 7000
AGUEDA 7.000

A la hora de hacer frente a las liquidaciores de los Canones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacién del Apua se paga por hectareas reales o equivalenles y no parece
muy légico que a la hora de establecer dotaciones €slas sean diferenciales y calculadas
£on unos criterios que no parecen scr muy ccherentes y que no premian precisamente el
aghorro, por 10 que solicitamos que se equipare reglamentariamente esta situacion
para que fodos los usuarios del mismo Sistema tengan a disposicion wénficos
caudales.

Ademas, ¥y como quiera que tanto los embalses como los rios y resto de cauces
y masas de agua que conforinan un sistcima de explotacion son elementos dindmicos,
pedimos que las dotaciones establecidas se revisen a lo largo de la campaiia, sobre
tode en aiios de sequia donde vamos a ver logicamente reducidos los valores miximos,
con ¢l fin de optimizar ¢n la medida de lo posible la satisfaccion de las demandas.

SEXTA. — En el capitulo V se recogen las »onas protegidas vy el régimen de
proteccidn. En el art. 16 se incluye un listade con reservas hidrolégicas declaradas en este
ambito de planificacion. En el 17 s¢ habla de zonas de especial proteccion en las cuales
no se podran llevar a cabo actividades que afecten gravemente a las condiciones naturales
de estas zonas, ya sea modilicando el Hujo o la mortologia de los cauces. En el art. 18 se
habla de bandas o perimetros de proteccion, en el art. 19 se recoge, reminéndose al anejo

de la memaoria, €l inventario de zonas protegidas. En el art. 20 se regulan las xonas e
proteccién de habitats ¥ especies. Vemos cemo TODO ESTA ESPECIALMENTE
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PROTEGIDO ¢n mayor 0o mener grado ¥ parcee ostar encaminade a hacer
incompatible fa actividad humana en los rios ¥ sus margencs con cstas especiales
protecciones estalilecidas en nucstros rios,

La “referida especial proteecion” se lleva a cabo a través de una indeseable
imprecision plasmada en la mayoria de los preceplos. Sirvase a modo de cjemplo el
articulo 18.2. &), & cuyo lenor "Ex fax banday de proveccion del cance y en las ARmin
poddean realizarse plamaciones con vegetacion autoctona de ribera, en wrees
irreglares, cstructirados en distintas clases de edad v con diversas especies arbdreas v
arbustivas gue no compromelan fa rigneza genctica de las especies y poblaciones propius
de fo cuenca del Dhevo ™ Laalusion a gue o congwometan o rigueza gendlica de las
cspecies y pablaciones propias de o cuenca def Dueroe choca fromtalmente con la esencia
propia de! Plan Hidrologico, en tanto que sicndo su rango normativo de reglamento, debe
precisar, o cuanto menos intentar dar preeision tanto al ciudadano, a las distinias
administraciones y o la Adomumstracion Hhidrdulica en su comunio. Sin embargo, tal
imprecision, conduce inexorablemente 8 actuaciones discrecionales de la propia
Administracidn Hidranlica de sucrte tal que las solicitudes que ¢l ciudadano presente ante
la Administracién, podran scr estimadas o desestimadas dependiendo del criteric que
haya adoplado aguelta, con el pehigro de desembocar en la prohibda arbitrariedad
adminisirativa,

Maxime, cuando las bandas de proteceion. paralelas a los cauces v asimilables,
a las gue se reficre ¢l articulo 18, no son Dominio Pablico. Por lo tante, mutatis mutandis,
las impropiamente mal llamadas por las propias normas cspeeiales, TRLA y RDPLL, zonas
de “limitacidn™ v “servidumbre™ confliguradas en una banda de proteceién NO son
siuaciones gue recaigan spbre el DPH, sine sobre predios ribereios o proximos a los
cauces o lechos de las aguas, sobre las gue se constituyen determinadas Hnutaciones (Vid,
STC 227/ 1988).

Para las Comunidades de Regantes la conservacion del medio ambiente es un
objetivo fundamemal. Durante siglos los agricultores han vivide en €1, de ¢l v para €l ¥
quicren que lo sigan distrutando ¥ se convierla en susteito de vida para todas las
generaciones [uturas, de ahi gue apoyamos la proteceion de todas 1as masas de agua v los
ccosistentas asociados, pero preservande a la ves la actividad econdmica que nos permita
sepuir viviendo en ¢l territoria.

L.os estudios advierten que los efectos del cambio climatico produciran, por un
lado, una disminacion media de las aportaciones de aproximadamente un 11% y. por olro.
la altermancia de periodos de abundantes precipitaciones con otros de pertinaz sequia, es
decir, inestabilidad climatica. Por ello, seguimos defendicndo que 1a mejova de la
eficiencia del regadio mediante la modernizacion de sus infraestrueturas ¥ un leve
incrementa de ba regulacion (del 31% actual de las apertaciones de ls cuenca a un
45-50%, con lo que seguiriamos aan muy por debaja de Ias otras grandcs cuencas),
san las estrategias mas adecuadas, Estos dos factores complementades mitigarian los
clectos que el cambio climatico pudicra producir ¢ las masas de agua v sus ecosislemas
asociados, yaque al shormo elecivo de agua se umitia la disminucidn de la contaminacion
v ¢l poder guardar reserva en los afios hiimedos ademas de poder satislacer con mayor
garantia las demandas en tos anos de scquia. lo que también nes permitiria disponer de
suficienie caudal cireulante por los rios para mantener su modiversidad.
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SEPTIMA. — En el documento se habla de los objetivos medicambicntales y la
modilicacion de las masas de agoa.  Seguinos estruclurimdolo todo, absolutamente todo,
desde un prisma medioambienial, come si no se hubiera regulado ni cilado el aspecio
medioambiental de las masas de agua en general en planes anteriores. En el art. 21 se
repgula este aspecto, remitiéndose a tablas que se recogen en el apéndice 11 v las
excepeiones qQue se recogen cn el ancjo 8.3 de la memoria. El art. 22 recoge una serie de
condiciones que se deben de dar para admitir ¢f deterioro temporal del estado de las masas
de agua y en €l 23 las condiciones para las nuevas modificaciones o alleraciones. En este
sentide determinar que se deben de tener en cuenta determinadas citcunsiancias para
proteger las masas de agua, pero no por ello hemos de demonizar camo parece que se
plantea a la agricultura, porque los primeros intercsados en €l mantenimicnte de las
propias masas de agua son los propios agricultores porque es su medie de vida. Es
importante para la agricultura y para el agricultor, mantener los rios y las masas de
agua cn buen estado, con un agua de la mejor calidad posible para el riego de
nucstros campos ¥ tambicn on la mayoer cantidad posible lo cval redundara ¢en
nuestro propio interés y en nuestro propio beneficio. La actividad agrariano va a
deteriorar “per s6” la calidad del agua, ni va a disminuir su eantidad, ni va a hacer
modificaciones fisicas que supongan un deterioro de bas masas de agoua. Hay que ver
a la actividad cconomica que realiza ¢l hombee dependiente del agua en general
como algo compatible con el medio ambiente ¥ con la riqueza ccondmica quc se
obtiene para la sociedad en general, asi como para el desarrollo ¥ alimentacién de
dicha sociedad.

OCTAVA, - Se recogen on los arliculos 24 y 25 las medidas relativas a la
alteracidn de las condiciones morfologicas de las masas de agua. Regula la continuidad
longitudinal ¥ 1a coneclividad lateral de los cauces que debe de ser un valor protegido. En
cste sentido hemos de tener en cuenta que los rios deben de ser cauces a través de los
cuales debe de tener libertad de movimicnto la pesca y los seres vivos que constituyen el
habital de los rios, pero todo ello es compatible con los azudes de temas de cauces de
agua y con otras obras imprescindibles para el aprovechamiento por el hombre del caudal
circulante por dichos rios. Todo ello lo debe de 1ener en consideracion ¢ Ministerio a la
hora de acometer esta repulacion. Por otro lado, cuando en el articule 25 se habla del
caudal solido, queremos hacer constar que un rio no se compone Unicamente del que por
&l discurre, sino que también debemios de teper en consideracion los matenales que
arrastra cl propie rio. Se recagen unos condicionados muy restrictivos para la extraccion
de aridos sin tener en cuenta que estos fridos son necesarios para las construcciones y
obras de nuesia sociedad y en esa medida esta regulacion debe de prever por igual la
proteccién de los lechos de los rios y 1a necesidad humana de realizar determinadas obras
para las cuales sen imprescindibles ¢l uso de estos dridos contenidos en ellos.

NOVENA. — Los art. 27 a 35 recogen una serie de medidas gque se deben de
tener cn cucnta para la utilizacion del dominio piblico hidraulico. En €] art 27 se habla
de los ros no regulados y se seifala que en estos rios no regulados cuando el caudal
circulante por el rio ¢s menor que €l caudal ecoldgico previsto en los mismaos no se puede
efectuar ninguna derivacion de agua. En ¢ste sentido tenemos gue tener en cuenta gue
en estos eauces, sobre fodo los no regulados y de fuerte estiaje, lo que deberia de
preverse on aquelles casos que pueda ser posible, es que en los monientos en que
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circule agea por los mismos, si hay sistemas de almacenamicntoe, pozos o pegquerias
balsus riberedias, en los mementos de invernia en los que el cawce de todos los rios
aumenta, se puedan rellenar los mismos ¢ incluso en primavera ¥ sicmpre que cl
caudal de los rios supere ¢l végimen ecolégico establecido, para que en los momentos
de cseasez que coinciden con el estiaje, al menos hayva agua localizada on
determinados puntos cercanos a los cauees de los rios para que los agricultores
pucdan sacar a delante sus cultivos sin necesidad de grandes obras de regulacion; al
menos deberiamos de dejar que esos poros o esos depdsitos de agua se rellenen en épocas
¢n las que discurra caudal suficiente por los rios no regulados. Lsia seria una forma de
regulacidn importante para algunas zonas gue permitivia facilitar las labores agricolas en
las »onas de periterta de algunos rios.

En cuante a las masas de agua subterraneas 1a regulacion requiere una serie de
documentacion que pretende garantizar la captacion, ca todo caso lo que si tenemos que
tener claro es que estos povos deben de estar controlados, regulados para poder efectuar
un aprovechamiento adecuado de los mismos.

Il art. 29 repula las concesienes para ricgo ¥ dice que no podran obtenerse
concesiones para ricgo que rchasen las reservas previstas establecidas en ¢l plan en
concreto. Fn este sentido hay que sefalar que estamos ante un concepto indetenminado
que se tenite a una labla mal conceptuada en la que se recogen unos datos gque han sutrido
continuas reduccionegs ¥ que lo que hacen ¢s que s¢ haga imposible obtener muevas
coneesiones per dos motivoes: ¢l primero, porque con los datos en la mano ¥ luega de
tener en cuenta los caudales ccoldgicos que deben de transitar por muestros rios se haee
impasible el oblener una concesion porgque wodes los rios son deleitarios y el segundo,
porque  la pretension de la administracion no ¢s la creacion de muwvos regudios sino la
destruccion de alpuno de los existentes. sin tener en cuenta las necesidades alimentarias
que sc presentan en el mundo en un finuro préximo.

Este asunto preocupa mucho a los usuarios, que ven como muchas veces se
alargan o cternizan diferentes provectos por la lentitud en la resolucion de este upo de
tramites administratives. Por ¢so seria totalmente descable *mejorar la eficacia de los
procedimicntos  asociados a la  tramitacion de  expedientes  administrativos
{concesiones, antorizaciones, modificaciones de caracteristicas...), buscando su
simplicidad, claridad ¥ reduccion de plazos™. Cuando no se utiliza la excusa de la falta
de personal para canseguir una agilizacion de las citadas expedicntes. se dice que dicha
traumitacion estd paralizada en el Ministerio, en ¢l easo de que la misma dependa del
Gobiemo Ceniral, pero las consecuencias las acaban pagando los usuanios, de ahi la
necesidad de simplificacion ¥ de que todas las resoluciones dependan Gricamente del
Organismo de Cuenea.

Con respeeto a la duplicidad de derechos de aguas superficiales y subterraneas
en sonis regables ya existentes o de nueva ejecucion, cuando en dichas zonas esté
constituida o se vava a constituir una Comunidad de Regantes s¢ deben anular los
dereehos previns de aguas sublersineas o inseribirlos a nombre de dicha Entidad
con ¢l consentimiento de sus titubares snteviores con ¢l fin de ser utilizados
exclusivamente come poros de sequia. o gue avedard a mejorar las condiciones
cuantitativas v cualitativas de la masa en cuestion. bkn el caso de que s produzcan
situaciones de utilizacion comuata, la titularidad de los derechos deberd eslar repistrada
a nombre de Ja Comumidad de Regantes.
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En el punto ¥ del art. 29 se habla de un 1ema fundamental cuando seiiala
literalmente: “La modernizacién de los regadios levada a cabo con fondes piblicos
conllcvara la modificacion de la concesion para adaptarla a la mejora de la cficiencia del
uso del agoa producida. En todo case los ahorres producidos como consccucncia de una
modemizacion no podran suponer incremento de la superficie de riego.™

En ninguna de las zonas regables ya existentes que modernizan sus
infraestrucluras de (ransporie y distribucién de agoa se estd produciendo un
aumento de las superficies de riego v cso ¢s algo que gueremos que quede muy claro,
porque la adimmsiracién no parece tenerlo tanlo. La superficie de riego es la misma, pero
la eficiencia en el riego conlleva un incremento de produccion y ello trae consigo una
optimizacion de consumo de agua por la planta, aungue la dotacion siga siendo la misnta.
De todas formas, a nosotros ne nos parece razenable que la modernizacién tenga que
conllevar automaiticamente una minoracidn de [a coneesidn. Deberia de dejarse para
las Juntas de Explotacion de cada uno de los sistemas ¢n los que se divide la cuenca el
que al inicio de cada campaiia, en funcidn del volumen de agua que tenga cada embalse,
en tuncidn de las hectireas gue domine ¥ en funeion de los cultivos de cada zona regable,
s¢ establecieran las dotaciones a suminisirar cada campaiia a lodas las Comumdades, para
que todos los agricultores de dichos sistemas luvieran las mismas oporlunidades v se
pudicra tratar de la misma forma lo que es igual. Esta situacién a nuestro criterio seria la
situacion ideal y con ella se evitaria 1a arbitrariedad que reina cn las tablas que propone
Ja CHID.

También se habla de las concesiones hidroeléciricas y al respecte hemos de
sciialar que dado que en la actualidad el sepundo mayor demandante de energia eléctrica
son los ricgos, deberian de buscarse formulas para aplicar la encrgia hidrocléetrica de los
saltos que hay en toda la geogrifica espaiiola y cn la del Ducre en particular, en los
embalses destinados al niego, para que esa energia Mtera directamente aprovechada en
la agricultura y para la agricultura, lo que beneficiaria al sector primanio en contra de
las grandes empresas eléctricas de nuestre pais.

El art. 31 habla de concesiones de nso industrial ¥ tencmos que tener en cuenta
que la prictica iolahidad de las empresas de alguna manera usan agua y en esc sentido se
debe de facililar €] acceso a la misma por la indusiria, aungue lambidn tenemos que 1ener
ch cuenta los retarnes al sistema que se producen, gue deben de efectuarse de forma que
no ocasionen perjuicio alpuno para ¢l medio ambicnte. En cuanto a los usos ludicos
debemos de tener en consideracidn que hay varios deportes relacionados con el agna que
normalniente son faciles de campatibilizar con €l mantenimiento de la calidad y cantidad
de las propias masas donde s¢ desarrollan los mismos y su gjercicio normalmente no
conlleva un cambio en la calidad de dicha agua.

El art. 33 establece los plazos de las concesiones que en ¢l caso de los regadios
se establece para 15 o 30 aftos, plazo que nos parcce muy corto en la medida en que la
vida laboral de un hombre entre los 25 v los 65 afos es de 35- 40 afios y no deberia de
establecerse un plazo inferior a 43-50 afios.

El art. 34 regula las norinas gencrales sobre las autorizaciones de obras del
dominie pablico mdrduhico v como norma general se seifala en el apartado segundo que
con caracter general no se pernilirin plantaciones de cultivos arboreos en el cauce de los
rios. Ello supong una ruplura total con la situacion aclual en la practica totalidad de las
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zonas limitrofes a los rios, donde las localidades riberefias con la plantacion de chopos
conseguian unos ingresos que facilitan la vida de los pobladores de estas zonas y por otra
prarte mantienen limpios y en buen estado las niberas de nuestros rios. Estos drboles a la
orlla de nuestros cauces controlan las erecidas, mantienen la estructura del cauce,
permilen que esas #onas esién mas limpias ¥ encima producen riqueza ¥ con la nueva
rcgulacion se quitan de un phunazo. Es un error de bulto este cambio en la legislacion.
IDebe de ser modificada porque ereemos que ¢s perfeclamente compatible la
plantacidn de chopos en bas riieras de los rios con ¢l medio ambiente, Hasta hace muy
pocas fechas se hacian conciertas entre la CHD v los distintos pueblos riberefios que
proporcionaban suculentos beneficios tanto a la propia administraciéon como a las
locatidades riberefias, pero con esta regulacion mi la CHID m as localidades ribereitas
abtiene benelicio alguno,

Por otra lado, v tras muchos anos de permitir a tereeres o ¢jecutar por su cucihita
todo tipo de actuaciones en zonas de policia polencialimente inundahles, ahora la direecidn
de 1a Confederacion Flidrogrilica del Duero y el Ministenio para la Trnsicidn Ecologica
v Reto Demografico pretenden desandar tedo lo andado ¥ pasarse al extremo opuesio, a
pesar de que tenian todas 1as compelencias para haberle hecho carrectamente desde el
principic. 8¢ nos siguc hablando de “que no s ocupen las llanuras de inundacidn por
actividades sensibles de cardeter permanente, m se autorice la construecién de viviendas
en vonas de riesgo; que se amplien los espacios fluviales de crecida, retrangueando o
eliminando motas v diques ¥ creando cauces de alivio; que se multipliquen los esfuerzos
de informacion y de explicacion a la sociedad”™. Tenemos suficientes motivos para cstar
enormemente preocupados perque algunas de cstas propucestas pueden afectar
gravemente en difcrentes zonas a explotaciones de regadio plenamente consolidadas,
a lo que nos oponcmos ¥ considerameos ¥y demandamos que sea tenido en cuenta.

DECIMA, = En la scecidn 1ercera, art. 36, 37 v 38, se repulan las medidas de
proteccion del estado de las masas de agua. In el 36 se recogei las medidas de proteceidn
de las masas de agua superliciales, en el 37 las medidas de proteccion del estado de las
masas de agua subtlerraneas ¥ en ¢l 38 las condiciones para el aprovechamiento.
explotacion y nuevas concesiones cn agua subterrancas.

Debemos de lener en caenta en Wdo caso que los vertidos loas deberizmos de
cfectoar de 13 forma mas controlada posible v stempre buscando la mavor calidad de las
aguas, ¢s deeir, buscando sicmpre que en ¢l momento de haeer ¢l vertido v a la hora de
ponerse en contaclo el agua gue verlimos eon el agoua eirculante por el cadce reeeptor. se
haga en las mejores condhiciones posibles de higiene v salubridad v siempre dentro del
ambito de viahilidad cconomica, lo cual ¢s basico para los intereses humanos. lin este
sentido se deberian de hacer unos estudios muy serios v racionales de los contaminantes
(U poseen nuestras sgoas, ver las causas de los mismos v donde se produce la
conlaminacion v no imputar contaminacion a determinadas zonas gque no la producen. kn
relacidn con todos ¢stos aspectos. nos remilimos v reiteranios todo 1o manifestado on la
alegaciom segunda del presente documente.

Listamos convencides de que un repadio modernizado que riega por sistemas de

aspersion o por sistemas de poteo. donde no corre ¢l agua ¥ al no carrer el apua esta no
arrastra las partientas depositadas en la tierra, como el nirdgeno, por princimo no pugde
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contaminar 1gual que un sistema de riego que sc haga a manta o por gravedad, puesto que
este olro sistema de nego lava en cierla manera la ierra y armasira determinados nutrientes
de diversa indole que se pueden echar a las plantas por ser beneliciosos para su desarrollo,
pere que acaban en los cauces de desagiie. Pe ahi gque volvamos a insistir cn la
imporiancia de la modernizacion de regadios para contribuir a mejorar el estado de
las masas de agua.

UNDECIMA. - La seccién 1V recoge las medidas para la proteccion contra las
inundaciones y las scquias. La mejor medida para la proteccién de las inundaciones y la
sequia gue no 3e recoge en los arl. 39 y 40 que regula estas siluaciones y lo sabe tanto la
adininistracién como lodos los administrados es la CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE REGULACION EN LOS RiOS: es una politica que no se esta llevando a eaba a
pesar de que se conoce su efectividad, su necesidad y su conveniencia. Resulta
evidente que debemos regular nuesiros rios para tener agua en periodos de sequia y
contenerla cuando 1anto daiio causa en los ciclos de inundaciones v, sin embargo, ¢n los
articulos de referencia se habla de planes especiales que nada aportan en la busgueda de
una solucion definitiva al problema.

La regulacion en Espaia, debido a determinados grupos de presion social esid
cn desuse, pern debemos de ser valientes y retomarla. Esta politica en Furopa no esta
tampoco bicn vista, porque el resto de paises, incluse los de nuestre entorno come
Francia, gozan de una climatologia v pluviometria méas favorable para los cultivos en la
medida en que liene mas lluvias, menos evapolranspiracion y una disponibilidad de agua
en régimen natural similar a la gue nosotros hemos podido conseguir con 1odas nuesiras
obras de regulacion. En Espaiia hay mas sol y menos precipitaciones, de ahi gue
necesitemas mas infraestructuras de transporte y regutacion. El sol favorece el cultivo de
nucstros campos, pero la escasez de agua lo camplica y por cllo seria necesario retomar
esa politica de regulacién que existié en otros liempos ¢n nuestro pais gracias a la cual
subsiste la agneultura hoy en dia.

Ln este punto el Plan pone en duda gue con la disminucion de aportaciones como
consccuencia del cambio climético {que segin un estudio del CEDEX podria situarse en
una horquaila comprendida entre el 9 ¥ el 13% en los proximos aflos), pucdan satisfacerse
alpunas de las demandas presentes y fuluras. Se pide, por un lado, reahzar un impulso
adecuado cncaminado a reducir las demandas y cerrar definitivamente el mapa de
regadios de la Cuenca del Duero generando la incertidumbre de si cn los escenarios
futuros de reduccion de aportaciones sera posible alender nuevos regadios sin afectar a la
garaniia de los repadios existentes. Por otro lado, se pretende conseguir una eticiencia
global de! 75% en las UDAs superficiales, algo que seria deseable por todos.

La realidad nos demuestra que lo reflejadoe en el plan s papel mojado y que no
exigle muche inlerés por parie de 1a Adminisiracion de realizar las inversioncs necesarias
para conseguir los fines descritos. Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la
Planificacidén Iidrologica establecen que sera objete de sepuimiento especifico la
aplicacion dc los programas de medidas. Si querenios ganarnos la confianza de los
usuarios, debe darse un impulse definitive al cumplimicnte de los programas de
medidas que afectan a la agricultura de regadio (cuya ejecucion esta por dehajo del
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0%, 1 20% 4 nivel nacienal) para lograr ¢l objetive quc todes perscguimaos que no
<5 aftro que ¢l ahorre ¥ la oficicncia en 1a gestion del agua,

En el documento se plantea ¢ objetive de conseguir una eficiencia del 75%,
pere eso s0to serd posible si logramos modernizar la mayoria de las hectareas de nuestra
cuenca. Por lo tante, es imprescindible dar un nucevao impulso a la modernizacion, que
¢s ¢l medio que ha demostrade poder satisfacer las demandas con un ahorre de agun
{entre un 14 v un 20% de media a nivel nacional desde que scinicio ¢l actual proceso
e renovacian de infracstructuras), o 1edo quedaria en simples palabras.

Las regantes estan haciendo un esfuerzo imporiante para gque no se les siga
criminalizando ¥ si se contimia con el procese de modernizacion iniciado a finales dcl
siglo pasado podriamos siluarmos cn el caming de comvertirnos en ¢l primer pais det
mundo en cuanto a porecentiyje de regadio modernizado v también con ricgo localizado.
Por es¢ 110 entendemos algunos mensajes que atacan nuestro modo de vida y que buscan
desmantelar ura buena parte de toda la actividad econdmica del mundo rural. Baste con
una cita: “Eeologistas en Accion insta o fas Administraciones a reducir fo demanda de
agier de regadio, gue supone en torreoe al 84% del consumo de agma en Expaia, por o
gue pidi reduciy en of menos 1 miflon de hectdreas fa superficie de regadio para frenar
el riesgo de desertificacion v sequia ™ (Madrid, 16 de junio de 20290, Europa Press). Sila
Administracion Hidraulica hace suyas las premisas del Ecologismo mas radical ;cuantas
familias irfan a la ruina v cudl seria el efecto en la economia del mundo rural”? Nosotros
pcnsamos que 5i se continla con la inversidon en modernizacion sin mermar
superficic de regadio estariamos compatibilizando la reduccidn de Ia demanda de
agua con una agricullura prodectiva, lo que conllevaria desareollo de las zonas
rurales y del sector primario de nuestra zoma. [amentablemente, va tenemos
conocimiento de ¢dmo ha sido la “fransicion fusta” de olros seclores productivos gue se
han desmantelacls,

Frente a estos planteanientos irracionales ¥ destructivos del Beologismo
Radical, desde Ferduero demandamos que se desarrollen definitivamente las zonas
regables que llevan muchos aios esperando a ver culminada su ejecucion:

- Finalizar los regadlios de Payuelos {Ledn) ¥ La Armuiia {Salamancea).

- Ejecutar los regadins Jde Valderas (Ledin), sector ¥V del Cea Carrion,
ampliacton de los regadios de Ja zona de Yaldavia (Palencia), Hinajosa del Campo
(Soria), Aranzuclo {Burgos) ¥ Armuia 11 (Salamanca)

tor otra parte, tanpeco percibimos interés alguno en acomeler nuevos
incrementos de vegulacidn, tanto on las zonas tradicionalmente deficitarias, coma en
las quc [o pucidan ser en el futuro. 1on el PHD vigente esian reflejadas varias acluaciones
de regulacidn con consignacién presupucstaria (balsas del Orbigo, Las Cuczas en ¢
Carrién, regulacion del Cega), de las que m siguiera s¢ ha empezado a redactar el
proyecto, por o que no entendemos para que se retlela en un documento alge que de
anlemanoe se sabe que no se va a cumplir, por lo que Ia credibilidad de los responsables
de que lo contenido ¢ ¢l Plan salga adelante queda bastante en enteedicho. Es mucho
mis facil reducir regadios ¥ romper las expectativas de muchas personas ded mundo
rural gue llevan aios esperando ef desarrollo de sus zonas regables, que invertir en
infracstructuras que ahoreen agua o inerementar ligeramente la regulacion de Ja
eucenca, la menos regulada para usos consuntivos de todas las grandes cuencas de
I'spafa.
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En consecuencia, demandamos que s¢  incorporen con  consignacidn
presupuestaria en €l horizonte 2021-2027 las siguientes acluaciones rellgjadas en el
estudio “Posibilidades de Aumento de Recursos Ilidrices en Castitla ¥ Leén” realizado
por la Universidad de Burgos, en colaboracion con Ferduero y el ITACYL:

- Embalses de La Rial y Los Morales en el Sistema Orbigo.

- Las Cuezas 1 y Las Cuezas 2 en ¢l Sistema Carrion.

- Embalse de Lastras de Cuéllar en ¢} Sistema Cega.

- Recrecido del Embalse de Santa Teresa en el Sistema Tormes,
- Balsas Laterales en la zona de Tordesillas.

- Ampliacion de la recarga del Carracillo.

De lodas [omas, queremos dejar muy elaro que, ante cualquier regulacidn,
ampliacion de zonas regables o proyeccién de nuevos regadios que se pueda cstar
cjecutando o acometer a corto y largo plazo, debe garantizarse siempie previamente
la correccta satisfaccion de las demandas de los regadios existenfes y de los que se
puesdan proyectar en el futuro.

Por otro lado, debemos concluir este apartado dando cuenta de una premisa que
debe ser fundamental en cualquier planificacton hidrolégica: resulta imprescindible
encontrar un equilibrio entre la satisfaccion dc las demandas de agua y Ia
consecuciin de los objetivos ambientales si se quiere maniener la cconomia ¥ o
empleo en el mundo rural ¥ lrenar la despoblacion.

DUQDECIMA. — La seccion V recoge el régimen econdmico financiero de la
utilizacion del dominio piblico hidriulico ¥ en el arl. 41 se habla del pnncipio de la
recuperacion de costes. Al respecto hemos de seiialar que todos los cosles aplicables al
regadic sc estan recuperando por la administracion.

A continuacion de esla atirmacion hemos de decir que no todos los costes son
repercutibles al sector agricola, hay oiros beneficiarios del apua y en este sentido la
totalidad de la socicdad en el caso de los caudales ecologicos o en el caso del embalse
como regulador de avenidas seria beneficiaria y por ello tendra que haber recuperacion
de costes desde otros sectores, no s0lo desde el sector agricola e, incluso, habri que tener
il cuenta aporlaciones con cargo a los presupuestos generales del estado como
propictario de los embalscs y de las grandes obras de infraestructura y por elle afirimamos
que la recuperacian de costes es total en nucstra Demarcacion Hidrogrifica y se csth
cumpliendo en este sentido la Directiva Marco ¥ la nermativa europea dc
recuperacidn de costes,

Lo que no podemos es asociar el principno de recuperacion de costes con el scetor
agricola, como si fuera el inico obligado a hacer frente a todos los cosies asociados al
uso y disfrute del agua. Estariamos cometiendo un errer de bulto,

Se nos estd manilestando de forma reiterada que los Estados deben asegurar que
exista una conlribucion adecuada a la recuperacion de costes de los diversos usos del agna
desglosades al menos en indusiria, hogares y agricultura, La Unién Furopea
recomicnda al Estado espaiiol que adecue la correcta implementacion del articulo 9
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de Ia DMA, incluyendo ¢l caleulo y B internalizacion de los costes ambientales y del
recurso o, on su ¢aso, debe justificar en los planes hidrolagicos by excepeion 2 la
aplivacidn de este prineigin. Dicha recuperacidn de costes deberd Hevarse a caba de
acucrdo con otre principio dc la politica ambicntal curopea, ol de “gaien contaming
paga”. Par ello, los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua
proporeione ineentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forina cficiente
los recurses hidricos ¥y contribuyan al logio de los objetivos ambientales.

I:n las conclusioncs del estudio THL SUSTAINABILITY GIY LUROPLEAN
IRRIGATED AGRICULTURE UNDER WATER DIRECTIVE AND AGENDA 2000
(WADI) realizado por la Comisién Furopea, se alinma gue: EL Y ricgo social' es la base
del desarrollo rural, ¥ Ia tarilicacion del agua tendra consecuencias sociales
negativas (Berbel, )., Gutierrez, C. v Viagei, D, 2004). Gomez-Limon, LA, ¥ Riesco, L.
{(2004) afinnan que la aplicacion de aranecles imds clevados tendria repercusiones muy
negativas en los ingresos de los agrnicultores v en el empleo generado por este sector,
poniende en peligro ¢l future del desammolle rural en estas zonas, Ademas, la tanilicacion
del agua tendria una influcncia ambicntal en la erosian del suelo (indicador de cobertura
del suclo) ¥ en las emistones de gases de cteeto invernadero {indicador de balance
energético}. Proponen que ¢ necesario integrar los objetivos medioambientales (agua
limpia ¥ mejora de los ecosistemas acudticos) de la DMA con los gque guian la PAC
{desarrollo rural con sistemas agricolas multifuncionales).

En el estudio de Gomes-Limon, LA Berbel, ). v Guuédrrer, C. (2007}, se afima
que los hienes v servicios no comereiales de cardcter social aportados por la agncultura
¢stan relacionados en buena medida con la ocupacion laboral de la poblacion rural. Lste
rol sacial del sector primario es especialmente relevante, sobre todo si se ttene en cucma
la ausencia generalizada en dichas zonas rurales de actividades econdmicas alternativas
no agraras demandantes de mano de obra. 1n este sentido cabe destacar edmo ¢l regadio
Juega un papel claramente posinye, en la medids que mejora la demanda de mane de obra
cn ¢l medio rural. Asi, en el Duero, 1a disponibilidad de apua petimite, como media, pasar
de una ocupacidn de 0,67 personas-dia por hectirea v ano del secano a 2,4 en el caso del
regadio {multiplica las necesidades de mano de obra por 3,6). 1l regadio ocupa al 38% de
liv mano de obra agricola del territorio de Ta mencionada cuenca.

Gamez-Liman, LA, Berbel, ) v Gutiérrez, C. (2007). analizan la estacionalidad
de Ta mano de obra para el regadio v ¢l secano. Sc evidencia edimo el primero, no sélo
genera mas empleo en el medio rural, sine que hace gue dste sea mas estable (menos
cstacional), contribuvendo asi de forma mas efectiva a la fijacidn de poblacién en el
lerritorio. Liste efecto se debe a la diversificacién de cultivos implicito al regadio, que
requiere una actividad laboral mas repartida a lo largo del aito, lo que los lleva a conchar
que ¢l regadio puede considerarse todavia un mstrumento G0 para Trenar la emigracion
rural v ovitar ¢l despoblamicnta de eslas zoitas, que comoe ¢s bien conocido, es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan los territorios de la Espaia interior (Franeo v
Manero, 2002 y Camarero, 2003)

S oatirma que los vsuarios regantes sdlo recuperan ¢l 42% de los cosies
relacionados con of agua que se pone a su disposicion ¥ que. ademas, los costes
ambientales no estan siendo miernalizados. Fsto provoea un défiei presupucstario en las
Confederaciongs que tiche que ser compensado con aporiaciones provenientes de los
limitados presupuestos penerales del Ikstado v no a costa de los sectores generadores del
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problema. La pregunta que sc noes plantea cs jde dénde sale el 42%? ;Sc ha tenido en
cuenta tode lo gque se aporta cn tarifas y en amortizacioncs de obras a todas las
Administraciones? ;Y los costes que supone el funcionamienie de una Comunidad de
Regantes? ;Se pone en consideracion el caracter eslratégico de la agriculiura y su
importancia en €l logre del equilibric territorial y el reto demografico, sobre todo en una
Ceomunidad Autdénoma eminentemente rural como es el case de Castilla ¥ Ledon? Nuesiros
datas son otros v la realidad es gque actualmente recuperamaos el 80% de los costes
finaneicros ¥ ¢l 70% de¢ los costes tatales, PERO EN TODO CAS0O TODOS LOS
REPERCUTIBLES AL SECTOR AGRARIQ. En vez de estar con la amenaza
continua de querer incrementamos 10s cosles y poner en jague nuestta aclividad, 1o que
deberia hacer la Administracion Hidraulica es poner en énfasis las excepciones por
condiciones geograficas y eliméticas o condiciones economicas, ambicntales y sociales a
las que alude la Dhrectiva Marco, que pudiera dar lugar a la disminucion y en algunos
casos a la no aplicacion coyvuntural de las 1asas Que s soportan,

Después de lo arriba indicado, poner de manifiesto que ¢l documento confempta
las excepeiones de aplicacidin en el contexio: “debe fener en cuenta fa consecuencias
SOCIALES, AMBIENTALES v ECONOMICAS, asi como las condiciones Beogrdficas y
climaticas de eada territorio”. In el estudio y preparacion de alegaciones a este plan
hemos realhizado un estudio econdmico de la rentabilidad de los cultivos mayoritarios en
las distintas zonas del temiono medianle unas encueslas a los agnicullores de la cuenca.
De este trabajo podemos deducir que la agricultura de regadio, en cstos momentos
aslixiada por los precios de materias primas, debe incluirse dentro e las
excepetones de aplicacién dado que convertiria la actividad agraria de regadio en
NO RENTABLE con una consceuencia directa que aceleraria la pérdida de
poblacidn en las zonas rurales.

Por lodo lo expuesto,

1.- Nos aponemos frontalmente a que desde ¢l Gobierno (sabemos ¢ue no es
objcta del Plan Hidrologicoe) s¢ llegue a plantear una reforma del régimen econdmico
financiero para reajustar los tributos existentes porque llevarian a la agricultura de
regadio a una sitwacion limite, ya asfixiada por las enommes amortizaciones, inversiones
y subida de los inputs que ticne que soportar en la aclualidad, a los que se aiiade una
escalada desenfrenada de los costes eléelricos, mientras que los precios de los productos
aprarios se han guedado estancados desde los inicios de nuesira demoecracia. Por lo tanto,
desde ¢ vegadio consideramos inasumible un nueevo incremento de costes para no
poncr en riesgo su rentabilidad y viabilidad cecondmica y menos que tengamns guc
soportar la internalizacion de los costes ambientales, que en nuestra opinion tienen
que ser soportacos por toda la sociedad. L1 balance ambiental de !a actividad agraria,
su contribucidn al equilibrio territorial ¥ en muchos casos al balance de COq, resulta
lavorable para la soctedad en su comunto.

2.- No $0l0 desde las distintas orgamzaciones que ostentan 1a representacion de
los regantes, sino también desde la propia Adminisiracion, s¢ debe emprender una elara
operacion de mErquetin en Europa a favor de nuestra agricultura de regadio,
dejando constancia de que en la misma ya estd presente ¢l principio de recuperacion

dc costes, haciendo frente a la totalidad de los costes del agua que nos corvesponden.
En las propias comunidades de regantes modermzadas hoy ya estamos hablando de tarifas

binomicas: una parte de los costes se recupera a través de las derramas que se distribuyen
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entre los conmuneros en tuneion de las superlicies que cada uno posee ¥ olra parte se
distribuve entre los usuarios del apua en funcion del apua consumida por caca uno de
ellos. I'ste es un gjemple de lo que se debe de hacer ¥y que no s¢ esta poniendo en valor
cn Europa. EHlablamos de que en Espaita se recupera todo el valor del agua, porque incluse
¢l coste de los caudales ambientales es soportado con cargo los presupueslos gencrales
del estade; en delfinitiva, por medio de los impuestes de los cudadanos espanoles
fincluidos los regantes), que ¢s cormo debe de ser. Por si esto fiera poco, en lo que respecta
a la depuracidn y vertidos de aguas residuales de los ayuntamicntos, también estos pagan
un canon a las Confederaciones, los pescadores pagan sus licencias, ete. Ln resumen, lo
que entendeimoes que debemos de hacer es un estudio serio de recuperacion de costes
¥ ponerlo en conocimiente, en primer lugar, de las asociaciones ecologistas de
nuestiro pais, 1as cuales o través de sus declaraciones manifiestan una falta e
informacion absoluta sobe ol sistema tarifario en Espada, Scguidlamente, se debe
impulsar una campana informativa dirigida a toda la sociedad espainola ¥
finalmente a Ia Union Europea.

DECIMO TERCERA. — 5S¢ recoge en el capitulo VL art. 42 un programa de
medidas v al respecto tenemos que decir que deberian de tenerse en cuenta las medidas
que como minime se contemplaban en el Plan ahora sometido a revisidn. No podemos,
conw consecueneia de gue no se han ejecutade las medidas previstas, retirar las mismas
v eon ello darlas por cumplidas, No estamos en contra de las medidas que se comemplan,
sing gue lo que esiamos en conlra es de que no se recojan todas las que se contemplaban
cn el Plan anterior ¥ que s¢ e tengan en cugnta también las nuevas que figuran en ¢l gue
¢std on proeeso de revision, aungue si no se cjceutaren las que estaban previstas. mal
podemos pensar se van a realizar las unas mas las otras, de ahi que nos tengamos gue
reflerar en todo To mamtestado en la alegacion undécima Fstas cosas 1o que nos imdican
clarameme es que la administracion vive en su pedestal v no es una admimistracicn
cercana y proxima al administeado, cuyo fin primordial deberia estar centrade en la
defensa de sus intereses.

Queremos hacer constar nuestro decidido apovo a la implementacion de los
nlanes de emergencia de todos los embalses de la Demarcacion con el {in de garantizar
su funcionalidad ¥ mantenimicnte, asi como la seguridad de los mismos. No obstame, lo
dicho, munea se nos ha mflommade de la pérdida de reserva de nuestros embalses frule de
su antigiedad ¥ estado de conservacion. De ser cierto que dependicndo de 1a
antigiiedad podrian haber perdide un porcentaje importante de su capacidadl,
estariamos ante un gravisimo problema. 8Sioa esto le unimos el incremento de los
resguardos de seguridad ¥ de los candales ceologicos, Ia aparicion de otros usos
preferentes come el abastecimientoe a poblaciones ¥ Ia nula voluntad de incrementar
regulaciones, todo ello provaca que los usuarios regantes tengan gque estar
profundamente preocupades, por lo gue pedimos que se aclare esla cucstion.

el mismo modo habria gue tener en cuenta ef estado de las infracstructuras en
alia de los Canales del Fstado, cuya titularidad es de la Contideracion Thdrogrilica del
Duera ¥ que sutren un gran deterioro por tener entre 30-00 ainos de antigitedad. con las
pérdidas de agua que eso provoca, con el consiguiente perjuicio para los regantes. El
cadal se les comtabilizaen cabecera de canal, por lo gue el consumo real de agua aplicada
a los cultivos es ficticio v mwuy inferior al gasto computado, lo que puede alectar
ceondimicamente en el futuro sepln ¢l modelo de tarificacién que se legisle. Por lo tanto.
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resulta  necesario  consignar  partidas  presupucsiarias para el correcto
mantenimicnto de los Canales del Estade en aras de eonseguir un uso mas cficiente
dcl agua.

También debemos manifestar que las Medidas que se proponen en el Angjo 12
del Plan son de dos tipos:

13 Las necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales de las masas
de agua: Presupuesta de 1.993 millones de euros (anterior plan 584 ME).

21 Las de atencion a las demandas existentes v las nuevas. Presupuesto de
315 millones de euros {anterior Plan 347 ME).

Asi pues, basta ver las partidas presupuestanas destinadas a cada objelivo para
constatar lo que verdaderamente importa al Plan. Todo gravita en tamo a la consecucion
de los obpetivos medicambientales, que son calificados como IRRENUNCIABLLES.
Siguiendo con la cuestion presupuestaria, aparece como novedoso la medida estrella de
este Plan, la reduccion de la CONTAMINACION DIFUSA, que es 1a nueva expresion
proveniente de colectivos medicambicntalistas que persigue la disminucion de la
utilizacion de nitralos en la agnicnliura. Fse objetivo es algo inventado como medida de
contrel de la actividad agropecuania, de la misma forma que 10 fue la invencidn de los
caudales ecoldgicos minimos ¥ ahora, novedosamente, lo son los caudales maximos,
estableciéndose unos umbrales que dejan inutilizados los fines de los embalses, cuya
eliminacion  consiituye una mania persecutoria de  los mismos  “colectivos
medivambientalistas de despacho™ El programa de medidas se pliega al marco
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Chmético y ‘Fransicion
Lnergética.

El Ministerio que ¢a nombre a esta ley es una Administracién que pretende
perjudicar gravemente los intereses del medio rural y en particular para el sector
aprapecuario. Ha dejade arrinconado al Ministerto de  Agricultura. Su
denominaciin MITERI} {(de Transicion Ecoldgica ¥ Reto Demografico) reanc ¢n
pocas palabras la mayor contradiccién de los fines que persigue, puesto que csa
supucsta “transicion ecolbgica” estd eliminando cualquier posibilidad de sobrevivir
en ¢l medio rural al que tan gravemente acucia el “reto demogrifico”.

Lxaminando de forma detallada las partidas destinadas a las medidas mas
relevantes resulta evidente hacia donde se dirigen. Si en €] anterior Plan se destinaban 2
millones de euros a la reduceion de la “contaminacion difusa”™, en el borrador presentado
s¢ destinan 951 millones de euros de un 1otal de 2.744 millones, por le tanto, més de unma
tercera parte. Ya ¢l Preyceto de Real Decreto para proteccién de las aguas contra la
contaniinacion difusa, al que el Consejo Nacional de! Agua informé favorablemente en
su reunion de 25 de octubre de 2021 en conira de la opinidn de los colectivos que
realmente sobreviven del sector agropecuario caminaba en la misma direccion, de ahi que
tal ¥ como adelantd la titular del referido Ministerio, D®* Teresa Ribera, el nuevo Plan
tendrda como lines primordiales perseguir la protcecion de las aguas y sus ccosistemas y
combatir la contaminacion dilusa. En ello se empeiiardn todos los esfuerzos del MITERD.

Sin embargo, nada se prevé sabre las inversiones para la satisfaccion de las

dermandas existentes o para nucvos regadios. No se cree en la modernizacion de los
regadios, pues como dice el apartado del anexo destinado a tal fin, de la bibliografia de la
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que toman nota {Sergio Lecina ¥ otros on ¢l libro de “Efecto de la modernizacion de
regadios sobre la cantidad y la calidad de las aguas™) concluve que “La modernizacion
de regadioy implica i aumenio del consumo de aguea v, pov tanto, mna disminncion de
su disponibifidad en fa cuenca”. La inversion del Mimisterio en modemizacion ¢s de 0
curos ¥ ostablece literalmente que “ef PHEY del rercer ciclo tnclive on sy programa de
meddiclas un tofef do 27 mediday para la modernizacion de regadios, de los cuedes 7 estan
en fase de efecncion y 20 wdavic no han comenzado " Fn este caso, el principal agente
financisdor es la Tuna de Comunidades de Castilla v Ledn, En cuante a los nucves
repadios establece que el PHD del tercer ciclo incluve en su programa de medidas un
tolal de 7 medidas de nuevos regadios, todas cllas en fase de ejceucion. También aqui el
principal agente financlador es la Junta de Comumidades de Casnlla y Ledn que aporta
praciicamente ¢l 100540 de los 340 ME necesarios para levar a cabo esias medidas™. ESTLE
ES L1 COMPROMISO DLL MITERD CON LA AGRICULTURA DI NUESTRA
CLENCA,

Pero ¢l propio ANEID 12 en su punto ereere (pag. 357 sobre el método para ¢l
¢stablecimiento del programa de medidas va scitala que “para determinadas claves de
medidas {por efemplo, recarga artificied 0 creacidn de nnevos regadios v ootrus
ifraestructuras) se han fdentificadn efectos desfavarables sobre of medio ambiente.
Foaufre estos efectos cabe seRalar: incrementos de fa extraceion, construccion de nuevas
berveras, disminucion de los retornos. mavor consumo encrgdtico, increncntos de la
contaminaeion difissa v otros no definidos . Yistas son declaraciones programaticas de lo
que realmente se prensa del sector agropecuano cn ¢l Mimisieno v bajo csa lupa se prevén
todas las medidas aplicables por ¢l PHI. Es una eiminalizacldn permanente de la
actividadl.

Mencion aparie miereee ¢l programa de medidas previsto para la MEJORA DI
LA CONTINUIDAD DE LOS RIOS. A este apartado se dedica 1a mayor parte del
programa de medicdas. Se mdica en el Angjo 12 gue “existen numerosos aZndes alteran
fa dindmica fluvial ..., interesa resperar v vestabdecer fa comtinidad lateral entre of cance
Shuviad v su eanvra de invndacion ™. De los sicte apéndices del ancjo 12, se dedican cuairo
de cllos (L1 V. VI y VII} amedidas para tacihtar ¢l transito de los peces a fin de conscguir
“see frangueahifidad v permiitie oy migraciones e los poblaciones piseieolos,
garantizands o continidod loneinadinal del vio ™. Paracello se evalia la funcionalidad
de los pasos, se discfian rampas. s¢ estudian “pasos naturalizados™ para la “PORLACION
PISCICOLAT, lo que denominan “iraasife de o fetiofama . que resulta evidente
prevcupa bastante més de la “POBLACION HUMANAT y su mantenimiento en las zonas
rurales.

Resulta por tanto evidente que todos los habitantes del medio rural, usuarios
e aguas, va superficiales, yva subterrancas y las propias Comunidades de Eegantes
deben mostrar su Mirme oposicién a la normativa del PHI) en ol tercer ciclo e
planificacion, ya que persigoe unos ohjetives puramente medioambientales que por
si mismos no son contrarios a la actividad agropecuaria, pero las medidas
programadas en ¢l anejo 12 (art. 42) constituyen limitaciones ne solo para ¢l
desarrolle rentable de la aetividad, sine también para su mantenimicnto ¥ ek de la
pobklacion del medio rural.
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DECIMO CUARTA. — El capitulo nueve recoge la organizacion v
procedimiento para hacer efectiva la participacion pablica. FEste sistema tal y como esta
concepluado no es més que “una disculpa precedimental” para conseguir la aprobacion
de un plan hidrologico que elabora la administracion a su medida, sin la participacion
activa de los adminisirados cn general ni de los regantes en particular, que sen los grandes
usuaros del agua, sin tener en cuenta los intercscs del regadio ¥ tinicamente bajo un
prisma medicambienial, contemplindose en el irimile de la elaboracion la participacion
unica de la administracién medioambientalista ¥ en el momenlo de la aprobacion
contando Gnicamente con los votos de la misma administracion, pues que ya s& han
encargado previamente ellos mismos de ser mayoria en los drganos donde ese apruebe
dicho plan. Con ello lo que hemos de decir es que ellos aprobarin el plan, pero cuentan
¥ lo saben con el voto contrario de los usuarios, que por otra parte ¢s ¢l voto mas
cualificado ¥ de poco vale aprobar un plan hidroldgico con el voto negativo de los
que realmente hacen wso del recorso y pagan por ello, mientras que se¢ hacen
complices de los plantcamicntos de aquellos grupos de presion que no s¢ juegan nada
en ello.

“La DMA establece que fa finalidud de lu gestion es conseguir ef buen estado
de las masay de agua. Esta pasa de ser un bien piblico, vhjeto de uso econdmico por
parte de los diversor agentes sociales y ccondmicos, o ser un objete e profeccion
pithlica, en ta blisqueda de s buen estado ambicntal ”. Las cuestiones y dudas que se nos
plantcan ante csta ascveracion son las siguientes: jQué les espera a los usuartos repantes.
que han tenide en el agua un elemento ctave de su actividad econdmiea? ;Qué pasara con
todas las inversiones que eslin realizando para mejorar la gestién de dicho recurso ¥
avanzar hacia la sostenibilidad? ; Se puede poner en riesgo sumeadio de vida por pretender
tener un mundo idilice? Nugstra opinion es que debe haber un cquiltibrio entre
mantener una garantia de recurso que asegure la continuidad de la actividad de
regadio y ta mejora de las pricticas agrarias para preservar el medio ambiente, pero
¢n ningan caso climinar dicho uso para tener én cucnta dnicamente la proteceion de
las masas de agua, maxime cuandoe ha quedado demaostradoe que nucestra actividad
es imprescindible y esencial para el abastecimiento a la poblacion de alimentos sanos
¥ Seguros.

Ln cuanto & la gobernanza, estamos totalmente de acuerdoe con el proceso de
“participacién activa” cn la elaboracién de los diferentes planes y toda la legislacion que
lenga que ver con Ja regulacidn y proleceion del uso del agua, siempre y cuando sc tomen
en consideracién y se incluyan nuesiras propuestas en un equilibrio de fuerzas con el resto
de actores implicados. De no ser asi, estaremos hablande de un proceso vacio de
conlenido, ura mera operacion de marketing de cara a la galeria, “cuente conligo, pero
no tengo en cuenla tus propuestas”. Por otro lado, ¢s de “buen gobierno™ cumplir con
tas actuaciones previstas en el plan, para las que ademsis exista una dotacién
presupucstaria aprobada y consignada, No ha ocurrido asi en el Plan vigente, por lo
que podemos calificar dichos compromisos como “papel mojadoe™.

DECIMO QUINTA. - Queremos hacer hincapié en dos cuestiones:

a) Es hora de cambiar !a politica del palo por la de la zanahoria y no basta con
muliiplicar los esluerzos de informacion vy de explicacidn a la sociedad, también
demandamos que se empicee a contar con la gente que vive en el territorio ¥ que
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posce un conocimienta profundo del misnte como paso previo a legislar ¥ adoptar
decisiones, puesto gue son los que acabaran pagando las consecuencias de dichas
actuacioncs para bien o para mal.

by Aungque sabemos que ¢s como mentar al diable dada la moda ambientalista
que nos invade, no solo por las corricntes de epinién de algunos sectores de la sociedad
gue quiercit un mundo perfeclo a costa de otros, sing también por parte de las
Admimsiraciones Autondmica, Nacional v BEuropea, no estaria de nids hablar de Las
regulaciones como medios a utilizar en la gestidn del riesgo de inundacion. 5¢ sigue
hablando de modificaciones en las inundaciones por la intluencia del cambio climatico
provocadas por luvias mas mlensas, ya que el aumento de temperatura provoca que ¢l
aire mis chlido reternga mas humedad, tusiones de nieve més ripidas por idénhico motivo,
variaciones en el grade de la cobertura vepetal, incremento de ki desertificacion,
existencia de incendios forestales, cte. Estamoes convencidos de gque ¢l incremento de
la regulacion ¥ la actividad agricola, con ¢l consignicnte mantenimicnto de poblacian
en ¢l medio raral, avudaran a paliar estos problemas ¢ inconvenicntes, ademas de
mejorar la garantia de recurso para los distintos usuaries. por lo que no entendemaos
¢se cmpecinamiento en contea de mejorar la repulacion.

Creemos que hay que cmpezar a trabajar ante la opinion publica, en las
Universidades, colegios v medios de comunicacion para cambiar el concepto del
agricultor de¢ regadin comn depredador del medio ambicnte a reconocer las
externalidades positivas dervivadas de su actividad, con todos los benglicios sociales,
gconomicos v ambientales que aporta a la sociedad:

- Modelador del paisaje ¥ el territario,

- Proporciona una seguridad alimentaria para la poblacion, no s6lo en 1o relativo
a la calidad de sus productos, sino también por su mavor praductividad.

- I:5 uno de los pilares basicos del desarrollo roral 3 regional.

- Fija poblacion en tas zonas rurales (sobre todo jovenes y mujeres) v sunninistra
a la socicdad todo un conjunto de bicnes v servicios.

- Ayuda a repular la calidad del suclo ¥ evita la desertizacion.
- Captura €O, atmosiérico mitigando los efectos del cambio climalice.

- L.a modemizacion del repadio ha mejorade ¢l binomio agua-cnerpia por la
disminueion en el uso de combustibles (6siles (no s6lo por €] factor medicambiental. sino
también por nuestra dependencia energdlica del exterior en lo que al petroleo se reliere),

- Leonomia imducida por €] regadio. que genera riguersa y empleo.

Por 1o 1anto. los regantes no pueden ser comsiderados como depredadoires del
medio ambicnte, sino come garantes de sp manteninttento ¥ de B seguridad v
sostenihilidad alimentaria, Precisamente, uno de sus principales ahjetbvos os hacer
compatible su actividad ccondmica con el medioambiente {es su medio de vida),
paraniizandoe el buen estado cuantitative ¥ cualitativo de Ias masas de agua, fanto
superficiales como subterraneas,
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DECIMO SEXTA. - En conclusién, si tenemos en cuenta todo Io manifestado
en el cuerpo de las presentes alegacioncs, mucho tienc que cambiar la filosofia y el
conlenido del Bormador del Plan Hidrolégico de la Parle Espafiola de 1a Demarcacion
Tidrografica del Duero para que el voto de los usuarios reganies cuando sea informado
por €l Canseje del Agua de la Denarcacion sea favorable.

En resumen, trasladamos a la Administracion Hidriulica las siguientes
demandas:

- Que se estudien y trasladen propuesias constenctivas y razonables para
consegiir el anfielado refo demogrdfico del gue tanto se habla.

- Oie se analice de manera cientifica y eficiente la procedencia de In Hamnada
contaminacion difiisa y se nos proporcionen fos instrumentos adeciados para
reducirta e, incluseo, eliminaria en aguella parte en la que podamos ser respousables
sin perder productividad wi rentabilidad en nuestras explotaciones.

- Nos opanemos a fos peajes que se pretenden aplicar en las modificaciones de
caracteristicas de las concesiones de agnas subterrineas porgque va a perjudicar de
Jorma significativa a los actuales usuarios de lns mismas.

- Abogamos por la constitiecion de Comunidades de Repantey de Aguas
Subterrineas para mejorar el estade cuantitative y cualitative de dichas aguas.

- Que se mantengan los valores actuales establecidos para los candales
ecoldgices y se eliminen los candales miximaos.,

- Que se ¢ an Impulse definitive a la modernizacion de regadios frasta
completar {a revelucion niciada para cambiar radicalmente el sistema de riego con ef
Jin de aliorrar agua, perfeccionar su gestion, mejorar el medie ambiente y dignificar
In profesicn del agricultor.

- Seguiir increinentando la regufacion para cubrir las necesidades de los
regadivs presenies y los que estin proyectados, con ef objetivo de compensar la
disminucion de aportaciones derivadn del cambio climdtice y paliar a la vez los riesgos
de inundacion.

- Finalizar el desarrolio de las zonas regables que flevan afios esperando ver
culminada su ejecucion,

- Mantener las infraestructuras gue dependen del Estado por rajones de
seguridad y eficiencia en el wso del agna.

- Nox oponemos a cualguier madificacion def réginen econdmico-financieroe
que pueda incrementar los costes a una agricultura de regadio ya lastradn por Ins
Suertes inversiones que estd acometiendo para modernizarse y por los ammentos de
fodos lox costes de fos inputs necesarios para Hevar a cabe sa actividad (combustibles,
Sertilizantes, transportes, energin eléctrica, efc),
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- Qe se canpli (ntegramenie ef programa de medidas que resulte del futnre
Plan quee se apritehe.

- Chee se apliquen las mismas dotaciones mdximay para fodos los usnarios de
ult wmismo sistema de explotacien adaptadas a Ins reservas exisientes en cada aiio
hidroldgico.

- Agitidait en fodas las tramitaciones administrativas.
- Participacidn real p activa de los usuarios en la elaboracidn del Plas.

- Campaiia de concienciucidn secial en la que participen todos fos agentes
implicados en la Administracion del Agun en lo que se presente a los regantes como
garantes del mantenimicento det medie rural p de fa seguridad p sostenibilidad
alimentaria, haciendo ver a todu la sociedad que nno de sus principales objetivos es
hacer compatibie su actividad econdmica con el medioambiente,

DECIMO SEPTIMA. — Como sintesis de las conclusiones EXPONEr que:

El incréemento de la capacidad de reguelacion (12%) garantizara la
demanda de las zonas regablcs, que, unido al ahoriro de agua (25-30 %) derivado del
proceso modernizacion de los regadios, consolidari la actividad en [a zona rural v,
por tante, ia presencia de poblacién en la misma, asegurando la permanencia de
jovenes ligados a la actividad agraria quc frenarin el problema de la despoblacidn
en los puchlos de Castilla ¥ Leon, donde, ademas, las obras de regulacion habrin
contrelado tos riesgos de inundacion,

Toda la sociedad, que disfrutard del medio ambicnte, colaborara en ¢l pago
dcl costc ambicental que, vnido al page concesional aportado entre todos los usuarios
del recurso agua, ayudaran a la estabilidad econdmica en ka zona regable gestionada
por Ias comunidades de regantes, (anto de aguas superficiales coma subterrineas,
apoyadas en su ¢ncomienda por las juntas centrales de usnarios tuteladas por el
organismo de cuenca.

De seguir poniendo en riesgo la agricultura de regadio, NUESTRA POSICION
SOLO PUEDE SER LA DE QPONERNOS A LA APROBACION DE LA
REVISION DEL PLAN IHDROLOGICO DE LA PARTE ESPAROCLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERQ.

DECIMO OCTAVA. - La bibliografia consultada para claborar ¢ste
documenta ha sido la signiente:

v Camarcro, L. A. (1993). Deél éxodo rural v del évodo nrbano. MAPA,
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b55a-9bca2cbeded9

= Franco, F., y Manero, F. (2002). Valoracion global y perspectivas de futuro. En
A. Blanco (Ed.) Envejecimiento y mundo rural en Castilla y Ledn. Estudios de la
Fundacion Encuentro.

= Gomez-Limon, J.A. y Riesco, L. (2004). The case of Duero river basin (northern
Spain). En J. Berbel y C. Gutiérrez (Eds.), Sustainability of Furopean Irrigated
Agriculture under Water Framework Directive and Agenda 2000 WADI (p.89-
111). Comision Europea. https://op.europa.ew/es/publication-detail/-
/publication/828b03a0-63d2-45%-b55a-9bca2Zcbeded?

=  Gomez-Limon, J.A., Berbel, J. y Gutiérrez, C. (2007). Multifuncionalidad del
regadio: una aproximacién empirica. En J. Gomez-Limon (Coord.) la
multifuncionalidad de la agricultura en Espaiia: conceplo, aspectos horizontales,
cuantificacion y casos practicos (p.207-224). Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

*  Gomez-Limon, JLA., y Gomez, A. (2007). La percepcion social de la agricultura
de regadio y su contribucion al bienestar social. Investigaciones Regionales, (10),
81-108. htips://www.redalyc.org/articulo.ca?id=28901004

=  Martinez, Y., y Albiac, J. (2003). Politicas ambientales para el control de la
contaminacion difusa en el regadio. Geographicalia, (44), 103-121.
https://doi.ore/10.26754/0js_geoph/geoph.2003441354

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL ORGANISMO DE CUENCA que teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, lo admita y se tengan por efectuadas las alegaciones que en el
mismo se contemplan y a tenor de las mismas, se proceda a retirar el documento del
Plan Hidroldgico de la Parte Espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero,
elaborandose un nuevo documento que tenga en cuenta las apreciaciones puestas de
manifiesto en el presente escrito de alegaciones.

Ello es de justicia que se espera alcanzar en Santa Maria del Paramo y diez de

diciembre de dos mil veintiuno.

FIRMAR PONIENDO EL NOMBRE Y EL NUMERO DEL NIF.
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